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RESUMO

O debate sobre a Lei da Terceirizacdo e a Reforma Trabalhista, possui contemporaneidade
singular no cenario brasileiro atual e suscita muitas divergéncias, Souto Maior (2017, p. 1-2),
explica que os defensores da Reforma Trabalhista baseiam seu intento em quatro linhas de
argumentacdo: a) modernizacao da legislacdo; b) diminuicdo dos elevados custos do trabalho;
C) ndo se pode mais tratar o trabalhador como coitado; e d) combate & inseguranca juridica, e
ainda sustentam que a Reforma é necessaria para aumentar a competitividade das empresas;
acabar com o problema do desemprego; e favorecer as pequenas e médias empresas. Delgado
e Delgado (2017, 39-40), por sua vez afirmam que a Reforma Trabalhista surge claramente para
retornar o Direito ao seu antigo papel histérico, qual seja, um instrumento de excluséo,
segregacdo e sedimentacdo de desigualdades ente pessoas humanas e grupos sociais. O
problema da pesquisa versara sobre as implicagbes das normas de terceirizacdo e da reforma
trabalhista no ambito, inclusive, da administracdo publica e seus efeitos sobre as relagcdes de
trabalho no periodo de 2015 a 2017. O objetivo da pesquisa é analisar os impactos das hormas
da terceirizacdo e da reforma trabalhista, incluindo o @mbito da Administracdo Publica,
promovendo um olhar sobre a vulnerabilidade dos funcionarios terceirizados. Vulnerabilidades
gue se somam, em uma simbiose que transpde 0s conceitos, coexistindo no horizonte das
relagdes humanas sociais e individuais em diversos aspectos, cita-se como referéncia, as verbas
trabalhistas ndo quitadas, que ndo representa somente uma vulnerabilidade econémica, devido
ao dinheiro que o trabalhador néo recebeu, possui reflexos sociais (degradacéo das condicoes
de vivéncia), laborais (instabilidade para executar os servigos a contento) e judiciais (direito de
acionamento dos 6rgdos de Justica para resolver a situacdo), tudo de forma simulténea e
simbiotica, sobretudo no que concerne as verbas trabalhistas de responsabilidade da empresa
terceirizada e quando essa responsabilidade é afastada da tomadora dos servigos. A metodologia
sera bibliogréafica, documental e jurisprudencial, partindo da analise de normas, principios,
jurisprudéncias e suas alteragdes.

Palavras chaves: Administracdo Publica, terceirizacdo, responsabilidade, reforma trabalhista.



ABSTRACT

The debate about the outsourcing’s Law and the labor’s reform, has a unique contemporaneity
in the current Brazilian scenario and it raises many disagreements. Souto Maior (2017, p. 1-2),
explains that the defenders of the Labor Reform base their intention on four lines of
argumentation: a) modernization of legislation; b) reduce of high labor costs; ¢) The worker
can no longer be treated as a needy person; and d) combat legal uncertainty, and they are still
claims that the Reform is necessary to increase the competitiveness of businesses; cease the
problem of unemployment; and support small and medium enterprises. Delgado and Delgado
(2017, 39-40), in turn, affirm that the Labor Reform clearly emerges to return the Law to its
former historical role, that is, an instrument of exclusion, segregation and sedimentation of
inequalities between human people and social groups. The research's problem will adress the
implications of outsourcing's laws and the labor reform, inclusive, within the scope of Public
Administration as well as their effects on labor relations from 2015 to 2017. The objective of
this research is to analyze the impacts of outsourcing's laws and labor's reform, including the
scope of Public Administration, promoting a panorama about the vulnerability of outsourced
employees. Vulnerabilities that add up, in a symbiosis that transposes the concepts, coexisting
on the horizon of social and individual human relations in various aspects, is quoted as
reference, unpaid legal amounts, which is not only an economic vulnerability, because of the
money that the worker did not receive, has social consequences (degradation of living
conditions), consequences in the labor (instability to perform the services properly) and judicial
reflexes (right of action in the Justice agencies to resolve the situation), all simultaneously and
symbiotic, especially with regard to the legal amounts for which the outsourced company is
responsible and when this responsibility is removed away from the service acquirer.

Keywords: Public Administration, outsourcing, responsibility, labor reform.
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1. INTRODUCAO

Vivemos um periodo em que terceirizar é a palavra de ordem. Das pequenas as
grandes empresas, da Administracdo Publica Direta a Administracdo Publica Indireta,
fisicamente ou virtualmente; Unido, Estados e Municipios, todos utilizam servigos terceirizados
como estratégia para reduzir custos e enxugar a maquina administrativa, esse processo/técnica
mostra-se bastante robusto e irreversivel sob o prisma de sua utilizacdo nos mais diversos

setores.

Esta pesquisa tem como finalidade discutir a terceirizacdo, inclusive, na
Administracdo Publica e suas implicacdes sobre as relagdes de trabalho e a vulnerabilidade dos
trabalhadores terceirizados, estudar a responsabilidade por verbas trabalhistas ndo quitadas de
funcionarios terceirizados antes e ap0s a Lei da Terceirizacao e Reforma Trabalhista no periodo
de 2015 a 2017, visto que a Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 (Lei da Reforma Trabalhista)
ampliou a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de quaisquer atividades, inclusive a
atividade-fim (principal) da contratante e as decisdes do Supremo Tribunal Federal
fortaleceram ainda mais o instituto, dando-lhe o apoio constitucional necessario para transpor

0 obstaculo justrabalhista, seja qual for.

A terceirizagdo, originalmente, pela Lei n® 6.019/74 era limitada & contratagdo e
execucdo apenas na atividade-meio (aquela considerada como acesséria, secundaria ou néo
essencial para a empresa), e por forca da jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal Superior do
Trabalho, especificamente a Sumula n® 331.0 que foi alterado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, e com mais énfase e amplitude pela Lei da Reforma Trabalhista, promovendo

alteracdes profundas quanto ao tratamento da terceirizacdo trabalhista no Brasil.

De fato, a Justica trabalhista nacional somente aceitava como vélida a terceirizacao
gue tivesse por objeto a atividade-meio da empresa. A consequéncia do descumprimento era o
reconhecimento da existéncia de vinculo empregaticio entre o tomador do servigo e o
trabalhador, o que ndo ocorre em relacdo a Administracdo Puablica, por imposi¢édo
constitucional, a sua responsabilidade em quitar as obrigagdes trabalhistas quando a empresa
contratada ficar inadimplente com o funciondrio terceirizado, deve ser devidamente
comprovada e apenas no caso de fiscalizacdo deficiente do contrato, dessa forma o objetivo

geral deste trabalho € analisar os efeitos da terceirizacao, incluindo, o ambito da Administracdo
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Publica no periodo de 2015 a 2017 considerando o trabalho terceirizado utilizado em seus

6rgéos.

As limitacdes da responsabilidade do Estado precisam ser debatidas de acordo com
a realidade socioecondmica e normativa trabalhista, principalmente, quando se tratar da
vulnerabilidade dos funcionarios terceirizados que empregam sua forcga de trabalho em prol da
Administracdo Publica, é necessario garantir o minimo de seguranca contratual e legal para que
as obrigacOes trabalhistas dessas pessoas possam ser completamente liquidadas quando a

empresa terceirizada néo o fizer.

Portanto, especificamente, a pesquisa promovida pretende: conhecer as implicagdes
trabalhistas da terceirizagdo sobretudo no que concerne a vulnerabilidade dos funcionarios
terceirizados; especificando a responsabilidade da Administracdo Publica frente a terceirizacédo
utilizada em seus servicos/atividades; descrevendo como ocorre a retencdo de valores no ato da
contratacdo de empresa terceirizada para fazer frente a verbas trabalhistas ndo pagas; identificar
fatores de vulnerabilidade nos termos do Direito trabalhista relacionados aos funcionarios
terceirizados; analisar os impactos judiciais da Reforma Trabalhista; explicar como a situacédo
de vulnerabilidade trabalhista dos funcionarios terceirizados pode contribuir para precarizacdo
dos servigos publicos; realizar uma comparacdo com as legislacdes trabalhistas brasileiras e
estrangeiras no que concerne a terceirizagdo; analisar jurisprudéncias dos tribunais superiores
(TST e STF) relacionadas a terceirizacdo no periodo de 2015 a 2017; e, por fim questionar o
instituto da terceirizacdo na Administracdo Publica sob a perspectiva dos valores sociais do
trabalho.

Pensar nos efeitos da terceirizacdo no Direito do Trabalho € preciso, sobretudo na
atualidade, por conta dos aspectos sociais, econdémicos, politicos e juridicos envolvidos. As Leis
n° 13.429/2017 e 13.467/2017 ampliaram o horizonte de servicos terceirizaveis, com isso a
possibilidade de efeitos negativos, como precarizacdo, descontinuidade e instabilidade dos
servigos publicos, bem como a maior perspectiva de processos trabalhistas em que a
Administracdo Publica figure como pélo passivo da acgdo e, ainda, poder ser responsabilizada
por verbas trabalhistas ndo quitadas de funcionarios terceirizados é iminente. Atualmente,
segundo dados da Controladoria Geral da Unido! existem 2.249.122 (dois milhdes e duzentos

e quarenta e nove mil e cento e vinte e dois) funcionarios terceirizados somente de 6rgéo

! Dados publicos disponiveis em: http://cgu.gov.br/sobre/dados-abertos/arquivos/terceirizados. Acesso em 4 set.
2019.
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federais em janeiro de 2019. Dados publicados em 2017 afirmavam que para cada servidor
federal, o governo gasta R$ 23 mil em terceirizacdo?, isso representou um custo total de cerca
de R$ 25,1 bilhdes naquele ano, uma despesa significativa que necessita ser avaliada se esta

gerando a reducdo de custos esperada, comparado com a contratacdo de um servidor.

Nesse universo de terceirizados a questéo trabalhista e a responsabilidade em quitar
verbas ndo pagas pela empresa contratada tém importancia indispensavel tanto para a
Administracdo Publica quanto para o trabalhador, que é o elo mais fraco na relacéo juridica e
que por vezes acaba sem receber nada pelo trabalho efetivamente realizado nas dependéncias

dos 6rgdos publicos.

A terceirizacdo trabalhista ndo encontra harmonia com os fundamentos do Direito
do Trabalho, sobretudo quanto & protecdo do trabalhador, pois a propria CGU?® afirma que
Orgaos e entidades terdo que verificar, por amostragem, se a empresa contratada esta cumprindo
as obrigacdes com os empregados, ou seja, ndo é uma verificacdo completa, sujeitando um ou
mais trabalhadores a ter seus direitos ndo fiscalizados de forma correta, deixando-os ao arbitrio
da sorte para receber os créditos trabalhistas no caso de inadimpléncia, desaparecimento e
faléncia da empresa contratada. O que, de fato, ndo representa justica social, porque o
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do empregador, gera um dano e esse dano
precisa ser reparado, implicando a responsabilidade subsidiaria/solidaria do contratante,
baseada na responsabilidade subjetiva e na responsabilidade objetiva, com o fim de garantir a
protecdo juridica a pessoa humana, uma vez que o dano (inadimpléncia trabalhista) provocado
pela empresa contratada originou-se pelo trabalho exercido em proveito da Administracéo
Publica.

A metodologia da pesquisa sera desenvolvida a partir do método hipotético-
dedutivo de pesquisa, empregando o conhecimento ja consagrado dos principais autores do
assunto nas areas do Direito do Trabalho, do Direito Administrativo e do Direito Civil, entre
outros correlatos, além da pesquisa bibliogréafica, sera utilizada a producdo documental oriunda
de artigos e periodicos, bem como a analise normativa e jurisprudencial brasileira, comparando

quando oportuno com a legislacdo estrangeira especifica do tema tratado.

2 Fonte: Gazeta do Povo. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/para-cada-servidor-
federal-governo-gasta-r-23-mil-em-terceirizacao-3nd4s0r4bcx7d4pysgo9nwvqu/. Acesso em 4 set. 2019.

3 Fonte: CGU. Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/noticias/2017/05/cgu-contribui-para-melhoria-da-gestao-
dos-servicos-terceirizados-no-governo-federal. Acesso em 4 set. 2019.
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O desenvolvimento do trabalho abrange 03 (trés) secbes que tratam,
respectivamente, da terceirizacdo no Direito do Trabalho; seu conceito; evolucdo legislativa e
jurisprudencial; a questdo atividade-fim versus atividade-meio; e a perspectiva no momento
atual. Na segunda secdo serdo tratados os assuntos relacionados ao servico de terceiros na
Administracdo Publica; o que se entende por Administracdo Publica; o servi¢o publico; o
processo de transferéncia dos servigcos no &mbito da Administragdo Publica; legislacdo
comparada com 0s casos mexicano e argentino; a terceirizacdo antes e apés a Reforma
Trabalhista; aspectos negativos e positivos da terceirizacao; a fiscalizacdo e controle contratual
dos servicos terceirizados; e, por fim, na terceira secdo, o estudo sobre a responsabilidade da
Administracdo Publica nos casos de verbas trabalhistas ndo quitadas pela empresa contratada,
as implicag6es judiciais da Reforma Trabalhista; os principios trabalhistas e constitucionais de

protecao do trabalho; e a situacdo de vulnerabilidade dos funcionarios terceirizados.
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2. TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

A terceirizacdo, enquanto conceito, originou-se da ciéncia da Administragdo, com
a finalidade de reduzir os custos dos empreendimentos e para promover a especializacdo das
atividades empresariais, permitindo uma maior concentracdo das empresas no objetivo para o
qual foram criadas, ou seja, nas suas atividades-fim. Chiavenato (2003, p. 225), explica que
aproximadamente nas décadas de 1980 e 1990, surgiram técnicas de mudanga organizacional
tendo por base o enxugamento (downsizing), a terceirizacdo (outsourcing) e a reengenharia. O
enxugamento se fez por meio da reducdo de niveis hierarquicos ao essencial, eliminando
posicdes do nivel intermediario a fim de aproximar o nivel operacional do nivel institucional e
simplificar e compactar as organizagdes. A terceirizacdo se fez por meio da transferéncia de
atividades ndo-essenciais para terceiros ou fornecedores que possam fazé-las melhor e mais
barato, como afirma Chiavenato (2003, p. 225). Contudo, ndo se trata, segundo Delgado (2019,
p. 540), de terceiro, no sentido juridico, como aquele que é estranho a certa relacdo juridica
entre duas ou mais partes, e sim para enfatizar a descentralizacdo empresarial de atividades para
outrem, um terceiro & empresa. E um tema multidisciplinar que envolve a Administracdo e os

ramos do Direito do Trabalho e do Direito Administrativo principalmente.
2.1. Conceito de terceirizagdo

Delgado (2019, p. 540), conceitua terceirizacdo como fendmeno pelo qual se
dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente.
Por tal fenémeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos sem
gue se estendam a este o0s lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente. Para Bomfim (2018, p. 112), a terceirizacdo é a relacdo trilateral que se forma
entre o empregado, a empresa intermediadora (empregador aparente ou formal) e o tomador
dos servicos (empregador real ou natural), em que esse Gltimo se vale da méao de obra de um
trabalhador sem contrata-lo diretamente como empregado. Repassa as ordens, 0 pagamento € 0
trabalho para que a empresa interposta, colocadora dos servicos, o faca e se apresente
formalmente como empregadora. Em seu curso de Direito do Trabalho, Bezerra (2019, p. 546)
leciona que terceirizagdo € um procedimento adotado por uma empresa que, no intuito de
reduzir os seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em consequéncia, sua competitividade
no mercado, contrata outra empresa que, possuindo pessoal proprio, passara a prestar aqueles

servigos que seriam realizados normalmente pelos seus empregados.
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Como mencionado, o conceito é multidisciplinar e abrange além do Direito
trabalhista, o Direito Administrativo e a ciéncia da Administracdo, deste modo a terceirizacéo
nas palavras de Di Pietro (2019, p. 361) é a contratacao, por determinada empresa (o tomador
de servico), do trabalho de terceiros para o desempenho de atividade-meio. Ela pode assumir
diferentes formas, como empreitada, locacdo de servicos, fornecimento etc. E Chiavenato
(2003, p. 584), por sua vez expbe que € quando uma operacdo interna da organizacdo é
transferida para outra organizacdo que consiga fazé-la melhor e mais barato. Significa uma
transformacdo de custos fixos em custos varidveis e uma simplificacdo da estrutura e do

processo decisorial da organizacao.

Portanto, terceirizar é a técnica organizacional-administrativa, dentro de uma
relacdo juridica trilateral, de transferir parte de suas atividades ou setores ndo essenciais com
objetivo de reduzir custos, desburocratizar e dinamizar o0s aspectos negociais do

empreendimento.

No padrdo contemporaneo de terceirizagao, existe uma trilateralidade justrabalhista
entre a empresa tomadora do servigo, a empresa terceirizada e o trabalhador terceirizado. Em
que o trabalhador é inserido, nesse processo produtivo do tomador de servigos, sem que se
estendam a este os direitos trabalhistas do vinculo com a empresa tomadora do servigo, a qual
de fato se beneficia com sua forca de trabalho, sem, no entanto, assumir a posicdo de
empregadora. Esse vinculo juridico trabalhista é firmado com a empresa terceirizada. Esse
padrdo empregaticio € bastante diferente do modo classico que é a relacdo bilateral, e isso, nas
palavras de Delgado (2019, p. 541) traz graves desajustes em contraponto aos classicos
objetivos tutelares e redistributivos que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo
de sua historia.

2.2. Evolucao Legislativa

Historicamente, no Brasil, apenas a partir da década de 1970 € que a terceirizagao
enquanto fendmeno trabalhista ganha estrutura e amplitude relevantes. Delgado (2019, p. 542),

esclarece que tal formula terceirizante foi

capturada e disseminada, no Ocidente, pela primeira onda da constru¢éo hegeménica
do neoliberalismo, a partir da crise do Estado de Bem-Estar Social europeu na década
de 1970, ela iria se tornar, nos anos seguintes, um dos veiculos mais importantes dessa
corrente ideoldgica, em seu incessante esforco para desconstruir o Welfare State e os
direitos individuais e sociais trabalhistas afirmados pelo Constitucionalismo
Humanista e Social elaborado, na Europa, logo em seguida ao término da Segunda
Grande Guerra.
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No contexto normativo nacional, desde 1943 existe no Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu art. 455, existe a previséo de
contratacdo de forca de trabalho por intermédio de subempreiteiro. Sendo o subempreiteiro
responsavel pelas obrigacbes derivadas do contrato de trabalho que promover, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacGes por parte do primeiro. Apenas nas décadas de 1960 e 1970
é que o ordenamento juridico brasileiro referenciou, embora sem a denominagao “terceirizagao”
e apenas no ambito estatal, normas mais destacadas a esse fendmeno que foram o Decreto-Lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que trazia a ampla possibilidade de descentralizagdo das
atividades da Administracdo Federal em trés planos principais: dentro dos quadros da
Administracdo Federal; da Administracdo Federal para a das unidades federadas; e da

Administracdo Federal para a drbita privada, através de contratos ou concessdes.

A Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que trazia em seu Art. 3°, Paragrafo
unico, que as atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custodia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas deveriam ser, preferencialmente, objeto de execucgédo
indireta, mediante contrato. A partir de entdo, em 1974, surgiu a norma gue proporcionou o
ponto de virada do fendmeno terceirizante: a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro daquele ano, Lei do
Trabalho Temporéario. Uma lei especifica de terceirizacdo do trabalho. Por intermédio dessa
norma uma empresa de trabalho temporério, pessoa fisica ou juridica urbana, poderia colocar a
disposicdo de outras empresas o0s trabalhadores por ela remunerado e assistidos.
Compreendendo como trabalho temporario aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou
ao acréscimo extraordinario de seus servicos. Em junho de 1983, a Lei 7.102, no art. 3°, I,
estendeu a possibilidade (permanente) de terceirizacdo do trabalho de vigilancia ostensiva e o

transporte de valores para estabelecimentos financeiros.

O Tribunal Superior do Trabalho - TST editou duas sumulas de jurisprudéncia
uniforme, a Simula n® 256, de 1986, e a de n® 331, de dezembro de 1993, que conforme Delgado
(2019, p. 543) “esta Gltima produzindo revisdo da anterior Simula 256”. A Simula 256, versava
sobre a legalidade do contrato de prestacdo de servicos, declarando que

Salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
n°% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo de

trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.
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A Stmula 331* do Tribunal Superior do Trabalho - TST, de 21 de dezembro de
1993, passou a prever a responsabilidade subsidiria da tomadora de servigos em casos de
inadimpléncia das verbas trabalhistas por parte da empresa prestadora do servico. Delgado
(2019, p. 547) explica que a Lei n° 8.949, de 9 de dezembro de 1994 que declarou a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados, introduziu nova hip6tese de
terceirizacdo ou, pelo menos, provocou, na pratica, o surgimento de macica onda de
terceirizacGes com suporte na férmula cooperada. Em 11 de setembro de 2000 a Resolucgéo n°
96, 0 Pleno do TST, decidiu, por unanimidade, alterar o item IV do Enunciado 331 e fez
alcancar a responsabilidade pela inadimpléncia das obrigacfes trabalhistas aos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que tenham participado da relacdo processual e constem
também no titulo executivo judicial. Contudo em novembro de 2010, ap6s uma série de
reclamacdes ajuizadas no Supremo Tribunal Federal contra decisdes do TST e de Tribunais
Regionais do Trabalho baseadas na Sumula 331, o STF na Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n° 16, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, por maioria, afastou a
responsabilidade objetiva do Estado nos casos de terceirizacdo, assim o item IV da sumula 331
que antes previa o seguinte:
O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiéria do tomador de servigos quanto aquelas obrigagdes, desde

que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST Enunciado n°® 331, 1993).

Passou a ter a seguinte redacéo:

4 Simulan® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os itens
V e VI aredacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigac6es
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestacéo laboral.
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O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacées,
inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes
pUblicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial.
(BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST Enunciado n® 331 - Res. 121/2003, DJ
19, 20 e 21/11/2003).

Com o acréscimo, pelo TST do item V, na Simula 331:

Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n° 8.666/93, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigac@es trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST Enunciado n°® 331 -
Resolucdo n® 174/2011 — DEJT de 30.05.2011, pags. 4 a 24.)

Em 19 de marco de 1998, foi apresentado o Projeto de Lei n° 4.302 pelo Poder
Executivo, ele alterava dispositivos da Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 que tratava sobre
as relacoes de trabalho na empresa de trabalho temporéario e na empresa de prestacao de servicos
a terceiros. Apenas em 31 de marc¢o de 2017 aquele projeto foi convertido na Lei Ordinaria n°
13.429, a grande novidade dessa lei € o fato de ndo mencionar ou proibir a terceirizacdo em
atividade-fim, mas, no geral, elas ndo afetaram significativamente o cenario juridico. O que de
fato somente ocorreu com a edicdo da Lei n°® 13.467, publicada em 14 de julho de 2017, cuja
origem foi o Projeto de Lei n® 6.787/2016, que introduziu regras explicitas sobre a terceirizacdo

em sentido mais amplo.

Ao julgar, em 30 de agosto de 2018, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 324 e o Recurso Extraordinario n® 958252, com repercussao geral reconhecida,
o Supremo Tribunal Federal decidiu que é licita a terceirizacdo em todas as atividades
empresariais. A partir dessas normas e do entendimento do Supremo Tribunal Federal, foi

ampliado sobremaneira o horizonte de incidéncia dos servigos terceirizaveis no Brasil.

A Lei Ordinaria n® 13.429, sancionada e promulgada, em marco de 2017, conhecida
como Lei da Terceirizacdo, incluiu os arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A a 19-C, na Lei n° 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e sobre as rela¢des

de trabalho na empresa de prestacéo de servicos a terceiros.
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A Lei da Terceirizagédo sofreu alteracdo com o advento da Lei n® 13.467 de julho de

2017, conhecida como a Lei da Reforma Trabalhista, que trouxe regras explicitas e ampliou as

regras sobre a terceirizacdo, como exemplo da ampliacdo do campo de atuacdo dos servicos

terceirizaveis, temos o art. 4° da Lei 6.019/74 que deu inicio a terceirizacdo e seus

desdobramentos nos art. 4-A das normas seguintes de acordo com o quadro abaixo:

(F\r Art. 40 (S Artea [ Artae-a
~ |) Terceirizag8o temporaria. ~ ) Terceirizagdo atemporal ~ |) Terceirizag8o atemporal.
o)) « A o)) x PO N~ A
— II) Sem mencdo ao &mbito 1) Mencdo ao ambito de © |I) Terceirizagdo ampla e
QS de atuagdo dos servicos <. atuacdo da terceirizacdo: < irrestrita.
g’ (jurisprur_je_ncialment_e_néoN “ "servif;ps determinados e “ Considera-se prestagao de
C  era p_er_mltlda a terceirizacdo o espeC|f|_cc_>s". (co_nfronto ol servicos a terceiros a
' daatividade fim). . entre atividade fim versus .— transferéncia feita pela
— Compreende-se como 3 atividade meio) il-’ contratante da execucdo de
empresa de trabalho Empresa prestadora de qu_a!aqtcjjer de s:Jas:
temporario a pessoa fisica servigos a terceiros é a atividades, Inc i
ou juridica urbana, cuja pessoa juridica de direito any(;dad%prdl_nc[pa ,a pedssoa
atividade consiste em privado destinada a prestar jurt 'Cé" € dlrelto privado
colocar a disposicéo de a contratante servicos prestadora de servigos que
outras empresas, determinados e especificos. possua (_:apamdade,
trabalhadores, devidamente Y] Sua execucao.
qualificados, por elas
remunerados e assistidos.
\ VAN VAN

A terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica Federal era regulamentada
pelo Decreto n® 2.271/1997. Contudo a partir de 21 de setembro de 2018 o Decreto n°

9.507/2018 revogou o Decreto n° 2.271/1997 e passou a dispor sobre a execucdo indireta de

servigos nessa esfera de poder. Pelo decreto ndo serdo objeto de execugdo indireta

(terceirizacao) os servicos:

a) que envolvam atos decisorios ou posicionamento institucional nas areas de

planejamento, coordenacao, supervisao e controle;

b) que sejam estratégicos para administracdo, e cuja terceirizagdo possa colocar em

risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de

servicos publicos e de aplicacdo de sangdo; e

d) que sejam abrangidas pelo plano de cargos da administracdo publica, exceto

quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral

de pessoal.
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Em sintese, a evolucdo legislativa das principais normas da estrutura externalizante

dos servigos encontra-se na linha do tempo, abaixo:

Figura 1: Sintese gréafica do desenvolvimento normativo da Terceirizacao.

Lei n° Lei n° Stmula Decreto RE Decreto
5.645 7.102 331 n®2.271 958.252 n° 9.507
; ; . Leis n®
Dec.Lei | Leino i/ Stmula . = Lein® . ADPE 93459

°200 | 6019 | 256 L 899 1 34 | 13467

1067 | 1970 | 1974 | 1083 | 1986 | 1993 | 1094 | 1097 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 |

A legislacéo e suas alterag@es justrabalhistas citadas® auxiliam na compreenséo do
surgimento legal do fenbmeno da terceirizacdo no Brasil e a ruptura com o modelo bilateral de
contratacdo de trabalho subordinado, conforme a CLT, para o uso maci¢o da formula trilateral
terceirizante, que, para Delgado (2019, p. 548) conduz a certo desajuste tedrico no legislador
trabalhista do Pais.

5 O Projeto de Lei n° 4.330, apresentado em 26/10/2004, de autoria do ex-deputado Sandro Mabel (MDB-GO),
dispde sobre os contratos de terceirizacdo e as relacdes de trabalho deles decorrentes. A situacéo atual desse projeto
é: “aguardando apreciagdo pelo Senado Federal”, a remessa a0 Senado Federal ocorreu em 27 de abril de 2015. O
PL define terceirizacéo, contratante e contratada. Admite a terceirizago de qualquer atividade da contratante (Art.
49). Afirma a responsabilidade solidaria da contratante (Art. 15). A possibilidade de retencdo em conta especifica
das verbas necessérias ao adimplemento das obrigacdes, através da garantia prestada pela contratada variando de
4% a 50% ou 4% a 130%, do valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em que ela sera prestada,
conforme o caso descrito nesse Projeto de Lei, dentre outros. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841. Acesso em 03 nov. 2019.
A Medida Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017, alterou a CLT — a reforma trabalhista -, mas perdeu a
validade em abril de2018.

A Medida Proviséria n® 905, de 11 de novembro de 2019, que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
modalidade de contratacdo destinada a criagdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e
nove anos de idade, para fins de registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Altera
a legislacéo trabalhista em diversos pontos, como exemplo, seguro-desemprego, auxilio doenca, trabalho sabado
e domingo, FGTS e outros. Segundo o senador Paulo Paim (PT-RS), a MP usurpa direitos dos trabalhadores, ja
gue modifica 135 tépicos constitucionais, entre artigos, incisos e paragrafos. O senador afirmou que a MP é mais
forte que a propria reforma trabalhista, que mexeu em 117 artigos. Ainda segundo o senador a MP € injusta com
a classe trabalhadora, j& que o pacote econémico do governo, formulado pelo ministro da Economia, Paulo Guedes,
planeja, “além de outras maldades", cobrar do seguro-desemprego uma contribuigéo previdenciaria correspondente
a 7,5% do beneficio. Na opinido do parlamentar, as medidas adotadas pelo Executivo podem provocar um
verdadeiro desmonte nos direitos dos trabalhadores brasileiros.

Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/19/mp-905-
usurpa-direitos-dos-trabalhadores-afirma-paim. Acesso em: 20 nov. 2019.
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2.3. A questdo atividade fim versus atividade meio

Houve durante bastante tempo uma acirrada discussao sobre a possibilidade de
terceirizaco dos servicos relacionados com a atividade fim da tomadora dos servicos. E uma
questdo relevante para entender a amplitude que o fenbmeno terceirizante tomou nos ultimos
anos. Atividades meio séo aquelas néo relacionadas, diretamente, com as atividades essenciais
da empresa, exemplo: Universidade — Atividade fim: Ensino/Producdo de conhecimento. A
atividade-meio, por outro lado, mantém idéntica essencialidade para o adequado funcionamento
do negdcio, mas ndo possui relacdo imediata com a atividade nuclear do empreendimento,
exemplo, servigos como limpeza, manutencdo e seguranca. A andlise final no caso de uma
Universidade: ela poderia contratar servigos de limpeza e conservacao, que Sao acessorios a sua
atividade principal (portanto, caracterizados como atividade meio), mas ndo professores, que

sd0 a esséncia do negocio de ensino.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 958.252, com repercussdo geral
reconhecida para examinar a constitucionalidade da Simula n.° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho - TST, com relacdo a proibicao da terceirizacdo de atividades-fim e responsabilizacdo
do contratante pelas obriga¢es trabalhistas referentes aos empregados da empresa terceirizada.
O Ministro Luiz Fux (Relator), deu provimento ao recurso extraordinario, para reformar o
acordao recorrido e fixar a tese de que

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,

revelando-se inconstitucionais os incisos I, 11, IV e VI da Simula 3318 do Tribunal
Superior do Trabalho. (STF, RE 958.252, 2018).

¢ Segundo o Informativo 913 do STF, disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo913.htm, o voto do Min. Luiz Fux, no RE n.
958.252, aponta que o “Enunciado 331 (1) da Simula do Tribunal Superior do Trabalho (TST) foi considerado
inconstitucional por violar os principios da livre-iniciativa e da liberdade.

(1) Enunciado 331 do TST: “I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei 6.019, de 3.1.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988). 11l - Ndo forma vinculo
de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei 7.102, de 20.6.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta. IV - O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacoes, desde
que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes
da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre de mero inadimplemento das obrigac6es trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo referentes ao periodo da prestagdo laboral.”
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Entendimento acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso Alexandre de
Moraes, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, seguidos dos votos divergentes dos Ministros(a) Edson
Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. O Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do Relator, apreciando o tema 725 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “E licita a terceirizagdo
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade

subsidiaria da empresa contratante”. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LUcia.

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux (STF, RE 958.252, 2018), afirmou que:

A terceirizagdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de “precarizar”,
“reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em inegaveis beneficios aos
trabalhadores em geral, como a reducdo do desemprego, diminuigdo do turnover,
crescimento econdmico e aumento de saldrios, permitindo a concretizagdo de
mandamentos constitucionais como “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “reducéo das desigualdades regionais
e sociais” e a “busca do pleno emprego” (arts. 3°, I11, e 170 CRFB). (grifo do nosso).

O Ministro relator cita, em seu voto, a obra In Defense of Outsourcing do
economista e editor-chefe do Journal of Economic Perspectives, o estadunidense Timothy

Taylor, dessa forma:

“A teoria econdmica, a luz dessas constatagdes empiricas, vaticina que, verbis:
“Quando a terceiriza¢do permite as firmas produzir com menos custos, a competicio
entre firmas que terceirizam diminuir4 os precos dos seus produtos. (...)
consumidores terdo mais dinheiro para gastar com outros bens, o que ajudara
empregos em outras industrias” (TAYLOR, Timothy. “In Defense of Outsourcing”.
In: 25 Cato J. 367 2005. p. 371). (grifo nosso).

O autor, fonte da citacdo do Ministro, inicia a obra referida narrando que:

Vocé provavelmente ndo costurou suas roupas, tampouco cultivou sua comida. Vocé
também ndo construiu sua casa, seu carro, ndo fez seus préprios procedimentos
odontoldgicos ou cortou seu préprio cabelo. VVocé pode ndo ter limpado sua prépria
casa ou cortado sua grama. Se vocé é solteiro vocé pode optar por um servigo de
encontros para encontrar seu amor, e depois disso vocé pode delegar parte da criacéo
do seu filho para um servico de creche infantil. Em outras palavras, vocé terceiriza na
sua vida pessoal. (TAYLOR, 2005, p. 367, traducéo nossa). ’

O que o autor estadunidense talvez ndo considerou é que ndo se trata da mera

transferéncia de um servico/atividade por questdes praticas mas, efetivamente, como essa

" You probably did not sew the clothes you are wearing as you read this, nor did you grow the food you will eat
today. You also didn’t build your own home, manufacture your own car, perform your own dentistry, or cut your
own hair. You may not clean your own house or mow your own lawn. If you’re single you may opt for a dating
service to find romance, and once you’ve found it you may delegate part of your child rearing to a day-care service.
In other words, you outsource in your personal life. Everyone does, and with good reason.
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transferéncia ocorre em toda sua existéncia, sobretudo no que concerne a ndo exploragéo do
trabalhador, a garantia da dignidade humana, do valor social do trabalho, da fungéo

socioambiental da empresa, da relacdo de emprego protegida e da busca do pleno emprego.

Com esses argumentos, entre outros, o Relator, acompanhado pela maioria do
Plenério, julgaram procedente o pedido formulado na ADPF 324 e deu provimento ao RE
958.252, para considerar a licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio, encerrando as

discuss@es jurisprudenciais acerca desse assunto.
2.4. Perspectiva no momento atual

O cenério recente quanto a terceirizacdo é no sentido de reconhecer a sua
constitucionalidade em qualquer area da atividade produtiva/laboral. E o entendimento do
Supremo Tribunal Federal — STF consolidado nos julgamentos da ADPF 324, de Relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso e, sob a sistematica da repercussao geral, do RE 958.252, sob
Relatoria do Ministro Luiz Fux, na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 26, Distrito
Federal, de 23 de agosto de 2019, proposta pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica— ABRADEE, que objetivava a declaracdo da constitucionalidade do art. 25, §
1°, da Lei n® 8.987/1995 (que dispBe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de

servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Republicana), in verbis:

Incumbe & concessiondria a execucao do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem
que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

8 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias
ou complementares ao servi¢o concedido, bem como a implementacdo de projetos
associados. (BRASIL, Lei n°8.987, 1995).

A associacdo expressou que a norma em questdo foi criada mediante exercicio
regular de competéncias constitucionais e, por isso, deve ter a sua constitucionalidade
reconhecida, a despeito da interpretacao restritiva do principio da valorizacéo do trabalho
humano feita pelas Cortes trabalhistas, (ADC 26/DF, p. 4), grifo nosso. A Procuradoria-
Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento da acdo, ou, sucessivamente, pelo
indeferimento da liminar, pedido liminar indeferido pelo entdo relator, Min. Ricardo
Lewandowski, por ndo estarem presentes a plausibilidade do direito e o risco de dano

irreparavel.
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O pedido foi julgado procedente para declarar a constitucionalidade do art. 25, § 1°,
da Lei n° 8.987/1995, de acordo com a manifestacdo do senhor Ministro Edson Fachin,
destacando que a requerente alegou ofensa ao art. 169, § 1°8, da Constituicido Republicana de
1988, haja vista a impossibilidade de contratacdo da totalidade dos empregados das
concessionarias de energia elétrica por meio de concurso publico, devido a necessidade de
prévia dotagcdo orcamentaria para satisfazer as previsdes de despesa de pessoal.

Alegou também afronta ao principio da livre iniciativa, insculpidos nos arts. 1°, 1V,
e 170, caput e paragrafo Unico, da Constituicao brasileira de 1988, por impedir o livre exercicio
de atividade econémica licita. O Ministro observou que os principios regentes das relaces
privadas ndo se aplicam de forma integral ao servico publico. Que o art. 175 da Constituicdo da
Republica determina a obrigatoriedade de procedimento licitatorio para a concessdo de servigos
publicos, o que naturalmente limita o alcance dos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, e finalizou que o interesse publico é elemento primordial do contrato de

concessdo, ndo prosperando, dessa maneira, a alegacao de restricdo a livre inciativa.

Prosseguiu mencionando que fora julgada pelo STF a ADPF 324, cujo objeto era o
conjunto de decisbes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho quanto as hipdteses de
cabimento da terceirizacdo segundo a Simula 331 do TST, nesse julgamento, foi reconhecida
a constitucionalidade da terceirizacdo toda e qualquer atividade, afastando-se a incidéncia da
interpretagéo conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho, inclusive quanto a distingéo entre
atividade-meio e atividade-fim para fins de definicdo da licitude da terceirizacdo. Finalizando
seu voto apontando que o art. 25, § 1°, da Lei n® 8.987/1995, ao autorizar as concessionarias de
servico publico a contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servigo concedido, alinha-se ao entendimento jurisprudencial da Corte

e, reveste-se de constitucionalidade, devendo ter sua eficacia garantida e preservada.

8 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagao de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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3. O SERVICO DE TERCEIROS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O verbo administrar, segundo o dicionario eletrdnico Michaelis, indica “governar,
dirigir ou gerir negocios publicos ou particulares”, enquanto que o adjetivo publica significa,
de acordo com o mesmo dicionario, o que é “relativo a populacdo, povo ou coletividade”;
“relativo ao governo de uma nacgdo”, pode significar ndo sé algo ligado ao Poder Publico, como
também a coletividade ou ao publico em geral. Leciona Chiavenato (2003, p. 11), que o
vocabulo administracdo vem do latim ad (direcdo, tendéncia para) e minister (subordinacéo ou
obediéncia) e significa aguele que realiza uma funcdo sob o comando de outrem, isto €, aquele
que presta um servigo a outro; a acepcao do dicionario Michaelis declara que ¢ “ato, processo

ou resultado de administrar.” e “ato de governar, dirigir ou gerir; governo, direcéo, geréncia”.

Devido as préaticas patrimonialistas comuns na cultura de governo brasileira, a
gestdo de Getulio Vargas passou a realizar um controle mais rigoroso das atividades-meio,
tendo como referéncia o modelo burocratico weberiano. Esse modelo possui, segundo
Chiavenato (2003, pg. 281), as seguintes caracteristicas: carter legal das normas e
regulamentos; carater formal das comunicacfes; carater racional e divisdo do trabalho;
impessoalidade nas relacdes; hierarquia de autoridade; rotinas e procedimentos padronizados;
competéncia técnica e meritocracia; especializacdo da administracdo; profissionalizacdo dos
participantes; e completa previsibilidade do funcionamento. Sendo este o primeiro modelo
estruturado de administracdo do Brasil, a partir dele Vargas pretendia criar uma estrutura
administrativa organizada e uniforme; estabelecer uma politica de pessoal baseada no mérito; e

acabar com 0 nepotismo e corrupcao existentes.

A exacerbacdo das caracteristicas burocraticas tornou o modelo ineficiente e
inflexivel, inadequado, portanto, para o cenario nacional. Com isso foram realizadas diversas
tentativas de desburocratizar a Administracdo Publica. Apenas em 1995, com o governo
Fernando Henrique, inaugura-se, no Brasil, 0 modelo gerencial, através da edi¢cdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, esse modelo tinha como objetivo
aproximar o0 modo de administracdo publica ao modo do setor privado, adotando uma postura
mais empresarial, voltado para a geragdo de receitas e com maior controle de gastos
(privatizacOes e terceirizagdo, como exemplo), é inequivoca essa intencdo conforme item 6.1

do referido Plano Diretor, como segue:
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Obijetivos Globais:

Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servicos do Estado para o
atendimento dos cidadaos.

Limitar a acdo do Estado aquelas func¢des que Ihe sédo préprias, reservando, em
principio, os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servigos para o mercado para a iniciativa privada.
Transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de carater local: s6 em casos
de emergéncia cabe a acéo direta da Unido.

Transferir parcialmente da Unido para os estados as agOes de carater regional, de
forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido. (BRASIL, PDRAE,
1995, p. 56). (grifo nosso).

A partir disso comecou a ser difundida a ideia de devolucdo ao setor privado
daqueles servicos que o Poder Publico ndo tem condicdes de prestar com eficiéncia, devendo o
Estado desenvolver aquilo que cabe a ele principalmente fazer, ou seja, Diplomacia, Seguranca,
Fiscalizacdo, entre outros. O Estado Minimo volta a ganhar forca, Chiavenato (2008, pg. 118),

e € a corrente ideoldgica até 0 momento presente.
3.1. Administracdo Publica

Para Meirelles (2016, p. 68) a Administracdo Publica, em sentido formal, é o
conjunto de 6rgdos instituidos para consecucao dos objetivos do governo; em sentido material,
€ 0 conjunto das fungdes necessarias aos servigcos publicos em geral; em acepc¢édo operacional,
é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. De modo abrangente, a Administracao €, pois, todo
o0 aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos, destinando-se a satisfacdo das
necessidades coletivas. Por consequéncia, na administracdo da coisa publica (res publica), o

destinatario dessa gestdo deve ser a propria sociedade.

Segundo licdo de Di Pietro (2019, p. 181), séo, basicamente, dois os sentidos
utilizados para designar Administracao Publica: sentido subjetivo, formal ou organico e sentido
objetivo, material ou funcional. Naquele designa 0s entes que exercem a atividade
administrativa; compreendendo as pessoas juridicas, 0rgdos e agentes publicos incumbidos de
exercer a funcdo administrativa. Neste designa a natureza da atividade exercida pelos referidos
entes; assim, a Administragdo Publica é a propria funcdo administrativa que incumbe,

predominantemente, ao Poder Executivo.

Ainda em sentido objetivo, a Administragdo Publica abrange o fomento, a policia

administrativa e o servigo publico.
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3.2. Servico Publico

Diversos autores consideram que definir “servigo publico” ndo ¢ uma tarefa trivial,
como afirmam, Di Pietro (2019, p. 274) “Nao ¢ tarefa facil definir o servi¢o publico, pois a sua
noc¢ado sofreu consideraveis transformacgdes no decurso do tempo, quer no que diz respeito aos
seus elementos constitutivos, quer no que concerne a sua abrangéncia. ”’; Carvalho Filho (2018,
p. 404) “Constitui tragco de unanimidade na doutrina a dificuldade de definir, com precisao,
servigos publicos” e, para Meirelles, (2016, p. 417),

O conceito de servigo publico ndo é uniforme na doutrina, que ora nos oferece uma
nog¢do organica, s6 considerando como tal o que é prestado por érgéos publicos; ora
nos apresenta uma conceituagdo formal, tendente a identifica-lo por caracteristicas
extrinsecas; ora nos expde um conceito material, visando a defini-lo por seu objeto.
Realmente, o conceito de servigo publico é varidvel e flutua ao sabor das necessidades

e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade, em
cada momento histérico, como acentuam os modernos publicistas.

A parte da dificuldade, os autores citados definem servigo publico como:

toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico., (DI
PIETRO, 2019, p. 286).

Para Carvalho Filho (2018, p. 406) o conceito deve conter os diversos critérios
relativos & atividade publica e assim define servigo publico como “toda atividade prestada pelo
Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a
satisfacdo de necessidades essenciais ¢ secundarias da coletividade.” Por fim, Meirelles (2016,
p. 418) conceitua servico publico como “todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou

secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

Desta maneira, abrangendo atividades que, por sua essencialidade ou relevancia
para a populacdo, sdo, obrigatoriamente, executadas pelo Estado ou por particulares
colaboradores, com ou sem exclusividade, delegaveis ou indelegaveis, toda atividade que a
Administracdo Publica desempenha, formal ou material, direta ou indiretamente, objetiva ou
subjetivamente prestada pelo Estado e seus agentes para satisfazer um objetivo de interesse
geral, com fim publico especifico, sob regime juridico predominantemente publico, é

denominado de Servigo Publico.

O servigo publico & um instrumento fundamental de governo, sendo um dos

principais mecanismos de promocdo de politicas publicas. Através dele o Estado oferece
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atendimento e acolhe os anseios de sua populagdo, distribuindo-os entre os diferentes grupos
sociais, conforme a necessidade e a ordem democratica, por isso deve ser fomentado,

fiscalizado e protegido para o bem da coletividade.

3.3. Processo de transferéncia dos servicos no ambito da Administracao
Publica

O processo de transferéncia dos servicos pela Administracdo Publica, origina-se,
como explicado anteriormente, da mentalidade do corte de gastos e de que o Estado ndo
consegue presta-los de modo adequado e efetivo, e, como solugdo para essa suposta dificuldade
estatal, foi entregue a terceiros a execucdo desses servi¢cos. Com a finalidade de implantar o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, foi promulgada a Lei n®9.491/97, revogando
a Lei n®8.031/90 - que criou o Programa Nacional de Desestatizacdo — estabelecendo, no art.

1°, os seguintes objetivos fundamentais:

a) a reordenacdo da posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada as atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

b) a contribuicdo para a reestruturacdo econémica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica
liquida;

C) permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

d) a contribuicdo para a reestruturacdo econdmica do setor privado,
especialmente para a modernizacdo da infraestrutura e do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia, inclusive através da concessao de crédito;

e) permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades
nacionais;

f) contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacao da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa.

Em 1998, o Executivo Federal incentivou e legitimou a terceirizacdo da atividade-
fim no servigo publico através da Lei n°® 9.637/1998, que estabeleceu a contratagdo
Organizacdes Sociais (pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecéo e preservacao do
meio ambiente, cultura e saude), leciona Di Pietro (2019, p. 568) que elas, como regra geral,

prestam servico publico por delegacdo do Poder Publico, e
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substituem ao Poder Publico na prestagdo de uma atividade que a este incumbe; elas
prestam a atividade utilizando-se de bens do patrim6nio publico, muitas vezes
contando com servidores plblicos em seu quadro de pessoal, e sdo mantidas com
recursos publicos; embora instituidas como entidades privadas, criadas por iniciativa
de particulares, a sua qualificacdo como Organizagdo Social constitui iniciativa do
Poder PuUblico e é feita com o objetivo especifico de a elas transferir a gestdo de
determinado servico publico e a gestdo de um patrimonio publico. O grande objetivo
é fugir ao regime juridico a que se submete a Administracdo PUblica e permitir que o
servico publico seja prestado sob o regime juridico do direito privado.

Afirma Di Pietro (2019, p. 64) que

As principais inovagdes no ambito do direito administrativo foram introduzidas apés
a Constituicdo de 1988, seja com a adocdo dos principios do Estado Democratico de
Direito, seja sob a inspiracdo do neoliberalismo e da globalizacdo, do sistema da
common law e do direito comunitario europeu, que levaram a chamada Reforma
do Estado. (grifo nosso)

Percebe-se, pelo exposto, a clara orientagdo neoliberal do Estado, no que concerne
ao processo de transferéncia de servigos pela Administracdo Pablica em que desponta uma
complexa sistematica e normas de toda ordem para satisfazer, principalmente, questdes
econémicas, contrariamente ao interesse dos trabalhadores e da Justica do Trabalho,
apresentando como seu apice a terceirizagdo irrestrita das atividades na atualidade nacional,
com a promulgagdo da Lei n® 13.467/17 - reforma trabalhista -, juntamente com o0s
entendimentos jurisprudenciais firmados pelos tribunais superiores sobre a questdo da
terceirizacdo da atividade-fim, intensificando, dessa forma o desmanche do Direito do
Trabalho.

3.4. Terceirizagao: legislacdo comparada

Analisar normas estrangeiras de forma a compara-las requer bastante cuidado,
porque, por 6bvio, possuem especificidades judiciarias, legislativas, sociais, econémicas e
culturais diversas e complexas. Pretende-se, portanto, comparar 0s institutos que regem a
terceirizacao nestes paises com, no que couber, o caso brasileiro, sem, contudo, esgotar o estudo

e a analogia ou a confrontagdo das normas pesquisadas.

No Jap&o a subcontratacio e a terceirizagdo sdo praticadas em grande escala®, nesse
pais ha a uma norma para assegurar o funcionamento adequado das empresas de terceirizacao
de mao de obra, a chamada “Lei para garantir o funcionamento adequado das empresas de

intermediacdo de trabalhadores e melhores condi¢des de trabalho para os trabalhadores

° Nesse pais surgiu, apds a segunda guerra mundial o sistema de producgdo Toyotista que dentre outros tem por
enfoque a eficiéncia da produgdo com a eliminagdo continua de desperdicios.
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terceirizados (tradugdo nossa)”?, no segundo artigo ha a defini¢iio para “Worker Dispatching
(intermediacdo de trabalhador/trabalhador terceirizado, traducao nossa)”, significando que um
trabalhador empregado por uma pessoa (empresa contratada), presta servico a outra, sob a
orientacdo desta (contratante), mas mantendo sua relacdo empregaticia com a primeira

(contratada), salvo se esta concordar que tais trabalhadores serdo empregados da contratante!!.

Na Italia o contrato de terceirizacdo ou exteriorizacdo da atividade produtiva, é
chamado de contratto d’appalto. O contrato de terceirizacdo consta no Art. 1.655 do Cddigo
Civil Italiano®?, que define o contrato de terceirizagdo como o contrato pelo qual uma parte
assume, com organizagao dos meios necessarios e com gestao da atividade por sua conta e risco,

a realizagdo de uma obra ou de um servico mediante pagamento em dinheiro.*3

Contudo, por similaridade historico-econémico-social desponta a analise mais

pormenorizada as normas dos paises latinos: México e Argentina.

3.4.1. Terceirizacao: legislacdo comparada — o caso do México

A terceirizacdo, denominada, também, em espanhol de “subcontratacion”, esta
prevista, no caso mexicano, na “Ley Federal del Trabajo”, publicada em 1° de abril de 1970, e
reformada em 2 de julho de 2019, nela é possivel encontrar dispositivos bem similares aos do
nosso ordenamento juridico trabalhista, outros nem tanto (ou ndo tdo explicito quanto na Lei
trabalhista mexicana) como a busca pelo equilibrio e a justica social nas relagdes de trabalho.
A norma mexicana é explicita e enuncia que as normas trabalhistas devem equilibrar os fatores
de producéo e a justica social, assim como proporcionar trabalho digno e decente em todas as

relagGes de trabalho'®.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho brasileira possui 120 (cento e vinte) vezes o

termo “Justica” escrito em seu texto, sem, contudo, mencionar em quaisquer dos seus 922

10 Act for Securing the Proper Operation of Worker Dispatching Undertakings and Improved Working Conditions
for Dispatched Workers. Disponivel em: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=75&vm=2&re=.
Acesso em: 02 nov. 2019.

11 "Worker Dispatching™" means causing a worker(s) employed by one person so as to be engaged in work for
another person under the instruction of the latter, while maintaining his/her employment relationship with the
former, but excluding cases where the former agrees with the latter that such worker(s) shall be employed by the
latter.

12 Disponivel em: https://www.gazzettaufficiale.it/anteprima/codici/codiceCivile. Acesso em: 03 nov. 2019.

13 'appalto e' il contratto col quale una parte assume, com organizzazione dei mezzi necessari e con gestione a
proprio rischio, il compimento di un‘opera o di un servizio verso un corrispettivo in danaro.

14 Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales. (MEXICO, Ley Federal del Trabajo,
Articulo 2°).


http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=75&vm=2&re=
https://www.gazzettaufficiale.it/anteprima/codici/codiceCivile

30

(novecentos e vinte e dois) artigos o termo “justi¢a social”, tampouco é encontrado nas Leis n°
13.429/2017 e n° 13.467/2017. Esse somente € encontrado, duas vezes, na Constitui¢do
Republicana de 1988 no Art. 170, como segue: “A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:” (grifo nosso) e no
Art. 193: A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais (grifo nosso). A Lei do Trabalho do México trazia, em seu artigo 3°, uma forte
manifestacdo quanto ao pensamento trabalhista, qual seja,

O trabalho é um Direito e um Dever Social. Ndo é um produto de comércio, exige

respeito para as liberdades e dignidade para quem o presta e deve ser realizado em

condigBes que assegurem a vida, a saide e um nivel econdémico decente para o

trabalhador e sua familia. (MEXICO, Ley del Trabajo, 2012). (grifo nosso).(traducao
nossa).’®

O trabalho é um Direito de todos; um Dever Social que cabe ao Estado promover;
Respeito, Dignidade e Decéncia é o minimo que se espera de uma relacéo de trabalho saudavel;
E, sobretudo, ndo é um produto que deve ser comercializado, vendido, comprado ou exposto
como uma mercadoria, 0 Trabalho é antes de tudo uma entidade que eleva 0 homem ao patamar

de uma existéncia digna.

Apobs a reforma em 2015, 0 mesmo artigo passou a ter a seguinte redacdo'®: “El
trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.”, o artigo possuia mais
3 (trés) parégrafos indicando a proibicdo de discriminacdo; o interesse social em promover a
capacitacdo, produtividade, qualidade do trabalho e a sustentabilidade ambiental. Vé-se a
evidente mudanca de arquétipo justrabalhista, de uma redacao altiva, com espirito concentrado
nos principios e valores mais dignos do Direito do Trabalho, centralizando o trabalhador, para

uma redacao mais geral e difusa.

Com a redacdo de 2019, o Art. 3° da Lei Trabalhista mexicana, retornou a sua
caracteristica inicial com pequenas modificagdes, como segue, “o trabalho ¢ um direito e um
dever social. Nao e produto de comercio, exige respeito para as liberdades e dignidade para

guem o presta, assim como o reconhecimento das diferengas entre homens e mulheres para

15 El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia. Redagdo da reforma publicada em abril de 2012. Disponivel em:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley FT.pdf. Acesso em: 31 out. 2019.

16 Redagéo da reforma publicada em junho de 2015. Disponivel em:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044 Ley Federal_del Trabajo.pdf. Acesso em: 31
out. 2019.


http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley_FT.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley_Federal_del_Trabajo.pdf
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obterem sua igualdade perante a Lei. Deve ser realizado em condig¢Bes que assegurem a vida
digna e a salide para o trabalhador e sua familia dependente.!’

O Codigo Trabalhista mexicano é explicito também no que compete a
intermediacdo de trabalho, no artigo 12 é definido o que se considera intermediario:
“intermediario € a pessoa que contrata ou intervém na contratacdo de outra, ou outras, pessoas
para que prestem servicos a um contratante”'®, na CLT ndo ha definicdo e ndo constam os

29 ¢

termos “intermediario”, “servigo a terceiros”, ou similar. Somente o termo “servico a terceiros”
aparece nas Leis n°® 6.019/74 (artigos 4°-A, 4°-B); n° 13.429/2017 (Art. 2°); e n® 13.467/2017
(Art. 2°), quando é expresso 0 que se considera como prestacdo de servicos a terceiros, ou seja,
a transferéncia feita pela contratante da execucgédo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econémica compativel com a sua execu¢do. A norma mexicana continua nitida, no
artigo 13, ao estabelecer que ndo serdo considerados intermediarios de trabalho e sim o
empregador principal aqueles que contratarem trabalhadores com elementos préprios para
cumprir as obrigacdes da relacdo trabalhista. Ainda afirma a responsabilidade solidaria por
essas obrigacdes, nestes termos:
N&o serdo considerados intermediérios e sim empregadores, as empresas firmadas que
contratem servicos com recursos proprios e suficientes para cumprir com as
obrigagOes que derivem das relagBes com seus trabalhadores. Caso contrério, serdo,
solidariamente responsaveis com os beneficiarios diretos das obras ou servicos, pelas

obrigagdes contraidas com os trabalhadores. (MEXICO, Ley del Trabajo, 2019).
(traducdo nossa).*®

Indica que quem se utiliza de intermediarios na contratacdo de trabalhadores serdo
responsaveis pelas obrigaces que derivam da Lei, como segue: “Artigo 14 — As pessoas que

utilizam intermediarios para a contratacdo de trabalhadores serdo responsaveis pelas obrigacoes

17 El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores
y sus familiares dependientes. Redacdo da reforma publicada em julho de 2019. Disponivel em:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 020719.pdf. Acesso em: 31 out. 20109.

18 Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para que presten servicios
a un patrén.

1% No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos para
ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario seran solidariamente responsables com los beneficiarios directos de las obras o
servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf
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que derivem dessa Lei e pelos servigos prestados”® (MEXICO, Ley del Trabajo, 2019).
(traducédo nossa).

O mesmo ocorre quando se tratar da relacdo empresa terceirizante-terceirizada,

textualmente:

Artigo 15 — As empresas que realizam obras e servicos de forma exclusiva ou principal
para outra, € que ndo possuem recursos proprios suficientes conforme disposto no
Artigo 13, as seguintes regras serdo observadas:

I. A empresa beneficidria sera solidariamente responsavel pelas obrigacGes
assumidas com os trabalhadores.

I1. Os trabalhadores empregados na execucao das obras ou servicos terdo direito de
usufruir das mesmas condicdes de trabalho disponibilizadas aos funcionarios que
executam trabalhos semelhantes na empresa tomadora do servigo. Para determinar a
proporcdo, serdo levadas em consideracdo as diferengas existentes nos salarios
minimos aplicaveis na area geografica em que as empresas estdo instaladas entre
outras circunstancias que possam influenciar as condicdes de trabalho. (MEXICO,
Ley del Trabajo, 2019). (grifo nosso). (tradugdo nossa).?

A parte a falta de tdo importante e necessarios termos na nossa CLT e normas
satélites, (ou sua menc¢do de forma explicita e clara) as normas mexicanas e brasileiras possuem,
quanto a terceirizacdo, algumas semelhancas, quais sejam, a responsabilidade solidaria e a
possibilidade de equiparacéo de condigdes de trabalho, por exemplo. Na CLT a subsidiariedade
no contrato terceirizado ocorre sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo

econdmico, é a letra do Art. 2°, §2°.

Sdo asseguradas aos empregados da empresa terceirizada as mesmas condicdes
relativas a alimentac&o, transporte, atendimento médico, treinamentos e sanitarias, de medidas
de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de instalacdes adequadas a prestacdo do
servico. Ainda na norma nacional é previsto que a contratante e contratada poderdo estabelecer,
se assim entenderem, que os empregados da contratada faréo jus a salario equivalente ao pago

aos empregados da contratante, alem de outros direitos. No caso mexicano os trabalhadores

20 Articulo 14. - Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion de trabajadores seran responsables
de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los servicios prestados.

21 Articulo 15.- En las empresas que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal para otra, y que no
dispongan de elementos propios suficientes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13, se observaran las
normas siguientes:

I. La empresa beneficiaria seré solidariamente responsable de las obligaciones contraidas con los trabajadores; y
I1. Los trabajadores empleados en la ejecucion de las obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones
de trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa
beneficiaria. Para determinar la proporcion, se tomarén en consideracion las diferencias que existan en los salarios
minimos que rijan en el area geogréafica de aplicacion en que se encuentren instaladas las empresas y las demas
circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo.
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terceirizados possuem, por forga da Lei, as mesmas condicdes e direitos dos trabalhadores que
executem trabalho similares na empresa contratante, conforme artigo 14, I, “os trabalhadores
terdo os seguintes direitos: I. Prestardo o servigo nas mesmas condicGes de trabalho e terdo os
mesmaos direitos que correspondem aos dos trabalhadores que executem trabalhos similares na

empresa ou estabelecimento”?? (traduco nossa) .

A Lei Federal do Trabalho mexicana ndo permite a terceirizacdo irrestrita, é o

entendimento do Artigo 15-A:

O trabalho no regime de subcontratacdo é aquele pelo qual uma empresa denominada

contratada executa obras ou presta servicos com seus funcionarios sob sua

dependéncia, em favor de um contratante, pessoa fisica ou juridica, que estipula as

tarefas da contratada e supervisiona no decorrer dos servigos ou da execucao das obras

contratadas.

Este tipo de trabalho, deverd cumprir as seguintes condigdes:

a) N&o poderé envolver todas as atividades, iguais ou similares na sua totalidade,
desenvolvidas pela contratante.

b) Deve ter carater especifico.

c) Nao podera compreender atividades iguais ou semelhantes aquelas realizadas
pelos trabalhadores da contratante.

O contratante sera considerado o empregador para todos os efeitos dessa Lei, se ndo

for obedecida todas essas condigBes, incluindo as obrigagdes em matéria de

seguridade social. (tradugéo nossa).?

Além de possuir o carater especializado do servigo, ndo deve compreender as
mesmas atividades ou similares daquelas realizadas pelos trabalhadores a servico da

contratante.

Descumprindo essas regras o contratante sera considerado, para todos os efeitos da
Lei, o verdadeiro empregador. A norma mexicana proibe da mesma forma a transferéncia de
trabalhadores da contratante para a contratada (terceirizada; subcontratista) objetivando
diminuir direitos trabalhistas, é a diccdo do “Artigo 15-D: Nao sera permitido o regime de

22 | os trabajadores tendran los derechos siguientes: . Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo
y tendran los mismos derechos que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa
0 establecimiento

23 El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patrén denominado contratista ejecuta
obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral,
la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras
contratadas.

a) No podréa abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se desarrollen en el
centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

¢) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante. De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerard patrén para todos los
efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.
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subcontratagdo quando se transfira de maneira deliberada os trabalhadores da contratante para

a contratada objetivando diminuir direitos trabalhistas;?*(tradug&o nossa).

A empresa que agir dessa forma podera ser multada em valores equivalentes a 250
e 5000 vezes a Unidade de Medida e Atualizacdo? (na redacdo de 2015 o valor era atrelado ao
salario minimo mexicano). Assim, embora similares, a Lei mexicana, nesse sentido, possuli

maior protecdo em relacéo a terceirizagéo trabalhista que as normas nacionais analisadas.

De modo geral e sucinto, a reforma da lei trabalhista voltada para terceirizacdo no

México realizou as seguintes alteraces:

TABELA 1 - ASPECTOS DA REFORMA TRABALHISTA MEXICANA.

Aspecto Artigo Orientacdo/Redacao

Concepgdo trabalhista O trabalho é um direito e um dever social. N&o é
produto de comércio, exige respeito para as liberdades

e dignidade para quem o presta, assim como o

reconhecimento das diferencas entre homens e

30 mulheres para obterem sua igualdade perante a Lei.

Deve ser realizado em condigbes que assegurem a

vida digna e a saude para o trabalhador e seus

dependentes.
Terceirizacdo atividade-fim A norma mexicana proibe que a terceirizagdo alcance
15-A  aatividade-fim (principal) da contratante.
Contratagdo irregular O contratante que ndo cumprir com o que determina
as alineas a, b e ¢, do Art. 15-A, seré considerado para
15-A todos os efeitos da Lei 0 empregador de fato.
Transferéncia de trabalhadores A norma mexicana proibe a transferéncia arbitraria
da contratante para a contratada 15-D  com intuito de diminuir os Direitos trabalhistas.
Indicagéo de multa Ao descumprir as normas do Art. 15-D sera aplicado
1004-C multa de valor entre 250 e 2.500 vezes a Unidade de

Medida e Atualizacdo mexicana.

Tabela 1:Aspectos da Reforma Trabalhista mexicana.
Fonte: elaborado a partir das leis pelo autor.

Podendo ser diferenciada do Brasil, tanto conceitual quanto normativamente pelos

seguintes aspectos, entre outros:

24 Articulo 15-D: No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran de manera deliberada
trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos laborales; en este caso, se estara
a lo dispuesto por el articulo 1004-C y siguientes de esta Ley.

%5 A Unidade de Medida e Atualizagdo é a referéncia econdmica em pesos para determinar o valor do pagamento
das obrigacGes previstas nas leis federais mexicanas. Fonte: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Acesso em: 01
nov. 2019.


https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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TABELA 2 — DISTINGAO DA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA E MEXICANA

Aspecto Artigo

Orientacdo/Redacao

Concepcao trabalhista

Terceirizacdo atividade-fim

40-A

5o-A
Contratagdo irregular

15-A
Transferéncia de trabalhadores
da contratante para a contratada £D
Indicacdo de multa

19-A

N&o existe como na norma mexicana um conceito de
trabalho. A Reforma Trabalhista nacional (bem como
a CLT e nas Leis n°® 13.429/17 e 6.019/74), ndo
contém os termos “dignidade”, “digno” e “dever
social” em quaisquer dos seus artigos. O direito social
aparece apenas como “indicador de transcendéncia”,
no Art. 896-A, IlI.

A norma brasileira permite que a terceirizacdo alcance
a atividade-fim (principal) da contratante.

Se ficar considerada a terceirizacdo ilicita, o
contratante (tomador do servico) sera considerado
para todos os efeitos o empregador de fato (é
reconhecido o vinculo empregaticio).

A norma nacional permite apds o decurso do prazo de
dezoito meses, contados a partir da demissdo do
empregado.

Indicacdo genérica sem mencionar valores.

Tabela 2: distin¢cdo da reforma trabalhista brasileira e mexicana.

Fonte: elaborado a partir das leis pelo autor.

Embora a legislacdo mexicana apresente, em seu texto, explicitamente principios e

valores que as normas trabalhistas brasileiras ndo trazem, como indicado na anéalise das tabelas.

Ha diversos problemas relacionados com a terceirizacdo e a reforma trabalhistas, alguns sem

correspondente no Brasil (caso do Bancomer — Banco do Comércio®, que levou a terceirizagéo

as ultimas consequéncias em sua operacdo no México. Em 2006, a instituicdo criou uma

empresa para a qual transferiu seus funcionarios, passando a funcionar como se ndo tivesse

nenhum empregado direto).

Tinoco e Lugo (2015, p. 188), sustentam que

Com a emergéncia dos processos de globalizacdo, a internacionalizagdo do capital e
do neoliberalismo econdémico, fendmenos que o México ndo pode escapar, comegou
a fase de participagdo na economia global, pondo fim ao modelo econémico de
desenvolvimento participativo.

Neste contexto, o direito do trabalho mexicano teve de enfrentar os desafios impostos

pelos seguintes fatores:

a) AlteracOes das técnicas de producdo que exigiam novas formas de organizacéo do

trabalho;

b) a prevaléncia de questdes e interesses econdmicos e politicos;
c) a tendéncia globalizante da economia, e

% Fonte: La Jornada. Declaran ilegal outsourcing de Bancomer. Disponivel em:
https://www.jornada.com.mx/2013/09/21/opinion/021alpol. Acesso em: 19 nov. 2019.


https://www.jornada.com.mx/2013/09/21/opinion/021a1pol
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d) pensamento econdmico neoliberal que impds novos modelos econémicos.
(traducdo nossa).?’

Bensunsan (2013, p. 28), afirma que a Reforma mexicana possui pelo menos trés
problemas: 1) superestimou o potencial da flexibilidade laboral como incentivador da geracéo
de empregos formais, da formalizacdo dos existentes e do aumento da produtividade; 2)
subestimou os enormes niveis de flexibilidade trabalhista que ja existiam no mercado de
trabalho e nédo se concentrou na modificacdo das interagdes viciosas que sao geradas, por essa
razdo, entre o mercado de trabalho e as instituigdes, além disso, 3) negligenciou os efeitos
negativos que o modelo econdmico de externalizagdo, baseado em baixos salarios e as
acentuadas diferencas nos niveis de produtividade que as varias camadas produtivas provocam
na estrutura do mercado de trabalho, nos sindicatos e na desigualdade entre capital e trabalho e

entre diferentes categorias de trabalhadores.?® (tradugdo nossa).

3.4.2.  Terceirizacdo: legislagdo comparada — o caso da Argentina

A legislacao trabalhista da Argentina é bastante diversificada e pulverizada em
muitas leis ordinarias, entre elas estdo: Lei do Contrato de Trabalho: Ley n® 20.744 - Ley de
contrato de trabajo (1976); Lei Nacional do Emprego: Ley n® 24.013 - Ley Nacional de Empleo
(1991); Lei da Reforma Trabalhista: Ley 25.013 - Ley de Reforma Laboral (1998). Bem como
a lei mexicana, embora sem a mesma forca axiologica, consta o termo essencial da “justica
social”, na Ley de contrato de trabajo, Articulo 11 - Principios de interpretacion y aplicacion
de la ley, dessa forma: Quando o litigio ndo poder ser resolvido pela aplicacdo das normas que

27 Con el surgimiento de los procesos de globalizacién, la mundializacion del capital y el neoliberalismo
econémico, fendbmenos a los que México no puede sustraerse, se da comienzo a la etapa de participacion en la
economia global, poniendo fin al modelo econémico de desarrollo compartido.

En este contexto, el derecho mexicano del trabajo ha tenido que enfrentar los retos que le imponen los siguientes
factores:

a) las transformaciones en las técnicas de produccion que obligan a nuevas formas de organizacion para el trabajo;
b) la prevalencia de los asuntos e intereses econémicos y politicos;

c) la tendencia globalizadora de la economia, y

d) el pensamiento econdmico neoliberal que ha impuesto nuevos modelos econémicos.

28 |a reforma de la LFT tiene al menos tres tipos de problemas:

1) sobreestimé el potencial de la flexibilidad laboral de tipo numérico como incentivo para la generacion de
empleos formales, la formalizacion de los existentes y el incremento de la productividad,;

2) desestimo los enormes niveles de flexibilidad laboral que ya existen en el mercado de trabajo y no se orient6 a
modificar las interacciones viciosas que se generan, por ese motivo, entre éste y las instituciones y, ademas,

3) desatendié los efectos negativos que el modelo econémico exportador basado en bajos salarios, y las marcadas
diferencias en los niveles de productividad entre los diversos estratos productivos trajeron sobre la estructura del
mercado de trabajo, los sindicatos y la desigualdad entre el capital y el trabajo y entre diversas categorias de
trabajadores.
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regem o contrato de trabalho ou por leis andlogas, sera decidido conforme os principios da
justica social, do Direito do Trabalho, da equidade e da boa-fé (tradugdo nossa)?°.

A terceirizacdo € prevista na Ley n° 20.744 - Ley de contrato de trabajo,
especificamente nos artigos 29 a 31, e segue, em parte, os moldes brasileiros (tramita na
Argentina, encorajados pela reforma brasileira, um projeto® de restruturagéo trabalhista, com
problemas para conseguir apoio para tramitacio, semelhante ao caso brasileiro®'), sobretudo
por possuir a flexibilizacdo e abrangéncia que a norma brasileira contém, ou seja, permite
também a terceiriza¢do ou subcontratacdo de qualquer atividade da empresa.

Na lei do pais platino os trabalhadores que forem contratados por terceiros, com o
objetivo de fornecé-los as empresas (interposicdo e mediacédo), serdo considerados empregados
diretos daqueles que de fato utilizam de sua forca de trabalho (a quem ele presta o servico), e
ainda respondem conjunta e solidariamente por todas as obrigacGes decorrentes da relacdo de
trabalho, caso a empresa terceirizada ndo cumpra com essas obrigacoes, esse € 0 entendimento

constante no art. 2932

Na mesma direcdo segue o art. 29 BIS, ao estabelecer a responsabilidade solidaria
e a obrigacdo da empresa tomadora dos servicos de fazer a retencdo dos valores das

contribuic6es previdenciarias e de deposita-los no prazo determinado, como segue:

O empregador que utilizar trabalhadores por meio de empresa de servigos eventuais,
autorizada pelo 6rgdo competente, serd solidariamente responsavel por todas as
obrigagdes trabalhistas e devera reter dos pagamentos realizados a empresa de
servicos eventuais as respectivas contribuices para os 6rgdos de Previdéncia Social
e deposita-los no prazo. (ARGENTINA, Ley 20.744/ 1976). (tradugdo nossa).*

29 Cuando una cuestion no pueda resolverse por aplicacion de las normas que rigen el contrato de trabajo o por las
leyes analogas, se decidira conforme a los principios de la justicia social, a los generales del derecho del trabajo,
la equidad y la buena fe. (grifo nosso).

30 Proyecto de Ley n° 392/17 (Ley de Reforma Laboral). Disponivel
em:<http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/392.17/PE/PL>. Acesso em: Acesso em: 08
out. 2019.

31 La Nacion, Por ddénde pasa la reforma laboral que planea el Gobierno. Disponivel em: Acesso em: 08 out.
20109. <https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/por-donde-pasa-la-reforma-laboral-que-planea-el-
gobierno192-x-114-mmcambios-en-el-trabajo-un-fracaso-previsible-nid2269532>. Acesso em: 08 out. 2019.

32 Interposicion y mediacion — Solidaridad.

Los trabajadores que habiendo sido contratados por terceros con vista a proporcionarlos a las empresas, seran
considerados empleados directos de quien utilice su prestacion.

En tal supuesto, y cualquiera que sea el acto o estipulacion que al efecto concierten, los terceros contratantes y la
empresa para la cual los trabajadores presten o0 hayan prestado servicios responderan solidariamente de todas las
obligaciones emergentes de la relacion laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad social.

Los trabajadores contratados por empresas de servicios eventuales habilitadas por la autoridad competente para
desempefiarse en los términos de los articulos 99 de la presente y 77 a 80 de la Ley Nacional de Empleo, seran
considerados en relacion de dependencia, con caracter permanente continuo o discontinuo, con dichas empresas.
(Pérrafo sustituido por art. 75 de la Ley N° 24.013 B.O. 17/12/1991). (ARGENTINA, Ley 20.744/ 1976).

33 El empleador que ocupe trabajadores a través de una empresa de servicios eventuales habilitada por la autoridad
competente, serd solidariamente responsable con aquélla por todas las obligaciones laborales y deberé retener de


http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/392.17/PE/PL
https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/por-donde-pasa-la-reforma-laboral-que-planea-el-gobierno192-x-114-mmcambios-en-el-trabajo-un-fracaso-previsible-nid2269532
https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/por-donde-pasa-la-reforma-laboral-que-planea-el-gobierno192-x-114-mmcambios-en-el-trabajo-un-fracaso-previsible-nid2269532
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Semelhante ao paréagrafo segundo, do Art. 2°, da CLT, a lei argentina prevé, em seu

Art. 31, a responsabilidade solidéria no caso de empresa que estiver sob a direcdo, controle ou

administracdo de outra mesmo com personalidade juridica propria, ou ainda quando, mesmo
possuindo cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, textualmente:

Sempre que uma ou mais empresas, mesmo tendo cada uma delas personalidade

juridica propria, estejam sob a diregdo, controle ou administracdo de outras, ou de tal

modo relacionadas que constituam um grupo econdémico permanente, serdo para 0s

fins das obrigagdes contraidas para cada um deles, com seus trabalhadores e com os

orgdos de seguridade social, solidariamente responsaveis, quando promoverem

artificios fraudulentos ou gestdo temeraria. (ARGENTINA, Ley 20.744/ 1976).
(traducdo nossa).*

Assim como no Brasil, o sistema argentino permite a terceiriza¢do inclusive da
atividade-fim das empresas € a leitura do Art. 30 da Ley de contrato de trabajo que assenta que
podem ser terceirizados 0s servigos correspondentes a atividade normal e especifica do
estabelecimento dentro ou fora de seu escopo.

Aqueles que transferem no todo ou em parte a outros, a empresa ou exploracdo
autorizada em seu nome, ou contratem ou subcontratem, seja qual for o ato dando
origem, trabalho ou servigos correspondentes a atividade normal e especifica da
empresa, dentro ou fora do seu Ambito, devem exigir que 0s seus contratantes ou
subcontratantes cumpram adequadamente as normas trabalhistas e dos érgdos de

seguridade social. (ARGENTINA, Ley 20.744/ 1976). (grifo nosso). (traducédo
nossa).®

Percebe-se no estudo das normas apresentadas que a terceirizacdo é um processo
em plena expanséo e em constante modificagdo. O abrandamento das normas no que concerne
a protecdo do trabalhador é notorio e realizado para se adequar aos anseios do mercado
capitalista. A flexibilizacdo laboral e a incorporacdo de modalidades precarias de emprego
como a subcontratacdo, trabalho temporario e a terceirizacdo aparecem nas mais diversas
normas internacionais, seguindo 0 mesmo caminho do enfraquecimento dos direitos trabalhistas
em favor de um pretenso progresso econdmico, com hipotético incremento na geracdo de

empregos.

los pagos que efectlie a la empresa de servicios eventuales los aportes y contribuciones respectivos para los
organismos de la Seguridad Social y depositarlos en término.

34 Empresas subordinadas o relacionadas. Solidaridad.

Siempre que una 0 mas empresas, aunque tuviesen cada una de ellas personalidad juridica propia, estuviesen bajo
la direccion, control o administracion de otras, o de tal modo relacionadas que constituyan un conjunto econdmico
de caracter permanente, seran a los fines de las obligaciones contraidas por cada una de ellas con sus trabajadores
y con los organismos de seguridad social, solidariamente responsables, cuando hayan mediado maniobras
fraudulentas o conduccién temeraria.

35 Quienes cedan total o parcialmente a otros el establecimiento o explotacion habilitado a su nombre, o contraten
o0 subcontraten, cualquiera sea el acto que le dé origen, trabajos o servicios correspondientes a la actividad normal
y especifica propia del establecimiento, dentro o fuera de su ambito, deberdn exigir a sus contratistas o
subcontratistas el adecuado cumplimiento de las normas relativas al trabajo y los organismos de seguridad social.
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3.4.3. Aterceirizacdo: antes e ap0s a Reforma Trabalhista.

Antes do advento da Lei n® 13.429/2017, a opcdo para intermediacdo da mao de
obra era a Lei n® 6.019/74 - Lei do trabalho temporario, que sob o esteio de um contrato
determinado possibilitava a substituicdo transitoria de méo de obra permanente da empresa
tomadora dos servigos ou a acréscimo extraordinario de servico. A contratacdo temporéaria
destinava-se a prestar a contratante servigcos determinados e especificos, ndo era prevista a
contratacdo que envolvesse as atividades-fim da empresa contratante, e a SUmula 331 do TST

corroborou esse entendimento, inclusive para a terceirizacdo permanente.

No ambito da Administracdo Pablica, mesmo havendo uma contratacéo irregular
de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo configuraria vinculo de emprego com 0s
Orgdos contratantes, por forca do preceito constitucional escrito no art. 37, 11, § 2°, da CRFB/88,
e somente se fosse evidenciada a conduta culposa no cumprimento dos dispositivos da Lei n°
8.666/93, especialmente com relacédo a fiscalizagdo contratual das obrigacGes legais, haveria a
responsabilidade subsidiaria das obrigacGes trabalhistas inadimplidas pela empresa

terceirizada.

O Enunciado 331 da Sumula do TST foi considerado inconstitucional, como ja
mencionado, pelo STF por violar os principios da livre iniciativa e da liberdade contratual,
juntamente com a edicao das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017, a terceirizagdo encontrou o
caminho livre para prosperar em terras brasileiras, uma vez que nas palavras de Leite (2019, p.
562), “a Lei 13.467/2017, além de alterar a Lei n® 13.429/2017, ampliou consideravelmente as
hipbteses de terceirizacdo. Alias, pode-se afirmar que a Lei n° 13.467/2017 permite também a

quarteirizagao, a quinteirizagdo, a sexteirizagao etc.”.

Exemplo dessa situacao esté descrito no Art. 4°-A, 81° da Lei n °6.019, de janeiro
de 1974 - alterado pela Lei n® 13.429, de 2017 -, que permite que a empresa prestadora de
servicos subcontrate outras empresas para realizar suas atividades: “A empresa prestadora de
servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou

subcontrata outras empresas para realizacao desses servigos”.(grifo nosso).

3 Entre outras mais especificas como a Lei n® 5.645/70 (precisamente o Art. 3°, paragrafo Unico, que sancionava
a execucgdo indireta, mediante contrato das atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custédia,
operacao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas) e a Lei n° 7.102/83 - servigos de vigilancia e de transporte
de valores.
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3.4.4.  Aspectos negativos e positivos da terceirizagao.

Com o propésito de concentrar-se em atividades consideradas principais e de
reduzir o aparelho estatal com recursos humanos, o Estado, seguindo abordagens neoliberais e
adotando as técnicas da ciéncia da Administracao, encontrou na terceirizagdo, um modelo de
gestdo ideal para transferir partes de suas atividades que ndo sdo inerentes a sua razao de ser,
ao descrito na sua missdo enquanto entidade publica, para outras organizagfes privadas,

empresas especializadas na realizacdo dessas tarefas secundarias.

Da perspectiva liberal classica®’ a terceirizacio transportaria para a Administrago
Publica a padronagem das corporacfes empresariais privadas, alcancando as seguintes
vantagens: uma maior concentragdo em sua atividade principal, isto porque ndo precisaria
promover/coordenar/gerenciar atividades e servigos secundarios; a simplificacdo da maquina
administrativa, sobretudo com a forca de trabalho; o incremento da eficiéncia e
consequentemente maior produtividade posto que teria um quadro funcional mais especializado
e direcionado a atividade principal do Orgdo; e, especificamente, a reducdo dos custos
orcamentarios do Estado com a gestdo de pessoas: salérios, direitos trabalhistas e

aposentadorias.

Ainda que a terceiriza¢do na visao neoliberal seja a solucao para a “incapacidade”
do Estado em ser eficiente e economicamente viavel, essa técnica possui aspectos negativos,
em primeiro lugar o abismo salarial entre um funcionario terceirizado e o servidor publico
declara e manifesta a desigualdade e injustica social e econémica desse modo de gestdo,

especialmente, quando possuem o mesmo nivel académico e realizam func@es similares.

A Orientacio Jurisprudencial SDI-1 n° 383 do TST®8, apresentava o principio da
isonomia em sua redacdo ao assentar que a contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo geraria vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, ndo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as

mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador

37 Chiavenato (2003, p.90) manifesta que o racionalismo da Teoria Classica, cujo fundador foi Jules Henri Fayol
(1841-1925), visa a eficiéncia do ponto de vista técnico e econdmico, de outro modo, a organiza¢do é um meio
para atingir a eficiéncia maxima sob o aspecto técnico e econdmico. Dai parte a visdo anatdmica da organizacao
em termos de organizagdo formal apenas, isto é, a sintese dos diferentes 6rgdos que compdem a estrutura
organizacional, suas relacdes e suas fungdes dentro do todo, que assegurem a sua maxima eficiéncia.

38 TST. OJ n° 383. Disponivel em: http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.html. Acesso em:
20 out. 2019


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.html
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dos servicos, desde que presente a igualdade de funcdes, aplicacdo analdgica do art. 12, “a”, da
Lei n°6.019/74. O STF, por envolver aplicacdo do principio constitucional da isonomia, adotou
a repercussdo geral relativa a equiparacdo de direitos trabalhistas entre terceirizados e

empregados de empresa publica tomadora de servico.

Em 2011, o STF j& havia reconhecido a existéncia de repercussdo geral da matéria,
qual seja, a controvérsia acerca da possibilidade de se reconhecer aos empregados terceirizados
0s mesmos direitos conferidos aos trabalhadores contratados pela tomadora dos servigos e
vinculados a Administracdo Publica, a teor do principio da isonomia e da proibicao preceituada

no artigo 7°, XXXII, da Constituicdo Republicana de 1988, no que tange a distincdo laborativa.

Em decisdo monocratica®® o Ministro Gilmar Mendes, na Reclamagio n° 36.952 —
Pard, com base nos precedentes que validam a terceirizacdo em atividade-fim, cassou o0 acordao
do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido que aplicava o principio da isonomia para
garantir aos funcionarios terceirizados os mesmos direitos daqueles empregados contratados
para mesma fungédo ante o tomador de servi¢os, no ponto em que afastou a incidéncia do art.
25, 81° da Lei n° 8.987/1995, determinando que outro seja proferido nos termos da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Mesmo no dmbito do TST*’ ndo é possivel a admissdo da isonomia salarial se
reconhecida a licitude da terceirizacdo e se ndo for comprovada a subordinagéo direta com o
tomador de servico, portanto ndo é possivel a equiparacdo de direitos trabalhistas entre

terceirizados e empregados de empresa publica tomadora de servicos.

Isso exposto, a terceirizacdo ainda apresenta como desvantagem a litigiosidade
laboral intencionando a responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo em virtude de verbas
trabalhistas ndo quitadas pela empresa contratada; a dependéncia exclusiva de terceiros, porque
a Administracdo Publica fica ancorada aos servicos prestados por terceiros e em casos de
inexecucdo parcial ou total hd um enorme transtorno para os servidores e publico usuario,
ensejando a movimentacao dos gestores para a realizacdo de contratos emergenciais para ndo

incorrer em solucdo de descontinuidade dos servicos, que, em sua maior parte, séo

39 STF. Reclamagdo n° 36.952. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341445381&ext=.pdf. Acesso em: 22 out. 2019

40 E a jurisprudéncia atual do egrégio Tribunal, exemplificado no ARR-495-68.2016.5.17.0007, 52 Turma, Relator
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 18/10/20109. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/#5068ae8578ae1f5200014c68c4e2c¢907. Acesso em: 22 out. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341445381&ext=.pdf
https://jurisprudencia.tst.jus.br/#5068ae8578ae1f5200014c68c4e2c907
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imprescindiveis para manter a prestacdo dos servi¢cos publicos de forma adequada, eficiente,

segura e salubre, como exemplo dos servicos de limpeza e seguranca patrimonial.

De igual maneira a precarizacdo do trabalho representa desvantagem da pratica
terceirizante, pelo motivo do funcionario terceirizado ndo possuir as mesmas garantias e
condigdes dos funcionérios da tomadora de servi¢o, como exemplo, segue a dic¢do do Art. 4°-
C, 881° e 2° contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que 0s
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo, e nos contratos que provocarem
mobilizacdo de empregados da contratada em nimero igual ou superior a 20% (vinte por cento)
dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada 0s
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com
igual padrdo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos
existentes, respectivamente; a fragilizacdo do trabalhador por ser submetido a essas
discriminacbes e desigualdades, gerando insatisfagdo e a consequente diminuicdo da
autoestima, autoconfianca e importancia do seu valor enquanto individuo laboral; e a
fragilizacdo dos Direitos Trabalhistas com a flexibilizacdo e enfraquecimento da Justica do

Trabalho em funcéo das novas normas editadas, a exemplo da Lei da Terceirizagéo.

Autores de notavel saber juridico manifestam sua contrariedade no que se refere
terceirizacdo trabalhista, dentre eles o eminente Delgado (2019, p. 542), explica que:
De fato, a terceirizacdo rebaixa o patamar de retribuicdo material do trabalhador em
comparacdo com o colega contratado diretamente pelo tomador de servigos. Esse
rebaixamento envolve ndo somente o0 montante remuneratério percebido como
também o conjunto de vantagens e prote¢des tradicionalmente conferidas pelo
tomador de servicos aos seus empregados diretos, quer originadas de seu regulamento
interno, quer originadas simplesmente da pratica cotidiana empresarial, quer oriundas

dos instrumentos negociais coletivos inerentes as categorias econdmica e profissional
envolvidas.

O trabalho deve/deveria possuir conotacdo de realizacdo pessoal e dignificar a
pessoa. A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, formalizou em 1999, o conceito de
trabalho decente. Condensando o compromisso de promover oportunidades para que homens e
mulheres alcancem um trabalho produtivo e de qualidade, com liberdade, equidade, seguranga
e dignidade humanas, consagrado como condi¢do fundamental para a superacéo da pobreza e
da reducdo das desigualdades sociais, a par disso, a formula terceirizante, como revela Delgado
(2019, p. 542), enfraquece a identidade pessoal e profissional do trabalhador, diminuindo,
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subjetivamente - e mesmo simbolicamente -, a valorizacdo do trabalho e da pessoa humana
trabalhadora no conjunto da sociedade capitalista. O autor continua suas criticas afirmando que:
trata-se de ladina férmula de desorganizacdo coletiva do segmento profissional e
social dos trabalhadores, por esvaziar o conceito de categoria profissional, rompendo

a linha histérica de conquistas trabalhistas que inimeras categorias ostentam ao longo
do tempo.

Observa Barros (2016, p. 300) que, teoricamente, 0 objetivo da terceirizacdo é
diminuir os custos e melhorar a qualidade do produto ou do servico. Entretanto, a terceirizacdo
requer cautela do ponto de vista econémico, pois implica planejamento de produtividade,
qualidade e custos. Mantendo cuidados redobrados do ponto de vista juridico, porquanto a
adocdo de mao de obra terceirizada podera implicar reconhecimento direto de vinculo
empregaticio com a tomadora dos servigos, na hipétese de fraude, ou responsabilidade
subsidiaria dessa Ultima quando inadimplente a prestadora dos servigos. O vinculo empregaticio
com a Administracdo Pulblica é expressamente vetado em quaisquer hipoOteses, mesmo
ocorrendo contratacdo irregular, por forca do Art. 37, 11, da Constituicdo Republicana de 1988.
Todavia a responsabilidade subsidiaria é possivel e juridicamente admitida.

Para Bezerra Leite (2019, p. 554), a terceirizacdo em atividade-fim, além de
precarizar as relacGes trabalhistas em geral, viola diversos principios constitucionais, bem como
tratados internacionais de direitos humanos. Defende, ainda, Bezerra Leite (2019, p. 550), a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 6.019/1974, alterados pelas Leis n°s
13.429/2017 e 13.467/2017, que autorizam a terceirizacdo em atividade-fim da empresa
contratante (tomadora) em relacdo aos servicos prestados por trabalhadores de outra empresa,
por ofensa aos principios da dignidade humana, do valor social do trabalho, da funcédo
socioambiental da empresa, da relacdo de emprego protegida e da busca do pleno emprego,

além de olvidar o principio da vedacgdo ao retrocesso social.

3.4.5.  Fiscalizagao e controle contratual.

A devida fiscalizagdo e o controle dos contratos de prestacdo de servicos de
terceiros conforme o imperativo legal, possuem importancia elementar no cenario de
terceirizacdo nas entidades publicas, particularmente, para evitar a litigiosidade em face da

responsabilidade trabalhista e como protecdo e garantia dos direitos dos terceirizados.

Nesse sentido foram criadas leis, editadas instru¢cbes normativas, promovida

capacitacdo e orientacdo para responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos, dado que, em grande
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medida, as falhas na supervisdo e gestdo sdo originadas pelos servidores incumbidos dessa
tarefa, 0 que motiva a caracterizacdo da responsabilidade subsidiaria pela culpa in vigilando da

Administracédo Publica.

Nesse esforgo estratégico e normativo de fiscalizagdo e controle de contratos, a
Instrucdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — IN05/2017 - MPDG, que dispOe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, é o grande guia da

Administracdo Publica, na atualidade.

A Instrucdo Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao veda, expressamente, a Administracdo ou aos seus servidores, qualquer relagdo com os
empregados da contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, bem como
praticar atos de ingeréncia na administragéo da contratada, como possibilitar ou dar causa a atos
de subordinacéo, vinculagdo hierdrquica, prestacdo de contas, aplicagdo de san¢do e supervisao
direta sobre os empregados da contratada; exercer o poder de mando sobre os empregados da
contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis indicados pela empresa,
exceto quando o objeto da contratacdo previr a notificacdo direta para a execucao das tarefas
previamente descritas no contrato de prestacdo de servicos para a funcao especifica, tais como
nos servicos de recepcdo, apoio administrativo ou ao usudrio; indicar pessoas para trabalhar nas

empresas contratadas.

A IN05/2017 veda, da mesma forma, promover ou aceitar o desvio de func6es dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador
foi contratado; considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacéo, especialmente para efeito de concesséo
de diarias e passagens; definir o valor da remuneracao dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar 0s servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente; e conceder aos trabalhadores da contratada direitos

tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.
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Estabelece a IN05/2017 que as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugéo
contratual s&o o conjunto de acOes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdo para 0s servicos contratados, verificar a regularidade das
obrigacGes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, dentre outras, com intuito de assegurar o

cumprimento das clausulas acordadas e a solucéo de problemas relativos ao objeto do contrato.

Para isto a Instrucdo Normativa prescreve a segmentacdo da fiscalizacdo em técnica
(com o objetivo de avaliar a execuc¢do do objeto conforme contratado e, se for o caso, aferir se
a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servicos estdo compativeis com 0s
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério); administrativa
(verificar aspectos administrativos da execucdo dos servigos nos contratos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento), setorial (trata dos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo dos servicos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgao
ou entidade) e pelo publico usuério (objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos servicos,
0S recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada através de pesquisa de
opinido), trazendo a figura do gestor do contrato para coordenar as atividades relacionadas

aquelas fiscalizagdes.

A norma dispde as hipdteses de retencdo da garantia e de créditos da contratada,
nos casos de rescisdo dos contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra. Cabera ao fiscal administrativo, segundo o Art. 64 da IN05/2017, verificar o pagamento
pela contratada das verbas rescisérias ou dos documentos que comprovem que 0s empregados
serdo realocados em outra atividade de prestacdo de servigos, sem que ocorra a interrup¢do do
contrato de trabalho. A contratada deverda comprovar o disposto no artigo 64, caso contrario o
Orgdo ou entidade contratante devera reter a garantia contratual (que ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato), conforme art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993 (que institui normas para
licitaghes e contratos da Administracdo Publica), prestada como cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria pela contratada, a qual

sera executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragao.

Matéria significativa desse regulamento é a possibilidade da contratante poder
efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham
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participado da execucdo dos servigos objeto do contrato se porventura a contratada, no prazo

de quinze dias, ndo efetuar a quitacdo das obrigacGes inadimplidas.

Essas diretrizes, como mencionado, servem para proteger e garantir direitos tanto
da Administracdo Publica quanto dos funcionarios terceirizados. Contudo é notério o

distanciamento entre a regra e a pratica que nao raro € observado na gestado desses contratos.
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4. RESPONSABILIDADE E TERCEIRIZACAO: VULNERABILIDADE
DOS FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS

A estrutura de gestdo administrativa e econdmica estabelecida pelo Estado, como
as privatizagdes, reforma da previdéncia social e reforma trabalhista, sdo orientadas pelo
arquétipo neoliberal, com pressuposto de crescimento sustentado da economia no quadro de

uma economia de mercado, em um mundo globalizado.

Diante desse esforco para atender as instituicbes mercantis, a terceirizagdo surge
como panaceia dessa ansia em diminuir o Estado, enfraquecer sua base social e fragmentar sua
estrutura e principios trabalhistas, e ao mesmo tempo, expandir sua eficiéncia para servir o

capital.

Em um ambiente fragmentado, do ponto de vista social e justrabalhista, é possivel
conjecturar, sem grandes dificuldades, a ocorréncia de disturbios e dilemas de todas as ordens.
Nesse cenario, com tais caracteristicas, € possivel deduzir quem esta, de modo mais

preocupante, em uma situacdo de vulnerabilidade, e esta figura é o funcionério terceirizado.

O funcionario terceirizado que ndo possui as mesmas garantias e direitos que 0s
demais funcionarios da contratada, inclusive com relagcdo a isonomia de remuneracdo, ainda
que realizem as mesmas fungdes. Nesse caso observa-se a seguinte situacdo: A Administragdo
Publica (contratante) contrata a prestacdo de servicos com uma empresa (contratada). Esta
emprega um funcionario que executara o servico demandado pela contratante. A empresa ndo
quita as verbas trabalhistas desse funcionério. Ao funcionério (na grande maioria com baixo
nivel educacional), fragil e carente de recursos financeiros, desprovido de conhecimentos
juridicos e submisso a normas que dificultam a perquiricdo dos seus direitos resta o infortinio
de ter trabalhado (para a contratante, efetivamente) sem receber os creditos pelo seu esforco.
Ao Estado, que possui toda a forca cogente para reaver seus créditos, caberia a funcdo de
promover a justica, restituindo os valores devidos ao trabalhador, avocando para si 0 6nus da

acdo judicial de regresso das verbas para o erério publico.
4.1. Responsabilidade do Estado

O instituto da responsabilidade tem origem no Direito Civil*!, e consoante o

ensinamento de Farias, Rosenvald e Braga Netto (2017, p. 36) a responsabilidade legal necessita

41 A responsabilidade com a obrigacéo de reparar o dano, é instituido nos Arts. 186 e 927, ambos do Cadigo Civil,
a seguir transcritos:
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de uma justificativa moral. Em virtude dos desafios cientificos e técnicos da
contemporaneidade, exige-se um horizonte hermenéutico mais amplo para o conceito de
responsabilidade. Tal responsabilidade moral se construiu na obrigacdo de reparar danos
decorrentes de culpa. Para os autores, atualmente, no amplo campo dos conflitos sociais e danos
andnimos, atemporais e globais, o agente moral deve decidir pela prevencdo, como forma ética
e virtuosa de comportamento, sendo esse € um caminho seguro para uma ordem juridica que se

queira justa.

A responsabilidade que sera tratada nesta secdo, é circunscrita a funcédo
administrativa em sentido estrito do poder estatal®?, em outras palavras, da responsabilidade
resultante de comportamentos incongruentes, sobretudo quanto a fiscalizacdo de contratos, da
Administracdo Publica. Farias, Rosenvald e Braga Netto (2017, p.36) explicam que deslocando-
se 0 objeto da responsabilidade para o cuidado com outrem, vulneravel e fragil, sera possivel
responsabilizar alguém como sujeito capaz de se designar por seus proprios atos, de modo a
substituir a ideia de reparacdo pela de precaucdo, na qual o sujeito sera responsabilizado pelo
apelo a virtude da prudéncia. Ao invés da culpa e da coercdo, a responsabilidade encontra novo
fundamento moral na circunspeccéao - e, por que nao, no cuidado -, reformulando, portanto, a
sua velha acepgéo, levando-a para longe do singelo conceito inicial de obrigacéo de reparar ou

de sofrer a pena.

Di Pietro (2019, p. 727) leciona sobre a responsabilidade do Estado por omisséo,
afirmando que é subjetiva®®, empregando a teoria da culpa do servigo plblico ou da culpa
anonima do servico publico porque €, segundo a autora, “indiferente saber quem é o agente
publico responsavel”. O Estado, segundo essa teoria, responderia sempre que o servigo publico:
ndo funcione, quando deveria funcionar; funcione atrasado; ou funcione mal. Nas duas

primeiras hipoteses, tem-se a omissao danosa. Cretella apud Di Pietro (2019, 728), expde que

a omissdo configura a culpa in omittendo ou in vigilando. Sdo casos de inércia,
casos de ndo atos. Se cruza os bragos ou se ndo vigia, quando deveria agir, 0 agente
publico omite-se, empenhando a responsabilidade do Estado por inércia ou incaria
do agente. Devendo agir, ndo agiu. Nem como o bonus pater familiae, nem como
bonus administrator. Foi negligente. As vezes imprudente ou até imperito.

Art. 186. Aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

42 Com relag#o aos Poderes Legislativo e Judiciario, essa responsabilidade incide em casos excepcionais.

43 Contudo, Di Pietro (2019, p. 728) reconhece que a maioria da doutrina parece pender para a aplicacédo da teoria
da responsabilidade objetiva do Estado, em casos de sua omisséo.



49

Negligente, se a solércia o dominou; imprudente, se confiou na sorte; imperito,
se ndo previu a possibilidade de concretizagdo do evento. Em todos os casos, culpa,
ligada a ideia de inacéo, fisica ou mental. (grifo nosso).

Essas concepces esculpem a responsabilidade da Administragdo Publica
porquanto compreende o dever de precaucdo, prudéncia, sensatez e cuidado, além da obrigacéo
de agir. Em suma, de modo a evitar a incidéncia da culpa in vigilando, é categdrico a
circunspeccdo com os direitos do funcionario terceirizado e das condigdes contratuais, bem

como a necessidade de agir a menor violagcéo dessas clausulas e desses direitos.

Evidenciado esses entendimentos, tém-se a previsdao da responsabilidade, em
contratos de servicos terceirizados, da empresa e/ou da tomadora de servigos, nas diversas
normas nacionais que regem o instituto da terceirizacao, a Lei n°® 6.019/74, em seu Art. 5°, §85°
(incluida pela Lei da Terceirizagdo) e Art. 10, §7° (incluido pela Reforma Trabalhista), a
responsabilidade subsidiaria** da contratante pelas obrigaces trabalhistas e previdenciarias
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos. Originalmente essa Lei enunciava
a responsabilidade solidaria apenas no Art. 16 e apenas para o caso de faléncia da empresa de

trabalho temporario.

A Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017), ndo prevé a responsabilidade

solidaria, tdo somente a subsidiaria, incluindo os seguintes dispositivos na Lei n® 6.019/74:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa
de prestacdo de servicos determinados e especificos.

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacGes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos, € 0
recolhimento das contribuicdes previdenciarias observard o disposto no art. 31 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991. (grifo nosso).

4 E significativo diferenciar a responsabilidade solidaria da responsabilidade subsidiaria. O Codigo Civil brasileiro
de 2002, registra no Art. 264 que ha solidariedade, quando na mesma obrigacgéo concorre mais de um credor, ou
mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda. A responsabilidade subsidiaria consta na
Stmula 331-TST, IV e VI, com as seguintes redagoes, respectivamente: O inadimplemento das obrigages
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagéo processual e conste também do titulo executivo judicial;
A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéao
referentes ao periodo da prestacgéo laboral.

Pode-se sintetizar o entendimento dos termos expondo que na responsabilidade solidaria o terceirizado pode cobrar
0 pagamento de direitos trabalhistas, conjuntamente, tanto da empresa contratada quanto da contratante, enquanto
que na responsabilidade subsidiaria o terceirizado pode cobrar o pagamento dos direitos trabalhistas da contratante
tdo somente apl6s se esgotarem a possibilidade de ressarcimento pela contratada. Fonte:
https://www.camara.leg.br/noticias/408766-responsabilidade-subsidiaria-x-solidaria/. Acesso em: 5 nov. 2019.
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O parégrafo 5°, do artigo acima, versando sobre o trabalho terceirizado e o paragrafo
7°, do Artigo 10, a seguir, tratando sobre o trabalho temporério, ambos incluidos pela Lei da

Terceirizacdo,

Art. 10. Qualquer que seja 0 ramo da empresa tomadora de servicos, ndo existe
vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de
trabalho temporario.

§ 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacGes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das
contribuicOes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991. (grifo nosso).

A norma que promoveu a reforma da legislacdo trabalhista brasileira (Lei n°
13.467/2017), abriga em sua redacdo normas tanto sobre a responsabilidade solidaria, quanto a

subsidiaria, nos dispositivos:

Art. 2. Considera-se empregador, a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servico.

82°. Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administragdo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da
relacdo de emprego.

O paragrafo acima, alterado, expondo a responsabilidade de grupo econémico. O

artigo 10-A, trata-se de inclusdo normativa e aborda a responsabilidade do sécio retirante,

Art. 10-A. O sécio retirante responde subsidiariamente pelas obriga¢des trabalhistas
da sociedade relativas ao periodo em que figurou como sécio, somente em acdes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo do contrato, observada a
seguinte ordem de preferéncia:

| - a empresa devedora;

Il - os sécios atuais; e

I11 - os s6cios retirantes.

Paragrafo tnico. O sécio retirante respondera solidariamente com os demais quando
ficar comprovada fraude na alteragcdo societaria decorrente da modificagdo do
contrato.

Em conclusédo, revela-se o Art. 448-A,

Art. 448-A. Caracterizada a sucessao empresarial ou de empregadores prevista nos
arts. 10 e 448 desta Consolidacdo, as obrigaces trabalhistas, inclusive as contraidas
a época em que os empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor.

Paragrafo Gnico. A empresa sucedida respondera solidariamente com a sucessora
quando ficar comprovada fraude na transferéncia.

Que desenvolve a responsabilidade em caso de sucessdo empresarial, quando for
caracterizada fraude na transferéncia. Todos os dispositivos mencionados fazem parte da

Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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4.2. Implicacgdes judiciais da Lei da Terceirizacao e da Reforma Trabalhista

Dados do Relatorio Justica em Ndmeros* demonstram que dentre os assuntos mais
demandados no Poder Judiciario, como um todo, figura em primeiro lugar, em 2015 (CNJ,
Justica em Numeros, p. 74), 2016 (CNJ, Justica em NUmeros, p. 167), 2017 (CNJ, Justica em
Numeros, p. 181) e 2018 (CNJ, Justica em Numeros, p. 205)*®: a Rescisdo do Contrato de
Trabalho/Verbas Rescisorias. Em segundo lugar: Responsabilidade Civil do
Empregador/Indenizacdo por Dano Moral, ambos do Direito do Trabalho. Essa configuracéo,
em 2015, era diferente com relacdo ao segundo lugar, que trazia o assunto do Direito Civil:
Obrigacdes/Espécies de Contratos, como segundo mais demandado. O grafico abaixo revela o

namero dessas demandas, especificamente, em relacdo a Justica Trabalhista:

Gréfico 01

Assuntos mais demandados na Justica do Trabalho de 2015 a 2018
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Grafico 2: Assuntos mais demandados na Justi¢a do Trabalho de 2015 a 2018
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise dos dados coletados no CNJ, Justica em Numeros, 2016, 2017, 2018 e 2019.

Da analise do grafico percebe-se o decréscimo das demandas trabalhistas depois
de 2017, ano em que entraram em vigor a Lei da Terceirizacdo e a Lei da Reforma
Trabalhista.

4 O Relatério Justica em Numeros é a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, anualmente,
desde 2004, divulga, com muitos detalhamentos da estrutura e litigiosidade, a realidade dos tribunais brasileiros.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 4 nov. 2019.

46 Estes anos referem-se a data base dos dados. O ano de publicacéo dos relatérios sdo 2016, 2017, 2018 e 2019,
respectivamente.
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Gréfico 02

Evolucdo dos assuntos mais demandados na
justica do trabalho de 2015 a 2018
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Gréfico 3: Evolug@o numérica dos assuntos mais demandados na Justica do Trabalho de 2015 a
2018.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da anélise dos dados coletados no CNJ, Justica em Niumeros,
2016, 2017, 2018 e 2019.

Realizando uma comparacdo com 0s numeros absolutos temos que em 2016 a
demanda correspondia a 5.847.967 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos
e sessenta e sete) processos, numero que se manteve em 2017, em 2018 passou a 3.750.967
(trés milhdes, setecentos e cinquenta mil, novecentos e sessenta e sete) processos. Um declinio
de 35,86%*', ou, 2.097.000 (dois milhdes, noventa e sete mil) processos, comparado com
2016 e 2017.

O decréscimo das demandas trabalhistas depois de 2017, ano de vigéncia da Lei da
Terceirizacdo e da Lei da Reforma Trabalhista, parece guardar relacdo com os conteidos da
norma, porque, dentre os muitos fatores que poderiam afetar esses nimeros, quando relacionado
a esfera da Justica do Trabalho, dois deles séo determinantes para a compreensao desse cenario,
quais sejam, o indice de Produtividade Comparada da Justica do Trabalho*®, que apresentou em

47 0 resultado foi obtido realizando uma regra de trés simples: entre o valor de 5.847.967 e 2.097.000 (que é a
subtracdo entre 5.847.967 e 3.750.967). O percentual representa a porcentagem do valor 2.097.000, em
comparagao ao valor de 5.847.967.

48 O Indice de Produtividade Comparada da Justica - IPC-Jus é um indicador criado pelo Conselho Nacional de
Justica que resume os dados recebidos pelo Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) em uma Unica
medida, de modo a refletir a produtividade e a eficiéncia relativa dos tribunais. (CNJ, Justica em NUmeros, 2016,
p. 196).
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média, no ano de 2015, 85%; em 2016, foi de 90%; em 2017, de 91%; e em 2018, de 83%*°,
indices praticamente inalterados de produtividade no periodo analisado; e a série histérica de
movimentacdo processual de ingresso de novos processos, cuja queda do numero de casos

novos a partir de 2017 é evidente, como apresentado abaixo no grafico 03:

Grafico 03
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Grdfico 4: série historica de movimentagdo processual trabalhista.
Fonte: CNJ, Justica em NUmeros, 2019, p. 82.

O Relatério do CNJ de 2019 corrobora esse entendimento ao expor, no item 4.1
Litigiosidade que o ano de 2017 foi marcado pelo primeiro ano da série histérica em que se
constatou freio no acervo, que vinha crescendo desde 2009, afirmando que

O resultado decorre, em especial, do desempenho da Justica do Trabalho, que
praticamente manteve a produtividade do ano anterior apesar da redugéo de 861 mil
novos processos. Dessa forma, houve reducdo no estoque de 656 mil processos. Ha
de se destacar que a reducao dos processos ingressados pode estar relacionada a

reforma trabalhista aprovada em julho de 2017, tendo entrado em vigor em
novembro de 2017. (CNJ, Justica em NUmeros, 2019, p. 79.). (grifo nosso).

Em que pese a andlise dos dados ser capaz de proporcionar manifesta percep¢do da
repercussao da Reforma Trabalhista, com fito de enrijecer o pensamento sobre a questéo, pode-
se destacar, dentre outras, a inclusdo do dano extrapatrimonial como um dos motivadores do
cenario apresentado. Desponta, para tanto, a insercdo de um novo titulo na CLT (Titulo I1-A -
Do Dano Extrapatrimonial), promovido pela Reforma, cujo comentario de Delgado e Delgado
(2017, p. 144) revela que, apods essa inclusdo,

ndo cabe mais falar em dano moral, dano estético e correlatos: simplesmente
despontam os danos extrapatrimoniais, quer de trabalhadores, quer de empresas, que

49 CNJ, Justica em Numeros, 2016, p. 197; 2017, p. 152; 2018, p. 166; 2019, p. 190.
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se tomam bastante similares e equivalentes, aparentemente desvestidos da forca
constitucional inspiradora deflagrada em 1988 em beneficio da pessoa humana.

Os autores (2017, p. 146) afirmam que o texto do Art. 223-B, “causa dano de
natureza extrapatrimonial a agdo ou omissao que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa
fisica ou juridica, as quais séo as titulares exclusivas do direito a reparacéo.”, possui validade
como parametro geral, mas

conforme se conhece da diversidade das situagdes sociojuridicas existentes no mundo
do trabalho, ha pretensdes que podem, sim, ser de titularidade de pessoas fisicas
ligadas afetiva, econdmica e/ou juridicamente a pessoa humana afrontada, tal como
pode ocorrer com a(0) esposa(o) ou a( 0) companheira(o) e os filhos da vitima de
danos extrapatrimoniais. Na hip6tese do evento morte da vitima, tais pretensdes sao
manifestas e, em principio, garantidas, abstratamente, pela ordem juridica (embora, é

claro, na pratica, figuem na dependéncia da reunido efetiva dos requisitos legais para
a incidéncia das indenizagdes previstas no Direito).

Continuando a andlise o Art. 223-C*® firma um rol exaustivo dos "bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica", deixando de fora outros que, obviamente,
devem/deveriam ser, da mesma forma, tutelados (por exemplo, etnia, cor, origem, idade,
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras praticas discriminatdrias, para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho, tutelas constantes na
Constituicdo Republicana de 1988 e na Lei n® 9.029/1995).

Por seu turno o Art. 223-G°! estabelece uma tarifagdo da indenizagdo por dano
extrapatrimonial. Por fim o Art. 223-A menciona que a reparacdo de danos de natureza
extrapatrimonial decorrentes da relacdo de trabalho aplica-se "apenas os dispositivos deste
Titulo". Uma visivel forma de coibir acbes trabalhistas, e como afirmou o ex-presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra, juiz Guilherme

Guimaries, a reforma criou uma “imensa inseguranca juridica”>?.

%0 Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ag8o, a autoestima, a sexualidade, a satde, o lazer
e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes & pessoa fisica.

51 § 1°Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagéo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos
seguintes parametros, vedada a acumulagéo; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

| - ofensa de natureza leve, até trés vezes o Gltimo salario contratual do ofendido; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo salario contratual do ofendido; (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

111 - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Gltimo salario contratual do ofendido; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o Ultimo salario contratual do ofendido; (Incluido pela Lei
n® 13.467, de 2017)

52 BRASIL, Camara dos Deputados, Debatedores responsabilizam reforma trabalhista por aumento do
desemprego e da informalidade. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/541477-debatedores-responsabilizam-reforma-trabalhista-por-aumento-do-
desemprego-e-da-informalidade/. Acesso em: 10 nov. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.camara.leg.br/noticias/541477-debatedores-responsabilizam-reforma-trabalhista-por-aumento-do-desemprego-e-da-informalidade/
https://www.camara.leg.br/noticias/541477-debatedores-responsabilizam-reforma-trabalhista-por-aumento-do-desemprego-e-da-informalidade/
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Incorporados aos assuntos mostrados inserem-se os relacionados a terceirizagdo. As
verbas rescisdrias ndo quitadas ou pagas em desacordo pela contratada, gera a responsabilidade
civil do empregador (ou do tomador dos servicos, conforme o caso), demandando a busca pela
correta remuneracdo, com verbas indenizatdrias, beneficios, salario e a correspondente
diferenca salarial, e, ainda, pela analise dos dados oficiais, é possivel evidenciar o impacto da
Lei da Reforma Trabalhista no ambito da Justica do Trabalho, além de apontar o desestimulo,

através do enfraquecimento das normas trabalhistas, pela busca da Justica.
4.3. Principios trabalhistas e constitucionais de protecdo do trabalho

Para Delgado (2019, p. 206) os principios, dentro do fendmeno de Direito, ostentam
trés grandes fungdes: primeiro como proposi¢des ideais informadoras da compreensdo do
fendmeno juridico (principios descritivos), sendo essa sua funcdo tradicional no ambito de
qualquer ramo do Direito. Segundo como fonte supletiva (principios normativos subsidiarios),
em situacdes de lacunas nas fontes juridicas principais do sistema. E terceiro como funcéo
normativa prépria ou concorrente. Para o autor (2019, 220) principio traduz, de maneira geral,
a nogdo de “Proposi¢oes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos
sociais, a partir de certa realidade, e que, ap6s formadas, direcionam-se a compreensdo,

reproducao ou recriagdo dessa realidade.”

Sinteticamente, os principios sdo canones orientadores e fundamentais que
estruturam e comunicam valores aos sistemas juridicos, exercendo uma triplice funcdo nesses
sistemas, a saber: informativa, interpretativa e normativa®. De certo modo, devido ao seu
carater elementar, uns sdao comuns a multiplos ramos do Direito (v.g., principio da legalidade;
principio da dignidade), enquanto que outros possuem sua especificidade dentro do seu plano
doutrinario (v.g., principio in dubio pro misero; principio da imperatividade das normas
trabalhistas). Contudo como afirma Avila (2011, p. 24),

...0 importante ndo é saber qual a denominacdo mais correta desse ou daquele

principio. O decisivo, mesmo, € saber qual é 0 modo mais seguro de garantir sua
aplicacgéo e sua efetividade. Ocorre que a aplicacdo do Direito depende precisamente

%3 Leciona Bezerra Leite (2019, p. 126) que a funcdo informativa é destinada ao legislador, inspirando a atividade
legislativa em sintonia com os principios e valores politicos, sociais, éticos e econdmicos do ordenamento juridico.
A funcdo interpretativa é destinada ao aplicador do direito, pois 0s principios se prestam a compreensdo dos
significados e sentidos das normas que compdem o ordenamento juridico. E a fungdo normativa, também destinada
ao aplicador do direito, decorre da constatacdo de que os principios podem ser aplicados tanto de forma direta, na
solucdo dos casos concretos mediante a derrogagdo de uma regra por um principio, por exemplo, o principio da
norma mais favoravel aos trabalhadores (CF, art. 7°), quanto de forma indireta, por meio da integracéo do sistema
nas hipoteses de lacuna (CPC, art. 126), como se d4, por exemplo, com a aplicagdo do principio da precluséo
prevista no art. 278 do CPC nos sitios do processo do trabalho.



56

de processos discursivos e institucionais sem 0s quais ele ndo se toma realidade. A
matéria bruta utilizada pelo intérprete — o texto normativo ou dispositivo — constitui
urna mera possibilidade de Direito. (grifo nosso).

De forma idéntica é necessario repisar que, para além dos conceitos e das
denominagdes, deve-se pugnar pela aplicabilidade, uniforme e satisfatoria, dos principios
juridicos para concretizar os ideais de justica nas instituicdes de modo geral.

Considerando os escopos sociais, laborais e juridicos, além do seu compromisso
com a Justica, é atribuido elevado valor aos principios especificos do Direito do Trabalho
(individuais e coletivos®), de acordo com Delgado (2019, p. 232), dentre os principios
individuais trabalhistas, os mais importantes sao:

a) principio da protecdo (conhecido também como principio tutelar ou tuitivo ou protetivo ou,
ainda, tutelar-protetivo e denominagdes congéneres);

b) principio da norma mais favoravel;

¢) principio da imperatividade das normas trabalhistas;

d) principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas (conhecido ainda como principio da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas);

e) principio da condi¢do mais benéfica (ou da clausula mais benéfica);

f) principio da inalterabilidade contratual lesiva (mais conhecido simplesmente como
principio da inalterabilidade contratual, merece ainda certos epitetos particularizados, como
principio da intangibilidade contratual objetiva);

g) principio da intangibilidade salarial (chamado também integralidade salarial, tendo ainda
como correlato o principio da irredutibilidade salarial);

h) principio da primazia da realidade sobre a forma;

i) principio da continuidade da relagdo de emprego.

O autor considera esse grupo de principios como mais importantes e basilares, posto
que

tais principios formam o nucleo justrabalhista basilar por, a um sé tempo, ndo apenas
incorporarem a esséncia da funcéo teleol6gica do Direito do Trabalho, como por
possuirem abrangéncia ampliada e generalizante ao conjunto desse ramo juridico,
tudo isso sem que se confrontem de maneira inconciliavel com importantes principios
juridicos gerais, externos ao ramo juridico especializado. O potencial vinculante,
indutor e de generalizagdo desses principios sobre o conjunto do ramo juridico
especializado ¢, desse modo, mais forte e abrangente do que o caracteristico aos
demais principios especiais do Direito Laboral. (DELGADO, 2019, p. 233).

5 Nesta pesquisa ndo serdo abordados, analiticamente, os principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho,
exceto se necessario para o refor¢o na assimilagéo do tema.



57

Com finalidade de examinar, naturalmente sem esgotar o estudo sobre 0s principios
trabalhistas, sera elucidado, sucintamente, o teor essencial de cada principio, em conformidade
com o ensinamento de Delgado (2019, p. 233-248). Isso exposto, nomeadamente o principio
da protecdo comunica que ao trabalhador, vulneravel e hipossuficiente dentro da relacédo
trabalhista, é garantida uma rede protetiva visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.

Dispde o principio da norma mais favoravel que aqueles que exercem a funcao
juridica devem optar pela regra mais favoravel ao trabalhador, em trés situacdes ou dimensdes
distintas: no instante de elaboracdo da regra ou no contexto de confronto entre regras
concorrentes ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras juridicas. Seguindo a
concepcao o principio da imperatividade das normas trabalhistas declara que as regras
justrabalhistas sdo, essencialmente, imperativas ndo podendo, regra geral, ter sua regéncia

contratual afastada pela simples manifestaco de vontade das partes®°.

O principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, traduz a inviabilidade
técnico-juridica de poder o empregado privar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das
vantagens e protecdes que Ihe asseguram a ordem juridica e o contrato. Pelo principio da
condicdo mais benéfica é garantida a preservacdo, no decurso do contrato, das clausulas
contratuais mais vantajosas ao trabalhador, que se reveste do carater de direito adquirido em
conformidade com o Art. 5°, XXXVI, CRFB/88.

Ordenadamente, desponta o principio da inalterabilidade contratual lesiva inspirado
no principio geral do Direito Civil da inalterabilidade dos contratos ¢, constitui um principio
da forca obrigatoria de um contrato, tornando-se norma cogente entre as partes que o celebram,
Delgado (2019, p. 239) afirma que a nocdo genérica de inalterabilidade perde-se no ramo

justrabalhista, uma vez que o Direito do Trabalho ndo contingencia - mas, incentiva - as

55 A da Lei Reforma Trabalhista enfragueceu, em parte, esse principio, uma vez que, nas palavras de Vélia Bomfim
Cassar, “prestigia a negociagdo individual e coletiva entre as partes sobre os direitos previstos em lei, permitindo
que o negociado prevaleca sobre o legislado, pois parte da falsa premissa de que o trabalhador quer livremente
abrir mdo de seus direitos, ignorando sua vulnerabilidade juridica. Também autoriza rendncia de direito e torna
disponiveis direitos que deveriam ser indisponiveis.”. Disponivel em:
https://www.lex.com.br/doutrina_27640581_A_REFORMA_TRABALHISTA_E_A_AUTONOMIA_DA_VON
TADE_DO_EMPREGADO.aspx. Acesso em: 09 nov. 2019. Para Delgado (2019, p. 237) A Lei da Reforma
Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), ao invés, procurou aumentar a presenca de regras dispositivas na CLT, de
maneira a ampliar o poder unilateral do empregador na gestdo do contrato empregaticio. Ainda assim, ndo fez
desaparecer o principio juridico ora examinado.

% Conhecido pelo brocardo pacta sunt servanda (os pactos devem ser cumpridos). Sofre atenuagGes através da
formula rebus sic stantibus (estando as coisas assim), é a determinacdo contratual de que, presente uma situagao
imprevista (Teoria da Imprevisdo), o contrato deve ser ajustado a nova realidade. Entretanto Delgado (2019,
p.239), assegura que tende a ser genericamente rejeitada pelo Direito do Trabalho.


https://www.lex.com.br/doutrina_27640581_A_REFORMA_TRABALHISTA_E_A_AUTONOMIA_DA_VONTADE_DO_EMPREGADO.aspx
https://www.lex.com.br/doutrina_27640581_A_REFORMA_TRABALHISTA_E_A_AUTONOMIA_DA_VONTADE_DO_EMPREGADO.aspx
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alteracOes contratuais favoraveis ao empregado; estas tendem a ser naturalmente permitidas

consoante o Art. 468, caput, CLT,

Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alteracéo das respectivas condigdes
por matuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia.

Por fim, Delgado (2019, p. 241) aduz que

alein. 13.467, vigente desde 11.11.2017, ao implementar reforma trabalhista no Pais,
criou mecanismos novos permissivos para a alteracdo lesiva do contrato trabalhista,
“por livre estipulagdo das partes” — embora se saiba tratar-se de nitido contrato de
adesdo. Nesta linha, por exemplo, o disposto no novo paragrafo Unico do art. 444 da
CLT que institui a possibilidade de segrega¢do juridica de empregados dentro da
mesma empresa: um grupo, com as protecdes e garantias trabalhistas; o outro grupo,
formado por profissionais com diploma de nivel superior e salério mensal igual ou
superior ao teto previdenciario (na data de vigéncia da Lei — 11.11.2017 —, o valor
de R$ 11.062,62) — este segundo grupo pode negociar, bilateralmente, a
desregulamentagdo e/ou flexibilizagéo de inimeras clausulas de seu contrato, tal como
previsto no art. 611-A da CLT.

Seguindo, o principio da intangibilidade salarial acentua que o contetdo do
contrato empregaticio ndo poderia ser modificado (como j& ressaltado pelo principio da
inalterabilidade contratual lesiva) mesmo que ocorresse efetiva mudanca no plano do sujeito

empresarial.

Completando, o principio da primazia da realidade sobre a forma assume
importancia singular para a pesquisa e encontro da verdade real em uma situacao de litigio
trabalhista, indica que a préatica concreta efetivada ao longo da prestacdo de servigos é que
impera, independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva
relagdo juridica. A prética habitual - na qualidade de uso - altera o contrato pactuado, gerando

direitos e obrigacGes novos as partes contratantes.

Concluindo o principio da continuidade da relacdo de emprego traz a ideia de
permanéncia do vinculo empregaticio, com a integracao do trabalhador na estrutura e dindmica
empresariais. Somente com tal preservacao e integracdo é que a ordem justrabalhista poderia
cumprir satisfatoriamente o objetivo finalistico do Direito do Trabalho, de assegurar melhores
condicdes, de pactuacédo e gerenciamento da forca de trabalho na sociedade.

Os principios constitucionais inscritos na Constituicdo Republicana de 1988
constituem fontes normativas primarias do nosso sistema normativo e os principios do trabalho

insculpidos na CRFB/88 enfatizam a relevancia que a pessoa humana e o valor trabalho
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possuem no campo constitucional e, desse modo, na vida juridica, institucional, econémica e

social.

Nessa tematica, Delgado (2019, p. 227; 2017, p. 38), notabiliza os seguintes

principios constitucionais do trabalho, sucintamente como segue:

a) principio da dignidade da pessoa humana que traduz o conjunto essencial de valores

intangiveis que compde a personalidade e a individualidade da pessoa humana;

b) principio da centralidade da pessoa humana na vida socioecondmica e na ordem juridica,
nocdo de que o valor central das sociedades € a pessoa humana, em sua singeleza e
independentemente de sua riqueza ou status social, para o autor € um dos avangos mais notaveis

na historia juspolitica da humanidade;

c) principio da valorizacdo do trabalho e do emprego, que reconhece a essencialidade da
conduta laborativa como um dos instrumentos mais relevantes de afirmacéo do ser humano,

quer no plano de sua propria individualidade, quer no plano de sua insercao familiar e social;

d) principio da inviolabilidade do direito a vida, informa que a vida da pessoa humana nédo
pode, em suas diversas dimensdes, ser ofendida ou ultrajada por maleficios naturais, artificiais,

fisicos ou psicoldgicos, dentre outros;

e) principio do bem-estar individual e social, comunica que as pessoas tém a justa expectativa
de vivenciarem um patamar minimo de bem-estar individual e social, cabendo & ordem juridica,
as politicas publicas e, no que lhe for pertinente, a sociedade civil criarem condi¢des objetivas

para o adequado alcance desse patamar;

f) principio da justica social, dispbe que, independentemente, das aptiddes, talentos e virtudes
individualizadas, cabe as pessoas humanas acesso a utilidades essenciais existentes na

comunidade®”:

57 Esta concepgdo € dita por Delgado (2017, p.61) em: Principios constitucionais do trabalho e principios de
direito individual e coletivo do trabalho. Contudo parece mais eloquente as defini¢cdes de John Rawls, em “Uma
teoria da justiga”, muito embora o autor néo faga referéncia, nesse ponto, a “justica social”’, mas apenas a “justica”
(especificamente ele fala em “os dois principios de justica”), o conceito ¢ bastante expressivo e acomoda-se
notavelmente na compreensdo de justica social. 1sso exposto, nas palavras de Rawls (1997, p. 46-47), “cada pessoa
deve ter direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades bésicas iguais que seja compativel com um
sistema semelhante de liberdades para as outras.” E, “as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do
razoavel, e (b) vinculadas a posigdes e cargos acessiveis a todos”. O autor conclui afirmando que esses principios
sdo um caso especial de uma concepg¢do mais geral de justica, expressada como segue: “Todos o0s valores sociais
— liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos
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g) principio da submissdo da propriedade a sua fungdo socioambiental, a0 mesmo tempo em
que afirma o regime da livre iniciativa, enquadra-o, firmemente, no plano de praticas e
destinacGes afirmativas do ser humano e dos valores sociais e ambientais. Sendo
inconstitucional, no entendimento de Delgado (2017, p. 61), a antitese “o lucro ou as pessoas”,
para ele, é constitucionalmente reconhecido e protegido, quando a livre iniciativa e o lucro
agreguem valor aos seres humanos, a convivéncia e aos valores da sociedade, a higidez do meio

ambiente geral, inclusive o do trabalho;

h) principio da ndo discriminagéo, é a diretriz geral vedatdria de tratamento diferenciado a
pessoa em virtude de fator injustamente desqualificante;

i) principio da igualdade, especialmente a igualdade em sentido material, em sua dimenséo
material — que corresponde a concepg¢do contemporanea do principio da igualdade (isonomia)
nos Estados Democraticos de Direito, esse principio se expressa pela conhecida e multicitada
locucdo: “tratar com igualdade os iguais e desigualmente os desiguais, na medida das suas

desigualdades”;

j) principio da seguranca, refere-se a sensacdo e garantia de bom estado fisico, psiquico,
juridico e institucional assegurada pela Constituicdo Republicana e pelo ordenamento juridico

as pessoas na vida social;

K) principio da proporcionalidade e da razoabilidade, enfatiza o foco na ideia de utilizar meios
necessarios e adequados, brandidos na equanime e correta medida, para alcancar fins licitos,
seguindo um padrdo médio de racionalidade e de razoabilidade, de modo que as condutas
humanas devem ser pautadas segundo um critério associativo de verossimilhanca, sensatez e

ponderacao; e por fim,

) principio da vedacéo do retrocesso social, comunica a proibi¢do da ordem juridica de criar
ou ratificar normas e institutos que concretizem ou estimulem a piora ou degradagéo do patamar

civilizatorio atingido pela sociedade civil e politica.

Renovando o consignado anteriormente, 0s principios sdo canones orientadores e
fundamentais que estruturam e comunicam valores aos sistemas juridicos, servem para reforcar,
garantir e modular os efeitos das normas positivadas e pela interpretacdo dos que aplicam o

Direito. E, seu estudo serve como esteio para uma analise critica das implicacBes sobre as

igualitariamente a ndo ser que uma distribuicdo desigual de um ou de todos esses valores traga vantagens para
todos.”(grifo nosso).
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relagOes de trabalho e a vulnerabilidade dos trabalhadores terceirizados, visto que a matriz
reformadora e terceirizante aplicada no ordenamento juridico brasileiro ndo compatibiliza com
as orientaces principioldgicas mostradas. Para Cassar (2018, p. 31), a diretriz basica do Direito
do Trabalho € a protecédo do trabalhador, uma vez que o empregado nao estd em igualdade
juridica com o empregador, como acontece com 0s contratantes no Direito Civil, e como
evidenciado nas sec¢des anteriores, especialmente na 4.2 (implicagdes judiciais), e ainda mais
reforcado na proxima secdo desta pesquisa, as hormas falham em atender os principios basicos

de protecdo do trabalhador.
4.4. VVulnerabilidade dos funcionarios terceirizados

Na Nota Técnica n° 178, de 2017, divulgada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, divide as alteracbes promovidas pela
Reforma Trabalhista em quatro grandes temas, como segue: a) condi¢des de trabalho; b)

organizacéo sindical; c) negociagdes coletivas; e d) justica do trabalho.

Sobre as condicdes de trabalho a Nota Técnica (2017, p. 1) informa que

a esse tema esta a regulamentagdo de um “cardapio” de contratos precarios que se
somam ao contrato temporario recentemente aprovado pela Lei 13.429/2017,
garantindo ao empregador uma variedade de formas de contratacdo com menores
custos. Para os trabalhadores, significara insercdo no mercado de trabalho com
menor protecdo. A heterogeneidade do mercado de trabalho vai aumentar. (grifo
Nosso).

Da mesma forma cria medidas que facilitam a demissao e reduzem a possibilidade
do trabalhador reclamar direitos trabalhistas na Justica do Trabalho; alterou a extensdo da
jornada de trabalho, estimulando, de forma indiscriminada e mediante acordos individuais, a
jornada de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso, anteriormente restrita a
situacdes especificas e celebrada em sede de acordo coletivo com o sindicato; facilita também
a habitualidade da jornada de 10 horas diarias (8 horas de trabalho + 2 horas extras); promove
os acordos individuais para estabelecimento de compensacdo das horas trabalhadas,
anteriormente dependente de acordo coletivo com o sindicato; cria o contrato de trabalho
intermitente e:, por fim, desregulamenta, reduz ou “flexibiliza” uma série de direitos relativos
as condicdes de trabalho, como salario, férias, isonomia salarial e protegdo as mulheres

gestantes.

Fortalece 0 argumento as palavras de Bezerra Leite (2019, p. 580), ao explicar que

com a Constituicdo de 1988 houve um processo de constitucionalizacdo dos direitos
trabalhistas, em funcéo do que se pode dizer que, em linha de principio, qualquer
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proposta de alteracédo das normas infraconstitucionais tendente a abolir, reduzir
ou extinguir direitos sociais dos trabalhadores que se robustecem na legislacéo
infraconstitucional implica violagéo aos arts. 7°, caput, e 5°, § 2° da CF. (grifo
N0Ss0).

E, prosseguindo, 0 autor critica a prevaléncia do “negociado pelo legislado”,
indicando tratar-se de “privatizagdo dos direitos humanos” na medida em que afasta o Estado,
principal responsavel pela promocédo da paz e justica sociais, da complexa e desigual relacdo

entre o Capital e o Trabalho.

Entretanto, em que consiste a vulnerabilidade? Ser vulnerével é estar suscetivel a
prejuizos, um dano, um perigo; é possuir fragilidade, estar indefeso; é ndo possuir garantias e
seguranca adequadas. Dentre os aspectos de vulnerabilidade dos funcionarios terceirizados,

figuram, principalmente, as vulnerabilidades econémicas, sociais, laborais e judiciais.

Essas vulnerabilidades se somam, em uma simbiose que transpde 0s conceitos,
coexistindo no horizonte das relacdes humanas sociais e individuais em diversos aspectos, cita-
se nesse caso, as verbas trabalhistas ndo quitadas, que ndo € somente uma vulnerabilidade
econdmica, por forga do dinheiro que o trabalhador deixou de receber, possui reflexos sociais
(degradacdo das condicdes de vivéncia), laborais (instabilidade para executar os servigos a
contento) e judiciais (direito de acionamento dos 6rgaos de Justica para resolver a situacao),

tudo de forma simultanea e simbibtica.

As alteracbes normativas promovidas pelas Leis de Terceirizagdo e da Reforma
Trabalhista fomentaram essas vulnerabilidades, a titulo de exemplificacdo - nesta pesquisa sera
discutida apenas vulnerabilidades dos funcionarios terceirizados no ambito da Administracédo
Publica -, revela-se duas das mais impactantes modificacGes da Lei da Reforma Trabalhista,
segundo entendimento de Delgado e Delgado (2017, p. 207-210), a primeira trata-se do novo
texto do Art. 5°-A, da Lei n° 6.019/74: "Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,

inclusive sua atividade principal.”

A segunda consiste na homologacdo da discriminagdo salarial entre o0s

trabalhadores terceirizados® e os empregados da empresa contratante, literalidade do Art. 4°-

%8 Registra-se que a discriminacdo é na chamada terceirizagdo permanente. A terceirizacdo temporaria possui
equivaléncia salarial de acordo com o Art. 12, a, da Lei n°® 6.019/74 (esse dispositivo passou incélume pela reforma
trabalhista):

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporério os seguintes direitos:

a) remuneracao equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente
calculados a base horaria, garantida, em qualquer hipotese, a percepgao do salario minimo regional;
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C, 81° Lei n. 6.019/74: “Contratante e contratada poderéo estabelecer, se assim entenderem,
que os empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados
da contratante”, ou melhor: a possibilidade de escolha contratual, pelas empresas, entre se
adotar uma prética discriminatoria ou ndo quanto aos salarios dos trabalhadores terceirizados.
Sintetiza Delgado (2019, p. 209), afirmando que

Essas duas modificacGes mais impactantes da Lei da Reforma Trabalhista - bastante
afinadas, alids, ao viés anti-humanistico e antissocial da nova legislacdo -, contudo,
ndo podem prevalecer no contexto de urna interpretacdo légico-racional, sistematica
e teleoldgica dos preceitos legais enfocados.

As vulnerabilidades que estdo sujeitos os terceirizados que exercem seu labor
dentro dos 6rgdos da Administracdo Publica consistem, principalmente na: a) discriminagéo

salarial; e b) responsabilidade pelas verbas trabalhistas ndo quitadas.

No que concerne & discriminagio®™® salarial o Art. 461, da CLT, expressa que “sendo
idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no
mesmo estabelecimento empresarial, corresponderd igual salario, sem distincdo de sexo,
etnia, nacionalidade ou idade”. Até esse ponto, essa redagdo (introduzida pela Lei da reforma
Trabalhista), encaixa-se perfeitamente nos ditames constitucionais de igualdade sem distingéo
de qualquer natureza (Art. 5°, caput). Até esse ponto encaixa-se perfeitamente a Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, quando declara no Art. 23, que
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacao alguma, a salario igual por trabalho
igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria, que Ihe
permita e & sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social. (grifo nosso).

Até esse ponto a redacdo faz jus & Convencdo n° 111%, sobre Discriminagdo em
Matéria de Emprego e Ocupacdo, da Organizacdo Internacional do Trabalho (promulgada pelo
Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968.%%), especialmente quando consagra, no Art. 1°, 1,

% Delgado (2019, p. 1.002), conceitua discriminagdo como sendo a conduta pela qual se nega a pessoa tratamento
compativel com o padrdo juridico assentado para a situagdo concreta por ela vivenciada.

60 Convencdo n° 111 da OIT sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e profissdo, adotado pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em sua quadragésima segunda sessao (aprovada pelo Decreto Legislativo n® 104, de 24
de novembro de 1964). Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--
pt/index.htm. Acesso em 14 nov. 2019.

61 O Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre as promulgacdes das convencdes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT que foram ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art2. Acesso em 14 nov. 2019.
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b, que qualquer distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, sera

considerada discriminacao.

Até esse ponto os principios justrabalhistas de valorizacdo do trabalho e do
emprego, bem-estar individual e social, justica social, principio da ndo discriminacéo, e acima
de tudo a dignidade da pessoa humana encaixam-se perfeitamente a norma. Porém, surge,
opostamente a tudo o que foi mencionado, deslocando as normas, convencgdes e principios, o

82°, do artigo em comento, expondo que:

Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal
organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de norma interna da
empresa ou de negociacgao coletiva, plano de cargos e salarios, dispensada qualquer
forma de homologacéo ou registro em drgédo publico. (grifo nosso).

E, de igual maneira, acompanha o entendimento, do ja mencionado Art. 4°-C, §1°,
da Lei n° 6.019/74 (artigo incluido pela Reforma Trabalhista) enunciando que “contratante e
contratada poderéo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada fardo
jus a salério equivalente ao pago aos empregados da contratante”

O exposto é o 6bvio ululante da vulnerabilidade que se encontra o trabalhador em
situacdo de terceirizacdo trabalhista, ora sabe-se que o instituto da terceirizacao foi arquitetado
com o intuito de reduzir custos, se assim foi planejado, ndo ha sentido em terceirizar para

continuar pagando 0s mesmos custos pelos servicos.

Assim acontece também na Administracdo Publica, onde terceirizados ndo recebem
salarios equiparados aos dos servidores/funcionarios/empregados, seja por forca constitucional
— mesmo em caso de terceirizacdo ilicita, vedacdo expressa pelo Art. 37, 1l -, seja por forca
jurisprudencial como a Orientacdo Jurisprudencial n® 297 da Subsecdo | Especializada em
Dissidios individuais (SDI-1) do TST, in verbis

297.  EQUIPARACAO  SALARIAL.  SERVIDOR  PUBLICO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL. ART. 37, XIII,
DA CF/1988 (DJ 11.08.2003)

O art. 37, inciso XIIl, da CF/1988, veda a equiparacdo de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo do pessoal do servigo publico, sendo juridicamente
impossivel a aplicagdo da norma infraconstitucional prevista no art. 461 da CLT

quando se pleiteia equiparacdo salarial entre servidores publicos,
independentemente de terem sido contratados pela CLT. (grifo nosso).

Contudo a Orientacdo Jurisprudencial n® 383, estabeleceu que, desde que presente
a igualdade de funcdes os funcionarios terceirizados tém direito as mesmas verbas trabalhistas

legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servigos
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383. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N°6.019, DE
03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com ente da Administragdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo
principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servicos, desde que presente a igualdade de func@es. Aplicacdo analdgica do art. 12,
“a”, da Lei n°6.019, de 03.01.1974.

A questdo da equiparagdo/isonomia salarial foi concluida ao ser julgado o Processo
n°® TST-RR-10733-42.2015.5.03.0179 - acérdao publicado em novembro de 2018, com transito
em julgado dado em fevereiro de 2019, a jurisprudéncia foi aplicada pela 8 Turma do Superior
Tribunal do Trabalho, reformando decisdo anterior que reconhecia o direito a isonomia salarial
de uma terceirizada pela Caixa Econdmica Federal. Na reforma da decisdo foi aplicado o
entendimento do STF sobre a licitude da terceirizacdo em qualquer atividade da tomadora dos
servigos, inclusive a atividade-fim, concluindo, desse modo, pela inaplicabilidade da isonomia

prevista na Orientacdo Jurisprudencial n°® 383 da SBDI-1.

A equiparacdo salarial, com as alteracBes advindas da Reforma Trabalhista ficou
mais complexa, na esfera privada (s6 sera possivel entre empregados contemporaneos no cargo
ou na funcdo, ficando vedada a indicagdo de paradigmas remotos, ainda que o paradigma
contemporaneo tenha obtido a vantagem em acdo judicial propria, de acordo com o Art. 461,
85° - CLT), e praticamente impossivel na esfera publica, mesmo quando se trata de servidores
publicos, é o entendimento exarado na Orientacdo Jurisprudencial n°® 297 da SBDI-1, que veda
a equiparacao de qualquer natureza para o efeito de remuneracédo do pessoal do servi¢o publico,
sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da norma prevista no Art. 461 da CLT quando é
requerido equiparacdo salarial entre servidores publicos, independentemente de terem sido

contratados pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

As condicdes de trabalho desiguais entre terceirizados e servidores perpassa pela
responsabilidade sobre as verbas trabalhistas ndo quitadas. Desde o entendimento do STF na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16, que reconheceu a constitucionalidade do artigo
71, 81°, da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual a inadimpléncia do contratado, em relacdo a
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo publica a

responsabilidade por seu pagamento.

Consoante com o Art. 10, §7°, sobre o trabalho temporario; o Art. 5°-A, 85°, sobre
terceirizagdo em geral, ambos da Lei n® 6.019/74, e o Art. 455 da CLT, a responsabilidade entre

tomador dos servigos (contratante) e empresa que terceiriza (contratada) é subsidiaria, ou seja,
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secundaria. Primeiramente responderd a contratada e, somente depois de esgotada as medidas,
em caso de inadimplemento, a contratante. Antes da Lei n® 13.429/2017 declarar a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante, o inciso IV da Sumula 331 do TST ja se

posicionava no mesmo sentido.

Todavia a responsabilizacdo do Poder Publico s6 pode ocorrer caso haja culpa
devidamente comprovada no descumprimento das obrigacGes trabalhistas, por fiscalizacdo
deficiente ou omissdo. Assim disp6s o TST, que acrescentou o inciso V a Sumula 331 que

declarou:

Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei 8.666, de 21/6/1993, especialmente
na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Bes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagtes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (grifo nosso).

Isto dificulta sobremaneira a percepc¢éo, pelo funcionério terceirizado, das verbas
trabalhistas ndo quitadas. Uma vez que deve ficar provada a culpa da fiscalizacdo contratual, e
mesmo sem culpa, deve-se atentar para o fato da hipossuficiéncia do terceirizado. Uma vez que
a contratada ndo quitar as verbas trabalhistas e a Administracdo Publica ndo for
responsabilizada, o funcionario terceirizado terd que ingressar com uma agdo judicial para

buscar satisfazer seus créditos.

Com a Reforma Trabalhista, como mostrado no Item 4.2, houve um decréscimo
significativo das acGes judiciais. Nos relatorios do CNJ, ndo é possivel saber quantas acdes
possuem a Administracdo Publica como pdlo passivo. A partir dessa constatacdo foi
protocolado, no dia 05/11/2019, o pedido de informacdo numero 305856, no enderego
eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo - TST/CSJT, em que foi solicitado 0 numero
de processos em que a Administracdo Publica conste como polo passivo no periodo de 2015 a
2019, especificamente relacionados a terceirizacdo de servigcos; o niumero de casos perdidos e
vencidos. Como resposta foi enviado, via e-mail, em 12/11/2019, a resposta assinada pelo
Coordenador de Estatistica e Pesquisa do TST, como segue:

N&o temos dados sobre o tipo de decisdo, entdo ndo é possivel detalhar quem
“perdeu” ou os casos “vencidos”. Outro detalhamento n&o disponivel € o nome e
polo da parte. S6 foi possivel detalhar os processos da Administracdo Publica Federal
porque existe no sistema um indicador de Administragcdo Publica Direta e Indireta

Federal como demandada. Os dados fornecidos sdo 0s casos novos totais (Tabela a) e
o0 detalhamento com o assunto terceirizacdo (Tabela b)
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Com os dados da planilha enviada, fica claro os impactos provocados tanto pela
Reforma Trabalhista quanto pelas decises dos Tribunais Superiores, sobre as a¢des judiciais

relacionadas a terceirizacdo, como segue

Gréfico 04

Casos novos em que a administragdo publica direta e indireta federal
estd como demandada e com o assunto: terceirizagéo
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Grafico 5: Numero de casos novos no periodo de 2015 a 2018, em que a administracdo publica direta e
indireta federal esta como demandada.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise dos dados coletados no Servico de Informagéo ao
Cidad&o - TST/CSJT.

Em 26 de abril de 2017 foi fixada a tese no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 760931, com repercussao geral, no qual se discute a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servicos, cuja redagdo é transcrita abaixo

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu

pagamento, seja em caréter solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da
Lei n® 8.666/93. Plenério, STF, 2017.

Na ocasido dos debates a representante da Advocacia Geral da Unido - AGU,
explicou que a responsabilizagdo do Poder Publico s6 poderia ocorrer em caso de culpa
comprovada do descumprimento das obrigacdes trabalhistas, por fiscalizagcdo inadequada ou
omissdo. Salientando que, na maior parte das condenac@es, a culpa do Poder Publico é apenas
presumida e que no acordao do TST ha também a inversdo do 6nus da prova. Ela observou que,

além dos mais de 50 mil processos sobrestados, hé outras 58 mil a¢6es nas quais a Unido figura
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como ré. Segundo a AGU, esses processos tém um custo médio de R$ 15 mil, representando
um impacto de R$ 870 milhdes.5?

Contrariamente a tudo isso, a terceirizacdo s6 avan¢a na Administracdo Publica,
atualmente, segundo dados da Controladoria Geral da Uni&o® existem 2.249.122 (dois milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil, cento e vinte e dois) funcionarios terceirizados somente de
orgdos federais, em janeiro de 2019. Dados publicados em 2017 afirmavam que para cada
servidor federal, o governo gasta R$ 23 mil em terceirizagdo®, isso representou um custo total
de cerca de R$ 25,1 bilhdes naquele ano, uma despesa significativa que necessita ser avaliada

se esta gerando a reducdo de custos esperada, comparado com a contratacdo de um servidor.

62 Fonte: Noticias STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=335066. Acesso em: 14 nov. 2019.

83 Dados publicos disponiveis em: http://cgu.gov.br/sobre/dados-abertos/arquivos/terceirizados. Acesso em 4 set.
2019.

 Fonte: Gazeta do Povo. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/para-cada-
servidor-federal-governo-gasta-r-23-mil-em-terceirizacao-3nd4s0r4bcx 7d4pysqo9nwvqu/. Acesso em 4 set. 2019.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=335066
http://cgu.gov.br/sobre/dados-abertos/arquivos/terceirizados
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/para-cada-servidor-federal-governo-gasta-r-23-mil-em-terceirizacao-3nd4s0r4bcx7d4pysqo9nwvqu/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/para-cada-servidor-federal-governo-gasta-r-23-mil-em-terceirizacao-3nd4s0r4bcx7d4pysqo9nwvqu/
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O debate sobre a Terceirizacdo e a Reforma Trabalhista, possui contemporaneidade
singular no cenario brasileiro atual, suscita muitas divergéncias e continua em constante
expansdo e transformacdo, um exemplo é a recente Medida Proviséria n° 905, de 11 de
novembro de 2019, que institui o chamado “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”®, e altera
a legislacéo trabalhista. Sem embargo a OAB manifestou, por meio de nota técnica produzida
pela Comissdo Nacional de Direitos Sociais, a inconstitucionalidade da medida provisoria,
apontando, entre outros, que

a Medida Proviséria n® 905/2019, ao criar e revogar normas legais relativas a uma
grande variedade de assuntos, sem que estes apresentassem ao menos a conjungdo dos
requisitos essenciais a justificar a intervencdo andmala do Poder Executivo no
processo legislativo, ordinariamente confiado a iniciativa do Congresso Nacional e de

seus integrantes, transgrediu tais parametros constitucionais. (OAB, Nota Técnica MP
n°® 905/2019, p. 40)

A discussdo doutrinaria é extensa, Souto Maior (2017, p. 1-2), explica que os
defensores da Reforma Trabalhista preconizam que a Reforma trara modernizacdo da
legislagdo, fard diminuir os elevados custos do trabalho, ira combater a inseguranca juridica,
ainda sustentam que a Reforma é necessaria para aumentar a competitividade das empresas;
acabar com o problema do desemprego; e favorecer as pequenas e médias empresas, além de
argumentar que ndo se pode mais tratar o trabalhador como coitado. Delgado e Delgado (2017,
39-40), por sua vez afirmam que a Reforma Trabalhista surge claramente para retornar o Direito
ao seu antigo papel historico, qual seja, um instrumento de exclusdo, segregacao e sedimentacao
de desigualdades ente pessoas humanas e grupos sociais.

O problema que a pesquisa discutiu, qual seja, as implicagfes das normas de
terceirizacdo e da reforma trabalhista no ambito, inclusive, da administracdo publica e seus

efeitos sobre as relacdes de trabalho no periodo de 2015 a 2017, mostrou a precarizacao e 0

8 Modalidade de contratacdo destinada a criacdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte
e nove anos de idade, para fomentar o primeiro emprego. A contratacdo total de trabalhadores na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo é limitada a 20% do total de empregados da empresa. Determina que a
contratacdo de trabalhadores com salério-base mensal de até um salario-minimo e meio nacional, com contrato de
trabalho celebrado por prazo determinado, por até vinte e quatro meses, a critério do empregador. Isenta as
empresas de parcelas incidentes sobre a folha de pagamentos dos contratos na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo. Estabelece que os trabalhadores contratados receberdo prioritariamente a¢es de qualificacdo
profissional. Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho para, entre outras medidas, autorizar 0 armazenamento
em meio eletrdnico de documentos relativos a deveres e obrigacdes trabalhistas, autorizar o trabalho aos domingos
e aos feriados e simplificar a legislagdo trabalhista em setores especificos. Fonte: Congresso Nacional. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139757. Acesso em: 21 nov.
2019.


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139757
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desamparo trabalhista que se encontram os funcionérios terceirizados, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho brasileira possui 120 (cento e vinte) vezes o termo “justiga” escrito em seu texto,
sem, contudo, mencionar em quaisquer dos seus 922 (novecentos e vinte e dois) artigos o termo
“Justica social”, tampouco € encontrado nas Leis n°® 13.429/2017 e n°® 13.467/2017.

Precarizacdo que pode ser observada como exposto pela pesquisa, entre outras, pela
diccdo Art. 4°-C, §881° e 2°, da Lei da Reforma Trabalhista: contratante e contratada poderéo
estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos
neste artigo, e nos contratos que provocarem mobilizacdo de empregados da contratada em
namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servicos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes, respectivamente; a fragilizacdo do
trabalhador por ser submetido a essas discriminacdes e desigualdades, gerando insatisfacéo e a
consequente diminuicdo da autoestima, autoconfianca e importancia do seu valor enguanto
individuo laboral; e a fragilizacdo dos Direitos Trabalhistas com a flexibilizacdo e

enfraquecimento da Justica do Trabalho em funcdo das novas normas editadas.

Isso exposto, fica evidente que o funcionario terceirizado ndo possui as mesmas
garantias e direitos que os demais funcionarios da contratada, inclusive com relacdo a isonomia
de remuneracdo, ainda que realizem as mesmas fun¢fes. Em decisdo monocratica o Ministro
Gilmar Mendes, na Reclamacéo n°® 36.952 — Pard, fundamentando-se em precedentes do STF
que validam a terceirizacdo na atividade-fim, cassou o acérddo do TRT da 8% Regido que
aplicava o principio da isonomia para garantir aos funcionarios terceirizados os mesmos direitos
daqueles empregados contratados para mesma fungéo ante o tomador de servigos, afastando a
incidéncia do art. 25, 81° da Lei n° 8.987/1995, determinando que outro seja proferido nos

termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa possuia o propoésito de fazer uma analise sobre os impactos das normas
da terceirizagdo e da reforma trabalhista, incluindo o &mbito da Administracdo Puablica,
promovendo um olhar sobre a vulnerabilidade dos funcionarios terceirizados. Como resultado
dessa analise ficou demonstrado, a partir de dados oficiais do CNJ, DIEESE e TST a queda de
35,86 % de casos novos na Justica do Trabalho em 2018, um declinio de 2.097.000 (dois

milhdes, noventa e sete mil) processos, comparado com dados de 2016 e 2017.
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Em relacdo especificamente & Administragdo Publica direta e indireta federal, foi

demonstrado graficamente a diminui¢do dos casos em que a Administracdo Publica figura como

demandada:
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Figura 6: Numero de casos novos no periodo de 2015 a 2018, em que a administracdo publica direta e
indireta federal esta como demandada.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise dos dados coletados no Servico de Informacdo ao Cidad&o

- TST/CSJT.

Barros (2016, p. 296), faz um delineamento historico, sobre a época da tramitacéo

da Lei do Trabalho Temporéario (Lei n® 6.019/74), e insere o pronunciamento de dois agentes

politicos. O primeiro, Deputado Célio Marques, assim se pronunciou

Lutamos e continuaremos lutando dentro desta Casa contra os que exploram o
trabalhador com a venda de m&o de obra. E o caso dos motoristas de uma empresa,
que prestam servico a esta Camara. S8o altamente explorados, j& que a Camara paga
muito dinheiro a firma locadora de servicos e eles quase nada recebem, conforme a
relacdo de despesa a mim fornecida. Pelos dados de que disponho, verifica-se enorme
abatimento, pois de 975 cruzeiros ficam com eles pouco mais de 400 cruzeiros (Diario
do Congresso Nacional de 13.11.73, p. 8.684/5).

O segundo, Senador Nélson Carneiro, salientou que

Se ndo tomarmos cautela, uma Lei dessa natureza pode eliminar toda a legislacdo
social brasileira, porque, daqui para diante, se esta Lei contiver saidas, aberturas,
nenhuma empresa vai contratar mais empregados para néo ter os 6nus que a legislacéo
do trabalho impde ao empregador; vai utilizar esse tipo de contrato que, do ponto de
vista juridico, merece um exame (Diario do Congresso Nacional de 5.12.73, f. 5.870)

Com efeito a Lei de Terceirizacdo e a da Reforma Trabalhista, modificando a Lei

sobre o trabalho temporario, ndo trouxe beneficios aos trabalhadores. Os discursos prolatados

ha 45 anos (1974), sdo, em 2019, bastante atuais. No artigo: A reforma trabalhista e o trabalho

no campo, publicado pelo Instituto de Economia Aplicado — IPEA, os autores afirmam que
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A terceirizacdo, nesse contexto, aparece como uma estratégia de gestdo da forca
de trabalho cujo objetivo é, na pratica, flexibilizar o limite & exploracdo do
trabalho, fixado pelas regras do assalariamento formal. O tomador do servi¢o
terceirizado segue mantendo seu controle sobre a atividade desempenhada pelo
trabalhador, mas se desresponsabiliza relativamente do cumprimento daquelas
regras. Isto é, por si s6, um fator de precarizacdo do trabalho, que se soma ainda
as dificuldades que a terceirizagdo cria quanto ao acesso a justica. (IPEA, 2017,
p. 101). (grifo nosso).

A pesquisa, utilizando dados atualizados, demonstrou através das anélises dos
relatérios do CNJ e das informagdes do TST, o decréscimo das acGes judiciais apds a Reforma
Trabalhista, tanto no ambito privado quanto no publico, estes resultados atestam apenas um,
dos numerosos pontos de distanciamento da Reforma Trabalhista relativamente aos preceitos
principiologicos e de protecdo do trabalho e do trabalhador consignado na Constituicao
Republicana de 1988, na Declaracdo dos Direitos Humanos e das orientacdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho, e corrobora o entendimento de nocividade da norma reformadora,
registrado pelo relatério do CNJ, do IPEA, do DIEESE e dos doutrinadores citados nesta

pesquisa.

A remuneracdo das atividades tipicamente terceirizadas, € inferior a praticada nas
tipicamente contratantes a diferenca de remuneracédo é entre 23% a 27% em media, segundo
estudo do IPEA (2018, p. 16), com base em dados do DIEESE, apresentado em 2018. Ainda

nesse estudo, 0s autores expressam que

As condicdes de trabalho dos terceirizados sdo marcadas por menores salarios, menor
tempo de emprego, maiores jornadas, maior rotatividade e maiores indices de
acidentalidade e de adoecimentos ocasionados pela ocupagdo. Além das desvantagens
nas condicbes de trabalho e saldrios, os trabalhadores terceirizados ficam
frequentemente desprotegidos no encerramento dos contratos, principalmente nos
setores de vigilancia e asseio e conservagdo, nos quais a falta de pagamento é
constante, pois as empresas encerram as atividades e os trabalhadores ndo recebem as
verbas rescisérias a que tém direito. (IPEA, 2018, p. 34).

Na relagdo juridica terceirizante os direitos ndo sdo garantidos pelo contratante,
para quem o trabalhador realmente labora, mas por uma empresa contratada. Desse modo, é
estabelecida uma relacdo trilateral com o trabalhador. Delgado (2019, p. 540) explica essa
relacdo trilateral, que para ele é francamente distinto do classico modelo empregaticio, que se

funda em relacdo de carater essencialmente bilateral,

Delgado (2019, p. 541) considera que a terceirizagdo rebaixa o patamar de
retribuicdo material do trabalhador em comparacdo com o colega contratado diretamente pelo
tomador de servicos. E que esse rebaixamento ndo envolve apenas o montante remuneratorio

percebido, como também o conjunto de vantagens e protecdes tradicionalmente conferidas pelo
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tomador de servigos aos seus empregados diretos. Concluindo que trata-se de ardilosa formula
de desorganizacéo coletiva do segmento profissional e social dos trabalhadores, por exaurir o
conceito de categoria profissional, rompendo com a linha historica de conquistas trabalhistas

que inUmeras categorias ostentam ao longo do tempo.

Atualmente a Administracdo Puablica ndo responderd subsidiariamente pelo
inadimplemento da empresa intermediadora de mao de obra, somente se ficar comprovado pelo
reclamante, que houve culpa in vigilando por parte do Estado. Ou seja, 0 elo mais fraco nessa
relagdo juridica, pode ter trabalhado, todos os dias devidos, para o Estado sem receber as verbas
trabalhistas inadimplidas pela contratada.

Contudo, Barros (2016, p. 301), explica que toda a atividade lesiva a um interesse
patrimonial ou moral gera a necessidade de reparacdo, de restabelecimento do equilibrio
violado, que é o fato gerador da responsabilidade civil, sua funcdo é de servir como san¢ao
civil, de natureza compensatoria. Essa sancdo funda-se na culpa (responsabilidade subjetiva) e
também no risco (responsabilidade objetiva), “representando essa ultima uma reformulagdo da
teoria da responsabilidade civil dentro de um processo de humanizagao”. O risco traduz uma
objetivacdo da responsabilidade, garantida com o fim de assegurar uma protecdo juridica a
pessoa humana, “em particular aos trabalhadores e as vitimas de acidentes, contra a inseguranca

material e todo dano deve ter um responsavel.

A doutrinadora continua expondo que nédo se pode falar em dever exaurir, primeiro,
a execucdo contra os socios da devedora principal (chamada responsabilidade subsidiaria em
terceiro grau), porque esse entendimento equivale a transferir para o empregado hipossuficiente
ou para o0 proprio Juizo da execucdo trabalhista o pesado encargo de localizar o endere¢o e 0s
bens particulares passiveis de execucao

E mais compativel com a natureza alimentar dos créditos trabalhistas e com
consequente exigéncia de celeridade em sua satisfagdo, segundo a autora, o entendimento de
que, ndo sendo possivel a penhora de bens suficientes e desimpedidos da pessoa juridica
empregadora, deverd o tomador dos servigos, como responsavel subsidiario, sofrer logo em
seguida a execucdo trabalhista, cabendo-lhe postular posteriormente na Justica Comum o
correspondente ressarcimento por parte dos socios da pessoa juridica que, afinal, ele mesmo

contratou.

Tal inteleccdo, poderia ser ampliado ao Estado quando se beneficia do trabalho

terceirizado, pois assim teriamos a correta aplicacdo dos classicos objetivos tutelares e
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redistributivos que sempre caracterizaram a justica no Direito do Trabalho, nas palavras de
Delgado (2019, p. 587), a ideia de Estado irresponsavel é uma das mais antigas e ultrapassadas
concepcdes existentes na vida politica, social e cultural, ndo tendo qualquer minima

correspondéncia com o conceito e a realidade normativos de Estado Democratico de Direito.

Essa avocacdo - de quitar a divida com o trabalhador - pelo Estado, o qual possui
de fato condicGes superiores para buscar os créditos trabalhistas em débito, fincaria a
valorizacgéo do trabalho e da pessoa humana, asseguraria a todos os terceirizados uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, da dignidade da pessoa humana, especialmente
do emprego, da busca de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, do objetivo de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, da busca da promocéo
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacéo.

Né&o se trata de responsabilizar a Administracdo Publica pura e simplesmente por
ter usufruido do trabalho terceirizado e sim propor ou explorar mecanismos e métodos
juridicos-contratuais que possibilitem, mesmo sem a responsabilidade subsidiaria, garantir a
quitacdo das verbas trabalhistas daqueles que de fato laboraram em favor do Estado. Tal como
a retencdo de valores da empresa terceirizada em conta-depdsito, mas calculados de modo que
sejam suficientes para quitar, integralmente, as possiveis obrigacdes inadimplidas entre outras

formas exequiveis para levar justica a essa parcela de trabalhadores.

No decorrer desta pesquisa, procurou-se demonstrar que, a despeito da Constituicdo
Republicana, da Declaracdo dos Direitos Humanos e das orientacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho, entre outras normas, manifestarem de forma explicita a importancia
e o dever de igualdade e dignidade nas relagdes humanas sociais e individuais, a reforma
trabalhista brasileira, como revelado ndo segue as linhas exaradas nesses diplomas, com efeito,
destaca-se que tais impactos podem se dar de maneira impiedosa em muitos casos. Todavia,
George Orwell (2007, p. 106), em 1945, nos ensinava que “todos 0s bichos sdo iguais, mas

alguns bichos sdo mais iguais que outros”.
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