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“Que nada nos defina, que nada nos sujeite. Que
a liberdade seja a nossa propria substancia, ja
que viver é ser livre.”

(Simone de Beauvoir)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo examinar a forma como os efeitos das acOes diretas de
inconstitucionalidades n. 4425 e 4357 operam sobre os indices de correcdo monetaria e juros
de mora na sistematica de precatérios, a partir de julgamentos ocorridos antes e depois de
25.03.2015, no a&mbito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. O presente estudo ancora-
se em trés capitulos, com o primeiro apresentando o0s conceitos relacionados ao tema
pesquisado, 0 segundo manifesta as teses expostas pelo Supremo Tribunal Federal e o terceiro
abarca a descricdo da metodologia, selecdo das jurisprudéncias, analise e interpretacdo dos
resultados a luz de toda a literatura abordada na pesquisa, do contexto historico e dos efeitos
da modulacdo das referidas ADI’s. Nesse sentido, a metodologia, para coleta dos dados,
consistiu na sele¢do de acérddos do TRF1 publicados entre 25.09.2014 a 25.03.2015 e de
26.03.2015 a 26.09.2015, verificando como opera a modulacdo dos efeitos das
supramencionadas ADI’s sobre os indices de correcdo monetaria ¢ juros na sistematica de
precatorios. Os resultados indicam que ndo ha uniformizacéo, na jurisprudéncia, na aplicacéo
dos indices de correcdo monetaria antes ou apos a modulacdo dos efeitos decorrentes das
ADI’s 4425 e 4357. Por outro lado, quanto aos juros de mora, os resultados indicam a
aplicacdo de critérios homogéneos pela jurisprudéncia.

Palavras-chave: precatdrio; corre¢cdo monetaria; juros de mora.



ABSTRACT

This paper aims to examine how the effects of direct actions of unconstitutionalities n. 4425
and 4357 operate on monetary adjustment indexes and interest on arrears in the precatory
system, based on judgments that took place before and after March 25, 2015, in the Federal
Regional Court of the 1st Region. The present study is anchored in three chapters, with the
first presenting the concepts related to the researched theme, the second expressing the
arguments presented by the Federal Supreme Court and the third covers the description of the
methodology, selection of jurisprudence, analysis and interpretation of the results, in light of
all the research literature, the historical context and the effects of modulation of the above
mentioned ADI's. In this sense, the methodology for data collection consisted of the selection
of TRF1 judgments published from September 25, 2014 to March 25, 2015 and from March
26, 2015 to September 26, 2015, verifying how the modulation of the effects of the
aforementioned ADI's on the monetary correction and interest on arrears in the precatory
system operates. The results indicate that there is no uniformity, in case law, in the application
of monetary adjustment indices before or after modulating the effects of ADI 4425 and 4357.
However, the results indicate the homogeneous application of standard by case law.

Keywords: precatory; monetary adjustment; interest on arrears.
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INTRODUCAO

Diante do cenario econdmico conturbado em que o Brasil atravessa na atualidade,
com diversos contingenciamentos de recursos em setores chave da sociedade, € de
fundamental importancia aprofundar-se o debate sobre a real extensdo da divida pablica e os
elementos que a compBem. Nesse sentido, dentre outras coisas, 0 pagamento de precatorios
(requisicdao de pagamento de determinada quantia a que a Fazenda Publica foi condenada em
processo judicial) corresponde a uma grande dificuldade na qual os Entes Publicos precisam
lidar.

A inexisténcia de provisdo, no orcamento, destinado ao pagamento de dividas
originadas de decisdes judiciais, a falta de planejamento e até mesmo questdes politicas que
interferem na quantidade de recursos encaminhadas aos 6rgdos sdo problemas que a gestdo
publica deve lidar cotidianamente de modo a ndo ensejar o descumprimento de ordem
emanada do Poder Judiciario que, em grande parte das vezes, envolve crédito de natureza
alimenticia.

Assim, neste curto periodo pos-Constituicdo Federal de 1988, em que o Estado
Democratico brasileiro ainda engatinha, adotou-se a l6gica do parcelamento da divida ao
longo dos anos, de modo que as prorrogacdes do prazo para pagamento concedido a
Administracdo tornaram-se tdo prosaicas quanto a elaboracdo de emendas constitucionais
sobre a matéria, no entanto, a utilizacdo do prazo e ndo da receita como parametro para o
pagamento da divida desconsidera as peculiaridades e particularidades que leva cada Ente da
Administracdo a ter uma capacidade especifica de arcar com seus compromissos (AFONSO;
BARROS, 2013).

Nesse prisma, em que pese a evolucdo das normas de organizacdo do Poder
Judiciario Brasileiro e de direito processual, como a reforma do Judiciario e o novo Cédigo de
Processo Civil, possibilitarem maior agilidade ao curso das a¢des judiciais no pais, isso nao
encontra reflexo em acbes que envolvam a Fazenda Pudblica, principalmente em relacdo a
satisfagdo do direito do credor, decorrente de sentenca condenatoria (FONSECA, 2011).

Para além da celeridade na execucdo dos pagamentos de débitos oriundos de
decisbes judiciais, outras controvérsias atravessam o tema. A Emenda Constitucional
62/2009, nesse sentido, veio a estabelecer que a atualizacdo de valores de requisitorios, apos
sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, teria como

parametro, o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
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compensacdo da mora, a incidéncia de juros simples no mesmo percentual de juros da
caderneta de poupanca, contudo, tal regramento foi objeto de arguicdo de
inconstitucionalidade por meio das ADI’s 4.425 e 4.357, destacando-se, neste diapasdo, 0
arbitramento da remuneracdo basica prevista na caderneta de poupanca como indice de
correcédo (PONTES, 2019).

Diante disso, esta pesquisa buscara enfocar de que maneira os efeitos das acbes
diretas de inconstitucionalidades n. 4425 e 4357 operam sobre os indices de correcdo
monetaria e juros de mora da sistematica de precatorios. A pesquisa realizada foi a partir do
exame jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 1% Regido a partir de julgamentos
ocorridos antes e depois de 25.03.2015, pois esta data é considerada o marco legal de
modulacéo dos efeitos das ADI’s.

A pesquisa esta estruturada ao longo de trés capitulos. O primeiro dedica-se a
apresentar os conceitos relacionados a tematica pesquisada. O segundo introduz as teses
fundamentadas pelo Supremo Tribunal Federal. O terceiro se refere a descricdo da
metodologia, coleta das jurisprudéncias, analise dos dados e interpretacdo dos resultados.
Desse modo, buscou-se desenvolver o0s conceitos, sistematica, espécies e alteracdes
normativas relacionadas aos precatorios, além das previsdes normativas acerca do tema desde
a Constituicdo de 1934, os histdricos de parcelamentos implementados na Constituicdo
Federal atual e os efeitos das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4425 e 4357, tendo
como orientacdo examinar o impacto de tais medidas sobre a aplicacdo dos indices de
correcdo monetaria e dos juros de mora em débitos contraidos pela Fazendo Publica oriundos
de decisoes judiciais arbitradas pelo TRF1.

Importante destacar que os resultados obtidos pelo levantamento jurisprudencial
apontaram para uma aplicacdo uniforme nos critérios relacionados aos juros de mora. No
entanto, em relacdo aos indices oficiais de correcdo monetaria, em que pese o tamanho da
amostra coletada, identificou-se certo grau de divergéncia entre as jurisprudéncias coletadas,
com a aplicagdo simultanea, em periodos concomitantes, de até trés indices diferentes de

correcdo monetaria.



1. PRECATORIOS

1.1. Conceito

O precatdrio, de modo simplificado, é o reconhecimento judicial de uma divida do
Poder Publico para com o autor da acdo, seja este pessoa fisica ou juridica.

Os precatorios podem ter carater alimentar, uma vez que as acles judiciais
propostas podem versar sobre questdes referentes a salarios, pensdes e aposentadorias, ou
natureza ndo alimentar, ocasido em que as acOes judiciais abordardo matérias de outras
espécies, como, por exemplo, matéria tributéria ou desapropriagéo.

Segundo o Conselho Nacional de Justica - CNJ, “precatorios sdo requisi¢cdes de
pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim
como de autarquias e fundacGes, o pagamento de valores devidos apds condenacdo judicial
definitiva”. Além disso, 0 CNJ indicou, conforme noticia veiculada no ano de 2014%, que, em
levantamento efetuado pelo proprio Orgdo, em junho do referido ano, os trés niveis
federativos (Unido, Estados e Municipios) acumulavam uma divida de R$ 97,3 bilhdes em
precatdrios emitidos pelos diversos &mbitos de atuagdo do Judiciario.

Como se pode perceber do dado supracitado, os valores decorrentes de acgdes
judiciais em desfavor dos Entes Publicos geram grande impacto no Orcamento Publico. Nessa

seara, Bugarin e Meneguim (2012, p. 671) explicam o seguinte:

A questdo dos precatorios se transformou em problema de magnitude
nacional, comprometendo o bom funcionamento das instituigdes
republicanas. Por um lado, estados e municipios se recusavam a paga-
los, argumentando insuficiéncia de verbas. Por outro lado, os credores
exigiam o respeito a um direito legal.

Florenzano (2013) contextualiza que a decisdo tomada pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ao julgarem as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 4.357 e
4.425, declarando a inconstitucionalidade do parcelamento dos precatérios, implicou, para 0s
representantes politicos, a escolha de duas vias: utilizar-se de subterfugios, do
descumprimento da Constituicdo e de decisbes judiciais, acarretando violacdo de direitos
humanos fundamentais ou a busca de outro caminho, possivelmente mais complicado,
buscando construir uma forma de solucionar os pagamentos de precatérios vencidos e

pendentes de maneira imediata.

! Divida da Unifo, estados e municipios com precatorios chega a R$ 97,3 bilhdes. CONJUR, 2014. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2014-ago-01/divida-estado-precatorios-chega-973-bilhoes >. Acesso em: 28 jul. 2019.
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Nesse sentido, o posicionamento do Estado brasileiro, por meio de seus
representantes, pode representar um duro golpe ao Estado Democrético de Direito ou 0 ajuste
do Brasil em direcdo aos ideais do republicanismo, ndo havendo possibilidade de empate ou
meio termo (FLORENZANO, 2013). Diante disso, muito se discute quanto a ineficacia do
sistema de pagamentos por meio de precatdrios, em razdo da demora e morosidade inerentes a
esse sistema. Humberto Theodoro Junior (2005, p. 66) destaca que:

H& nos meios forenses e no seio da sociedade um descrédito e um
desanimo em torno da tutela jurisdicional dispensada aos credores da
Fazenda Publica. A sensacdo geral é de que a Justica ndo tem forca
para compelir a Administracdo Publica a cumprir suas obrigacdes
pecuniarias com os particulares, e de que os governos. cientes disso,
adoram postura de completa imoralidade. Simplesmente ignoram as
sentencas condenatdrias e ndo se sentem ameacados pela expedicdo

dos precatérios, que se vao acumulando ano a ano, para desespero dos
credores.

Os precatorios operam através de uma complexa sistematica prevista no art. 100
da Constituicdo Federal e mencionada, dentre outros locais, no art. 910, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil. A matéria ja foi alvo de alteragdes implementadas por diversas Emendas
Constitucionais editadas ao longo dos ultimos 20 anos desde a Emenda Constitucional n°.
20/98 ate a recém criada Emenda Constitucional n® 99/2017, tendo estas alteracfes, como
escopo, sempre a sistematica prevista no art. 100 da Carta Republicana.

Preconiza, atualmente, o caput do art. 100, o seguinte:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciéria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo
de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentérias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°® 62,
de 2009)

A prépria Constituicdo se encarregou de definir a natureza dos débitos
alimentares, sendo estes compreendidos como 0s seguintes: decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacfes, beneficios previdenciarios e
indenizag¢Bes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, tendo estes,
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto quando o titular de débitos de natureza
alimenticia, originaria ou por sucessdo, tenha 60 (sessenta) anos de idade, seja portador de

doenca grave, ou seja, pessoa com deficiéncia, assim definido na forma da lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm#art1
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Desse modo, apds o transito em julgado da decisdo judicial que condenou a
Fazenda Publica, os autos do processo retornam a Vara de origem para que se proceda a
liquidacdo do julgado, através de calculo aritmético, de modo a apurar com exatidao o valor a
ser satisfeito na demanda. Diante disso, o Juiz oficia ao Presidente do Tribunal solicitando a
requisicdo de pagamento.

Ao ser incluido na ordem cronoldgica de pagamento, os precatorios que houverem
sido entregues no intervalo do periodo requisitorial (1° de julho de cada ano) devem constar
na Lei Orcamentaria Anual do exercicio seguinte para pagamento atualizado até o final desse
exercicio, conforme inteligéncia do art. 100, 8 5° da Constituicdo Federal de 1988. Assim,
percebe-se que o texto constitucional viabilizou uma forma de dar quitacdo aos débitos da
Fazenda Publica, buscando, na medida do possivel, resguardar os interesses da
Administracéo.

No entanto, considerando, dentre outras coisas, 0 principio da moralidade
administrativa, o ex-Ministro Carlos Ayres Britto, ao proferir seu voto durante o julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4357, que introduziu diversas alteragdes no texto
constitucional sobre precatorios, como o regime especial de pagamento, formas alternativas
de quitacdo dos débitos, novos indices de juros moratérios e correcdo monetaria, teceu
algumas criticas sobre o regime de precatorios, destacando o seguinte:

50. Com a devida vénia daqueles que entendem diversamente, penso
adequada a referéncia dos autores a Emenda Constitucional n°
62/2009 como a “emenda do calote”. Calote que termina por ferir o
principio da moralidade administrativa, que se |1é no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, na medida em que se reconhe¢ca — como
pessoalmente reconheco — 0 adimplemento das préprias dividas como
um dos necessarios conteudos do principio da moralidade
administrativa. Noutros termos, o Estado reconhece que ndo cumpriu,
durante anos, as ordens judiciais de pagamento em desfavor do Erario;

propde-se a adimpli-las, mas limitado o valor a um pequeno
percentual de sua receita.

Do excerto supracitado, as criticas contundentes apontadas pelo ex-Ministro se
refletem na pratica. O jornal Folha de Sao Paulo, por exemplo, em noticia publicada no seu
sitio eletrdnico em 20.08.2018, com o titulo “Veja se vale a pena negociar o precatorio” 2,
destacou que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo esta liberando, somente agora, 0

pagamento de dividas do Estado e de Prefeituras com pagamento determinado em 2002.

2 BRIGATTI, Fernanda. Veja se vale a pena negociar o precatorio. Folha de Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www?1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/veja-se-vale-a-pena-negociar-o-precatorio.shtml>. Acesso em: 28 jul.
2019.



15

N&o por acaso, o regime de precatorios ja foi alvo de diversas emendas
constitucionais que buscavam operacionalizar a quitacdo dos débitos da Fazenda Publica, no
entanto, sem conseguir até o presente momento equilibrar essa relacdo e dar plena efetividade
ao regime de precatorios. Souza Neto (2008), ao identificar diversas criticas levantadas no
cumprimento de decisbes judiciais que garantem direitos sociais, apontou, sobre esse
equacionamento dos recursos no cumprimento de ordens judiciais, para a utilizagcéo da teoria
da reserva do possivel como fundamento para que algumas dessas decisdes nao sejam

implementadas em razéo da escassez de recursos.

1.2. Anélise cronoldgica das mudangas constitucionais

Em que pese a legislacdo impor sancdes aos Entes da Federacdo que ndo pagam
seus precatorios, estes muitas vezes justificam-se sob os argumentos de que a legislacdo lhes
impde a execucdo de diversas despesas de carater obrigatorio ou através da contestacdo dos
calculos, principalmente em razdo da incidéncia de juros abusivos (BUGARIN; MENEGUIN,
2012).

Diante disso, origina-se uma importante consequéncia para 0 regime de
precatdrios:: o parcelamento dos débitos. Esta ferramenta foi, inclusive, facultada aos Entes
da Federacdo pelos constituintes de 1988 para, durante um periodo de até 8 anos apds a
Constituinte, possibilitar o pagamento dos precatdrios entdo pendentes, o que teria ensejado
um desvirtuamento da sistematica na medida em que 0s gestores se sentissem confiantes em
ndo pagar as dividas a espera de novos parcelamentos (BUGARIN; MENEGUIN, 2012).
Destarte, considerando que o atraso no pagamento dos débitos afeta diretamente a forma de
incidéncia da atualizacdo monetaria e dos juros de mora, é relevante para esta pesquisa
examinar se tal parcelamento sempre ocorreu ou Se 0S atrasos nos pagamentos eram
recorrentes.

Nesse sentido, o precatorio foi criado através do Decreto n. 3.084, de 05 de
novembro de 1898, no entanto, a operacionalizacdo do pagamento das dividas contraidas pela
Fazenda Publica somente foi disciplinado na Constituicdo de 1934 (SANTOS, 2013). Santos
(2013), ao examinar aquele periodo, tambem identificou que, até a promulgacdo das
Constituicdo de 1934, as dividas originadas em condenacdes judiciais processavam-se perante
0 Ministério da Fazenda e o Tesouro Nacional, que enviavam a informacdo ao Congresso

Nacional para possibilitar o pagamento da divida, porém, como inexistia uma ordem pré-
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definida para a ocorréncia desses pagamentos (como a atual cronoldgica), permitia-se uma
infinidade de irregularidades como, por exemplo, a advocacia administrativa.

Ademais, até aquele momento, o precatorio servia de instrumento dos pagamentos
oriundos de condenacdes judiciais em que apenas a Fazenda Pablica Federal fosse vencida, no
entanto, a previsdo constitucional teve bastante relevancia em razdo das medidas que
buscaram ajustar a sistematica, tais como: obrigacdo de observacdo de pagamento na ordem
cronoldgica, sob pena de sequestro da quantia correspondente do ente federal; dotacGes
especificas; situacdes de vedacao de casos e pessoas na Lei Orcamentaria. (SILVA, 2017).

Delgado (1990, apud SANTQOS, 2013) assinala que, ao surgir de maneira pioneira
na Carta de 1934, ndo teria havido muita confianca ao tratar dos precatérios, na medida em
que a Constituinte deixou de abordar diversos aspectos como: o pagamento dos debitos de
Estados e Municipios, referindo-se apenas as dividas da Fazenda Federal; o crédito
orcamentario a ser destinado ao pagamento dos precatorios ficava vinculado ao Poder
Executivo Federal resultando, na préatica, em controle direto sobre o quantitativo da divida
reconhecida pelo Poder Judiciario, o que ocasionava uma menor celeridade na liquidacdo do
processo executivo; e restringir apenas ao Presidente da Suprema Corte a competéncia para,
dentro das forcas do depdsito, expedir as ordens de pagamento.

Com a Constituicdo de 1937, houve divergéncia entre conceitos uma vez que 0
texto constitucional nomeou as requisicoes de precatorios de “precatoria”, expressao ja
empregada nas comunicagfes entre 0s juizos deprecantes aos deprecados. Esta Constituicdo
também deslocou o regramento do precatdrio para o capitulo referente ao Poder judiciario, em
que pese ndo ter alterado a operacionalizacdo do pagamento instituido pela Constituicdo
antecessora, razao pela qual as criticas citadas anteriormente também eram aplicaveis a este
texto constitucional (SILVA, 2017; SANTOS, 2013).

Na Constituicdo de 1946, Santos (2013) destaca que houve cinco mudancas em
relacdo as duas Constituigdes anteriores, quais sejam:

e Integracdo do regramento dos precatorios estaduais € municipais ao texto
constitucional, passando, estes, a seguirem a mesma sistematica dos
precatorios federias;

e Ampliagdo da possibilidade de aplicacdo de recursos para liquidacdo da
divida publica de maneira a permitir que “créditos extra-orcamentarios”
pudessem ser utilizados;

e A disponibilizagdao dos valores ndo seriam mais recolhidos aos “cofres do

Deposito Publico”, mas “a reparticdo competente”;
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e Transferéncia de competéncia de expedicdo de ordens de pagamento do
Presidente do STF para o Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou
Presidente do Tribunal de Justica local, conforme o caso;

e Na hipdtese de autorizacdo de sequestro, passou-se a depender de prévia
oitiva do chefe do Ministério Publico.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 inovou ao definir que o dia 1° de julho se
constituiria como limite maximo para envio das requisicdes de precatdrios com pagamento até
0 exercicio financeiro seguinte, sendo tal regramento mantido na Constituicdo de 1988,
objetivando impedir a inadimpléncia das Fazendas Publicas na liquidacdo da divida sob
justificativa de falta de verba (SILVA, 2017; SANTOS, 2013).

1.3. Precatdrios na atual Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto original, e a partir de todas as
experiéncias utilizadas em Constituicdes anteriores, proporcionou um tratamento mais
isonébmico de pagamento, priorizando aqueles classificados como precatérios alimentares e
instituiu a correcdo monetaria para atualizacdo dos valores dos precatérios até o dia 1°
(primeiro) de julho de cada ano. Além disso, o artigo 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) possibilitou o adimplemento dos precatérios, até aquela
ocasido, pendentes, exceto os de natureza alimentar, em até oito anos, em parcelas iguais,
anuais e sucessivas (SILVA, 2017). Com esta disposicdo, iniciaram-se as permissoes
constitucionais de parcelamento.

Santos (2013) destaca que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ao
tratar da tematica, restringia-se ao estoque da divida representada por precatérios, tanto a
parte ja existente no momento de promulgacdo da Carta de 88, como o montante consolidado
no momento de promulgacdo das Emendas Constitucionais que estenderam o periodo de
parcelamento e regulamentaram o regime especial de precatérios.

Em 1998, por meio da Emenda Constitucional n. 20, o legislador instituiu a
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), cujos débitos tiveram um rito diferenciado de
processamento, ndo necessitando de langamento das despesas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), e devendo serem pagos em até 60 (sessenta) dias ap0s a decisdo judicial, com regime
a ser estabelecido em lei. (SILVA, 2017; ZANCHI, 2014).

Dois anos apds a pequena alteracdo promovida pela Emenda n. 20, tém-se o
advento da Emenda Constitucional n. 30/2000, com vigéncia e eficacia a partir de 14 de
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setembro de 2000. A referida emenda, na época, teria gerado bastante polémica, em razédo de
propiciar, & Fazenda Publica, gozar de extrema morosidade, em detrimento aos interesses do
cidadao (ZANCHI, 2014).

A supracitada Emenda, nesse sentido, autorizava outro parcelamento, dessa vez
por dez anos (RPVs e precatorios alimenticios ndo entraram nessa conta), que, em que pese
aliviarem o fluxo de caixa dos Entes devedores, contribuiram para um ciclo pernicioso de
acumulo da divida, considerando que novos precatérios continuavam e continuam surgindo
(BUGARIN; MENEGUIN, 2012).

Além disso, tal medida incentivou a mé gestdo dos Administradores publicos que
ficaram sempre na expectativa da instituicdo do beneficio de novos parcelamentos
(BUGARIN; MENEGUIN, 2012). O referido parcelamento, entdo, encontrou fundamento
legal atraves do artigo 78 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, dispositivo
este inserido pela emenda Constitucional n® 30 (SANTOS, 2013).

Em 2010, tal dispositivo foi suspenso, através de medida cautelar, apds o
julgamento das ADI’s 2356 e 2362 que visavam o0 reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, posto que o art. 78 do ADCT, ao admitir o pagamento "em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas” durante o “prazo maximo de dez anos" dos "precatorios pendentes
na data de promulgagdo™ da emenda n. 30/2000, teria violado o direito adquirido dos
beneficiarios de precatdrios, assim como o ato juridico perfeito e a coisa julgada, além de
atentar contra a independéncia do Poder Judiciario, em razdo do descumprimento de suas
decisbes, inclusive contra a Fazenda Publica, na forma prevista em Constituicdo e na lei
(SANTOS, 2013; SILVA, 2017).

Merece destaque, ainda, algumas inovacgdes trazidas pela Emenda n°® 30/2000,
como: possibilidade da Lei fixar valores limites diferenciados para as RPVs no ambito das
Fazendas Publicas Federal, Estadual, Municipal e Distrital, conforme suas proprias realidades;
possibilidade de cessdo dos créditos em precatorios a terceiros; e compensacdo das parcelas
vencidas e ndo pagas do precatorio em face de tributos da respectiva entidade devedora
(SILVA, 2017).

Das inovagdes acima apontadas, a reserva constitucional quanto a competéncia
legislativa para estabelecer os limites de RPV em cada ente da Federacéo ja foi alvo de ADIn,
julgada no bojo da Medida Cautelar em Acio Direta de Inconstitucionalidade 4.015 — Para?,

% para questiona dispositivos que regulamentam o pagamento de precatérios. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=82121>. Acesso em 20 set 2019.
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onde o Estado do Paré questionava a Portaria n® 219, de 23 de fevereiro de 2006, editada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, que estabelecia o procedimento a ser adotado
nas execucdes de pequeno valor contra entes publicos. Na apreciacdo da Medida Cautelar, o
STF deliberou, por maioria e nos termos do voto do relator, conceder a cautelar em favor do
Estado.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 37/2002 basicamente acrescentou o
paragrafo 4° ao art. 100, vedando: a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar; e
o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor do precatério em requisicdes de pequeno
valor. Além disso, acrescentou, no ADCT, os artigos 86 e 87, cujo teor dispGe que a
sistematica de pagamento dos RPV’s deveria seguir a ordem cronologica previsto no art. 100
da Carta de 88, também com preferéncia para os débitos de natureza alimenticia, além de
definir os valores-limite para se constituir como RPV, sendo estes, de quarenta salarios
minimos para Estados e Distrito Federal e trinta salarios minimos para os Municipios
(FERNANDES, 2011; SILVA, 2017).

Alguns anos depois, viria a ser promulgada a Emenda Constitucional n. 62/2009,
cujo teor modificou profundamente o regime de precatorios. Segundo Fernandes (2011), a
Emenda Constitucional n® 62, que deu nova redagdo ao art. 100 da Constituicdo Federal,
instituiu uma nova sistematica a ser implementada pelos Entes que estivessem em mora com 0
pagamento dos débitos decorrente de decisdes judiciais.

Silva (2017) assevera que a Emenda n. 62 estabeleceu diversas modificacdes no
art. 100, passando este a vigorar com dezesseis paragrafos, tendo criado também a “super
preferéncia” para os beneficiarios de precatdrios alimentares que fossem portadores de
doencas graves ou que possuissem 60 (sessenta) anos ou mais, na data de expedi¢do do
precatorio.

Outras modificacBes importantes correspondem a instituicdo da atualizacédo
monetéria pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca, para a
compensacdo da mora, a aplicacdo de juros simples, nos termos dos juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, dentre outros (FERNANDES, 2011). Outra modificagcdo de extrema
relevancia foi a implementacdo de um regime especial, de carater opcional, para o pagamento
dos precatérios por parte dos Entes Federativos, conforme paragrafo 15, acrescentado ao
artigo 100 da Constituicdo Federal (SILVA, 2010).

Tal medida foi detalhada através de alteracdes efetuadas na parte transitoria da
Constituicdo, por meio da Emenda n. 62, fomentando duas alternativas de pagamento de

precatorios: o regime permanente (ja existente) e o regime transitorio. Este regime transitorio



20

previa duas possibilidades de liquidacdo do débito: parcelamento, em quinze anos, do estoque
de precatorios corrigido e remunerado pelo indice das cadernetas de poupanca, pagando 1/15
de seu saldo em parcelas anuais, ou parcelamento de acordo com percentuais sobre sua receita
corrente liquida que deverdo ser recolhidos anualmente (SCAFF; SCAFF, 2013).

Com a Declaragdo de Inconstitucionalidade de determinados tdpicos previstos na
Emenda Constitucional n. 62/2009, por meio dos julgamentos das ADI’s n. 4357 e 4425, foi
proposta nova Emenda objetivando ajustar a Constituicdo ao que havia sido definido na
modulacdo dos efeitos da Inconstitucionalidade. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n°
94/2016, acrescentou ao ADCT os arts. 101 a 105, instituindo um regime especial para
pagamento de precatérios aos Estados federados que, em 25 de marco de 2015, data da
modulacdo dos efeitos, estivessem em mora com o pagamento de seus precatorios. (SILVA,
2017).

Assim, até a data de 31 de dezembro 2020, os débitos de precatorios que
estivessem em mora até 15 de margo de 2015, deveriam ser quitados, devendo tais
pagamentos obedecerem a ordem cronoldgica de apresentacdo aos Tribunais (SILVA, 2017).
Silva (2017) assevera que, ao se analisar a Emenda n. 94, descortinou-se um cenario de boas
mudancas, principalmente em relagdo ao estimulo a negociacdo de pagamento de Precatérios,
a possibilidade de compensacdo e o grande esforco para tornar mais célere os pagamentos
pendentes. Ademais, a Emenda Constitucional n. 94 ndo tratou da corre¢cdo monetaria dos
precatorios, de modo que continuou prevalecendo apenas 0 que estava previsto nas Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade 4357 e 4425.

Baseado na justificativa da crise econdmica e financeira de Estados e Municipios,
0 regime especial que, na Emenda anterior, tinha como data limite 31/12/2020, foi retificado
novamente, através da Emenda Constitucional n. 99/2017, modificando, o prazo para quitacéo
dos débitos judiciais aos optantes do referido regime especial, para 31 de dezembro de 2024
(JUNIOR, 2019).

Desse modo, a presente Emenda incluiu, no art. 101 do ADCT, a disposi¢cdo de
gue os débitos vencidos e 0s que vencerdo dentro do periodo estipulado no supramencionado
artigo, deverdo ser atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo. Resumidamente, o histdrico

de parcelamento de precatorios pode ser visualizado conforme a seguinte linha do tempo:



21

Figura 1 - Linha do tempo dos precatérios

2009 (EC n°62 -
Implementou o
Promulgacéo da regime especial, 2017 (EC n° 99 -
CF/88 (+ 8 anos prorrogando o prazo aumentou o prazo
para solver a divida de pagamento em de parcelamento até
publica) 15 anos) 0 ano de 2024)
2000 (EC n° 30 - 2016 (ECn°94 -em
fracionamento da razao dos efeitos da
divida e mais 10 ADIn n°® 4425,
anos de prazo para beneficiou os Entes
acOes ajuizadas até Publicos com
31.12.1999) parcelamento do
débito até o ano de
2020)

Fonte: Produzida pela propria Autora.

1.4. Espécies de precatorios

Ferreira (2016) explica que, ao classificar, quanto a espécie da requisicao, o débito
judicial, a partir de conjugacdo do disposto no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 com
as demais normas vigentes, este define-se como género de duas espécies:

1) Precatorios - PRC;

2) Requisic¢des de Pequeno Valor - RPVs.

Por outro lado, o proprio instituto do precatorio subdivide-se, formando
classificacdo prépria, cuja primeira espécie seria 0 precatorio ordinario e a segunda, o
precatorio de natureza alimenticia ou precatorio extraordinario (CAMARGO, 2007). Tal

classificacdo tera melhor definicdo nos proximos topicos desta pesquisa.

1.4.1. Dos créditos comuns

A primeira modalidade de crédito decorrente de decisfes judiciais consiste nos
créditos comuns. Tais precatorios, em oposi¢do aos precatorios de natureza alimentar e das
obrigaces de pequeno valor, ndo possuem prioridade em seu pagamento, devendo estes
aguardar a realizacdo dos pagamentos preferenciais, ganhando uma ordem cronoldgica
diferenciada dos demais.

As dividas de natureza ndo alimentares, possuem carater residual, de modo que 0s
créditos ali classificados ndo se encaixam nas hipéteses de créditos alimentares. Na pratica, a

desapropriacdo de areas consideradas de utilidade publica, areas de protecdo ambiental,
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inadimplemento de contratos com os entes publicos, dentre outros podem ser considerados
como créditos comuns (MEDEIRQOS, 2018).

1.4.2. Dos créditos de natureza alimentar

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu tratamento especial aos créditos
alimentares, que tem preferéncia no recebimento. Nesse sentido, os precatdrios sao liquidados
conforme ordem cronoldgica, considerando a natureza do crédito a ser saldado, nos termos do
regramento previsto no artigo 100, § 2°, da Constituicdo Federal, com ordem de preferéncia
para liquidagdo dos créditos de natureza alimenticia, sendo estes definidos no § 1° do artigo
100 da CF e, somente ap0s isso, 0s demais créditos sdo pagos (RODRIGUES, 2013).

Os créditos de natureza alimenticia compreendem os valores decorrentes de:
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez fundadas na responsabilidade civil,
além dos honorarios advocaticios, conforme deliberacdo da Sumula Vinculante n. 47
(SCAFF; SCAFF, 2013).

Segundo o art. 13, paragrafo Unico, da Resolucdo N° CJF-RES-2017/00458 de 4
de outubro de 2017, que regulamenta, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, os procedimentos relativos a expedicdo de oficios requisitorios, ao cumprimento da
ordem cronoldgica dos pagamentos, as compensacdes, a0 saque e ao levantamento dos
depdsitos, sdo considerados debitos de natureza alimenticia aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacBes, beneficios previdenciarios e
indenizacdes por morte ou por invalidez fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado (BRASIL, 2017).

Além disso, o caput do referido art. 13 explicita situacbes, em que pese a
preferéncia de pagamento para precatérios de natureza alimentar, havera prioridade de
pagamento considerando a seguinte ordem: Os débitos de natureza alimenticia sdo pagos com
preferéncia sobre os demais, respeitando-se a prioridade dos portadores de doenca grave, em
seguida, as pessoas com deficiéncia e, posteriormente aos idosos com 60 anos completos na
data do pagamento (BRASIL, 2017).

O art. 14 estabelece que, para os fins da Resolucdo do Conselho da Justica
Federal, portadores de doenca grave consistem nos beneficiarios acometidos das moléstias
indicadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n. 7.713/1988, com a redacdo dada pela Lei n.
11.052, de 29 de dezembro de 2004, bem como as doengas consideradas graves pelo juizo da
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execugdo, com base na conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido

contraida apds o inicio da acdo (BRASIL, 2017).

1.4.3. Requisitorio de pequeno valor

O Requisitorio de Pequeno Valor, também denominado de RPV, conforme ja
visto no Capitulo 1.2.4.1, objetivou facilitar o adimplemento de condenacgdes referente a
valores menores do que aqueles pagos em sede de precatdrios, com isso trazendo maior
celeridade e, consequentemente, maior efetividade as decisdes judiciais.

Importante destacar, sobre o instituto do RPV, em que pese ter encontrado amparo
constitucional somente a partir da edicdo da referida Emenda n. 20, que a Lei n° 8.213 de 24
de julho de 1991, em seu artigo 128, com redacdo original, j& excetuava da sistematica de
precatdrios as condenagdes de montantes mais baixos impostas ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, possibilitando uma forma de liquidacdo imediata dos débitos oriundos
de decis@es judiciais, em um sistema semelhante ao utilizado para o cumprimento dos RPV’s,
sendo incabivel, nesta hipotese, os artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo Civil de 1973,
atualmente revogado (SANTOS, 2013).

Exatamente por ndo ter o devido amparo constitucional, o referido artigo 128,
previsto na Lei n° 8.213/91, foi alvo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1252/DF*, a
qual foi julgada parcialmente procedente, em maio de 1997, com o reconhecimento, por parte
do Supremo, da inconstitucionalidade da expressdo "e liquidadas imediatamente, ndo se Ihes
aplicando o disposto nos arts. 730 e 731 do Cddigo de Processo Civil", contida no supracitado
artigo 128 (SANTOS, 2013).

Os RPVs séo constituidos sempre que o valor da causa ndo ultrapassar 0 montante
de 60 (sessenta) salarios minimos, no caso de condenacdo para a Unido, 40 (quarenta) salarios
minimos para os Estados e 30 (trinta) salarios minimos para os Municipios, tendo a
possibilidade de lei local impor outros limites, nos termos do disposto no artigo 100, 84° da
CF/88, desde que respeitado os limites estabelecidos no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ZANCHI, 2014).

Na hipotese do valor da execucdo ajuizada em desfavor da Fazenda Publica for
superior ao previsto no artigo 87 do ADTC, a liquidacdo devera ser realizada através de

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n® 1252-5/DF — Distrito Federal. Relator:
Ministro  Mauricio  Correa. Pesquisa de  Jurisprudéncia, Acorddos, 28 maio 1997. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385458>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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precatdrio, no entanto, fica facultada a parte exequente renunciar ao crédito excedente, de
forma que possa optar pelo pagamento sem necessidade de transcorrer a execucao atraves de
precatorio, na forma prevista no artigo 100, 8 3° da Constituicdo da Republica e artigo 87,
paragrafo Unico do ADCT (SANTOS, 2013).

A titulo exemplificativo, o Estado do Pard, conforme competéncia delegada
constitucionalmente, tratou de regulamentar, por meio do art. 1° da Lei Estadual n°
6.624/2004°, o0 montante das obrigacbes de pequeno valor previstas no § 3° do art. 100 da
Carta Constitucional, considerando, dessa forma, que, pequeno valor, consistiria nas
obrigacOes que a Fazenda Publica do Estado do Paré deva quitar, em decorréncia de deciséo
judicial transitada em julgado, cujo valor seja igual ou inferior a quarenta salarios minimos,
observado sempre, em todo caso, o valor global do processo.

Por fim, merece destaque também, o contetido da Lei n. 10.529/2001°, cujo teor
dispbe sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica
Federal. Nesse sentido, o caput do art. 17 determina que o pagamento do débito pleiteado
judicialmente seja efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisicao, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa

Econdmica Federal ou do Banco do Brasil.

5 PARA. Lei n° 6.624, de 13 de janeiro de 2004. Define o valor das obrigaces de pequeno valor previstas no art. 100, § 3°,
da  Constituicio  Federal, e d& outras providéncias, Belém, janeiro. =~ 2004.  Disponivel em:
<http://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=7092>. Acesso em: 10 nov. 2019

6 BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicio dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal, Brasilia, julho. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm>. Acesso em: 10 nov. 2019.



2. O STF E OS PRECATORIOS: OS CASOS DAS ADI’S N. 4.357 E 4.425

Rodrigues (2013) assevera que as diversas objecOes feitas a Emenda
Constitucional 62/2009, baseadas no acesso a jurisdicédo eficaz, coisa julgada, devido processo
legal, direito de propriedade, razodvel duragdo do processo, separacdo dos Poderes, direito
adquirido, seguranca juridica, isonomia, dentre outros, fomentaram o ajuizamento de 04
(quatro) acdes diretas de inconstitucionalidade (4.357, 4.372, 4.400 e 4.425).

As ADI’s n. 4372 e 4400, em que pese interpelarem a tematica aqui tratada, nao
serdo abordadas nesta pesquisa em razdo de ndo integrarem o ndcleo do julgamento que
declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda n. 62 e nem da modulac¢do dos efeitos de
tal declaracdo de inconstitucionalidade.

Para os fins que esta pesquisa busca alcancar, sera efetuado um detalhamento
acerca das ADI’s n. 4357 e 4425, com o objetivo de ilustrar o alcance de seus respectivos

efeitos sobre a tematica aqui discutida.

2.1. ADI n° 4357 — Principais aspectos sobre a identificacdo das partes e tramitacdo

processual

A presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade tem como entidades autoras: o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB, a Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico
— CONAMP, a Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario — ANSJ, a
Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos — CNSP e a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT e, no polo passivo, as Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, tendo sido autuada sob a numeragdo 0774849-95.2009.1.00.0000.

A acdo foi proposta em 15 de dezembro de 2019, porém, somente foi julgada pelo
Pleno do STF em 14 de margo de 2013. Nesse sentido, o Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgou parcialmente procedente a Acdo Direta.
Posteriormente, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em razdo da
paralisacdo do pagamento de precatérios por alguns Tribunais de Justica do Pais, peticionou
ao STF que determinasse a continuidade dos pagamentos até que o Plenario modulasse os
efeitos da deciséo.

Em despacho, de 11 de abril de 2013, o Ministro Luiz Fux determinou, ad

cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito Federal dessem
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imediato cumprimento aos pagamentos de precatérios, na forma como ja vinham sendo
realizados até a decisdo proferida pelo STF em 14/03/2013, conforme sistemética vigente a
época. Diante disso, em 25 de margo de 2015, em julgamento de questdo de ordem nas ADI’s
n. 4357 e 4425 foi efetuada a modulacédo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
deliberada em 14/03/2013.

Atualmente, o ultimo acérddo relacionado a presente ADI, datado de 09 de
dezembro de 2015, corresponde ao julgamento de Embargos de Declaracdo, proposto pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB e outros, envolvendo suposta
existéncia de omissdo quanto a isonomia no regime juridico dos juros incidentes sobre
relacbes juridicas ndo-tributérias, pela exclusdo da aplicacdo de juros compensatorios dos
calculos de atualizacdo do Precatorio e solicitacdo para que o STF indique, de forma explicita
e textual, de forma a acabar com eventuais divergéncias, o termo inicial a partir do qual sera
tida como obrigatéria a identidade entre as praticas moratérias, uma vez que a Fazenda
Publica jamais teria permitido que seus débitos fossem atingidos por juros moratérios iguais

aos aplicados aos seus créditos.

2.2. ADI n°® 4425 — Principais aspectos sobre a identificacdo das partes e tramitacdo

processual

Proposta pela Confederacdo Nacional das Inddstrias em 08 de junho de 2010,
autuada sob a numeracdo 9930706-44.2010.1.00.0000, tendo no polo passivo o Congresso
Nacional, a presente ADI, em razdo de conexdo com a ADI 4357, somente foi julgada pelo
Pleno do STF em 14 de marco de 2013, ocasido em que ficou decidido, por maioria e nos
termos do voto do Relator, a procedéncia parcial da acdo direta, tendo sido vencidos 0s
Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a julgavam totalmente
improcedente. Ja os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski a julgavam procedente
em menor extens&o.

De igual modo, em 25 de marco de 2015, foi julgada a questdo de ordem das
ADI’s n. 4357 e 4425, com a modulagdo dos efeitos de inconstitucionalidade referentes a
Emenda Constitucional n. 62/2009. A ultima decisdo informada na tramitagcdo da Acéo foi de
ordem monocratica, deliberada pelo Ministro Luiz Fux, em sede de Embargos de Declaracéo
na questdo de ordem, decorrente da Peticdo n° 38.252/2015, ajuizada pelo Conselho Federal

da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Na decisdo, o Ministro impediu o ingresso do CFOAB no feito em razdo de,
primeiramente, ser parte ilegitima, ndo integrando a relacdo processual travada nos autos da
ADI n° 4.425, em segundo lugar , ndo haver a possibilidade de ingresso como amicus curiae,
uma vez que pedido foi feito ap6s a conclusdo d o julgamento de mérito pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal e, em terceiro lugar, por mais que admitido como amigo da corte, 0
CFOAB ndo poderia apresentar recurso a decisdo uma vez que 0 amicus curiae ndao tem

autorizacdo para impugnar elementos de mérito.

2.3. Teses envolvidas

Inicialmente, é importante esclarecer que o posicionamento dos Ministros no
julgamento das ADI’s foi consolidado nesta se¢cdo em razdo do julgamento de ambas as
Ac0es, por tratarem da mesma matéria, terem sido julgadas de maneira simultanea. Nesse
sentido, cada Ministro deliberou da seguinte forma.

O Ministro Luiz Fux reiterou os fundamentos de seu voto-vista concluindo, em
conformidade ao voto do relator, pela inconstitucionalidade das regras da Emenda n. 62, em
razdo da forma de pagamento prevista no paragrafo 15 do artigo 100 da Constitui¢do Federal,
detalhada pelo artigo 97 do ADCT, implicar em desrespeito a duracéo razoavel do processo e
possibilitando o pagamento de precatério com valor inferior ao efetivamente devido e em
prazo bastante dilatado, o que leva a sua inconstitucionalidade.

O Ministro Teori Zavascki manteve a conclusdo de seu voto pela improcedéncia
das ADIs, entendendo que a disciplina relativa ao pagamento de precatério esta inserida no
ambito do Poder Constituinte derivado, sendo um exagero supor que a disciplina do tema
viole a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacédo
de poderes ou que tenda a abolir direitos e garantias individuais.

Além disso, segundo o Ministro Zavascki o centro da discusséo corresponde a
conformidade da formula apresentada pela Emenda n. 62 resolver ou ndo o problema, nédo
cabendo, para o Ministro, estabelecer qual o parametro ideal, devendo ser considerado nesse
calculo que o modelo anterior seria mais perverso do que o proposto pela Emenda, na medida
em que os Estados inadimplentes encontram-se nessa situacdo ha 15, 20 anos ou mais.

A Ministra Rosa Weber acompanhou integralmente o voto do relator, decidindo
pela procedéncia das duas ADIs, julgando inconstitucional o regime especial trazido pela
Emenda n. 62, uma vez que as duas propostas de regimes especiais para pagamento de

precatorios afrontariam a ideia central do Estado democréatico direito, violariam as garantias
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do eficaz acesso ao Poder Judiciario, além dos principios do devido processo legal e da
duracdo razoavel do processo, bem como a pressdo exercida sobre o Judiciério ao prolongar,
indefinidamente, o cumprimento de a¢6es com transito em julgado.

Em relacdo a Dias Toffoli, o artigo 97 do ADCT, com a redacdo conferida pela
Emenda n. 62, ndo ofende clausula pétrea, o Poder Judiciario e nem a coisa julgada, uma vez
que ndo ha interferéncia sobre o valor da condenacgdo. Assim, a emenda em discussdo buscou
ordenar o sistema, a partir da responsabilizacdo do Estado, o que levou Dias Toffoli a votar
favoravelmente pelo indeferimento do pedido feito nas ADIs.

O voto de Carmen Lucia acompanhou o voto do relator, sustentando a
procedéncia das ADIs em relagdo ao paragrafo 15 do artigo 100 e em relacdo ao artigo 97 do
ADCT, pois haveria, segundo a Ministra, ofensa a Constituicdo Federal no texto da Emenda
62. Para a Ministra, hd ofensa a Constituicdo Federal se um regime ndo fornece solucbes
viaveis ao credor. Nesse sentido, a Ministra destaca que o simples reconhecimento da méa
qualidade do sistema anterior ndo era motivo suficiente para que o novo regime fosse
ratificado.

O ministro Gilmar Mendes, que, em sessdo anterior, ja havia se posicionado pela
improcedéncia das ADIs, acrescentou novo argumento ao seu posicionamento, considerando
que a Emenda 62 proporcionou um avanco, na medida em que os indices utilizados, antes da
vigéncia da supramencionada Emenda, para o célculo de correcdo monetéria de precat6rios
virtualmente impossibilitavam o pagamento das dividas dos Estados, isto é, 0 novo modelo
produzido pela Emenda n. 62 possibilitou a superacdo de um estado, nas palavras do Ministro
Gilmar Mendes, de fato inequivocamente inconstitucional.

O Ministro Marco Aurélio, em relacdo ao artigo 97 do ADCT, julgou
parcialmente procedentes as ADIs, de modo que o regime incluido na redacéo do art. 97 pela
Emenda 62 deveria ser limitado aos débitos vencidos ou o sistema se perpetuaria, assim,
segundo o Ministro, se o sistema é transitério, ele ndo pode ter duracdo por tempo
indeterminado. Em relacdo a controvérsia da “super preferéncia”, o Ministro acrescentou que
0 beneficiario de precatério que completar sessenta anos de idade, em qualquer momento
anterior ao recebimento do crédito, teria direito a preferéncia. Em relacdo a aplicacdo do
indice da caderneta de poupanca, o0 Ministro posiciona-se pelo afastamento dos
supramencionados indices ndo so da corre¢cdo monetaria mas, também, dos juros.

O voto do ministro Ricardo Lewandowski, em certas partes, seguiu o voto do
ministro Marco Aurélio, no sentido de afastar suprimir expressdes previstas no artigo 97 do

ADCT. Além disso, votou pela inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam da
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atualizacdo dos créditos com base no indice da caderneta de poupanca, em que pese ter
admitido a utilizag&o deste para os juros de mora.

O ministro Celso de Mello seguiu na integralidade o voto do relator, decidindo
pela inconstitucionalidade do novo regime de pagamento de precatorios, em razdo do
desrespeito a coisa julgada que ofenderia principios contidos em clausulas pétreas da
Constituicdo de 1988, como, por exemplo, a independéncia dos poderes, 0 respeito aos
direitos humanos, dentre outros. Nesse sentido, para o Ministro Celso de Mello, desrespeitar a
coisa julgada seria 0 mesmo que desrespeitar uma norma legal.

Por fim, veio o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que também acompanhou o
voto do relator, com decisdo parcialmente procedente em favor das ADIs 4357 e 4425,
julgando inconstitucional o paragrafo 15 do artigo 100 e o artigo 97 do ADCT. Para o
Ministro, a mesma alternativa que imp&e o parcelamento em 15 anos também estipula prazo

excessivamente elevado para a quitacao do débito.

2.4. Modulacdo dos efeitos e reflexos das decisdes do STF

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4425, simultaneamente a ADI n. 4357, teve por objeto a Emenda
Constitucional n° 62/2009, que havia alterado o art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 e 0
art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (MENDONCA, 2016).

Nesse sentido, Mendonca (2016) assevera que, ao concluir o julgamento das
supramencionadas agdes, em 2013, o STF deliberou, em resumo, 0s seguintes pontos:

a) A inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, 0s
quais previam a compensacdo obrigatoria entre as dividas tributarias do beneficiario
do precatorio e o valor que lhe seria devido pelo ente publico;

b) Inconstitucionalidade do pardgrafo 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, por fixar,
para a atualizacdo dos valores dos requisitorios, o indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanca, entre a data de sua expedic¢éo a do efetivo pagamento;

¢) Inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, na sua integralidade, em razéo de, dentre
outras coisas, regime diferenciado e com maior prazo para 0 pagamento dos
precatorios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ja vencidos na data da
entrada em vigor da EC n° 62/2009.

Diante disso, para os fins desta pesquisa, é importante efetuar um maior

detalhamento sobre o impacto, a partir de 2015, da modulacdo dos efeitos nos indices e
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pardmetros de correcdo monetdria e juros de mora na sistematica de precatorios,
proporcionados pelo julgamento da Questdo de Ordem nas ADI’s 4425 e 4357.

Segundo Duque (2015), a metodologia de célculo das dividas contraidas pela
Fazenda Publica era orientada pelo mesmo regramento aplicdvel as empresas privadas,
conforme legislagdo civil e tributaria vigentes até entdo, onde:

e A Atualizacdo monetéria seria calculada pela Tabela de Atualizagdo
Monetéria elaborada pelos Tribunais de Justica, com indices de
atualizagdo baseados nos indices oficiais de inflacdo do periodo;

e Os Juros moratorios dos débitos contraidos até 10/01/2003, isto €, até a
revogacdo do Codigo Civil de 1916, teria incidéncia da taxa de 0,5% ao
més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916;

e Os Juros moratorios de débitos contraidos a partir de 11/01/2003, isto €,
inicio da vigéncia do Cadigo Civil de 2002, teria incidéncia da taxa de 1%
ao més, nos termos do art. 406 do referido Codigo c/c o art. 161, §1° do
Cddigo Tributario Nacional,

Entretanto, contemporaneamente as polémicas implementadas por meio da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 62/2009, foi editada a Lei n. 11.960/2009, cujo
conteddo modificou a redacdo do art. 1°-F da lei 9.494/97, alterando a metodologia de
correcdo monetéaria e incidéncia dos juros moratérios nos débitos contraidos pela Fazenda
Publica, cujo regramento passou a indicar que, nessas ocasides, independentemente da
natureza do débito, para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacéo
da mora, haveria a incidéncia uma Unica vez, até que houvesse o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A partir de tal marco legislativo, a alteracdo promovida pela lei n. 11.960/09,
fomentou amplo debate jurisprudencial em relacdo a natureza da referida norma, se material
ou processual, em razdo de tal resultado repercutir na aplicacdo ou ndo desta aos processos
que ja estivessem em andamento, ou seja, se fosse tratada como norma de direito processual, a
vigéncia teria inicio imediato com consequéncias sobre todos 0s processos em curso
(DUQUE, 2015)

Tal polémica somente foi dirimida, segundo Duque (2015), com a modulagdo dos
efeitos das ADI’s 4425 e 4357, que deu eficacia prospectiva a decisdo, impossibilitando a
aplicacdo dos dispositivos declarados inconstitucionais, tendo fixado, como marco inicial, a
data de conclusdo do julgamento da questdo de ordem, isto €, 25/03/2015, mantendo-se

validos os precatorios expedidos ou pagos até aquela data, nos seguintes termos:
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= Mantém-se a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da

caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual:

o Os creditos em precatérios passariam a ser corrigidos pelo

indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E); e

o Os precatorios tributarios teriam de observar 0s mesmos

critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos

tributarios;

= Ficam resguardados o0s precatorios expedidos, no éambito da

administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de

correcdo monetaria.

Assim, a partir de toda a polémica surgida ao redor da aplicacdo dos indices de

corre¢do monetéria e juros de mora em débitos contraidos pela Fazenda Puablica, segue abaixo

uma tabela com o objetivo de facilitar a identificacdo dos parédmetros, de acordo com 0s

marcos normativos e a metodologia utilizada no momento de efetuar os célculo da divida,

vejamos:

Quadro 1 - Definicao dos marcos legais

Marco Legal Parametro

Metodologia

indice de corre¢do monetaria

Atualizagdo com base nos indices
fornecidos pelos Tribunais

Até 29.06.2009

Juros de mora

Juros de mora de 1% ao més a partir
de 11/01/2003 e juros de 0,5% ao
més até 10/01/2003

. indice de corre¢do monetaria
A partir de

Atualizagdo monetéria pela TR da
caderneta de poupanca

30/06/2009 a

25/03/2015
Juros de mora

Juros moratérios nos mesmos
moldes aplicados a caderneta de
poupanca

indice de correcdo monetéria

Atualizacdo monetaria corrigidos
pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E).

A partir de
25/03/2015

Juros de mora

Juros monetarios nos débitos ndo
tributarios: Poupanca

Juros moratérios dos débitos
tributérios: SELIC

Fonte: Adaptado de DUQUE, 2015.
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Diante das metodologias identificadas acima, é possivel examinar, com base no
levantamento jurisprudencial, de que maneira vinha ocorrendo o arbitramento dos indices nos
débitos contraidos pela Fazenda Publica. Por fim, merece destaque o previsto no art. 50 da
Resolucdo n. CJF-RES-2017/00458, de 4 de outubro de 2017, que estabeleceu os indices para
atualizagdo monetéria, desde a data-base, informada pelo juizo da execucdo, até a data do
efetivo pagamento realizado pelo tribunal, para os Entes devedores estaduais, distritais e
municipais nao integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social da Unido, nos seguintes
termos:

e ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;

e OTN - de margo de 1986 a janeiro de 1989;

e |IPC/IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;

e |IPC/IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

e BTN - de marco de 1989 a marco de 1990;

e IPC/IBGE - de marco de 1990 a fevereiro de 1991,

e INPC - de marco de 1991 a novembro de 1991,

e |IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991,

e UFIR - de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

e |IPCA-E/IBGE - de janeiro de 2001 a dezembro de 2009;
e Taxa Referencial (TR) - de janeiro de 2010 a 25 de marc¢o de 2015;
e IPCA-E/IBGE - de 26 de marc¢o de 2015 em diante.

Tal deliberacdo, emanada do Conselho da Justica Federal e, por isso, aplicavel ao
TRF1, manteve a aplicacdo da taxa referencial no periodo pés edi¢do da Lei n. 11.960/09, até
a modulacdo dos efeitos das ADI’s 4357 e 4425, consubstanciando o entendimento definido
pelo Supremo nas duas A¢bes acima mencionadas. Cabe agora conferir de que maneira isso

vem sendo aplicado no &mbito do TRFL1.



3. COLETA DAS JURISPRUDENCIAS

3.1. Metodologia

Ao analisar as Acdes Direta de Inconstitucionalidade n° 4.425 e 4357, buscou-se
observar, com o propdsito de efetuar analise comparativa entre acérddos do TRF da 12 Regido
publicados até 25 de marco de 2015 e ap0s essa data, verificando como operam os efeitos das
referidas ADI’s sobre os indices de correcao monetaria e juros na sistematica de precatorios,
conforme os seguintes critérios:

1. Indicacdo do parametro para afericdo dos juros de mora;

2. Indicacdo do indice para aferi¢do da correcdo monetaria;

A Técnica utilizada para efetuar tal levantamento consistiu em pesquisa
documental das jurisprudéncias a serem coletadas junto a base de dados do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido’. A supramencionada técnica, segundo Marconi e Lakatos (2003),
caracteriza-se pela restricdo da coleta de dados a documentos, escritos ou ndo, sendo estas
fontes denominadas de fontes primérias. Além disso, a aplicacdo de tal técnica pode ser feita
no momento em que o fato ou fenGmeno ocorre, ou posteriormente.

O levantamento das informacOes, na ferramenta de busca do TRF1, ocorreu
através da utilizacdo das seguintes palavras-chave: “precatorio”; “juros”; e “corre¢do”. A
pesquisa foi realizada através do formato “pesquisa avancada” propiciado pela referida
ferramenta de busca. Além disso, a pesquisa utilizou apenas Acérddos referentes ao tema,
desprezando outras formas de manifestacdo do Poder Judiciario como Sumulas, Arguicdes e
Decisdes monocraticas.

Os Acorddos foram selecionados com base em delimitacdo do periodo de tempo
entre 0s seis meses anteriores e 0s seis meses posteriores ao marco temporal definido na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.425, isto é, entre 25.09.2014 a 25.03.2015 e 26.03.2015 a
26.09.2015. Importante destacar que nédo utilizou-se, para efeito de enquadramento nos
periodos citados acima, a data da decisdo, mas a data de publicacdo do Acérdéo.

Ademais, foi utilizado o método qualitativo para efetuar a analise dos dados
extraidos do levantamento jurisprudencial (CRESWELL, 2010). Por fim, também foi

utilizado o método quantitativo de pesquisa como forma de qualificar os resultados através do

" Consulta disponivel no link: <https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml>
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emprego de instrumentos estatisticos descritivos no tratamento dos dados, com a finalidade

mensurar relacdes entre as varidveis (VERGARA, 2010).

3.2. Jurisprudéncias publicadas entre 25.09.2014 a 25.03.2015

A partir dos filtros indicados na se¢do anterior, a ferramenta retornou 78 Aco6rdéos
publicados entre 25.09.2014 a 25.03.2015, dentre os quais, apenas 14 foram selecionados para

compor a amostra., tendo sido distribuidos conforme a tabela 2 abaixo:

Quadro 2 - Acordaos selecionados entre 25.09.2014 a 25.03.2015

Classe da Data de

A0 Publicacéio Trecho extraido da ementa

N° da acao

14. Quanto a correcdo monetaria, na dic¢do do colendo
STF, "é compativel com a Constitui¢do a aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracdo
pela Medida Proviséria n° 2.180-35/2001, ainda que
em relacdo as ac¢Oes ajuizadas antes de sua entrada em
vigor." ( Al 842063 RG, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO - Presidente, julgado em 16/06/2011, DJe-
169 DIVULG 01-09-2011 PUBLIC 02-09-2011 -
submetido ao rito da repercussdo geral pelo Plenério do
Apelacdo 07.11.2014 STF). 15. Em consequéncia, "0s juros e a correcao se

civel " contardo conforme a nova redacdo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97" (alteracdo pela Medida Proviséria n°
2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009) "porque matéria
processual segundo o STF, cuja incidéncia é imediata,
alcangando, assim, os processos pendentes (STF, RE n.
559445, Rel. Min. ELLEN GRACIE, T2, julg.
26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" - EDAC 0004809-
23.2005.4.01.4000/P1, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,REPDJ
p.148 de 05/08/2011.

9. Os juros de mora devem incidir no percentual de
0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citagdo, nos
0005610- Apelacio termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redacdo dada
51.2009.4.01.340 civel 03.02.2015 | pela MP 2.180-35/2001, e, a contar da vigéncia da Lei
0 11.960/2009, a titulo de corre¢do monetéria e juros de
mora, deverd incidir a taxa de remuneracdo bésica e
juros da caderneta de poupanca.

0005030-
50.2011.4.01.340
0




0006537-
51.2007.4.01.919
9

Apelacdo
civel

10.03.2015

2. O art 1°F da Lei 9494/97 disciplinava os juros de
mora para 0 pagamento das verbas remuneratorias
devidas aos servidores e empregados publicos.
Somente a partir da edicdo da Lei n. 11.960/2009, a
aplicabilidade deste dispositivo legal foi estendida as
condenacdes impostas a Fazenda Publica de qualquer
natureza (inclusive previdenciaria), restando assentado
ainda que a partir da entrada em vigor da referida lei
(30.06.2009) os juros de mora serdo devidos de acordo
com os indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca. 3. O julgado da
T2/TRF, que fixou os juros de mora no percentual 1%
(um por cento) ao més a partir da citagéo, ndo se
amolda ao entendimento do STJ, submetido ao regime
dos recursos repetitivos, de especial eficacia
vinculativa (REsp 1.205.946/SP), que entende pela
imediata aplicagdo da Lei n°. 11.960/2009, sobre os
calculos de juros de mora dos beneficios
previdenciarios.

0007182-
17.2011.4.01.400
0

Apelacédo
civel

17.10.2014

16. Em consequéncia, "0s juros e a corre¢do se
contardo conforme a nova redacdo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97" (alteracdo pela Medida Proviséria n°
2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009) "porque matéria
processual segundo o STF, cuja incidéncia é imediata,
alcangando, assim, os processos pendentes (STF, RE n.
559445, Rel. Min. ELLEN GRACIE, T2, julg.
26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" - EDAC 0004809-
23.2005.4.01.4000/P1, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,REPDJ
p.148 de 05/08/2011.

0012675-
02.2011.4.01.370
0

Apelacdo
civel

24.10.2014

6. A correcio monetaria deve ser aplicada desde
quando devidos os respectivos pagamentos, de acordo
com os indices adotados pelo Manual de Céalculos da
Justica Federal, - Taxa Selic até junho de 2009, a partir
de quando se utilizard o IPCA-E/IBGE. 7. Em relacéo
aos juros de mora, aplica-se, a partir da citacdo, a Taxa
Selic até junho/2009 (vigéncia da Lei 11.960/2009).
Apos essa data, devem ser observados os indices de
variacdo mensal da poupanca, nos termos da Lei
11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997, cuja aplicagdo é imediata, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

0013222-
40.2009.4.01.340
0

Apelacdo
civel

13.02.2015

13. Quanto a correcdo monetaria, na dic¢do do colendo
STF, "é compativel com a Constitui¢do a aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracdo
pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, ainda que
em relacdo as agdes ajuizadas antes de sua entrada em
vigor." ( Al 842063 RG, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO - Presidente, julgado em 16/06/2011, DJe-
169 DIVULG 01-09-2011 PUBLIC 02-09-2011 -
submetido ao rito da repercussao geral pelo Plenario do
STF). 14. Em consequéncia, "0s juros e a correcao se
contardo conforme a nova redacdo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97" (alteracdo pela Medida Proviséria n°
2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009) "porque matéria
processual segundo o STF, cuja incidéncia é imediata,
alcangando, assim, os processos pendentes (STF, RE n.
559445, Rel. Min. ELLEN GRACIE, T2, julg.
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26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" - EDAC 0004809-

23.2005.4.01.4000/P1, Rel. Desembargador Federal

Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,REPDJ
p.148 de 05/08/2011.

0016216-
50.2010.4.01.400
0

Apelacédo
civel

21.11.2014

15. Quanto a corregdo monetaria, na dicgao do colendo
STF, "é compativel com a Constitui¢do a aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracéo
pela Medida Provisoria n° 2.180-35/2001, ainda que
em relacdo as agOes ajuizadas antes de sua entrada em
vigor." ( Al 842063 RG, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO - Presidente, julgado em 16/06/2011, DJe-
169 DIVULG 01-09-2011 PUBLIC 02-09-2011 -
submetido ao rito da repercusséo geral pelo Plenario do
STF). 16. Em consequéncia, "0s juros e a corre¢do se
contardo conforme a nova redacédo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97" (alteracdo pela Medida Proviséria n°
2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009) "porque matéria
processual segundo o STF, cuja incidéncia é imediata,
alcangando, assim, os processos pendentes (STF, RE n.
559445, Rel. Min. ELLEN GRACIE, T2, julg.
26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" - EDAC 0004809-
23.2005.4.01.4000/P1, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,REPDJ
p.148 de 05/08/2011.

0019831-
05.2010.4.01.340
0

Apelacdo
civel

14.11.2014

7. A correcdo monetaria deve ser aplicada desde
quando devidos os respectivos pagamentos, de acordo
com os indices adotados pelo Manual de Célculos da

Justica Federal, sendo a taxa Selic até junho de 2009, a
partir de quando se utilizara o IPCAE/IBGE. 8. Em
relagdo aos juros de mora, aplica-se a taxa Selic até

junho/2009 (vigéncia da Lei 11.960/2009). Apoés essa
data, devem ser observados os indices de variagdo
mensal da poupanca, nos termos da Lei 11.960/2009,
que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
cuja aplicacdo é imediata, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia.

0025713-
50.2007.4.01.340
0

Embargos de
Declaracédo
na Apelacéo
Civel

10.10.2014

2. A corregdo monetéria deve ser feita com base nos
indices do Manual de Célculos da Justica Federal,
aplicando-se o IPCA-E, em matéria referente a servidor
publico, ap6s a entrada em vigor da Lei n°
11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR -
atualmente usada na remuneracao das cadernetas de
poupanca - como indice de corre¢cdo monetaria de
débitos judiciais, conforme fundamentos utilizados
pelo STF no julgamento das ADI n° 493 e 4.357/DF, e
ainda pelo STJ no julgamento do REsp n°
1.270.439/PR, pelo rito do art. 543-C do CPC. 3. Nos
termos da jurisprudéncia do STJ, ndo é necessario o
sobrestamento dos processos em que se discute a
aplicacéo do art. 1°-F da Lei n. 9494/97, com a redacdo
da Lei n. 11.960/2009, até a publicacdo do acérddo da
ADI 4.357/DF ou a modulagdo dos efeitos dessa
decisdo, pois tal modulacéo refere-se a forma de
pagamento dos precatérios, o que ndo se amolda a
hip6tese dos autos, pois ainda se est4 a formar o titulo
executivo. 4. No que tange aos juros de mora, tratando-
se de agdo ajuizada posteriormente a edi¢do da Medida




Proviséria n°. 2.180/35, de 24 de agosto de 2001,
devem incidir a taxa de 0,5% ao més, fluindo a partir
da citacdo no tocante as parcelas a ela anteriores, se for
0 caso, e da data dos respectivos vencimentos, quanto
as subsequientes, até o advento da Lei 11.960, de
29/6/2009 (DOU de 30/6/2009), que deu nova redacdo
ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; percentual estabelecido
para a caderneta de poupanga, a partir da publicacdo da
Lei 11.960/2009 (30/6/2009).

0032370-

66.2011.4.01.340

0

Apelacédo
civel

13.02.2015

13. Quanto a correcdo monetaria, na dic¢do do colendo
STF, "é compativel com a Constitui¢do a aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracéo
pela Medida Provisoria n° 2.180-35/2001, ainda que
em relacdo as agdes ajuizadas antes de sua entrada em
vigor." ( Al 842063 RG, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO - Presidente, julgado em 16/06/2011, DJe-
169 DIVULG 01-09-2011 PUBLIC 02-09-2011 -
submetido ao rito da repercusséo geral pelo Plenario do
STF). 14. Em consequéncia, "0s juros e a corre¢do se
contardo conforme a nova redacédo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97" (alteragdo pela Medida Provisoria n°
2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009) "porque matéria
processual segundo o STF, cuja incidéncia é imediata,
alcangando, assim, os processos pendentes (STF, RE n.
559445, Rel. Min. ELLEN GRACIE, T2, julg.
26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" - EDAC 0004809-
23.2005.4.01.4000/P1, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,REPDJ
p.148 de 05/08/2011.

0034503-

54.2011.4.01.370

0

Apelacdo
civel

10.10.2014

3. A correcdo monetaria deve ser aplicada desde
quando devidos os respectivos pagamentos, de acordo
com os indices adotados pelo Manual de Calculos da
Justica Federal, - taxa Selic até junho de 2009, a partir
de quando se utilizard o IPCA-E/IBGE. 4. Em relagdo
aos juros de mora, aplica-se, a partir da citacdo, a taxa
Selic até junho/2009 (vigéncia da Lei 11.960/2009).

Apos essa data, devem ser observados os indices de
variacdo mensal da poupanca, nos termos da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997, cuja aplicagdo é imediata, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

0041129-

19.2010.4.01.919

9

Embargos de
Declaracédo
na Apelacéo
Civel

13.11.2014

2. A correcdo monetaria deve ser feita com base nos
indices do Manual de Célculos da Justica Federal,
aplicando-se o INPC, em matéria previdenciaria, apos a
entrada em vigor da Lei n® 11.960/2009, tendo em vista
a imprestabilidade da TR - atualmente usada na
remuneracao das cadernetas de poupanga - como indice
de correcdo monetéria de débitos judiciais, conforme
fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das
ADI n° 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no
julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, pelo rito do art.
543-C do CPC. 3. Nos termos da jurisprudéncia do
STJ, ndo é necessario 0 sobrestamento dos processos
em que se discute a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n.
9494/97, com a redacao da Lei n. 11.960/2009, até a
publicacdo do acérdao da ADI 4.357/DF ou a
modulacdo dos efeitos dessa deciséo, pois tal
modulacao refere-se a forma de pagamento dos
precatérios, o que nao se amolda a hipétese dos autos,
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pois ainda se esta a formar o titulo executivo.

0041598-
02.2010.4.01.340
0

Apelacdo
civel

14.11.2014

13. No que concerne a corre¢cdo monetaria, na dicgao
do colendo STF, "é compativel com a Constituicao a
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com alteracdo pela Medida Provisdria n® 2.180-
35/2001, ainda que em relagdo as acdes ajuizadas antes
de sua entrada em vigor." ( Al 842063 RG, Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO - Presidente, julgado em
16/06/2011, DJe-169 DIVULG 01-09-2011 PUBLIC
02-09-2011 - submetido ao rito da repercussao geral
pelo Plenario do STF). 14. Em consequéncia, "0s juros
e a correcdo se contardo conforme a nova redacdo do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97" (alteracdo pela Medida
Provisdria n® 2.185/35-2001 - Lei 11.960/2009)
"porque matéria processual segundo o STF, cuja
incidéncia é imediata, alcangando, assim, 0s processos
pendentes (STF, RE n. 559445, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, T2, julg. 26/05/2009, DJe- 10/06/2009)" -
EDAC 0004809-23.2005.4.01.4000/P1, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma,REPDJ p.148 de 05/08/2011

0061253-
65.2003.4.01.380
0

Apelacédo
civel

26.01.2015

6. Os juros moratérios, devidos a partir da citagdo, sao
calculados em 0,5% até a entrada em vigor do C4digo
Civil de 2002, quando entéo deverdo ser calculados
pela taxa SELIC, a qual engloba juros e correcdo
monetéria, ndo incidindo, a partir dai, qualquer outra
atualizagdo, consoante disposto no art. 406 do Cddigo
Civil, e a orientacdo do Superior Tribunal de Justica a
respeito da matéria. A partir de 30.06.2009, os juros de
mora devem corresponder aos juros da caderneta de
poupanga e a corre¢do monetaria devera ser calculada
com base no Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA), conforme decidido no julgamento
do Recurso Especial n. 1.270.439/PR, em
procedimento de recursos repetitivos, e pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.357/DF, oportunidade em
que foi declarada a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei n. 11.960/2009, que deu
nova redacgdo ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997.

FONTE: Adaptado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
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A tabela 2 apresentada acima indica as informagOes pertinentes as decisdes

judiciais selecionadas, contendo sua numeragdo Unica, a classe da acdo, sua data de

publicacdo e o trecho selecionado, a partir da ementa, contendo os dados referentes aos

critérios de aplicacdo de correcdo monetaria e juros de mora.

3.3. Jurisprudéncias publicadas entre 26.03.2015 a 26.09.2015

Da mesma forma, aplicando-se os filtros indicados no capitulo 3.1., ao periodo

entre 26.03.2015 e 26.09.2015, a ferramenta retornou 71 Acoérddos publicados, dentre os



quais, apenas 7 foram selecionados para compor a amostra, tendo sido distribuidos conforme

a tabela 3 abaixo:

Quadro 3 - Acordaos selecionados entre 26.03.2015 a 26.09.2015

N° da acéo

Classe da
Acao

Data de
Publicacédo

Trecho extraido da ementa

0000081-
38.2006.4.01.3
503

Apelacdo
Civel

13.08.2015

16. Os critérios de pagamento de corre¢do monetaria
e de juros moratérios devem observar o Manual de
Calculos da Justica Federal, aprovado pela
Resolucdo/CJF n° 134, de 21.12.2010, alterado pela
Resolugdo/CJF n° 267, de 02.12.2013. 17.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, em
25/03/2015, concluiu o julgamento da ADI 4357
para, modulando os efeitos da decisdo ali proferida,
estabelecer que a manutenc&o da aplicagdo do indice
oficial de remuneracéo bésica da caderneta de
poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds
a qual os créditos em precatérios deverdo ser
corrigidos pelo indice de Preos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E).

0003346-
97.2006.4.01.3
810

Embargos de
Declaracédo
da Apelacdo
Civel

15.09.2015

5. O manual de célculos da Justi¢ca Federal,
atualizado e aprovado pela Resolucdo 267/2013 do
Conselho da Justica Federal - CJF, visa auxiliar nas
"questdes relacionadas a célculos, por compilar, de
forma sistematizada, a legislacéo e a jurisprudéncia

sobre os temas nele tratados™ e vincular 0s
procedimentos a cargo dos setores de calculo. 6. A

atual redacdo do manual resultou da
inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacéo da Lei 11.960/2009, por
arrastamento, declarada pelo Supremo Tribunal
Federal - STF no julgamento da ADI 4.357/DF, ao
analisar o art. 100 da CR/1988, com redagdo pela
EC62/2009, ao afastar a aplicacéo dos indices
oficiais de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca como indexador de corre¢do monetéria das
liquidacGes de sentengas contra a Fazenda. 7. O
manual aplica o INPC para corre¢do monetéria nas
sentencas em agdes previdenciarias (cf. Lei 10.741,
MPv 316/2006 e Lei 11.430/2006), em razédo da
inconstitucionalidade da Taxa Referencial - TR para
corrigir monetariamente divida contra a Fazenda,
tendo em vista que ndo reflete a real variagao
monetéria. 8. A modulagéo de efeitos da decisdo do
STF ocorreu com relacdo a fase administrativa do
precatério, entre a inscricdo e o pagamento, mas ndo
para alcancar a fase judicial de liquidacdo da
sentenca, até a inscri¢do. Os fundamentos da
inconstitucionalidade das ADI 4425/DF e 4.357/DF,
que afasta a TR depois de expedido o precatorio, hdo
de prevalecer para também retirar o indice como
corre¢do monetéria para a liquidacdo da sentenca,
tendo em vista ndo servir como fator de atualizagdo
do valor de compra da moeda nem ser fixado
conforme variacdo de prec¢os. 9. Alinhando-se ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
(No julgamento da ADI 4.357/DF, Rel. Ministro




AYRES BRITTO, Pleno, ata de julgamento
publicada no DJe de 02/04/2013, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da
Lei 9.494/97.), a 12 Secdo do Superior Tribunal de
Justica - STJ, no julgamento do REsp 1.270.439/PR
(Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJe de
02/08/2013), firmou a compreensdo no sentido de
que, "em virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneracéo bésica da
caderneta de poupanga; e (b) os juros moratorios
serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerao as regras
especificas". (REsp 1321928/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, 22 TURMA, julgado
em 04/11/2014, DJe 14/11/2014).

0003670-
60.2009.4.01.3
300

Embargos de
Declaracéo
da Apelacéo
Civel

23.09.2015

2. A correcdo monetaria deve ser feita com base nos
indices do Manual de Calculos da Justiga Federal,
aplicando-se o IPCA-E, em matéria referente a
servidor publico, ap6s a entrada em vigor da Lei n°
11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da
TR - atualmente usada na remuneracdo das
cadernetas de poupanca - como indice de correcdo
monetéria de débitos judiciais, conforme
fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das
ADI n°® 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no
julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, pelo rito do
art. 543-C do CPC.

0009050-
06.2011.4.01.3
814

Apelacdo
Civel

25.05.2015

10. Correcdo monetaria: as parcelas vencidas
deverdo ser corrigidas: a) nos termos do MCCJF até
o dia anterior a entrada em vigor da Emenda a
Constituicdo n. 62/2009 (09.12.2009): b) a partir de
10/12/2009 até 25/03/2015 (periodo de vigéncia da
EC n. 62/2009) incidira o indice da caderneta de
poupanca; ) de 26/03/2015 em diante os créditos
deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) tudo
conforme modulagéo dos efeitos do julgado nas
ADIs 4.357 e 4.4.25. 11. Juros de mora: sdo devidos,
contados da citacdo para parcelas vencidas e/ou do
vencimento, se vencidas posteriormente, no
percentual de: a) 1% a.m. até o dia anterior a edi¢do
da Lei n° 11.960/2009; b) de 30.06.2009 em diante
serdo devidos conforme percentuais aplicados as
cadernetas de poupanca até a data da expedi¢édo do
precatorio

0033846-
86.2013.4.01.0
000

Agravo de
Instrumento

17.04.2015

3. O artigo 1°-F da Lei n. 9.494/97, com reda¢do
dada pela Lei n. 11.960/2009, dispde: "Art. 1°-F.
Nas condenacdes impostas & Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagcdo monetéaria, remuneragdo do capital e
compensacdo da mora, havera incidéncia uma Gnica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
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remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. (redacdo dada pela Lei n. 11.960, de
2009". 4. O Manual de Célculos da Justica Federal,
de sua vez, prevé: "4.3.1 CORRECAO
MONETARIA (...) INDEXADORES (...) A partir
de jul/2009 indice de atualizagio monetaria
(remuneracdo basica) das cadernetas de poupanca,
que atualmente é a TR. Art. 1° F da Lei n. 9.494, de
10.9.97, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960, de
29.6.2009". 5. Ocorre que, no julgamento das ADI's
4.425/DF e 4.357/DF, decidiu-se pela
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97
com redacéo dada pela Lei n. 11.960/2009. 6. A
inteligéncia do art. 102, I, "a" da Constituicéo, da
Lei n. 9.868/99 e do RISTF, "A decisdo que declara
a inconstitucionalidade de uma lei tem eficéacia
genérica, valida contra todos e obrigatéria. (...) se
gera o efeito vinculante aos érgéos do Poder
Judiciario e a Administracdo Pablica federal,
estadual e municipal, que ndo podem contrariar a
decisdo. Ocorrem ainda efeitos retroativos, ou seja,
guando a lei é declarada inconstitucional, perde o
efeito desde o inicio de sua vigéncia. / A decisdo do
Supremo Tribunal Federal passa a surtir efeitos
imediatamente, salvo disposicdo em contrario do
préprio tribunal. Quando a seguranca juridica ou
excepcional interesse social estiverem em jogo, o
STF poderé restringir os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir do transito em julgado ou um outro
momento a ser fixado". 7. Por ocasido da celeuma
sobre a aplicacdo imediata ou ndo do art. 1°-F da Lei
n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009, decidiu-se no ambito do STJ que a
novel disposicdo deveria ser aplicada de imediato
aos processos em andamento, cOmo na especie,
vedada somente retroacdo a periodos anteriores a sua
vigéncia. (REsp 1205946/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Corte Especial). 8. Se, portanto, as
alteragBes normativas relativas a atualizagdo
monetéria apanham 0s processos em curso, e se a
norma do art. 1°-F, com o julgamento da ADI 4.357,
perdeu "o efeito desde o inicio de sua vigéncia", ndo
ha como fazer incidi-la, em prejuizo do credor, sob
invocagéo de preclusdo. 9. E preciso estar atento,
ainda, para o fato de o titulo judicial exeqiiendo, em
questdo, ndo ter previsto, expressamente, os indices
de correcdo monetaria. Também por isso é vazia a
alegada ofensa a coisa julgada, haja vista que,
tecnicamente, ndo ha se falar em substituicdo de
indice (que tivesse sido pré-definido). 10. Agravo de
instrumento provido para que, na atualizagdo dos
calculos, adote-se como indice de correcéo
monetaria, em substituicdo a TR, o IPCA-E do
periodo, indice que melhor reflete a inflagdo no
periodo, conforme decidido pelo STF em questdo de
ordem nas ADI's 4.425/DF e 4.357/DF.
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Né&o obstante a declaracdo de inconstitucionalidade
do art.1°-F da Lei 11.960/09, a TR deve permanecer

0037325- Adravo de como indice de atualizagdo dos débitos judiciais de
53.2014.4.01.0 | g 27.03.2015 responsabilidade da Fazenda Publica até a
nstrumento ~ - - . .
000 modulacdo dos efeitos das decisbes proferidas nas

ADIs 4425 e 4357, conforme determinacdo do
eminente Relator Ministro Luiz Fux.

A correcdo monetaria deve ser feita com base nos
indices do Manual de Calculos da Justiga Federal,
aplicando-se o IPCA-E, em matéria referente a
servidor publico, ap6s a entrada em vigor da Lei n°
Embargos de 11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da

0055864- . ~
Declaracédo TR - atualmente usada na remuneracdo das
02.2003.4.01.3 ~ 17.08.2015 . .
800 na Apelacao cadernetas de poupanca - como indice de correcdo

Civel monetaria de débitos judiciais, conforme
fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das
ADI n° 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no
julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, pelo rito do
art. 543-C do CPC.

Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

A Tabela 3 apresenta as mesmas informacGes constantes na Tabela 2, contudo,
difere em relacdo as decisGes selecionadas que foram retiradas de intervalo posterior a
25.03.2015.

Nesse sentido, os dados extraidos das ementas e registrados em ambas as tabelas
possibilitardo visualizar, na etapa de analise dos dados, como a jurisprudéncia do TRF1, em
um periodo curto e especifico de tempo, vinha lidando com a questdo da corre¢do monetaria e

dos juros de mora.

3.4. Analise dos dados e apresentacdo dos resultados

A anélise dos dados se deteve sobre os trechos extraidos das Ementas contidas nos
Acordaos selecionados para compor a amostra e presentes nas tabelas acima, de modo a
possibilitar uma avaliacdo sobre os critérios utilizados pelos magistrados no momento de
definir quais os indices oficiais de correcdo monetaria e juros de mora utilizados em
precatorios.

Cabe destacar que, dentre os 78 acérdaos filtrados por meio do sitio eletrénico do
TRF1, referentes ao periodo de 25.09.2014 a 25.03.2015, 14 acérdados constituiram a amostra
desta pesquisa, em razdo de cumprirem, integralmente ou parcialmente, 0s requisitos
estabelecidos na “se¢do 3.1.”, quais sejam: I) Indicacdo do parametro para aferi¢cdo dos juros
de mora; 1) Indicacdo do indice para afericdo da corre¢do monetaria;

Da mesma maneira, dentre os 71 acorddos filtrados junto ao sitio eletrénico do
TRF1, referente ao periodo entre 26.03.2015 a 26.09.2015, 7 acorddos preencheram,
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parcialmente ou integralmente, os requisitos elencados na se¢do 3.1 e citados no paragrafo

anterior. Assim, os sete Acérddos selecionados foram incluidos na amostra da pesquisa.

Diante disso, foi efetuada a tabulacdo dos dados que apresentou 0s seguintes resultados

destacados abaixo:

Quadro 4 - Quantitativo dos indices aplicados por marco legal

Marcos Legais
Até 11.0161.2003 a partir de 30.06a.2009 Até 10.1252009 a partir de
10.01.2003 29.06.2009 30.06.2009 25.03.2015 09.12.2009 25 03.2015 26.03.2015
3 7
LT 5 A
) Aplicacdes aplicacses aplicacoes i i i
fox Corregéo de Taxa d(g IPCQA-E da Taxa
Decisoes monetaria SELIC Referencial
publicadas 1 aplicacédo
entre - - - - - -
25.09.2014 do INPC
a
25.03.2015 1aplicagio | . & 13
Juros de aplicagdes aplicagdes
daTaxa de - - - -
mora 05% am da Taxa da Taxa
' o SELIC Referencial
. | 1aplicacdo 1 1 aplicacéo 2
. - - 1 daflllﬁli?éo da Taxa Aplicacdo da Taxa Aplicagdo
Dec_lsoes Correcio Referencial | do INPC | Referencual | do IPCA-E
publicadas | yonetaria 3
entre R
25.09.2014 ; ; j‘g';;ﬁ?é ; ; ; ;
a
25.03.2015 1 aplicacéo | 2 aplicagdo
Junr]%sr;ie - da Taxade | daTaxa - - - -
1% a.m. | Referencial

Fonte: Produzido pela propria Autora.

Os resultados da Tabela 4 indicam que ndo ha critérios uniformes quanto a
utilizacdo dos indices de correcdo monetaria ou qual o marco legal a ser utilizado conforme o
indice, mesmo apds a modulacdo dos efeitos elaborada pelo Supremo. Tal situacdo ndo se
reflete nos indices utilizados nos juros de mora que possuem dados mais homogéneos, com
utilizacdo de apenas um parametro em cada intervalo de tempo. Nesse sentido, os gréaficos

abaixo ilustram tal distribuicao:
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Figura 2 - Frequéncia dos indices em decisGes anteriores a 25.03.2015

14 -

12 -

10 -
8 -
6 - m Até 10.01.2003
4 - ®11.01.2003 a 29.06.2009
2 . a partir de 30.06.2009
0 m 30.06.2009 a 25.03.2015

e
Nl

Fonte: Produzida pela propria Autora.

Neste primeiro esquema, verifica-se a utilizacdo de até trés indices para efetuar a
corre¢cdo monetaria (C.M.) dentro do mesmo intervalo de tempo, quais sejam: IPCA-E
(C.M.); INPC (C.M.); e Taxa Referencial (C.M.). Nesse sentido, estes trés indices foram
aplicados em decisfes judiciais, considerando o marco de 30.06.2009, com a taxa referencial
tendo sido aplicada até o marco de 25.03.2015.

Em relacdo aos juros de mora, foram utilizados trés indices (Taxa de 0,5% a.m.;
Taxa SELIC; e Taxa Referencial), no entanto, cada um desses indices foi utilizado dentro de
um intervalo de tempo especifico e ndo coincidente, de modo que a taxa referencial, em
consonancia ao entendimento exarado pelo Supremo, foi o indice com maior aplicacdo nas
decisbes judiciais publicadas antes de 25.03.2015. Por outro lado, nas correcGes monetéarias, o
IPCA-E e a Taxa Referencial da caderneta de poupanca, foram os indices mais utilizados nas
decis6es judiciais anteriores a modulagéo dos efeitos.

Os marcos legais definidos no grafico acima tiveram como base as decisfes
judiciais que, por sua vez, fundamentaram-se na vigéncia do Cédigo Civil de 2002, da Lei n.
11.960/2009 e da modulacdo dos efeitos das ADI’s 4425 e 4357. Em relagdo as decisdes

posteriores a 25.03.2015, os resultados foram os seguintes:
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Figura 3 - Frequéncia dos indices ap6s 25.03.2015

3 -

2 m11.01.2003 a 29.06.2009
m 3 partir de 30.06.2009
m 30.06.2009 a 25.03.2015

1 = Até 09.12.2009
m10.12.2009 a 25.03.2015
m a partir de 26.03.2015

0 T T T T |/

IPCA-E INPC Taxa Taxa de Taxa
(C.M.) (C.M.)  Referencial 1% a.m. Referencial
(C.M) (J-M.) (J.M.)

Fonte: Produzida pela prépria Autora.

Este esquema aponta, novamente, a utilizagdo, nas decisdes judiciais, de trés
indices em periodos concomitantes, sendo estes o IPCA-E, o INPC e a Taxa referencial, a
partir de 30.06.2009, com a TR sendo utilizada somente até 25.03.2015. Uma decisao também
inovou em relacdo ao que vinha sendo aplicado ja que definiu, como marco legal, a vigéncia
da Emenda Constitucional n® 62/2009, de modo que, até 09.12.2009, o indice a ser utilizado,
de acordo com esse acordao, seria 0 INPC, e, a partir da vigéncia da referida Emenda, seria a
taxa referencial.

Com relacgdo aos juros, novamente ndo houve aplicacdo em periodos coincidentes,
de modo que as decisdes foram bastantes homogéneas. Em relagdo aos marcos legais, outra
vez tais periodos foram extraidos das decisGes judiciais que, opor sua vez, fundamentaram-se
na vigéncia do Cadigo Civil de 2002, da Lei n. 11.960/2009, na modulacdo dos efeitos das
ADI’s 4425 e 4357 e, até mesmo, na vigéncia da Emenda Constitucional n. 62/2009.

Por fim, € importante destacar que, em que pese ndo ter sido identificado uma
homogeneidade na aplicacdo da Lei e da Constituicdo na tematica acima abordada, tais
resultados podem ter sido influenciados pelo tamanho da amostra selecionada, tanto antes
guanto depois de 25.03.2015, considerando-se, também, que a maior parte das decisdes
selecionadas apds essa data ndo preencheram os requisitos integrais para selecdo, mas apenas

o0 requisito de indicacao do indice para afericdo da atualizacdo monetaria.



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que ndo houve uniformizacéo, nas decisdes judiciais
envolvendo débitos contraidos pela Fazenda Publica, em relacdo aos critérios a serem
aplicados para a atualizagdo monetaria, em contrapartida, os pardmetros aplicados aos juros
de mora, antes e apo6s 25.03.2015, estavam homogéneos, inexistindo, inclusive, aplicacdo
simultanea de dois ou mais indices para 0 mesmo periodo de tempo.

Apesar disso, como a maior parte das decisdes, mesmo antes da modulacdo dos
efeitos, periodo em que perduravam entendimentos dissonantes, apoiou-se nos indices da
Taxa Referencial e do IPCA-E para efetuar a correcdo monetaria, tal posicionamento,
conforme assevera Duque (2015), encontra amparo nas ADI’s 4357 ¢ 4425 que mantiveram a
aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos
da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015 e resguardaram o0s precatorios
expedidos, no &mbito federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e n° 13.080/15, que
fixaram o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria.

Nesse sentido, 0 assunto em questdo € bastante complexo, envolvendo uma
grande miscelanea de normas constitucionais e infraconstitucionais, com diversos marcos
legais de aplicacdo da Lei, devendo-se destacar que os juros de mora e a correcdo monetéaria
constituem apenas como uma infima parte da temética precatorios. No entanto, tal assunto é
de extrema relevancia na medida em que permite aos beneficiarios, que aguardam anos pelo
recebimento do que é seu por direito, manter o real valor daquilo que pleiteiam judicialmente,
impedindo o esvaziamento de seu crédito pelo decorrer do tempo e a corrosao da inflagao.

Caso contrario, a Administracdo Publica, que se constitui com a parte mais forte
nessa relacdo, obteria duplo ganho em razdo do beneficio de parcelamento da divida a ser
paga pelo valor historico. Nessa toada, apenas a aplicacdo dos indices da caderneta de
poupanca ao débito ja constitui, conforme voto do Relator da ADI 4425, Min. Carlos Ayres
Brito, distor¢des em favor do Poder Pablico, que vé os seus débitos serem corrigidos pela TR
enguanto que os créditos fiscais se corrigem através da Taxa SELIC.

Na Mesma linha, o Ministro® explica que, na hipdtese da corre¢ido monetaria dos

precatorios deixar de compatibilizar-se com a perda do poder aquisitivo da moeda, o direito

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 4425/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro
Carlos  Ayres  Brito. Pesquisa  de  Jurisprudéncia,  Acdrdéos, 14 mar  2013. Disponivel  em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5067184>. Acesso em 01 nov 2019.
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reconhecido por sentenga poderia ser satisfeito de forma excessiva ou deficitaria, a depender
do contexto, o que implica em enriquecimento ilicito de uma das partes da relacdo juridica,
assim, com base nos parametros de inflacdo do periodo de 1996 a 2010, que indica a inflagédo
pela TR em 55,77% e a inflacdo, pelo IPCA, em 97,85%, fica facil constatar que o credor da
Administra¢do Publica sai no prejuizo.

Diante disso, a modulacdo dos efeitos, em que pese ter ajustado a celeuma
existente na época, ao permitir a manutencdo da aplicacdo da TR sobre atualizacGes
monetarias entre 2009 e 2015, premiou a ma gestdo dos Gestores Publicos que tiveram
prorrogado o prazo do bizarro regime especial, além da manutencdo de indice de correcédo

monetaria que ndo ilustrava a real inflagdo do momento.
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