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RESUMO

Este trabalho busca analisar as limitagcdes da Regularizagcdo Fundiaria Urbana (REURB)
no Municipio de Cachoeira de Pirid/PA. A hipdtese levantada é a demonstracdo das
dificuldades que obstaculizam o processo de REURB no Municipio de Cachoeira de
Piria/PA com a pratica do garimpo ilegal urbano. As técnicas de pesquisa utilizadas foram
as legislativas e as bibliograficas. O objetivo geral € compreender como as questfes do
garimpo ilegal podem impactar a realizacdo do processo de REURB no Municipio de
Cachoeira do Piri&/PA. E os objetivos especificos sdo: 1) Analisar os requisitos legais da
REURB para o municipio de Cachoeira do Pirid/PA e os impactos do garimpo ilegal; 2)
Descrever sobre os aspectos e os impactos do garimpo ilegal com implementacdo da
REURB no municipio de Cachoeira do Piria/PA e; 3) Indicar as dificuldades que
obstaculizam a REURB para o municipio de Cachoeira do Piri&/PA. Ante o exposto,
entende-se que a garimpagem esta relacionada a uma série de crimes e ilegalidades que
produz graves danos socioambientais e acentua a historica desigualdade social na regido,
e por isso, a atividade garimpeira afasta a populacdo do extrativismo e da conservacao do
ambiente, sem politicas publicas de incentivo a agricultura familiar ou acesso a direitos
sociais. Nesse circulo vicioso a populacdo vé no garimpo uma alternativa possivel de
melhoria das condigdes de vida, potencializando a poluicdo ambiental e dando espaco a
outras ilegalidades.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB); Garimpo ilegal urbano;
Cachoeira do Piria/PA; Impactos socioambientais.



ABSTRACT

This work seeks to analyze the limitations of Urban Land Regularization in the
Municipality of Cachoeira de Piria/PA. The hypothesis raised is the demonstration of the
difficulties that hinder the REURB process in the Municipality of Cachoeira de Pirid/PA
with the practice of illegal urban mining. The research techniques used were legislative
and bibliographic. The general objective is to understand how the issues of illegal mining
impact the REURB process in the Municipality of Cachoeira do Piria/PA. And the
specific objectives are: 1) To analyze the legal requirements of the REURB for the
municipality of Cachoeira do Piria/PA and the impacts of illegal mining; 2) Describe the
aspects and impacts of illegal mining with the implementation of REURB in the
municipality of Cachoeira do Pirid/PA and ;3) Indicate the difficulties that hinder REURB
for the municipality of Cachoeira do Piria/PA. In view of the above, it is understood that
mining is related to a series of crimes and illegalities that produce serious socio-
environmental damage and accentuate the historical social inequality in the region, and
therefore, the mining activity keeps the population away from extractivism and
conservation of the environment. , without public policies to encourage family farming
or access to social rights. In this vicious circle, the population sees mining as a possible
alternative for improving living conditions, increasing environmental pollution and
giving space to other illegalities.

Keywords: Urban Land Regularization (REURB); Illegal urban mining; Piria Waterfall;
Socio-environmental impacts.



INTRODUCAO

Este artigo pretende examinar as limitagcdes da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB) no Municipio de Cachoeira de Piri&/PA. A premissa adotada é a de que as
limitacGes impostas pela atividade de garimpo ilegal e a falta de informacéo sobre a Lei
13.465 de julho de 2017 prejudicam a efetividade do direito a propriedade nos
assentamentos informais da populagdo de Cachoeira do Piria/PA.

Importante deixar registrado que o municipio de Cachoeira de Piria/PA tem o
paradoxo de ser uma cidade periurbana, com predominéncia de atividades rurais, que
articulam movimentos urbanos, dificultando a determinacdo dos limites fisicos e sociais
do espaco urbano e do rural. Esta resulta da implantagéo dispersa do povoamento urbano
em meio rural.

Na primeira secao sera descrito sucintamente sobre a legislacdo fundiaria urbana
e seu contexto de aplicacdo no Municipio de Cachoeira de Piria/PA aos ocupantes de
assentos informais.

A segunda secéo introduz a problemética da atividade do garimpo ilegal, com
enfoque a situacdo da Amazonia paraense. Igualmente séo apresentadas as iniciativas do
processo de regularizacdo fundiaria por meio do Terra Legal.

Por sua vez, a terceira se¢do aborda o processo de Regularizacdo fundiaria no
Municipio Cachoeira de Pirid/PA e dificuldades apresentadas e a forma como estas
transformac6es dialogam com as normas editadas.

A hipétese levantada é a demonstracdo das dificuldades que obstaculizam o
processo de REURB no Municipio de Cachoeira de Piria/PA com a pratica do garimpo
ilegal urbano.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram as legislativas, destaca-se como fonte
primaria documentos produzidos como a Cartilha do Ministério das Cidades, Processo
administrativo de doagdo da é&rea, SEI n°56417.000881/2013-54, notas técnicas,
reportagens, sites especializados em REURB, mineracdo e garimpo e o contetdo
bibliogréafico cita -se os especialistas em Cachoeira do Piria/PA LEAL (2014); LIMA
(2005); SANTOS (2004) e SOUSA (2020). Todo esse arcabougo referencial é relevante
porque contém as informacgdes diretamente relacionadas ao objeto de analise no presente
estudo, bem como a reflex&o proposta.

Deste modo, em que pese a questdo da REURB seja ampla e multidisciplinar,
nesta pesquisa foi dado maior énfase na discussdo juridica sobre a tematica, porém

abrangendo também enfoques geogréaficos, econdbmicos e sociais do municipio.



Relevante informar que na pesquisa foi usado a técnica da entrevista estruturada
a um pesquisador do Programa Rede Amazodnia que esteve no Municipio de Cachoeira
do Piria/PA a fim de desenvolver a coleta de dados no modo investigagéo qualitativa. A
entrevista foi realizada por meio de questionario melhor detalhado no tépico 3.2, o qual
foi submetido por e-mail e respondido pela mesma via. As entrevistas, fornecem
informacdes relevantes de acordo com 0s objetivos da pesquisa, 0 tempo e 0S recursos
disponiveis para a sua realizacdo (ROSA; ARNOLDI, 2006).

O objetivo geral € compreender como as questfes do garimpo ilegal podem
impactar a realizacdo do processo de REURB no Municipio de Cachoeira do Piria/PA. E
0s objetivos especificos sdo: 1) Analisar os requisitos legais da REURB para o municipio
de Cachoeira do Pirid/PA e os impactos do garimpo ilegal; 2) Descrever sobre 0s aspectos
e os impactos do garimpo ilegal com implementacdo da REURB no municipio de
Cachoeira do Piria/PA e; 3) Indicar as dificuldades que obstaculizam a REURB para o
municipio de Cachoeira do Piria/PA.

Os objetivos especificos do artigo buscam compatibilizar informagdes de que as
atividades de garimpo desenvolvidas no municipio de Cachoeira do Pirid/PA prejudicam
ou inviabilizam a possiblidade de execucdo de REURB. Para tanto, tais objetivos sdo
condicionantes técnicas de direcionamento & Rede Amazdnia para que promova uma
espécie de elaboracdo de plano ou incidéncia de diagnostico na area objeto de estudo.

Nesse sentido, o estudo visa para aferir os efeitos da REURB Municipio de
Cachoeira do Piria/PA, com nivel de desconformidades sobre os impactos do garimpo
ilegal. Assim, o desafio da pesquisa é indicar aspectos juridicos e sociais dos nucleos
informais Municipio de Cachoeira de Piria/PA e demonstrar os impactos socioambientais

do garimpo ilegal urbano.



1 CONTEXTO HISTORIO E LEGAL DA REURB

A moradia ¢ direito fundamental para a promocdo da cidadania e tém como
proposta instrumentalizar o acesso e a mobilizacdo a justica social de todos. O Brasil
através do compromisso com a agenda 2030 e estabeleceu o compromisso de contribuir
para que as cidades se tornem cada vez mais inclusivas, seguras e sustentaveis, com
nacleos urbanos regularizados para possibilitar o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, avancou na construcdo de uma politica fundiaria para as cidades,
a alteracdo da Lei n° 11.977, de 2009 através da Lei 13.465, de 20172, que cria
instrumentos e desburocratiza os procedimentos de regularizacdo, ampliando as
possibilidades e a escala de atuacéo das prefeituras e dos cartdrios de registro de imdveis.

Segundo a cartilha do Ministério das Cidades (MCID) (2017) os procedimentos
da Lei n° 13.465, de 2017, demandam apenas ajustes técnicos, institucionais e alguma
repactuacdo com os principais atores, tendo em vista a mudanca de algumas atribuicdes.
Sendo fundamental a participacdo dos Municipios brasileiros que em grande parte ainda
ndo criaram sua politica de REURB.

De acordo com a Lei n°® 13.465, de 2017, a REURB é o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.
(BRASIL, 2017). A REURB proporciona seguranga sobre o direito de usar, gozar e dispor
da terra, terrenos, tendo impacto em financiamentos bancéarios, participacdo em
programas sociais, manutencao e defesa de direitos.

O Decreto n° 9.310, de 2018° indica as medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo dos seus ocupantes. Ou seja, a efetividade da

Lei da REURB proporciona aos cidaddos o cumprimento das politicas de habitacao,

! Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis
nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/Iei/111977.htm.
Acesso em: 11/02/2022.

2 Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo fundiaria no dmbito da Amaz6nia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Iei/113465.htm. Acesso em 11/02/2022.

3 Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiéria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliagio e a alienagdo dos imdveis da Unido. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9310.htm Acesso em: 11/02/2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm

saneamento basico, meio ambiente, mobilidade urbana, integracdo social e geracdo de
emprego e renda.

Na tentativa de viabilizar a efetividade e o cumprimento da Lei, a Rede
Amazonia sendo uma Rede de Instituicdes de Ensino Superior (IES) dedicada ao fomento
e difusdo de experiéncias e expertises em politicas publicas, alternativas e gratuitas, de
Assisténcias Técnica e Tecnoldgica aplicadas a8 REURB, articulada com medidas de
prevencdo de conflitos de naturezas socioambiental, habitacional e sanitaria sendo um
dos Municipios escolhido Cachoeira do Piria/PA.

Cachoeira do Piria/PA é um Municipio pertencente a Microrregido do Guama,
que estabelece limites ao norte com o Municipio de Viseu, a leste com o Estado do
Maranhdo e ao Sul com Nova Esperanca do Pirid. Fica a 248 km da capital do estado,
Belém do Para e esta localizado a margem da BR 316, no Para-Maranhdo (LEAL, 2014,
p.11).

O municipio em estudo possui um dos maiores polos de garimpo da regido
nordeste do Para, ou seja, apresenta, caracteristicas de riqueza e interacdes propiciadas
pela atividade do garimpo que promovem modos de vida de riqueza e a0 mesmo tempo
de extrema pobreza a populacdo. Cabe frisar que, as atividades econdmicas do ndcleo
urbano, sdo principalmente a administracdo publica e o comércio de género alimenticios,
0s quais estdo centralizados na avenida principal, @ margem da BR 316 devido a sua
configuracao historica (SOUSA, OLIVEIRA e SANTOS, 2020, p.109).

Sousa, Oliveira e Santos (2020, p. 111) salientam que a pesca artesanal é uma
das atividades de subsisténcia em diversas comunidades do municipio?, o que indica
“riscos de satide a populagdo, principalmente em relagdo ao consumo dos peixes
capturados na lagoa utilizada como descarte direto da atividade garimpeira” (LIMA,
2005, p. 95).

Por outro lado, o garimpo segundo os proprios garimpeiros é o Unico meio de
manter muitas familias, em que pese caber apenas 2% do lucro, uma média de 200 a 450
reais por semana para 0s mesmos. Os autores notaram que ha receio para 0s garimpeiros
adentrarem nos assuntos relacionados a comercializa¢do do ouro, informaram apenas que
é feita em barra ou com ouro bruto entre os comerciantes da cidade e com compradores

de fora.

4 A exemplo da comunidade da Bela Vista, localizada aproximadamente a 12 km da zona urbana, a jusante
da bacia hidrografica do Rio Macaco, mais precisamente onde encontra-se situada a sua foz.
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Com intuito de proporcionar alternativas e viabilizar a efetividade do direito aos
ocupantes de assentos informais a Rede Amazonia no projeto de REURB para Cachoeira
de Pirid/PA busca promover alternativas para os graves problemas relacionados as
precarias condi¢es de moradia, bem como, a informalidade dos lotes habitacionais da
populacéo.

A REURB é importante para Cachoeira do Pirid/PA, pois embora seja um
municipio rico de recursos naturais, sua populacdo sofre com as mazelas sociais como
desemprego, baixa qualificacdo profissional, indices de analfabetismo e exposicdo a
riscos ambientais em decorréncia da atividade de garimpo urbano ilegal, fato que reflete
no seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,473°, um dos menores do Brasil,
segundo o IBGE (2010), j& na posicdo do ranking estadual do IDH esta em 140 de 143.
Desse modo, a REURB pode proporcionar maior seguranca para a comunidade, pois é
sabido que héa edificacdes para fins de moradia em areas de risco atualmente.

Ademais, esse cenario é preocupante porque ndo ha dados que indiquem a
existéncia no municipio de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), tampouco nucleo de Defesa Civil, o que sugere atendimento de casos de
desastres (alta complexidade) por um equipamento de baixa complexidade (CRAS).
Além disso, nas pesquisas preliminares até o presente momento realizadas ndo foi

encontrado plano de contingéncia para casos de desastres ambientais.

® Faixa do IDHM — Muito Baixo (IDHM entre 0 e 0,499).
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2 MINERACAO: GARIMPO URBANO ILEGAL E OS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E ALGUMAS IMPLICA(;@ES PARA A REURB

Segundo o Governo do Paré (s.d.), a inddstria mineral responde por consideravel
parcela da economia do pais® e é fundamental para o equilibrio macroecondmico nacional.
Neste contexto, o estado do Para tem em torno de 10% do PIB, 85% de exportacdes, 1,5%
de empregos diretos e 3% de ICMS.

No que tange aos royalties da mineracdo, sabe-se que que o atual marco legal
esta previsto no art. 20, inciso IX da CRFB/88’, na Lei n° 7.9908, de 28 de dezembro de
1989 e na Lei n° 8.001 de 13 de margo de 1990°.

Quanto & mineracdo na Amazonia, Maria Amélia Enriquez (2014), relata que o
Para se destaca nos minerais metalicos e apresenta-se com o maior PIB mineral, maior
valor e 0s maiores volumes de exportacdes minerais, fatores estes que sdo positivos para
a Balanca Comercial brasileira. A mencionada autora pontua dois aspectos similares entre
o Estado do Amazonas, Para, Amapa e Rondonia, o primeiro ¢ a “persisténcia da atividade
garimpeira e seus efeitos negativos aos ecossistemas e aos sistemas socioecondmicos
locais” (p.155), e o segundo ¢ “a baixa agregacdo de valor aos bens minerais extraidos”
(p.155).

Desse modo, entende-se que garimpo “é uma atividade que desde o século XX
expandiu-se pela Amazonia [...] Serra Pelada, que em 1980 [...] tornou-se o maior
garimpo a céu aberto registrado da histéria” (SOUSA, OLIVEIRA e SANTOS, 2020,
p.101).

Berbet e Neto (1996, p.239) apud Enriquez (2014), elencam cinco questdes dos
garimpos a partir de distintas perspectivas, a saber: a) institucional; b) politico; c)
tecnoldgico; d) social e; €) ecoldgico.

Em suma, os supramencionados autores entendem que apesar da evolucédo legal
sobre a defini¢do do garimpo ainda é dificil existir um regramento preciso para tal

atividade, além disso, criticam o fato de as jazidas minerais nao se limitarem as divisdes

64,2% do PIB, 20% das exportacdes e 8% dos empregos da indstria (PNM-2030).
T Art. 20. Sdo bens da Unido: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
8 Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da
exploracdo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continentais, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

® Define os percentuais da distribuicdo da compensagao financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e da outras providéncias.



12

politico administrativas porque isso geram uma dificuldade para a sociedade diferenciar
a atividade organizada do garimpo, ademais, lamenta que o aproveitamento do garimpo
é de 50% do depdsito devido falta de técnicas adequadas, somado as questdes de
precariedades trabalhistas, de salde e seguranca ocupacionais, bem como de violéncia e
prostituicdo, e ainda os evidentes danos ao meio ambiente, tanto fisico quanto quimicos.

A contribuicdo de Enriquez (2014, p.168-169) € importante porque aponta para
trés direcionamentos em relacdo ao problema do garimpo na Amazonia, sendo: a) criacéo
de linhas de apoio a estudos para identificar, criar e difundir tecnologia de baixo custo e
para minimizar os problemas socioambientais provados pelos garimpos; b) auto-
organizagao da atividade por meio de associativismo e cooperativismo voltados para o0s
préprios garimpeiros e; c) acdes de fomento para a implantacdo de plantas pilotos que
sirvam de feito demonstracdo sobre a possibilidade de se produzir mais eficientemente.

Nesta senda, Santos (2004) prop6e a formulacdo de uma nova politica de
incentivos fiscais na regido, que privilegiem as acdes com objetivo de recuperar 0 meio
ambiente, considerando as condi¢bes de degradacdo do meio fisico e do meio
socioecondémico em Cachoeira do Pirid/PA.

Neste contexto, sabe-se que Cachoeira do Pirid/PA conta com 23 Autorizacdes
de Pesquisa e 3 Concessbes de Lavra, desde 1948, cujos titulos ja passaram por 11
empresas, sem haver producéo formal (Governo do Par4, s.d.)°.

Além disso, verifica-se disputas territoriais de areas destinadas para
assentamento e das areas com potencial mineral, desse modo, as areas com
potencialidades minerais estdo legalmente na posse da empresa de mineracdo, que se
encontra na regido. Todavia, tais areas estdo dentro de uma “mega area de assentamento
agricola, criada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em
19937, 0 que gera estado de tensdo permanente, tendo em vista que ha sobreposicdo de
jurisdicdo entre o INCRA, a Prefeitura e o Departamento Nacional de Producéo Mineral
(DNPM), além de conflitos concomitantes deste com a empresa de mineragio e os

agricultores que reivindicam direitos superficiais de suas terras (SANTOS, 2004, p. 173).

10 Acesso em 11 de fevereiro de 2022. Disponivel em
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/Analise%20d0s%20impactos%20Novo%20Mar
co-DNPM.pdf.

11 Foi substituido pela Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM), criada pela Lei n° 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, que é uma autarquia federal sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, dotada de personalidade juridica de direito ptblico com autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e circunscri¢do em todo o territorio nacional.


https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/Analise%20dos%20impactos%20Novo%20Marco-DNPM.pdf
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/Analise%20dos%20impactos%20Novo%20Marco-DNPM.pdf

13

Santos (2004) critica o INCRA por adotar uma politica fora dos parametros da
Resolugdo do CONAMA em relacdo a obrigatoriedade da elaboracdo do EIA/RIMA para
0s assentamentos.

De acordo com Silvia Helena Benchimol-Barros et al (2020, p.256) Cachoeira
do Pirid/PA é reconhecidamente um dos maiores polos de garimpo da regido nordeste do
Para, e um dos seus garimpos é o chamado Garimpo do Macaco*?, o qual teve o seu auge
entre os anos de 1983 a 1984, e ndo possui registros oficiais de autorizagdo para a extragdo
de minérios, portanto, € clandestino, vez que, “as areas de extragdo sdo de
responsabilidade majoritariamente de comerciantes e politicos da cidade” (SOUSA,
OLIVEIRA e SANTOS, 2020, p. 101).

Representacdo da Jazida do Igarapé do Macaco, "Mina" da Fofoca,

Fonte: Brasil. Ministério de Minas e Energia, 2001

No mesmo sentido, Sousa, Oliveira e Santos (2020, p.99) demonstram a
problematica dos impactos socioambientais da mineragdo na bacia do rio macaco no
municipio em estudo entre 0s anos de 2008 a 2018. Segundo os pesquisadores referidos,
“apds a garantia da posse da terra, caracterizada pela usucapido no ano de 2014, o
proprietario atual expande a atividade através do arrendamento da area” (SOUSA,

OLIVEIRA e SANTOS, 2020, p. 101).

12 £ ym topdnimo que se justifica pelo acidente geografico Rio Macaco, que corta a cidade de Cachoeira
do Pirid/PA e cuja bacia hidrogréafica esta localizada no interflGvio dos rios Piria e Gurupi (BENCHIMOL-
BARROS, 2020, p.256), o primeiro estabelecendo limite entre o estado do Maranhé/Para e o segundo tem
como principal afluente o Rio Macaco, ambos do oceano Atlantico, sendo sua area total correspondente a
94,9 km2. A nascente do Rio Macaco localiza-se na comunidade Barraca da farinha e desagua no rio Piria,
na comunidade da Bela Vista, seu cumprimento é de 22,16 km (SOUSA, OLIVEIRA e SANTOS, 2020, p.
104).
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A area tem caracteristicas rurais, urbanas e de exploracdo ilegal do ouro,
provocando a remocdo da cobertura vegetal e solo, o assoreamento, prejudicando a
qualidade dos corpos hidricos e consequentemente afetando a saide da comunidade local,
tendo em vista que, mais recentemente, i.e, entre 2008-2018, apresenta “inimeros poco,
tanques, equipamentos e cavas, que ocasionam significativas alteracBes no relevo
(SOUSA, OLIVEIRA e SANTOS, 2020, p. 101).

Destarte, a REURB ¢é um grande desafio e talvez invidvel de realizagdo com
seguranca razoavel, pois segundo Sousa, Oliveira e Santos (2020, p.111) o processo de
exploracdo dos garimpos realiza de forma rapida e constante a remoc¢édo da cobertura
vegetal e solo, dessa forma a &rea fica suscetivel a processos erosivos, inclusive ja ha
forte instabilidade na superficie que corresponde as areas de garimpos no médio curso da
bacia do rio Macaco, o estudo ¢ conclusivo ao afirmar que ha “um grau de alta
vulnerabilidade” e “fortemente instavel” (p.115). Ademais, “o diagndstico do passivo
ambiental da area de Cachoeira do Piria/PA comprovou que a mesma se encontra em
desequilibrio ambiental” (SANTOS, 2004, p. 173).

Ja em 2004 pesquisas constatavam a contaminacdo dos igarapés da regido,
especificamente do Macaco, Currutela, Vermelho, Barraquinha e Vila (SANTOS, 2004,
p. 172), bem como em 2005 estudos alertavam sobre “a atividade garimpeira em
Cachoeira do Piria/PA ser realizada de forma rudimentar, desorganizada e sem
planejamento” e afirmavam ser agravante o fato da “urbanizac¢do de 4reas de garimpo
abandonado” (LIMA, 2005, p. 95), isso porque a expansdo urbana nessas areas poderia
pdr em risco a qualidade da &gua (SANTOS, 2004, p. 172).

Em pesquisa sobre possivel recebimento de royalties!® da mineragdo pelo

municipio de Cachoeira do Piria/PA, buscou-se no site da Agéncia Nacional de

13 Os municipios que possuem estruturas de mineragdo — como barragens de rejeitos, plantas de
beneficiamento, pilhas de estéril, refeitorios, estacdo de tratamento de agua e todas as estruturas que fazem
parte da extracdo dos minérios — receberam R$318 milhdes de CFEM (Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais), os royalties da mineracéo.

A verba é acumulada e estava represada desde junho de 2018, quando o decreto 9.407/2018 passou a
estipular que locais com construgdes que fazem parte da atividade mineral também sdo considerados
afetados.

Diferentemente dos produtores, os estados e municipios afetados sdo aqueles que ndo produzem, mas, de
alguma forma, sdo impactados pela mineracéo, seja abrigando portos, ferrovias ou minerodutos e as demais
estruturas que fazem parte da extragdo dos minérios. Eles passaram a ser incluidos no repasse de CFEM
por meio da lei 13.540/2017.

A lista dos beneficiarios afetados é revista todo més de abril pela ANM, assim como o tamanho do impacto
sofrido no ano anterior, que se transforma na verba de compensac&o, repassada diretamente as prefeituras.
Do total da CFEM arrecadada, 60% vai para os municipios produtores, 15% para o estado produtor, 15%
para os municipios afetados e 10% para a Unido. Acesso em 11 de fevereiro de 2022, disponivel em
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Mineracdo'* pelas palavras chaves “royalties”, e foi encontrado a lista dos estados e
municipios que receberam a CFEM represada’®, todavia, na mencionada lista ndo consta
0 municipio em anélise.

Em pesquisa ao INCRA foi encontrado o processo de n° 56417.000881/2013-
54, que trata da doacéo em area urbana e tem como interessado a Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Piria/PA. O referido documento tem 255 folhas e foi analisado para

conclusdes mais precisas contidas no topico 3.

https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/mais-de-mil-municipios-recebem-r-318-milhoes-por-
abrigarem-estruturas-de-mineracao >.

14 Disponivel em <https://www.gov.br/anm/pt-br >. Acesso em 11 de fevereiro de 2022.

15 Disponivel em <  https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao/apuracao-municipios-
afetados/2020/pagamento-represado-estruturas>, publicada em 29/05/2020.



https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/mais-de-mil-municipios-recebem-r-318-milhoes-por-abrigarem-estruturas-de-mineracao
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/mais-de-mil-municipios-recebem-r-318-milhoes-por-abrigarem-estruturas-de-mineracao
https://www.gov.br/anm/pt-br
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao/apuracao-municipios-afetados/2020/pagamento-represado-estruturas
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao/apuracao-municipios-afetados/2020/pagamento-represado-estruturas
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3 PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA URBANA DE
CACHOEIRA DO PIRIA/PA
3.1 Aspectos Gerais do Municipio

O Municipio Cachoeira do Piria/PA (1995), tem sua origem no Municipio de
Viseu a partir de plebiscitos nos quais a populacdo optou pela sua emancipacdo e a
Assembleia Legislativa do Estado do Pard através da Lei 5.927 de 28 de dezembro de
1997 sancionou a criagdo do Municipio. A formacédo étnica predominante no territorio
tem caracterizacdo indigena e portuguesa, com forte influéncia da cultura nordestina,
tendo em vista o fluxo migratorio na década de setenta a partir da construcéo da Belém—
Brasilia (BR 010) e da Para - Maranhdo (BR — 316).

Consta nos autos do processo administrativo SEI n°56417.000881/2013-54/
pag.33 que para fins de regularizacdo urbana a area conhecida como sede, localizada no
municipio de Cachoeira do Piria/PA, objeto de pedido de doacédo da Prefeitura, inexistiam
areas reservadas a administracao militar federal e a outras finalidades de utilidade publica
ou de interesse social a cargo da Unido, ou que continham acessdes ou benfeitorias
federais.

Dentre as caracteristicas de formacdo do Municipio Cachoeira do Piria/PA

identifica-se areas com remanescentes de quilombolas conforme quadro abaixo:

Comunidade n° de Area Situacdo da | Associacdo Proprietaria
familias ocupada terra
(ha)
Bela Aurora | 32 2.410,254 Titulada pelo | Associagdo Quilombola

INCRA em Rural da
14/12/2004 Comunidade Bela

Aurora

Camiranga |39 320,6121 Titulada pelo | Comunidade de
ITERPA em | Remanescentes de
16/01/2002 Quilombos Camiranga

Itamoari 36 5.377,6028 | Titulada pelo | Centro Comunitario de

INCRA em Itamaoari
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08/12/1998
Paca- 23 1.284, 2398 | Titulada pelo | Associagdo Quilombola
Aningal INCRA em Rural das
14/12/04. Comunidades de Paca e
Aningal

Fonte: os autores, 2022 (adaptado, MDA, 2006)

O Territorio tem como caracteristica a dindmica de Assentamentos Agréarios, no
qual o INCRA deveria efetuar as politicas publicas e promover em créditos para
construcdo de moradias e apoio a producdo agricola (crédito instalacdo); construcédo e
recuperacdo de estradas vicinais, pocos artesianos e na eletrificacao rural.

Ressalta que a area pretendida como: a Sede do Municipio de Cachoeira do
Piria/PA esta inserida nos PROJETOS DE ASSENTAMENTO CIDAPAR | E CIDAPAR
I11, matriculada sob n°® 1240/Lv.2-D/F1s. 40, devidamente registrados no Cartério do
Unico Oficio da Comarca de Viseu.

Entretanto, para casos em que as areas urbanas foram consolidadas, mesmo
estando sobrepostas a projetos de assentamento, sdo passiveis de regularizacao fundiaria
conforme inciso 111, do artigo 3°, da Lei 11.952 de 25 de junho de 2009.

Alias de acordo com o disposto no Decreto n° 7.341, de 22.10.2010, publicado
no DOU de 25.10.2010, Programa Terra legal, em meados de 2014 o INCRA foi
consultado para efetivacdo do processo de REURB nas areas de Vila Cachoeira do
Piria/PA — Area I/Area 2 localizado na gleba CIDAPAR | e Ill, constataram que as
mesmas se encontravam de acordo com as Normas Técnicas para Georreferenciamento
em Acdes de regularizacdo Fundiaria Aplicada a Amaz6nia Legal.

Posteriormente, de acordo, com a Lei 11.952 de 25 de julho de 2010, no &mbito
do Programa Terra legal, foram verificados os aspectos urbanisticos das areas urbanas
consolidadas, com area de 153,1801 ha, face existéncia de arruamento e edificacbes bem
definidos e adensamento populacional, perdendo assim sua vocacdo agropecuaria. O
profissional responsavel técnico pelos trabalhos SERGIO PAULO DE SOUZA JORGE
credenciado no INCRA sob o codigo de. DQE reconheceu as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica ART 7016 DPA/18-PA (BRASIL, 2013)

Segundo Nota Técnica n° 594/DAFUPR/SNAPU/MCIDADES por intermédio
da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, sobre o processo de

transferéncia de areas federais ao municipio de Cachoeira do Piria/PA, para fins de
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REURB, no ambito do Programa Terra Legal, conforme previsto no § 3°, do art. 23, da
Lei n®11.952, de 2009, e no §4°, do art. 5°, do Decreto 7.341, de 22 de outubro de 2010,
que regulamenta a referida lei, no que tange a doacdo das areas do INCRA situadas em
areas urbanas constata-se gque as areas apresentam, em sua maior parte, padréo de uso e
ocupacdo do solo de caracteristicas urbanas, e ndo agricolas, com sistema viario

implantado e subdivisdo da area em quadras e lote (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, de acordo com a documentacdo apresentada, as areas solicitadas
pelo municipio de Cachoeira do Piria/PA, definidas pelos poligonos mostrados na Figura
1 abaixo, naquilo que este Ministério das Cidades esta apto a avaliar, apresentam as
condicBes para que sejam transferidas ao municipio para fins de REURB (BRASIL,
2013).

Figura 1 — Perimetro das Glebas CIDAPAR I e llI

i
{

— — R

Fonte: Prefeiturapde Cachoeira dé Pifié/ﬁk, 2020

Observa -se que houve por parte do Ministério das Cidades, INCRA e Programa
Terra legal manifestacdo e movimentacdo favoravel para que o Municipio de Cachoeira
de Piria/PA ap0s o recebimento das terras quanto ao procedimento de ordenamento da
ocupacdo urbana da area solicitada, siga as determinacgdes urbanisticas e ambientais da
legislacdo em vigor para o controle da ocupagdo das areas que requeiram cuidados
especificos, especialmente as areas com fragilidades ambientais.

Segundo dados do processo de n° 56417.000881/2013-54, valor do imovel
objeto da doacdo, foi utilizada como base a Planilha de Precos Referéncias de terras
vigentes no INCRA, do ano de 2011, ainda em vigor (folha 58), representada pelos
valores minimos de mercado da terra nua por hectare por microrregido geografica,
elaborada por equipe técnica do setor de Obtencdo da Divisdo Técnica da

Superintendéncia Regional.
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O célculo foi realizado adotando a seguinte formula:

VT = VTN x AT, onde;

VT é o valor total da &rea.

VTN ¢ o valor da terra nua por unidade de hectares (ha)

AT ¢ a area Total em hectares (ha).

Considerando a microrregido geografica onde imodvel esté inserido, bem como a
nota agronémica — indice que associa capacidade de uso das terras a sua localizagdo e
acesso, 0 Valor minimo da Terra Nua/ha (VTN) encontrado na planilha é de: R$ 662,00
(seiscentos e sessenta e dois reais). Resultando assim, num valor total de: R$ 38455,69
(trinta e oito mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e nove centavos) para
a érea 1 e 55461,48 (cinguenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta
e oito centavos) para a area 2 (BRASIL,2013).

Através dos Titulo de n® 017553 e 017554 em 25/05/2015 a Unido por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, criado pelo decreto 3.338 de 14 de janeiro de
2000. CNPJ 01.61.2.452/0001-97 doou ao Municipio de Cachoeira do Pirid/PA a
extensdo de 64ha, 4lares 49centiares no valor de R$ 38.455,69 e 92ha,90 ares 03'
centiares no valor de R$ 55.461,48 concedendo-o dominio e demais direitos sobre a area
doada, livre e desembaracada de qualquer 6nus, descrita no quadro 05, que € parte
integrante de uma area maior, matriculada em nome da(o) UNIAO, sob o n° 1.240, Livro
2D, folhas, folha(s) 40/41 do Cartdrio de feito: Oficio da Comarca de VISEU - PA, e
destina-se a regularizacdo urbana.

A ressalva para area doada que direito ao dominio ndo € aplicavel ao subsolo
conforme artigo 20, inciso 1X da Constituicdo Federal.

Destaca que a Prefeitura de Cachoeira de Piria/PA detém pelo titulo doado a
responsabilidade de regularizar as ocupacdes nas areas urbanas, de expansao urbana e de
urbanizacdo especifica, e de indenizar as benfeitorias de boa-fé erigidas nas areas
insuscetiveis de regularizacdo, nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, observados ainda os demais requisitos previstos em lei.

Observa se que o procedimento de doacdo da area para fins de REURB foi
realizado em favor Prefeitura de Cachoeira de Piri&/PA restando a referida finalizar com
a execucgdo da REURB nos moldes da Lei n® 13.465/2017 a fim de promover a cidadania
com 0s recursos que a lei outorga.

Segundo dados preliminares realizado pela equipe da Rede Amazdnia

imprescindivel a realizacdo de planejamento da metodologia a ser aplicada e da execucéao
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das atividades no Municipio de Cachoeira de Piria/PA com uma formacao de uma equipe
de técnicos multidisciplinares para conduzir todas as etapas do processo de Regularizacao
Fundiaria no local.

Destaca -se ainda a andlise detalhada das bases fundiérias, mediante uma
pesquisa cartorial, e a obtencao de dado, além do levantamento fisico cadastral, pesquisa
socioecondmica que deve ser instruida por profissionais com vocacao social.

Para a aprovacdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria, exige-se um
diagnostico ambiental que deve identificar os principais riscos ambientais. Ele deve
apresentar a situacao real existente da ocupacdo, apresentando as caracteristicas das
ocupacdes, 0 sistema de esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, distribuicéo de
agua potavel, energia elétrica e possiveis areas de risco.

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria deve apresentar as solucGes urbanisticas
para a aprovacdo do novo parcelamento, levando em consideracéo a legislacéo aplicavel
e as normas urbanisticas de acessibilidade, parcelamento do solo e meio ambiente. A
responsabilidade da confec¢do dos titulos € do cartério de imoveis, o qual s6 podera
realizar a titulacdo apos a aprovacao do parcelamento.

3.2 Projeto Rede Amazdnia e as dificuldades em Cachoeira do Piria/PA

A Rede Amazonia tem por objetivo fomentar o desenvolvimento de acgdes de
ensino, pesquisa e extensdo visando a formacdo profissional, producdo e
compartilhamento de conhecimento em REURB e prevencdo de conflitos de naturezas
socioambiental, habitacional e sanitaria (REDE AMAZONIA, 2022).

No projeto de pesquisa e extensdo da Rede Amazonia tém a previséo para atuar
no municipio de Cachoeira do Piri&/PA que encontra-se localizada no NE do Estado do
Pard, contida na Folha 54.23-V-C-V| (Castanhal) e folhas SA 23 e SA 24 (S&o
Luiz/Terezina) do Projeto RADAM, entre os rios Piria e Gurupi-MA, conforme indicado
no mapa abaixo, elaborado por uma discente da disciplina “Regularizacdo Fundiéria Il —
Projeto de REURB e a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria”, ministrada pela Profa. Dra.
Myrian Cardoso, no Curso de Especializacdo em Regularizacdo Fundiaria e Prevencao
de Conflitos Socioambientais, Habitacionais e Sanitarios: Rede Amazénia, do Nucleo de

Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para.



MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO PIRIA

Viseu

Cachoeira do Piria
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[ ] CACHOEIRADO PIRIA
1 ZZ ) MUNICIPIOS DO PARA
1271 AMERICADO SUL S

MASSADAGUA

INFORMAGOES CA RTOGRAFICAS

1-CARTAS INDICES: SA.23-Y-All, SA23-Y-B-
SA23-V-D-IV e SA23-V-C-VI

2-DATUM: SIRGAS 2000
3-BASE DE DADOS: IBGE, CODEM e CPRM

4-AUTORA: DEBORACRISTINA
SALOMAO CORREA

Fonte: Débora Corréa,2021

As coordenadas 46 32' 2A e 46q 33' 21" de longitude W e 1 e 45' 01"e 1 e 46'
22;' de latitude sul. O acesso do municipio Cachoeira do Piria/PA ¢é através da Rodovia
BR-316 (Para/Maranhdo) passando pelas cidades de Capanema/PA e Santa Luzia do

Parad/PA, totalizando um percurso de 300 Km em estradas com deslocamento de veiculos

automotores.
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Cachoeira do Piri&/PA, com populacdo estimada de 35.307 pessoas segundo o

IBGE (2021), é o municipio do nordeste paraense. Com uma area territorial de 2.419,600

km2, possui apenas 2,9% de esgotamento sanitario adequado, 30,6% de arborizacdo de

vias publicas, e 0% de urbanizacgdo de vias publicas, conforme dados do IBGE.
Em consulta a0 SISCAR observou-se a éarea consolidada do municipio em

estudo, a qual segue identificada na imagem abaixo:



Figura 2 - Area consolidada de Cachoeira do Piria/PA (2021)
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Fonte: INCRA, 2021

Figura 3 - Assentamento com integracdo viaria de Cachoeira de Piria/PA.

Sarts Lzl 2ad
1 %

>4

22



23

No endereco eletrénico da Prefeitura de Cachoeira de Piria/PA ha endereco
eletronico das dez secretarias, mas ndo hé listagem dos equipamentos em funcionamento,
como escolas, centros de referéncia em assisténcia social (CRAS).

No Instagram oficial da prefeitura
(https://www.instagram.com/prefeituradecachoeiradopiria/) ha mencdo de 1 CRAS
(anexo Areia do adelis) e Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente-
CMDCA ativo. Na referida rede social ha imagens de acGes de plantio de mudas de acai
e distribuicdo e plantio de mudas de outras espécies, mas ndo ha quaisquer informacdes
sobre prevencdo e recuperacdo de danos ambientais decorrentes da extracao ilegal do
ouro.

Frise-se que quem desconhece a realidade daquele municipio ndo encontrar
qualquer indicio dela na rede social oficial da prefeitura. Em reportagem do programa
“Camera Record” (2021) é possivel detectar a auséncia de equipamentos essenciais, como
um hospital em que possam ser realizadas cirurgias como uma cesariana. E notorio que o
descumprimento da Constituicdo Federal vai muito além dos prejuizos fisicos causados
pela exploracdo do outro; ela contraria, dentre outros direitos, o direito a vida e a
seguranca dispostos no artigo 5° da carta magna.

Foram solicitadas, por mensagem direta ao Instagram da Prefeitura, informacdes
sobre 0s equipamentos governamentais e suas complexidades (baixa, média e/ou alta),
mas até as 08h21 do dia 27 de outubro ndo se obteve resposta. Pesquisas na plataforma
Google apontam que ha mais de 1 escola de ensino médio, inclusive uma escola
quilombola; ha 1 Unidade Bésica de Saude (UBS) na area urbana de Cachoeira o
Pirid/PA, 1 banco privado, 1 CRAS. Apesar da obrigatoriedade prevista no artigo 7°, 842,
| da Portaria n.° 3.088 do Ministério da Saude (BRASIL, 2011), ndo hé registro de centro
de atencdo psicossocial. Ndo ha dados que indiquem a existéncia de Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), tampouco nucleo de Defesa Civil; o que
sugere atendimento de casos de desastres (alta complexidade) por um equipamento de
baixa complexidade (CRAS). Néo foi encontrado plano de contingéncia para casos de
desastres ambientais; ha somente Plano de Contingéncia Municipal para o Enfrentamento
aos Casos suspeitos ou confirmados de Infec¢do pelo novo Coronavirus (CACHOEIRA
DO PIRIA, 2020).

O municipio de Cachoeira do Pirid/PA é uma area bastante comprometida em

relacdo a risco de contaminacdo, tendo em vista que h& uso de agente quimico (a exemplo
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do mercurio, 0leos, graxas e chumbo nos cursos d'agua), 0 que causa impacto como a
degradacéo do solo, contaminagéo e assoreamento dos rios, 11 desmatamento, destrui¢éo
de lencol freatico, desmatamento de mata ciliar, polui¢do pelo uso de mercudrio também
no ar, desmonte hidraulico (no caso de garimpagem mecéanica), deixando, inclusive, a

agua de pogo impropria para consumo humano.

A selecdo do municipio para atuagdo Rede Amazonia levou-se em consideragdo
o critério de articulacdo técnica institucional, a localizacdo através do sistema
desenvolvido pelo INCRA para gestdo de informacdes fundiarias do meio rural brasileiro.
Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF)®*, o indice de vulnerabilidade da populacio e a

propria atividade do garimpo com as questdes de impacto ambiental.

Segundo Outeiro et al (2016) a equipe administrativa foi responsavel pelo
desenvolvimento de acdes operacionais e técnicas, como a articulacdo institucional dos
membros do municipio e o apoio ao levantamento de informacgdes. O grupo juridico
examinou a legislacdo municipal urbanistica para verificar sua adequacéo aos ditames
legais da Lei Federal 11.952/2009, apresentou sugestdes para a elaboracdo ou adequacéo
de leis urbanisticas, além de ter analisado o processo de regularizacdo fundiaria existente

no municipio.

Ademais, realizou-se pesquisa no formato entrevista estruturada/qualificada na
qual um pesquisador da REDE Amaz6nia respondeu ao seguinte questionario:

1 - REDE (Houve contato da REDE com o Prefeito de Cachoeira do
Piria/PA? Caso sim, o que o Prefeito respondeu?);

O entrevistado respondeu que “embora ndo tenha sido o responsavel
por fazer o contato inicial com o prefeito de Cachoeira do Piria/PA, tive contato
com ele ida no més de dezembro”.

2 — Sobre Interesses do Poder Executivo Municipal com a REURB (Se
a resposta do Prefeito foi de ndo aceite, o que ele argumentou?) restou a pergunta
prejudicada indicando que ndo tem a informagéo.

3 — Acerca da Percepcao do pesquisador em relagdo ao municipio (Qual
a sua impressao sobre a realidade de Cachoeira do Piria/PA? Quais 0s pontos

positivos e negativos em relagéo a realidade da populacdo local?

16 Disponivel em < https://sigef.incra.gov.br/ >. Acesso em 28 de margo de 2022.


https://sigef.incra.gov.br/
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O pesquisador respondeu que esteve no Municipio entre os dias 13 e 15 de
dezembro de 2021 e percebeu que ndo ha um empenho por parte do prefeito em apoiar 0s
trabalhos referentes a regularizacdo fundiéria, conforme, estabelecido pela Rede
Amazonia.

Indica que nos dias que passou no municipio, o seguinte:

apesar da prefeitura ter providenciado o transporte para as areas que
necessitavam de apoio para efetuar a captura de imagens por drone, e a
indicacdo de situacbes que necessitavam de confirmacdo no
levantamento cartografico, ndo houve um envolvimento maior de
membros do grupo de trabalho. Apenas no Gltimo dia, foi possivel indica
que localizado no setor de tributos, funcionarios que estdo oficialmente
compondo o grupo conforme o decreto municipal. Os técnicos foram
bastante solicitos, inclusive fazendo copias dos desenhos das quadras e
lotes utilizados no langamento de IPTU.
Em seguida o pesquisador relata:

De uma maneira geral, & bem impressionante a situacdo da urbanizagao
na sede municipal em fungédo dos garimpos que se instalam nas bordas da
cidade. H& um namero consideravel deles, inclusive com mudancas de
uso rural para urbano nos locais em que se instalam os "buracos" para
exploracdo de ouro. Diferente de outros locais, 0 garimpo 14 néo é feito
nos rios, 0s veios de ouro estdo no subterréneo, feitos os buracos e
retirada 4gua das camadas subterraneas, pessoas descem e buscam pelo
ouro. Caso seja achado, outros pontos sdo perfurados e cobertos em
pequenas construcdes. Observa-se na cidade uma diferenca de acesso a
recursos muito discrepante.

Quanto aos pontos positivos e negativos em relacao a realidade da populacdo: A

resposta 0 pesquisador indica que: “diria que sdo potencialmente positivos no que se
refere a possibilidade de conclusdo das atividades previstas pela Rede no municipio”

1. garantir que a populacdo desassistida de politicas sociais tenha
oportunidade de obter seguranca na habitag&o.

2. com as informagdes coletadas, a gestdo urbanistica sera iniciada,
percebe-se que hoje ndo ha qualquer controle para ocupagdo, inclusive para a
localizagdo de equipamentos urbanos necessitados pelos moradores.

3. articulacdo de questbes ambientais que hoje ndo existem, ha auséncia
total de observacdo de situacdes de risco ambiental.

Sobre 0s aspectos negativos:

1. A falta de empenho de participacdo da prefeitura levara a
impossibilidade de que os técnicos sejam formados e tenham independéncia na
execucdo de futuros trabalhos.

2. A atividade econbmica garimpeira, hoje existente, ndo é tratada como
um fator de desestruturacdo urbana, haja vista a velocidade de transformacéo de
terra rural em urbana.

3. Embora ainda esteja em aberto, a parca participacdo da gestdo sera
provavelmente fator dificultador de participagdo dos moradores no processo.

E possivel identificar nesta pesquisa que mesmo obtendo a resposta de apenas

um pesquisador e mencionar sobre as dificuldades apresentadas de tanto de metodologia
quanto de deslocamento ao Municipio de Cachoeira do Pirid para desenvolver a pesquisa
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de campo, constata -se que a resposta do pesquisador & muito rica de elementos que
indicam a precariedade de moradia da populagdo no Municipio, bem como, a riqueza de
informacdes e contradi¢cdes no que se refere de previsdo legislativa para conducgdo da
REURB x posicédo da Prefeitura; falta de engajamento do poder pablico “no olhar” para
criagdo e manutencdo dos garimpos ilegais dentre outros problemas em que é possivel
desencadear diversas pesquisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A garimpagem no Brasil movimenta uma série de crimes relacionados a
mineracdo e a0 meio-ambiente, mas, também ilegalidades de prote¢do do patrimonio da
Unido, além do aumento de violéncia no Municipio que 0 comegou a sentir problemas
sociais, como o aumento do indice de homicidios, de trafico de drogas e de prostituicao.
Tal contexto acentua a histérica desigualdade social na regiao.

A cidade de Cachoeira do Pirid/PA se enquadra perfeitamente nas exigéncias da
Lei 13.465/2017, apoiado ao projeto de Lei 05/2021 da cidade, que aprova o projeto
REURB. Entretanto a atividade garimpeira afasta a populacdo do extrativismo e da
conservacao do ambiente, sem politicas publicas de incentivo a agricultura familiar ou
acesso a direitos sociais como saude, educacdo e emprego, a populacdo vé no garimpo
uma alternativa possivel de melhoria das condicdes de vida potencializando a polui¢édo
ambiental e dando espaco a outras ilegalidades, como o trafico de drogas e a prostituicao,
0s processos de concessao de lavra que de forma desordenada e sem compromisso com o
ecossistema, compromete toda o meio biotico da bacia do Municipio

A expansdo da area urbana, além de estar sujeitas aos problemas impostos pela
atividade garimpeira, traz também os processos de construcbes, asfaltamento e
loteamento e a contribuicdo para a impermeabilizagéo do solo.

Dados estatisticos e as pesquisas realizadas mostram que 0 mercdrio é
encontrando desde a criacdo de porco a plantacdo de hortas que compartilham a terra
utilizada na garimpagem. A populacdo sobrevive com estilo de vida periurbano que se
cofunde com o rural, que vive da venda, da troca e da exportagdo do ouro que custa em
torno de custa de R$230,00 a R$270,00 e pode até chegar a R$300,00 dependendo de
quem faz o cambio do minério, e as vezes é usado até para as pequenas compras da
semana. (adaptado, APUBLICA, 2021).

Observou-se que ndo ha controle ou fiscalizagcdo sobre o material utilizado no
garimpo, muito menos na venda, cita -se a dinamite com transporte em bicicletas e a
venda e compra feita sem qualquer sistema de controle ou seguranca.

Ou seja, Cachoeira do Pirid/PA, que durante muitas décadas ndo passou de um
simples garimpo, as vezes ruastico e hostil, as vezes semiabandonado, comecou a mudar
sua histdria a partir da década de 1990 que mudou de vilarejo para sua emancipagédo

politico administrativa, mas com indice de pobreza que chega 49,7%.
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De toda sorte, a grande questdo € como promover regularizacdo fundiaria para
populacdo que vive nos assentamentos informais no Municipio de Cachoeira do Piria/PA
que vive literalmente sobre um deposito subterraneo de ouro. E ainda, por estar em cima
desse deposito, uma parcela dos moradores da cidade vai ter que deixar o local e ser
remanejada para outra area?

Nesse sentido, a partir da reflexdo do concreto, o artigo sob o prisma de anélise
documental sugere reflexdo para a pratica da regularizacdo fundidria na Amazonia, da
perspectiva juridica, contudo, estando aberta consensuar com outras areas do
conhecimento e fomentando o entendimento de promoc¢édo de regularizacdo fundiaria
como instrumento de inclusdo social e de melhoria na qualidade de vida.

Na perspectiva dos objetivos do artigo, ensaiou-se uma reflexéo técnica sobre a
premissa da (im)possibilidade de realizar a REURB, dada as circunstancias e os indicios
de comprometimento em que a atividade do garimpo ilegal afeta a moradia da populacéo,
sendo sugerido, antes de qualquer plano de elaboracdo de REURB, um levantamento
topogréfico e de andlise de risco na area pretendida, e se for o caso, indicativo de
remanejamento gradual com contencao do risco, por meio de um projeto socioambiental.

N&o obstante, seguindo a Recomendacdo n © 25/2021 do Ministério Publico
Federal PRM-PGN-PA-00003223/2021 sugerimos ao(a) Prefeito(a) do Municipio de
Cachoeira do Pirid/PA que divulgue, ampla e acessivelmente, inclusive no sitio oficial do
Municipio na internet: h.1) as areas passiveis de regularizacdo fundidria em glebas
federais ndo destinadas e de titulacdo em projetos de assentamento; e h.2) a integralidade
dos Acordos de Cooperagdo Técnicas formalizados com o INCRA; e i) assegure,
previamente ao inicio da execucdo do Programa Titula Brasil, a efetiva participacéo e
influéncia da sociedade civil, em geral, na definicdo do objeto e formulacdo de metas e
acOes do Plano de Trabalho referente ao Titula Brasil, procedendo a oitiva, no minimo,
de: i.1) entidades representativas de assentados e agricultores familiares; i.2) sindicatos
de trabalhadores rurais; i.3) povos e comunidades tradicionais, com observancia dos
respectivos modelos de auto-organizacdo; i.4) entidades dedicadas a defesa
socioambiental; e i.5) do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou equivalente.

Salienta-se que em razdo das delimitagdes da pesquisa mencionadas,
especialmente da pandemia da COVID-19, n&o foi possivel realizar pesquisa de campo
por meio direito, por isso, pretende-se em um proximo trabalho académico dar
continuidade a presente pesquisa, mapeando melhor a situacdo da REURB e do garimpo

no municipio através da participacdo dos atores.
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