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A GESTAO ESCOLAR EXPRESSA EM DOCUMENTOS OFICIAIS.

JEANDRIA MIKELLY NASCIMENTO DE ALMEIDA!
RAIMUNDO SOUSA?

Resumo: Este trabalho busca compreender as perspectivas de gestdo escolar expressas em
documentos oficiais. Por meio da pesquisa qualitativa, de base bibliografica e documental, o
artigo propde a andlise da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), além da Lei Organica do Municipio de Altamira, da
Lei do Sistema Municipal de Ensino de Altamira (Lei n® 3.085/2012) e da Lei de aprovacéao do
Plano Municipal de Educacéo de Altamira (Lei n®3.207/2015). Ao debater sobre a perspectiva
de gestdo e identificar as perspectivas da gestao contidas nos documentos analisados € possivel
obter um norte sobre os passos que a educacao brasileira e a educacdo altamirense tém dado
para que a participacdo da comunidade na gestdo escolar seja uma realidade. Conclui-se que,
apesar de a gestao escolar democratica estar presente em todos os documentos analisados como
um principio fundamental, ainda ha muitas questdes a serem superadas. Entre elas, a propria
conscientizacdo da comunidade em estar presente no processo de gestdo escolar e a quebra da
concentracao desta gestdo nas maos dos diretores e outras figuras que acabam assumindo um
papel centralizador.

Palavras-chave: gestdo escolar; democratico; legislacdo; Educacdo; Altamira.

Abstract: This paper aims to understand the perspectives of school management expressed in
official documents. Through qualitative research, based on specialized literature and
documents, the article proposes the analysis of the Federal Constitution of 1988, and the
Brazilian National Education Law (n° 9.394/1996), in addition to the Organic Law of the
Municipality of Altamira, the Law of the Municipal Education System of Altamira (Law n°
3.085/2012) and Law of approval of Municipal Education Plan from Altamira (Law n°
3.207/2015). By debating the management perspective and identifying the management
perspectives contained in the analyzed documents, it is possible to obtain a north on the steps
that Brazilian education and Altamirense education have taken so that community participation
in school management is areality. It is concluded that, although democratic school management
is present in all documents analyzed as a fundamental principle, there are still many issues to
be overcome. Among them, the community's awareness of being present in the school
management process and the breaking of the concentration of this management in the hands of
schoolmasters and other figures who end up assuming a centralizing role.

1Graduanda de Pedagogia da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Para, Campus Universitario de Altamira (2022).
2pgs-doutorado (2021) em Educagéo — Administracdo e Politica Educacional — pelo Instituto de Educacédo da Universidade de Lishboa-Portugal
(IE-ULISBOA). Doutor (2019) em Educagao — Politicas Pablicas Educacionais — pela Universidade Federal do Para (PPGED/ICED). Mestre
em Educagdo com énfase em Politicas Publicas Educacionais, pelo Instituto de Ciéncias da Educacédo da Universidade Federal do Para (2015),
graduado em Histéria pela Universidade Estadual Vale do Acarau (2012), graduado em Pedagogia pela Universidade Federal do Para (2003),
especializaco em Ciéncias Humanas e suas Tecnologias pela Faculdade Internacional de Curitiba (2006) e especializacdo em Tecnologias em
Educaco pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (2010).
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1 INTRODUCAO

Este trabalho discorre sobre as perspectivas de gestdo escolar expressas na legislacao
nacional e municipal de Altamira. A proposta de uma gestdo democratica no Brasil no &mbito
da educacéo é recorrente em diversos documentos que norteiam a Educacdo Basica no Brasil,
incluindo a prépria Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1988, 1996).

A gestdo educacional expressa-se, ainda, em leis e decretos estaduais e municipais, uma

vez que a gestdo democratica:

Busca, sobretudo, consolidar uma esfera publica de decisdo no espaco educacional,
construindo uma esfera pablica de decisdo, fortalecendo o controle social sobre o
Estado, a fim de garantir que a esco]a publica atenda aos anseios e as necessidades da
populacédo a que se destina (DALBERIO, 2008, p. 2).

Desse modo, a escolha da tematica para esta pesquisa se apresenta como requisito para
conclusdo do Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Para, e destaco
trés aspectos fundamentais que justificam essa escolha. Primeiro, porque sou integrante do
grupo de pesquisa que estuda planejamento e gestdo educacional na Faculdade de Educagao —
CALTA — UFPA, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica, Planejamento e Gestdo da
Educacdo — GEPGED. Segundo, porque cursei durante a graduacao a disciplina de Gestao de
Sistemas e Unidades Educacionais, a qual despertou interesse em realizar esta pesquisa.
Terceiro, porque ha a necessidade de aprofundar os conhecimentos que discutem sobre gestdo
escolar, uma vez que ha diversas maneiras e compreensdes acerca desta no interior da escola,
tornando a implementacdo da mesma um desafio constante.

Para tanto, inicialmente, € relevante apresentar as concep¢des sobre 0s termos gestdo e
administragdo. Segundo Sousa (2019, p. 51-52) “ora se fala em gestdo, ora se fala em
administracdo, o que pode dar a entender que estes vocabulos sejam sindnimos ou distintos
quando expressados em diferentes ambientes ou contextos”. J& Martins (1999, p. 24) concebe
“a administragdo como processo de planejar para organizar, dirigir e controlar recursos
humanos, materiais, financeiros e informacionais visando a realiza¢do de objetivos”. Dourado

(2006), no entanto, indica que esta definicdo atende aos anseios do modo de producdo
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capitalista, revelando um conceito mais geral apresentado por Paro (2022, p. 27), o qual, afirma
que a “administracdo ¢ a utilizagdo racional de recursos para a realizagao de fins determinados”,
assim ¢ importante que, por um lado, “tais recursos sejam adequados ao fim a que se visa; por
outro, que seu emprego se dé de forma econdmica” (PARO, 2022, p. 29). Optou-se, neste artigo,
por utilizar os termos como sindnimos.

Compreender que a gestdo € um processo que busca alcangcar um ou mais objetivos,
neste caso, a gestdo escolar democratica e de qualidade, reforca a importancia de debater o
tema, o qual é enfatizado pela quantidade de textos académicos produzidos e disponibilizados
sobre ele. Para os autores Boschetti, Mota e Abreu (2016, p. 104) a gestdo escolar tem uma

funcdo bem especifica:

A gestdo escolar tem a funcdo de descentralizar o movimento administrativo e
pedagdgico no sistema de ensino. O resultado, seguramente, serd uma crescente
autonomia, considerando as inovagdes da implantagdo do processo que envolve a
gestdo participativa no contexto de escolas publicas.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as perspectivas de gestdo na educacéo
que predominam na escola pablica a partir de instrumentacédo legal nacional e municipal, neste
particular, do municipio de Altamira. Os objetivos especificos sdo debater sobre a perspectiva
de gestdo; identificar as perspectivas da gestdo contidas nos documentos analisados; além de
conceituar outros tipos de gestdo. Dessa forma, cabe perguntar: Quais as perspectivas de gestdo
escolar predominantes na escola publica a partir do que expressa 0s documentos oficiais do
municipio de Altamira? Os documentos observados foram a Lei Orgéanica do Municipio de
Altamira (LOM, 1990/2017), o Plano Municipal de Educacéo de Altamira (Lei n°® 3.207/2015)
e o instrumento legal que criou o Sistema Municipal de Ensino de Altamira (Lei n®3.085/2012)
(ALTAMIRA, 2012).

A construcdo desse artigo toma como base de analise a pesquisa qualitativa, entendendo
que esta permite desenvolver conceitos e entendimentos a partir da apropriacdo da realidade,
privilegiando as vivéncias e as relagdes humanas. Segundo Minayo (2008, p. 21), “a pesquisa
qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas,

dos valores e das atitudes”, logo:

O método qualitativo é adequado aos estudos da histdria, das representacées e crengas,
das relacBes, das percep¢des e opinides, ou seja, dos produtos das interpretagfes que
0s humanos fazem durante suas vidas, da forma como constroem seus artefatos
materiais e a si mesmos, sentem e pensam. (MINAYO, 2008, p. 57)



A realizacdo desta pesquisa bibliografica e documental foi possivel por meio do
levantamento da literatura especializada, a exemplo de autores que abordam diretamente a
tematica da gestdo escolar democratica. O acesso aos documentos analisados aconteceu por
meio de material impresso e via internet, em sites oficiais da Camara Federal e da Camara
Municipal de Altamira, alem de livros e artigos disponiveis em sites de revistas e sites
especializados como Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Google Académico e o
Scribd, que contam com uma ampla biblioteca.

Optou-se por dividir o artigo em trés capitulos, além da Introducdo. “As perspectivas da
gestao escolar” discorre sobre a forma como essa gestdo se apresenta, ou ndo, COmo uma gestao
democratica e autdbnoma. Afinal, como indicam Oliveira, Moraes e Dourado (2000, p. 2), “a
gestao, € entendida como processo politico-administrativo contextualizado, nos coloca diante
do desafio de compreender tal processo na area educacional a partir dos conceitos de sistemas
e gestao escolar”. Com essa compreensao, o texto aprofunda os conceitos de gestao tradicional,
democrética, gerencial e compartilhada. PropGe-se a compreensdo de como a gestdo escolar
pode contribuir com uma educacgao de qualidade, que conta com a participacdo de todos 0s
agentes envolvidos direta e indiretamente no processo educacional.

O capitulo seguinte aborda os caminhos da gestdo democratica no Brasil, focando na
educacdo e tomando como base a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Mais adiante, em “A democratizacdo da gestdo escolar em Altamira”, aborda-se o
processo de municipalizacdo da educacdo no municipio localizado no sudoeste do Para, além
de fatores presentes na Lei Orgéanica, na Lei do Sistema de Ensino e no Plano Municipal de
Educacdo e no Decreto que regula a Gestdo Escolar de Altamira, que contribuem para a
efetivacdo de uma gestdo escolar democrética. A escolha do municipio se deu pelo fato de a
pesquisadora residir nele, o que facilita 0 acesso aos dados e documentos, além da compreensao
dos aspectos da gestdo escolar local. Além do que, ja atuei como orientadora educacional em
uma escola privada do municipio de Altamira.

As considerac0es finais trazem, de forma suscinta, um apanhado geral do levantamento
feito ao longo da pesquisa. Este artigo foca no fato de que a gestdo democratica acontece de
maneira progressiva, devendo ser implementada em todas as escolas publicas brasileiras, sendo

fonte inesgotavel de estudos.



2 AS PERSPECTIVAS DA GESTAO ESCOLAR: QUESTOES CONCEITUAIS

Queiroga (2017, p. 16) conceitua gestao como “a maneira pela qual ha uma agdo na
realidade diaria educativa, € gerir, gerenciar, coordenar, etc”. Como foi colocado anteriormente,

0 conceito de gestdo utilizado aqui, vai ao encontro da percepgao de Paro:

Um esclarecimento que talvez se imponha na apresentacéo desta edicdo diz respeito
a relacdo do termo “administracdo” (que compde o titulo deste livro) com o termo
“gestao” (hoje mais comumente empregado). Especialmente a partir da década de
1980, tanto no meio académico, quanto no ambito das politicas educacionais, 0
segundo termo passou a substituir cada vez mais completamente o primeiro nas
referéncias a escola e a educagdo, de tal modo que, atualmente, a expressdo “gestio
escolar” ganhou uma tal autonomia e generalizagio que pode induzir a um
estranhamento da palavra “administragdo” para se referir a escola, especialmente
quando se trata de sua democratiza¢do. De minha parte, devo informar que continuo,
como antes, a utilizar ambas as palavras como sinénimas, com o significado que
apresento e discuto nesta obra (PARO, 2022, p. 15).

Esse debate acontece pelo fato de os termos gestdo/administracdo serem comumente
relacionados ao meio empresarial. Porém, cabe ressaltar que a ideia de gestdo escolar ligada ao
mercado e colocada como mercadoria, é histérica. Para Sousa (2018, p. 78), as reformas
realizadas no Estado na década de 1990 enfraqueceram a educacdo publica e universal, uma
vez que resultaram na “privatizacdo, a descentralizacdo de execucdo de politicas, reducdo de
direitos sociais, etc”. Nesse sentido, a administragdo assume, de fato, um viés mercadoldgico.

Em consequéncia disto, apesar de estar previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal
que “a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia [...]”, ainda ¢ muito comum
que essa seja gerenciada de maneira autoritaria, sendo mantida a centralizacdo de poder nas
maos de poucos autores ligados as gestdes governamentais. A prépria origem de gestdo, no

entanto, é contraria a essa ideia:

A origem da palavra Gestdo advém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, cujo
significado é levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer e gerar. Desse
modo, gestéo é a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade, sendo,
entdo, por si mesma, democratica, pois traduz a idéia de comunicacdo pelo
envolvimento coletivo, por meio da discussdo e do dialogo. (DALBERIO, 2008, p. 3)

Descentralizar a educacdo é uma ferramenta dessa administracdo conjunta, se apoiando
“na convicgdo de que a gestdo democratica, a construgdo coletiva do projeto politico
pedagdgico e a autonomia da escola sdo 0s pressupostos fundamentais para o desenvolvimento
da cidadania e para uma sociedade mais justa” (CASTRO; LAUANDE, 2009, p. 7-8). Dalbério
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(2008, p. 2) salienta que “democracia implica, ainda, co-responsabilizar com 0s compromissos
assumidos e, por isso, cabe-nos fiscalizar, acompanhar e avaliar as agfes dos governantes, como
também dos compromissos assumidos coletivamente”. Esta pesquisa tem como marco da
gestdo escolar democratica a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),

momento em que a educacdo passa a ser considerada um direito social:

Dessa forma, a gestdo democratica da educacéo torna-se um objeto central no campo
das politicas publicas de educacdo que se desenvolvem nas diversas instancias do
poder publico, pois, como principio constitucional, passa a imprimir referéncia para
as acOes sociais, de Estado, dos sujeitos envolvidos na gestdo da escola e dos sistemas
de ensinos publico. (ALBUQUERQUE, 2011, p. 86)

Albuquerque (2011) reforca que a democratizacdo da gestdo escolar ndo é um fendémeno
isolado. Ela esta diretamente ligada ao processo de “democratizacdo da sociedade brasileira e
do fortalecimento da cidadania” (2011, p. 86). E nesse contexto que a gestio democratica
“efetiva-se por meio da participagdo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade escolar,
na elaboracdo e construcdo de seus projetos, como também nos processos de decisdo, de
escolhas coletivas e nas vivéncias e aprendizagens de cidadania” (DOURADO, 2006, p. 28).

Nesse sentido, &€ importante conhecer quais ferramentas legais podem ser utilizadas pelo

Estado e pela comunidade para que essa gestdo se faca, de fato, democratica.

O processo de gestdo escolar tem como funcdo primordial a descentralizacdo do
desenvolvimento pedagdgico e administrativo no sistema de ensino. O resultado desse
gerenciamento é a crescente autonomia da escola diante do compromisso e
envolvimento de todos os atores que participam dessa construcdo democratica.
Portanto, o processo de gestéo evoca também varios indicadores a serem trabalhados,
tais como a gestdo participativa, relacbes interpessoais, desempenho e auto-avaliacdo
(BOSCHETTI; MOTA; ABREU, 20186, p. 104).

Afinal, a ideia de uma escola voltada somente para a formacdo técnica e baseada em
avaliacOes de contetdo ndo garante a formacdo cidad@ do estudante que, em tese, deveria
encontrar no ambiente escolar uma preparacdo para a vida. Paro (1998, p. 5) refor¢a que “é
preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente presente no ambito do estado e de
setores do ensino que consiste em reduzir a escolar a solugdes estritamente tecnicistas
importadas da administragdo empresarial capitalista”. Para além disso, é preciso garantir a

participacéo, a qual “significa reconhecer que na escola todos t€ém contribui¢des e saberes para
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compartilhar e que todos os processos realizados nos espacos da escola sdo vivéncias formativas
e cidadas (DOURADO, 2006, p. 60):

Portanto, para que a participacdo seja uma realidade, sdo necessarios 0s meios, acdes
e condicOes favoraveis, ou seja, € preciso repensar a cultura escolar e local, os
processos, normalmente autoritérios, de distribui¢do do poder no seu interior. Enfim,
a participagdo é um processo permanente, a ser construido coletiva e diariamente. Em
alguns casos, € necessario reaprender o processo de participagao, reinventa-lo! Nessa
direcdo, é fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde e,
portanto, ndo pode ser entendida apenas como mecanismo formal, ritual e legal
(DOURADO, 20086, p. 59).

Falar sobre gestdo, no entanto, requer um olhar atento para o universo abrangido por
este termo. Isso porque ha outras compreensdes ao longo da pesquisa sobre gestdo escolar.

Vamos discorrer um pouco mais sobre elas:

Mas, para além das obviedades e das observacdes que se concentram em apontar a
gestdo como um elemento dinamizador de processos, a preocupagdo principal
subentendida no conceito de gestdo é antes de tudo a de garantir que o trabalho de um
determinado grupo venha a ter sucesso através do fornecimento de orientacdes e da
participacdo conjunta em torno dos mesmos objetivos e finalidades (QUEIROGA,
2017, p. 16);

Discorremos, portanto, nos proximos tdopicos, sobre a gestdo tradicional, a gestdo

gerencial e gestdo democratica.

2.1 AGESTAO TRADICIONAL

Queiroga (2017, p. 15) discorre sobre “a gestao tradicional, também conhecida como teoria
autocrética, que tem uma visdo mais completa da organizacdo, focando nos colaboradores mais
também na estrutura organizacional da instituicdo”. Nesse caso, segundo a autora, o foco da
organizacdo deve ser na estrutura, de forma que esta seja eficiente. E uma escola onde o
estudante se apresenta simplesmente como receptor do conteldo, sem espagco para
questionamento e participacdo ativa. Trata-se de um modelo considerado ultrapassado,
perdendo espaco com o fim da ditadura militar (1964-1985) e a luta por diversos direitos como
creches, reforma agraria e combate a fome. Esse resgate reforca como o modelo de gestdo em

vigor esta diretamente relacionado a economia predominante.
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Uma das caracteristicas principais do processo administrativo é a adequacdo dos
meios aos fins. Dado um objetivo, devem ser selecionados 0s meios que mais se
prestam a atividade a ser desenvolvida e que permitem alcancar o propdsito. O
objetivo deve sempre nortear as a¢Bes de forma a ndo ocorrer desvios. Outra
caracteristica do processo administrativo € 0 uso econdmico dos meios de acordo com
o0s objetivos, que devem se concretizar no menor tempo possivel e com o dispéndio
minimo de recursos. (CONTI; APARECIDO; SANTOS, 2017. p. 79)

Conti, Aparecido e Santos (2017, p. 85) apontam foruns e movimentos de carater popular
como pecas importantes na caminhada rumo a uma gestdo escolar democratica. Eles tiverem,
entdo, “grande importancia no processo constituinte, que levou a elaborag¢do da Constituicao de
1988, consagrando o principio de participagdo da sociedade civil”. E neste momento historico
que se acentuam as divergéncias entre o neoliberalismo e um projeto politico-democratico, ja
que o primeiro V& na privatizacdo a resposta para a busca pela qualidade em diversos setores,
inclusive o da educacdo. Uma politica que, distante de dar voz e espaco para a participacao
ativa da comunidade, atende aos interesses do capital. J& o projeto politico-democratico objetiva

a construcéo coletiva de uma sociedade plural e que respeitas a diversidade de ideias.

2.2 AGESTAO GERENCIAL

Com algumas transformagfes no cenario econdmico mundial, é natural que diversos
setores passem por adaptacdes. Alguns autores chamam atengdo para mudancas que ja
acontecem na gestdo escolar, ja que ha uma reestruturacdo da administracdo publica, como

defende Castro (2008). Com origem na iniciativa privada, o modelo de gestdo gerencial:

[...] caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo controle dos gastos
publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servicos pablicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento e 0s
servigos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que da maior autonomia as
agéncias e aos departamentos. (CASTRO, 2008, p. 391)

Nessa busca por resultados, a gestdo gerencial considera como fatores relevantes a
produtividade, a eficacia e a eficiéncia. Um dos principais objetivos deste modelo €, entdo,

reduzir e controlar os gastos do dinheiro publico, descentralizando o poder:

Particularmente no que concerne & descentralizagdo — aspecto relevante na
administracdo gerencial —, argumenta-se que ela propicia as condi¢Oes favoraveis para
tornar mais eficazes as politicas publicas; aproxima o centro de decises dos servigos
publicos dos consumidores, assegurando-lhes o direito de escolher 0s equipamentos
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sociais que oferecem melhor qualidade; permite que os cidaddos participem das
decisdes que afetam suas vidas. (NETO; CASTRO, 2011, p. 750)

Apesar de a ideia de gestdo gerencial trazer um tom de modernidade e presente em
muitos discursos como uma tatica que leva ao sucesso escolar, divide opinides. Pois, para Lima,
Prado e Shimamoto (2011), a gestdo escolar gerencial apresenta um distanciamento da gestdo
democrética, estando a primeira a favor da iniciativa privada enquanto a segunda esté ligada a
educacao publica. Assim, os pesquisadores apontam que o cidadao se molda cada vez mais
como cliente/prestador de servicos de maneira que manter a escola passa a ser uma acao

instrumentalizada:

A participacdo instrumental se da com a aceitagdo de um objetivo prévio com
contornos proximos de democracia de representagdo como fim de captar recursos e
referendar acBes de controle. Neste processo, para além da técnica, objetiva-se a
sujeicdo, 0 consenso, a reproducdo. A gestéo, assumindo o discurso de funcionérios
parceiros, comunidade parceira, dilui e fragiliza as possibilidades de emancipacéo e
superacao da estrutura posta. (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 7)

Nos estudos de Sousa (2021, p. 63) se observa "a perspectiva de gestdo gerencial tem
suas raizes e fundamentos no mundo empresarial, e por meio das politicas de estado insere-se
no sistema educacional, nas escolas, materializada principalmente por meio de programas
educacionais”. Por outro lado, ha quem veja essa adesdo da administragdo gerencial de uma
forma mais branda ou considera que ela ainda ndo esta totalmente implantada na gestdo escolar
brasileira. E o que observa Bandeira com base nos pensamentos de Gutierres (2010) e Sousa
(2017):

A concepcdo de gestdo escolar parece caminhar para uma perspectiva hibrida de
gestdo por se notar que a pratica de gestdo, até 2012, associava, por um lado,
elementos de gestdo democrética, tendo como exemplos: o funcionamento de
conselhos e realizago de conferéncias de educacdo; e por outro, a gestdo gerencial,
pautada principalmente no estabelecimento de metas e busca de resultados”.
(BANDEIRA, 2021, p. 100484)

2.3 A GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo escolar democratica € sem ddvida uma tematica muito abordada no campo
académico, dada a sua relevancia social e desafios de implementagdo nos sistemas de ensino.

Por ser uma questdo muito abordada, porém pouco deliberada, buscou-se aprofundar os
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conhecimentos sobre os principios basicos e praticos da implementacdo desse modelo de
gestao.

Portanto, em uma gestdo democratica, ao contrario de uma participacdo padronizada,
tutelada, ritual, restrita e funcional, o que deve ser buscado ¢ a participacdo ativa como nova
forma de exercicio do poder e, por isso, deve ser reaprendida e, se necessario, reinventada.
Nesse sentido, participacdo ndo se impde, ndo se decreta, constroi-se coletiva e diariamente
(DOURADO, 2006).

Dourado (2006), observa que a gestdo democratica da escola publica faz parte da histoéria
de luta dos trabalhadores em educacdo e movimentos sociais organizados em defesa de um
projeto de educacdo publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais
lutas se travaram para garantir maior participacgao dos trabalhadores em educacdo nos destinos
da escola, no fortalecimento dos conselhos escolares, na definicdo do projeto politico-
pedagdgico, na defesa da eleicdo de diretores, da autonomia escolar e de um crescente
financiamento publico.

No entanto, a implementagdo desse modelo de gestdo enfrenta desafios constantes. A
gestdo escolar democréatica pauta-se na reformulacéo de varias questfes, como a préopria forma
de escolha do diretor, além da consolidacdo de outros organismos representativos como 0s

conselhos escolares, por exemplo.

Para responder as exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica, a gestdo
da educacdo deverd realizar-se plenamente em seu carater mediador. A0 mesmo
tempo, consentanea com as caracteristicas dialdgicas da relacdo pedagégica, devera
assumir a forma democratica para atender tanto ao direito da populacéo ao controle
democratico do estado quanto a necessidade que a prépria escola tem da participacao
dos usuarios para bem desempenhar suas funcdes. (PARO, 1998, p. 7)

Cabe falar sobre a gestdo compartilhada, que comumente é confundida com a
democrética. A adog¢do de um discurso que incentiva a competitividade, o individualismo e que
alimenta o mercado ganha forca na década de 1990 tem origem na defesa de que a intervencéo
do Estado na escola gera prejuizo econémico para o pais. Esse modelo de gestdo afasta a
participacdo politica na escola, o que acaba refletindo nos Conselhos e Grémios Estudantis,

entre outros:

A gestdo compartilhada também é uma prética politica, porém contraditéria em
relacdo a pratica democratizadora. Sua marca principal é a de responsabilizar a
comunidade pelo fracasso escolar, pelo abandono da escola. Busca, assim, ndo
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compartilhar o poder de decisdo, mas compartilhar o poder de manutencéo. (LIMA,;
PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 8)

(13

Ja a gestdo escolar democratica de fato, “¢ uma pratica fundada em preceitos
participativos e politicos” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 7). A comunidade tem
nela o papel de cobrar do estado e érgaos publicos que a escola seja mantida, garantindo que
esse financiamento e gestdo sejam realmente possiveis e mantendo também a autonomia para
que sejam construidos os instrumentos pedagdgicos e para que as decisbes sejam realizadas de
maneira conjunta.

Vislumbrar no cenario escolar brasileiro uma gestdo democratica implica em uma busca
constante, que exige a participacao ativa da comunidade de forma efetiva. Principalmente na

vigilancia em relacdo aos desafios que se apresentam a partir da propria administracdo pablica.

Apesar de ndo se poder desconsiderar as experiéncias que, de fato, em muitos
municipios deste pais estdo consolidando as formas democréticas mais avangadas de
estrutura e funcionamento do sistema de educacdo basica, dando visibilidade as
referéncias tedricas em desenvolvimento, do ponto de vista critico, é preciso ressaltar
o significado politico das campanhas e a¢Ges governamentais do governo federal, no
sentido da desestruturacao desse sistema, apesar do esfor¢o de um grande contingente
de educadores em sua pratica cotidiana para manter e aprofundar o projeto de um
sistema nacional de educacdo. (ROSAR, 1999, p. 168)
Buscando compreender de que forma o estado tem atuado para contribuir com uma
gestdo escolar democratica, seguimos para a analise de documentos importantes nessa
caminhada. Sdo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional 1996 (LDBEN). (BRASIL, 1988, 1996)

3 OS CAMINHOS DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Como ¢ avaliada a gestao escolar no Brasil ou como ela deve/deveria funcionar a luz de
importantes documentos? Esse € um debate indispensavel para compreender de que maneira o
pais responde a busca por uma educacdo de qualidade. Considerado o modelo mais proximo do
ideal por diferentes pesquisadores, a gestdo democratica se evidencia na Constituicdo Federal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1988, 1996). Salienta-se que a qualidade
da educacéo e a forma como ela interfere na vida do individuo ¢ algo dificil de medir, ja que ¢é

um processo continuo, como reforca Paro:
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Diferentemente de outros bens e servi¢os cujo consumo se da de forma mais ou menos
definida no tempo e no espacgo, podendo-se aferir imediatamente sua qualidade, os
efeitos da educacéo sobre o individuo se estendem, as vezes, por toda sua vida,
acarretando a extensdo de sua avaliagdo por todo esse periodo. E por isso que, na
escola, a garantia de um bom produto s6 se pode dar garantindo-se 0 bom processo.
Isto relativiza enormemente as aferices de produtividade da escola baseadas apenas
nos indices de aprovagao e reprovagao ou nas tais avaliagbes externas que se apoiam
exclusivamente no desempenho dos alunos em testes e provas realizados
pontualmente (PARO, 1998, p. 302).

Este fato leva a outra questdo pertinente: Se a escola tem o objetivo de promover a
educacdo, qual o caminho deve ser percorrido para que ela cumpra essa missdo de forma
satisfatoria? Ao falar sobre a educacdo infantil brasileira, por exemplo, Santos e Alves (2020)
apontam os baixos indices na area e alguns desafios a serem enfrentados pela Gestao Escolar,
destacando a formacdo e capacitacdo de professores e gestores e um planejamento pedagdgico
bem elaborado, que se atente as necessidades nos estudantes. Reforgam, ainda, que a interacdo
entre adultos e criancas em ambientes em comum faz parte do processo de ensino-aprendizagem

e facilitar esses momentos é uma das atribuic@es da gestao:

Neste contexto, os gestores de escolas infantis tém um destaque muito
importante quanto ao desenvolvimento de seu papel nesse espago, visto que, precisam
colocar & disposicdo dos alunos espacos e materiais suficientes, para que se
consiga promover para as criancas diferentes atividades que possibilitem
diferentes experiéncias e consequentemente aprendizagens inovadoras e satisfatorias
para as criangas (SANTOS; ALVES, 2020, p. 14).

Desse modo, trazer as caracteristicas de alguns aspectos que devem ser considerados
por um gestor escolar revela que cada nivel de ensino tem demandas diferentes e, portanto, é
importante que o gestor tenha um conhecimento aprofundado sobre aquele que gerencia. Além
disso, cabe a ele também incentivar e promover esse conhecimento para outras pessoas quando
se trata de gestdo democratica. 1sso porque, ao se comprometer com a qualidade de ensino, 0s
envolvidos no processo educativo aumentam a chance de obter resultados positivos (SANTOS
E ALVES, 2020).

Neste caso, a administracdo escolar medeia "tanto as atividades-meio (diregao, servigos
de secretaria, assisténcia ao escolar e atividades complementares, como zeladoria, vigilancia,
atendimento de alunos e pais), quanto a propria atividade-fim, representada pela relacdo ensino-
aprendizagem™ (PARO, 1998, p. 303). Assim, "0 gestor escolar tem como meta desenvolver,
juntamente com o corpo escolar e comunidade escolar algo diferenciado, ou seja, fazer

despertar um sentimento de comprometimento entre todos os envolvidos na educacdo"”
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(SANTOS; ALVES, 2020, p. 15). Por isso, a palavra coletividade é uma constante quando o
tema € gestdo escolar democréatica o que inclui, automaticamente, a participacdo ativa, como

reforca Sousa:

Uma gestdo democrética da educacdo publica pressupde participagdo ativa de todos.
No campo educacional, ainda marcado por autoritarismo e praticas excludentes é
importante a ampliagdo da conquista dos espagos para debate politico-pedagogico, o
que s6 pode ser obtido pela participagdo. Embora a legislacdo (LDBEN) garanta a
participagdo em drgdos colegiados, é preciso ressignificar esses canais institucionais,
tornando-os capazes de promover, pela participacao ativa da comunidade na gestdo,
proposic¢des para transformacédo dos espacos escolares (SOUSA, 2018, p. 98-99).

A partir da identificagdo da legislacdo que norteia a gestdo escolar no pais, é possivel
tracar com mais clareza os caminhos ja percorridos até aqui e os apontamentos que levam a
resultados mais satisfatérios no campo da educacéo brasileira. Afinal, esse processo tem relacdo
direta com os anseios do governo que esta no poder e com a fungdo que ele atribui as instituicoes
de ensino para atender as suas demandas politicas. 1sso porque todas as gestdes se adaptam aos
meios e objetivos (da escola, governo, comunidade) e, apesar de terem carater mediador, nunca
sd0 neutras. E salutar fazer uma breve retrospectiva da gestdo escolar brasileira a partir da
década de 1990, ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Em um processo de mudancas intensas vividas na década de 1990, "causadas pelo
incremento das relacBes sociais capitalistas, pelo expressivo avanco tecnoldgico e pela
globalizacdo do capital e do trabalho” (DOURADO, 2006, p. 30), o Brasil viveu uma
reformulacdo significativa no papel da escola e da educacgdo tanto no ensino basico quanto no
superior.

Dourado (2006) chama atencgdo para o fato de este novo cenério ter aberto espaco para
a implementagdo de politicas publicas e reformas educacionais, evidenciadas por dispositivos
como a Lei n®9.394/1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996). Cabe ressaltar que nédo se trata de um fato isolado, e sim de uma reformulacdo que
aconteceu em toda a America Latina. O autor destaca mudancas nas formas de gestdo,
financiamento, profissionalizacdo, curriculo, entre outros, como importantes ferramentas que
permitiram "mecanismos de descentralizacdo (municipalizacdo, escolarizacdo) e novas formas
de centralizacdo e controle por parte do poder central, como 0s instrumentos nacionais de
avaliacdo" (DOURADO, 2006, p. 31).

Desta forma, pode-se entender que a LDBEN 1996 refor¢a um tipo de gestdo que ja

deveria estar em vigor nas escolas brasileiras como previsto na CF/88. Percebe-se, com isso,
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que alcancar uma gestdo escolar democratica ndo € um processo rapido. Logo, no Brasil, a
educacao ainda vive na corda bamba entre: "uma perspectiva de gestdo que sustenta a formacao
para o mercado - gestdo gerencial - e outra que diametralmente busca formar para a cidadania”
(SOUSA, 2021, p. 29). E o que seria, nesse universo, uma educacao publica de qualidade? Paro
(1998) alerta para o fato de intelectuais e gestores que hd pouco tempo criticavam a péssima
qualidade de ensino terem, agora, assumido um discurso de que o Brasil ja alcancou, em
nameros (de escolas e alunos) um resultado satisfatorio. Neste caso, defendem que as gestdes
publicas, devem buscar, ainda, resultados qualitativos. O autor discorda. Para ele, € crucial ver

a escola além da estrutura fisica:

E preciso perguntar se escola ndo seria mais do que um local para onde afluem
criancas e jovens carentes de saber, que sdo acomodados em edificios com condi¢des
precarias de funcionamento (com falta de material de toda ordem, com salas
numerosas, que agridem um minimo de bom senso pedagdgico) e sdo atendidos por
funcionarios e professores com salérios cada vez mais aviltados (que mal lhes
permitem sobreviver, quanto mais exercer com competéncia suas funcgdes). Em outras
palavras, para entender o que ha por trds do discurso oficial, é preciso indagar a
respeito do que é que o Estado estd oferecendo na quantidade da qual ele tanto se
vangloria (PARO, 1998, p. 301).

Paro (1998) reflete sobre a busca do homem em relac¢do ao conforto e ao "viver bem”,
entendendo que a educacéo e o trabalho sdo meios que o levam a suprir essa necessidade, além
de mediar a transmiss@o do conhecimento de uma geracdo para outra para que este nao se perca.
Portanto, o autor constata que a escola ndo pode simplesmente ofertar ensino técnico, nem
tampouco se restringir a preparar os estudantes para exames e provas, mas sim uma educacao

cidadd, uma formac¢do humana. E ele vai além:

Né&o basta a escola “preparar para” o bem viver, ¢ preciso que, ao fazer isso, ela
estimule e propicie esse bem viver, ou seja, é preciso que a escola seja prazerosa para
seus alunos desde j&. A primeira condigdo para propiciar isso € que a educacdo se
apresente enquanto relacdo humana dialdgica, que garanta a condigdo de sujeito tanto
do educador quanto do educando (PARO, 1998, p. 302).

Esse pensamento dialoga com o de Sousa, o qual afirma "importa a formagdo de um
sujeito critico-reflexivo e humano para fazer frente a esse novo contexto regional e global
imerso em contradi¢des, como por exemplo o grande fosso existente entre uma minoria rica e
prepotente e uma maioria pobre e explorada™ (SOUSA, 2021, p. 30). Por conseguinte, observa-
se que uma gestdo escolar democratica so € possivel a partir da tomada de decisdo coletiva

visando, justamente, a emancipacado do individuo. Essa é a intepretacdo que se prop6e no Plano
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Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005/2014), que coloca a participacdo popular como base da
politica nacional de educagdo.

Mantendo uma ordem cronoldgica no resgate histérico da educacéo brasileira, a chegada
do governo petista ao poder, nos anos 2000, foi marcada pelo Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007). Porém, contrariando as expectativas de grande parte da
populacdo, as "tentativas do governo de conciliar diferentes interesses interferiram
negativamente na construcdo das politicas publicas, principalmente porque uma minoria
prepotente foi privilegiada em detrimento da qualidade da educacdo para a maioria da
populacdo™ (SOUSA, 2018, p. 65). Essa linha de pensamento desemboca em uma concluséo
importante de Paro (1998), que traz a falta de qualidade na educacéo brasileira como resultado
do "descaso do Estado", e ndo da falta de interesse de professores e gestores. Dai, reforga-se o
poder de uma gestdo escolar democratica como ferramenta de pressdo para que o Estado
promova politicas publicas que construam, de fato, uma escola que atenda as demandas da

populacao:

Entéo, a partir do que foi exposto podemos perceber que as politicas do Estado para a
educacdo sdo resultantes das acdes e dos compromissos assumidos entre as
instituicbes financeiras internacionais e as forcas econbmicas nacionais; da
capacidade das entidades, associages, organizacfes e sindicatos de fazer avangar
seus projetos e propostas na direcdo almejada; das praticas sociais e pedagdgicas
criadas e inventadas no interior da escola, em que se conjugam histdrias, valores,
culturas, identidades e saberes. Portanto, € no meio das contradicbes que somos
educadores e fazemos a POLITICA. (DOURADO, 2006, p. 32)

Podem ser apontados como instrumentos da gestdo escolar democratica diversos
indicadores, como Conselhos Municipais de Educagdo; Conselhos Escolares; Conselhos de
Alimentacdo Escolar; Projetos Politicos Pedagdgicos construidos com a participacao ativa dos
professores; eleicdo direta da Dire¢do Escolar; dentre outros convocados. Demonstra-se a

seriedade de compreender como eles sdo expressos na Lei e como essas leis sdo aplicadas.

3.1 ACONSTITUICAO FEDERAL

Como ja foi falado, a previsdo de uma gestdo democratica no Brasil no ambito da
Educacdo é recorrente em diversos documentos que norteiam 0 ensino no pais. Entre eles,
destaca-se a Constitui¢do Federal de 1988, que “estabeleceu principios para a educagdo

brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democratica,
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sendo esses regulamentados atraves de leis complementares” (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2000, p. 1). E importante promover, aqui, um resgate do momento em que a
Constituigdo foi elaborada, ja que “saiamos de um periodo ditatorial com a expectativa ¢ a
necessidade de vivermos, principalmente a partir da década de 1980, relacbes mais
democraticas” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 63). A constituicdo cidada é a sétima a vigorar
no pais.

E nesse contexto que a CF 88 é pioneira ao propor uma gestdo escolar democratica. O
Artigo 205 da Constituicdo enfatiza o carater colaborativo da educacéo que, caracterizada como
“direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988). Trata-se, portanto,

de uma bandeira historica:

“A luta pela democratizagdo da gestdo da educago no Brasil é historica e se acentuou
com mais vigor nos anos 1980, na luta pela redemocratizacéo do Estado brasileiro e
pela construcdo de uma Constituicdo Cidadd. As diferentes organizacGes e
movimentos sociais que lutaram pela defesa da escola publica e pela gestdo
democrética de educacéo ndo lograram éxito na préatica, mas, segundo Santos (2007),
algumas conquistas foram garantidas na Constituicdo Federal — ela registra o0s
conselhos gestores de educacdo, salde, habitagdo, direitos humanos —, mas foram
esvaziadas ao serem reconfiguradas pelo Estado na letra da lei. (SOUSA, 2018, p. 79)

Assim, a luta por uma gestdo escolar democratica e interativa, que conta com a
participacdo ativa de todos os atores envolvidos no processo de ensino, é uma busca continua
das escolas publicas e se apresenta como um dos objetivos centrais da Constituicdo Federal em
vigor no pais como confirma o texto da Constituicdo Federal no Artigo 206, que aponta que “o

ensino serda ministrado com base nos seguintes principios” (BRASIL, 1998, p. 119-120):

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar 0 pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida
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Uma informagdo importante do pardgrafo VI, é que ele contempla especificamente o
ensino publico. Essa restricdo aconteceu como resultado de uma emenda coletiva realizada
com apoio de setores conservadores (ADRIAO; CAMARGO, 2001). Quanto aos principios
expostos, Queiroga (2020, p. 29), ressalta que “podem ser considerados como fundamentos
constitucionais da autonomia da escola e da gestdo democratica”. Para a pesquisadora, definir
a gratuidade da educacao em todos os niveis de ensino, além de atribui-la como um dever do
Estado, sdo passos importantes para a educacdo publica e para a criacdo de leis que provoquem
0 seu desenvolvimento.

Dourado (2007), no entanto, traz um alerta para 0 momento em que a CF/88 foi
promulgada: a reforma do Estado e um projeto focado em profissionais produtivos e eficientes
refletiu no cenario educacional. A resposta foi um “claro indicador de gestéo centralizada e de
pouca eficacia pedagogica para mudangas substantivas nos sistemas de ensino (...) 0 que pode
acarretar a suspensdo de acGes consolidadas na pratica escolar sem a efetiva incorporacédo de
novos formatos de organizacao e gestao” (DOURADO, 2007, p. 926).

Desta maneira, o resultado ndo foi a mudanga que se esperava, e sim uma série de acdes
pouco eficientes (DOURADO, 2007). Dourado destaca que “houve um conjunto de politicas
de reestruturagdo da gestdo, organizagdo e financiamento da educacao basica” (DOURADO,
2007, p. 927) devido a auséncia de uma lei complementar que especificasse de que forma
deveria acontecer a colaboracdo entre os entes federados prevista na Constituicdo. Entre os

programas e acoes que foram instituidos, destacam-se:

a disseminagdo de Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacéo do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a criacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementagdo de uma politica de avaliagdo
fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que propiciasse a colaboragéo
reciproca entre os entes federados. A rapidez com que se processaram as politicas para
a educagdo bésica se deu em fungédo da centralizacdo no ambito federal (DOURADO,
2007, p. 927).

Essas politicas promovidas pelo Governo Federal eram direcionadas aos municipios.
Sousa (2018) explica que a reforma educacional nascida no berco neoliberal do governo de
Fernando Henrique Cardoso desembocaria, sobre a justificativa de restricdo de gastos, na

descentralizacdo/municipalizacdo e na privatizacdo do ensino. Segundo ele:

No processo de reforma do Estado, a educagdo passa a ser regulada por diversos
dispositivos legais, 0s quais provocaram mudangas significativas para 0s
trabalhadores em educagdo e para a sociedade: a aprovagao da Emenda Constitucional
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(EC) 14/1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), substituido em 2006 pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) sob a EC 53/2006 e regulamentado pela Lei
11.494/2007; o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
9.394/1996; o Plano Nacional de Educagdo sob a Lei 10.172/2001; a reforma
curricular para toda a educagdo bésica, apresentando orientacdes para a construgéo de
um curriculo comum nacional — Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), e, por
fim, a instituicdo de um complexo sistema de avaliacdo em larga escala da educagdo
béasica, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb) (SOUSA, 2018, p. 64).
Focando no Sistema de Avaliagdo da Educacao Béasica, acabou sendo adotado por parte
dos gestores de sistema de ensino como uma forma de “avaliar” a gestdo escolar, levando ao
questionamento se a Prova Brasil e o Exame Nacional do Ensino Médio seriam “capazes de
traduzir de fato o cotidiano do trabalho desenvolvido nas escolas” (QUEIROZ, L; QUEIROZ,
R.; SOUSA, 2021, p. 5103). Afinal, o propdsito dessas avaliacGes seria viabilizar um
diagnostico sobre a situacdo da educacdo basica brasileira. Os autores ressaltam que, ao
contrario do ideario popular construido, alcancar as metas previstas no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), além de ndo provar a existéncia de uma gestao
escolar de qualidade, falha como medida da qualidade social da educagdo, pois “ndo consegue
traduzir a realidade concreta do processo educativo em sua totalidade” (QUEIROZ, L.;
QUEIROZ, R.; SOUSA, 2021, p. 5107). Essa énfase chama atencdo para uma caréncia na
construcdo de um sistema de ensino que fuja da formacdo técnica e promova uma educacdo
cidada.

Cabe aqui destacar o aspecto mais importante no que se refere a uma gestao escolar
democréatica: a previsdo da participacdo ativa de Orgdos representativos de diferentes
personagens na gestdo escolar — educadores, estudantes, servidores, diretores, coordenadores,
pais (e/ou outros responsaveis pelos estudantes), comunidade em que a instituicdo de ensino
estd inserida e comunidade em geral. Como ressalta Gutierres (2010, p. 297), “a participagao
na gestdo educacional é assegurada na Constituicdo Estadual de 1989 em seus artigos 273 e 278
que definem o direito de organizagdo autdbnoma dos diversos segmentos da comunidade escolar
em Conselhos Municipais de Educacao e Conselhos Escolares”.

Nesse aspecto, diferente da consolidagdo esperada por meio da participacdo ativa da
comunidade em conselhos escolares, é possivel observar a “pouca tradi¢do de sua presenga nos
orgdos do sistema; a composicdo dos colegiados escolares pelos diferentes segmentos da
chamada comunidade escolar” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 69). Neste aspecto,

entendendo que a gestdo escolar democratica surge como forma de enfrentamento ao desmonte
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do ensino publico, por meio da pressdo popular, compreende-se que ainda ha resisténcia e falta
de entendimento sobre a importancia da tomada de decisdes conjuntas. Portanto, essas decisdes
acabam se concentrando nas méos do Estado e das direc6es escolares.

Paro (2017) alega que a precariedade do ensino publico gera dividas sobre o real interesse
do Estado em promover uma educa¢do de qualidade ou mesmo o “minimo de escolaridade”
para os trabalhadores. Para ele, a educacdo de qualidade é um direito “expresso na propria
Constitui¢do, mas que ndo encontra correspondente em termos de sua concretizacdo” (PARO,
2017, p. 55). Desta forma, considera-se que o poder publico age com descaso em relacdo a
educacdo, 0 que se evidencia principalmente no Ensino Fundamental: “Os discursos de
nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas propostas que nunca chegam a se
concretizar inteiramente porque, no momento de sua execugao, faltam a vontade politica e 0s
recursos capazes de leva-las efetivamente a bom termo” (PARO, 2017, p. 56), conclui.

Assim, fica claro que o texto da Constituicdo Federal de 1988 é simpldrio ao abordar a
gestdo escolar democréatica, dependendo de uma legislacdo complementar para que esta seja
colocada em pratica de maneira mais incisiva, principalmente a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional.

3.2 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

O projeto de lei de diretrizes e bases da educacdo nacional foi apresentado a Camara dos
Deputados pelo Deputado Octéavio Elysio, em 1988. Dourado (2006, p. 3) aponta que sua
tramitacao foi lenta, “em meio a dificeis e complexas negociagdes. Isso retratou a composicao
heterogénea do Congresso Nacional e os diversos interesses em jogo, principalmente o historico
embate entre os defensores do ensino publico e os defensores do setor privado”. A redagdo final
da Lei 9.394 foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, redigida pelo senador Darcy Ribeiro.

A LDBEN viabilizou a regulamentacéo dos principios da Constituicdo Federal na area
da educacdo, incluindo a gestdo escolar democratica. Também criou mecanismos de
implementacio deste modelo de administracio (ADRIAO; CAMARGO, 2007). De acordo com
o texto do Artigo 3° “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VII —
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdao dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996). Com isso o0s estados, municipios e, principalmente, a comunidade ganharam

mais autonomia sobre a gestdo escolar:
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A LDB instituiu e proporcionou a gestdo democratica nos estabelecimentos de ensino
para que possam ter a responsabilidade de elaborar e executar, coletivamente, sua
proposta pedagodgica, administrar os recursos humanos e financeiros, além de
articular-se com a comunidade e familias dos alunos, fazendo emergir processos de
interacdo entre a sociedade e a escola” (BOSCHETTI; MOTA; ABREU, 2016, p.
107).

Visando a educa¢do como um “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988) e
a garantia de que ela seja ofertada de forma gratuita desde o ensino Infantil até o superior, além
da articulacdo entre Unido, Estados e Municipios, o documento segue regulamentando as

diretrizes gerais para a educacéo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragéo

do projeto pedagdgico da escola;

I — participacéo das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pablicas de educagao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico
(BRASIL, 1996).

Portanto, expressa a necessidade do planejamento escolar promovido pela escolar
atraves do Projeto Politico Pedagogico (PPP). Uma pratica que, apesar de ja existir antes da
LDBEN, foi ratificada com a referida Lei. Sousa detalha que, “na construgido do Projeto Politico
Pedagdgico, a gestdo escolar e a coordenacdo pedagogica sdo elementos fundamentais para a
articulagdo bem-sucedida de toda a comunidade escolar” (Sousa, 2020, p. 1551). Conforme o
autor essa construgao, feita em comunidade, “busca superar a submissao da escola ao controle
pleno das agéncias superiores de gestdo da educacdo basica publica, como por exemplo as
secretarias municipais ou estaduais de educagdo e at¢é mesmo o Ministério da Educagdao”,
passando a ter o aluno como base do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e fugindo de modelos
engessados e destoantes da realidade do corpo discente da instituicdo de ensino.

Para que as praticas escolares realmente funcionem, € necessaria uma relagdo
harmonica, que integre toda a comunidade. Assim, essa se conscientiza de que a participagao
ativa na gestdo escolar é um direito que, se exercido, resulta em um ensino de qualidade.
Thomazelli e Mariotini (2014) complementam que a gestdo democratica também pode ser

exercida por meio da distribuicdo de fungdes entre a comunidade escolar, sendo essa
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transmissdo possivel através do Conselho Escolar, composto por pais, professores, alunos e

funcionarios da escola, que:

encontram a possibilidade de gerir coletivamente a escola, tomando decisdes, ficando
a par da utilizacdo de verbas e recursos financeiros, auxiliando na avaliagdo dos
procedimentos escolares e elegendo segmentos e material humano para
enriquecimento das praticas desenvolvidas no interior da escola (THOMAZELLI;
MARIOTINI, 2014, p. 228)

Entende-se, entdo, “a descentraliza¢gdo como principio da reforma educacional", de
forma que a LDBENY/88 oriente “para o redimensionamento do sistema de ensino, através de
novos referenciais de gerenciamento, com o0 objetivo de aumentar a produtividade e
democratizar a  educacdo formal” (CASTRO; LAUANDE, 2009, p. 2).

No entanto, apesar dos avancos, Oliveira, Moraes e Dourado (2000) afirmam que a
questdo da gestdo da educacgdo e abordada de forma superficial na Lei em questdo. De acordo
com eles, “a gestdo democratica da educagdo requer mais do que simples mudangas nas
estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamentem a construcao de
uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje é
vivenciada” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2000, p. 3). Com efeito o que se observa ¢
que, apesar de trazer uma ideia de educacdo mais ampla, que ultrapassa a escolarizacéo,

diversos desafios ainda surgem:

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988, no art.206, Inciso VI, corroborado com a
LDB 9.394/96 no Art.3, Inciso VIII, assegure a préatica da gestdo democrética nas
escolas publicas, visando promover a soberania popular na escolha da proposta
pedagdgica destinada a responder as expectativas da comunidade, tal direito tem sido
subtraido na maioria dos sistemas de ensino. (QUEIROZ; QUEIROZ; SOUSA, 2021,
p. 5114)

E € com o intuito de tirar a gestdo escolar democratica do imaginario que a LDBEN
dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de Educacao (PNE): “Art. 9° A Unido incumbir-
se-a de: | — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios” (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) integra a legislacédo brasileira a partir de 2001,
por meio da Lei n° 10.172 a qual, foi revogada pela Lei n° 13.005/2014 que aprova o Plano
Nacional de Educagédo. Segundo Dourado (2021, p. 41), ele “estabelece diretrizes, objetivos e
metas a serem implementadas nas diversas etapas e modalidades da educacéo basica e superior,

de modo a garantir o acesso, a permanéncia e a gestdo democratica alem da qualidade do
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ensino”. Em uma visdo mais aprofundada, o PNE atua na solucao de “problemas referentes as
diferencas socioecondmicas, politicas e regionais, bem como as que se referem a qualidade do
ensino e a gestdo democratica” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2000. p. 1). Para isso, o
Plano opera na area financeira, de gestdo, de profissionais e de educacdo, buscando a
qualificacdo desta.

O Plano aprovado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1998 — 2002) foi criado
para vigorar durante dez anos, conforme determinacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (BRASIL, 1996). Ou seja, até dezembro de 2011. Para Grossi e Pereira (2017), o fato
de o PNE (2001) ndo determinar um prazo para que 0s municipios elaborasses seus proprios
Planos de Educacéo, trouxe um resultado negativo: “em 2006, dos 5.564 municipios brasileiros,
apenas 1.724 (30,9%) declaram possuir um Plano Municipal de Educagdao” (GROSSI;
PEREIRA, p. 2). Em 2008, esse indice aumentou para 60,8%. E nesse cenario que surge o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007):

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo ndo constitui um
plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto de acdes que,
teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagnéstico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio
“teoricamente” porque, de fato, o PDE nao se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das diretrizes e dos
objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢des que ndo se articulam
organicamente com este (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Sousa pontua que “diante dos aspectos caracteristicos no principio para a democratizagao
da gestdo publica da Educacdo Bésica previstas nas legislaces brasileiras, 0 municipio de
Altamira, Pard, organiza e reestrutura o seu Sistema Municipal de Ensino, intermediado pela
Lei n°. 3.085, de 29 de junho de 2012” (SOUSA, p. 51).

Nesse meio tempo, é aprovado um novo PNE (Lei n°13.005/2014), sancionado no
governo de Dilma Rousseff (2011-2014), com o mesmo tempo de vigéncia do anterior, sendo
valido até¢ 2024. A “promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica”
(BRASIL, 2014), no entanto, aparece como uma das Diretrizes do Plano Nacional de Educacéo.

O documento reforca o trabalho conjunto dos governos para alcangar as 20 metas e as
171 estratégias previstas no Plano: “Art. 70 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacéo
das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014).
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Assim, 0 seu cumprimento deve ser avaliado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), alem de outros mecanismos locais a serem
criados pelos municipios. A meta 7: “fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”, visa atingir médias
nacionais especificas para o Ideb a cada dois anos, divididas em anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. O que remete novamente a um modelo de avaliacdo que, focada
em notas e conteldos restritos, ndo tem a capacidade de medir o nivel de democratizacdo e
autonomia da gestdo escolar, tampouco a forma como ela integra a comunidade.

As acoes desenvolvidas por meio do PNE séo gerenciadas pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e direcionadas para os estados e municipios da federacdo. Nesse contexto, com o auxilio
do MEC, em 2015, 96,2% dos municipios brasileiros ja tinham um Plano Municipal de
Educacdo (PME). O PME de Altamira foi aprovado em outubro de 2015, na efervescéncia da
construcdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte e em um importante momento de transformacéo

populacional, social e cultural que refletiu diretamente nas politicas educacionais do municipio.

4 ADEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR EM ALTAMIRA: CAMINHOS E
DESCAMINHOS

Como definido pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Estados, Distrito Federal e
Municipios devem ter leis especificas para seus sistemas de ensino de forma que se promova a
gestdo escolar democratica e participativa, subentende-se que esses mecanismos sejam
construidos de forma coletiva. Propde-se aqui uma analise da documentacdo legislativa de
Altamira, com foco na Lei Orgéanica Municipal (1990) e na Lei do Sistema Municipal de Ensino
(2012), visando identificar os aspectos do processo de democratizagdo da gestao escolar local.

Situada as margens do Rio Xingu, Altamira é cortada pela Rodovia Transamazonica e
fica a 815,1 KM de Belém, capital do Estado. O maior municipio em extens&o territorial do
Brasil (159.533,306 km?) foi fundado em abril de 1883, pelo coronel piauiense Raymundo José
de Souza Gayoso, que teria se instalado a foz do Igarapé Ambé, mantendo seus escravos rio
acima. A emancipacdo de Altamira iria acontecer 28 anos depois, através da Lei Estadual n°
1.234, de 06 de novembro de 1911 (UMBUZEIRO, A.; UMBUZEIRO, U., 2012). Ao longo de
sua historia, Altamira vivenciou picos populacionais proporcionados, prioritariamente, por

questdes econbmicas. Foi o caso do ciclo da borracha no século XIX, seguido de sua



26

desvalorizacdo e, com isso, um grande deslocamento de pessoas para outras regiées, como
pontua Miléo (2013, p. 136):

Por meio das mudancas decorrentes do desmoronamento da estrutura escravocrata
associada ao capital industrial europeu que despontou com a demanda do latex pela
inddstria europeia e norte-americana nos fins do século XIX, alterou-se a estrutura
social e econdmica da Amazonia.

Mais adiante, como aponta Miléo (2013, p. 152), “com a entrada dos militares na cena
politica do Brasil, o contexto altamirense passa a ser palco da Politica de Intervencdo Nacional
com a construgdo da BR 230, chamada de Transamazonica, considerada marco das profundas

transformagdes™ na regiao. Em 2011, com a constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo Monte:

O afluxo migratério registrado para a regido é sem precedentes na histéria local. Em
2010 registrava uma populacdode 99.075; em2013, segundo o IBGE,
a populacdo estimada era de 105.106 habitantes. Segundo o Plano Basico Ambiental
(PBA) (2011), que considerou para este fim dados de 2007, quando a populacéo era
de 92.733, afluiram para a sede Altamira mais 26.200 pessoas, um incremento de
apenas 28,25%. No entanto, a Prefeitura Municipal de Altamira (PMA), ja corrigia
esse nimero para 140 mil no ano de 2012 (Revista O Empreiteiro, 2012) (SOUSA,
2018, p. 138).

Sousa aponta as contradi¢fes da regido, em especial de Altamira. Para o autor, “o
aumento percentual da riqueza advindo da implementacdo de grandes projetos parece nao
traduzir, na pratica, o desenvolvimento social a que os seus habitantes tém direito, a exemplo
da saude, educagdo e empregos” (SOUSA, 2021, p. 157). Dentro dessa realidade, é coerente
fazer uma retrospectiva de momentos decisivos na educacao altamirense. Como ressalta Cury
(2005, p. 205), “a gestao democratica do ensino publico supde a transparéncia de processos €
atos. Ao carater publico se opde o privado e o secreto”. Nesse sentido, a legislacao assume o
papel insubstituivel de transparecer as ferramentas utilizadas pelo poder publico para promover
a gestdo escolar democratica.

A priori, o0 municipio foi fortemente influenciado pela municipalizacdo do ensino
fundamental estimulada em todo o Brasil com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) por meio
da Emenda Constitucional n°14/1996 (BRASIL, 1996) e, automaticamente, a descentralizacdo
financeira: “Como Estado pioneiro na antecipag¢do desse fundo por meio da Lei estadual n.
6.044/97 (PARA/1997), o Par4, nas ultimas décadas, passou por um processo de

municipalizacdo sem precedentes na histéria do Estado, sendo Altamira um dos municipios a
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aderir a essa politica em 1987 (GUTIERRES, 2012, p. 126). O Termo de Convénio 002/98 e
0 Decreto 356/1998 firmados no governo de Claudomiro Gomes, do PSDB, firmou o processo
(GUTIERRES, 2010). Assim, em 1999, 100% do atendimento publico no ensino fundamental
ja eraassumido pela gestdo municipal. Ainda segundo Gutierres, com a municipalizacdo, houve
um aumento de 6,3% das matriculas na rede publica entre 1996 e 2006. De modo geral, a autora
defende que a municipalizacdo representou poucas mudancas em relacdo a gestdo escolar

democréatica em Altamira:

Considera-se que, em alguns aspectos, a municipalizacdo trouxe avangos
significativos materializados na ampliagdo do acesso ao ensino fundamental,
no plano de carreira para os professores, no aumento de recursos para
financiamento da educacéo. Por outro lado, com a municipalizagdo também
ficaram mais evidentes as fragilidades de gestéo da educacdo municipal, suas
dificuldades de assumir o protagonismo de uma proposta educacional,
construida a partir dos anseios e das necessidades do coletivo local.
(GUTIERRES, 2012, p. 139)

De acordo com Miléo (2013, p. 142), “a ostensiva transferéncia de matriculas da rede
estadual para as redes municipais ocasionou divergéncias e embates entre as esferas
governamentais em que se presenciou a desresponsabilizacdo do governo estadual no
atendimento do ensino fundamental”. Para a pesquisadora, a descentralizagdo é necessaria em
decorréncia das caracteristicas da regido, mas nao garante uma educacdo basica de qualidade,
podendo centralizar a gest&o das escolas nas méos do poder piblico municipal (MILEO, 2013).

O municipio vivenciou diversas politicas propostas pelo Governo Federal na area da
educacdo. Em 2001, teve implementado um “programa de Gestdo educacional, o qual foi
resultado de uma parceria publico-privada” entre a Prefeitura Municipal ¢ o Instituto Ayrton)
Senna (IAS). No ano de 2007, o municipio aderiu ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR,
resultado do pacto “Compromisso Todos pela Educacao” (OLIVEIRA; SOUSA, 2021, p.
2108). Mas foi por meio da Lei Organica Municipal que se organizou e estruturou o Sistema
Municipal de Ensino de Altamira (SOUSA, 2021).

4.1 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA

A versao original da Lei Organica do Municipio de Altamira foi publicada 30 de marco

de 1990. Conforme Sousa (2018), o texto “resume em trés artigos, bem similares ao que
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descreve o texto da Constituicdo Federal (Arts. 205, 206 e 208), a responsabilidade com a

educacao”:

Art. 163 - A educacdo, direito de todos, é dever do Municipio e se baseara nos
principios da democracia, do respeito dos direitos humanos, da liberdade de
expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, competindo-lhe:
I- elaborar diretrizes para a politica educacional;

I- criar mecanismos que favorecam acesso e permanéncia nas escolas para qualquer
pessoa, independentemente de cor, raga, religido etc;

I11- garantir ensino publico e gratuito a todas as criancas e adolescentes em  situagdo
de risco que estejam fora do sistema regular do ensino ou em defasagem de
idade/série.

Art. 164 - O dever do Municipio com a Educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive aos que a ela
ndo tiverem acesso na idade propria;

I1- progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Art. 165 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes;

I- cumprimento das normas gerais de educacéo nacional,

I1- autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelos 6rgdos competentes (Altamira, 1990).

A Ultima atualizacdo da LOM foi realizada em novembro de 2017, com o propdsito de
“modificar, acrescentar e revogar” a Lei Organica n°4, datada de 2012 (ALTAMIRA, 2017).
Segundo Sousa (2021, p. 140), a Lei em questdo foi criada “seguindo a referéncia nacional das
leis e as mobilizagbes de forgas politicas locais” indicando “a democratizacdo da gestdo
educacional”. O texto, que antes pertencia ao Artigo 163 passou a vigorar no 194, com um
acréscimo significativo no que diz respeito & uma gestao escolar participativa: Alem de dever
do Municipio, a educagdo ¢ dever “da familia, com incentivo e colaboragdo da sociedade”.

Na atualizacdo, além do ensino fundamental obrigatorio e gratuito e da gratuidade do

ensino médio, o municipio tem o dever de garantir (Artigo 195):

| - educagdo bésica publica obrigatdria e gratuita dos quatro (04) aos dezessete (17)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il - atendimento gratuito em instituices de educacdo infantil para as criancas nas
etapas de creche e pré-escolas na idade de zero (0) a cinco (05) anos de idade;

I11 - atendimento a criancga de, no minimo 04 (quatro) horas diérias para o turno parcial
e de 07 (sete) horas para a jornada integral, ndo podendo extrapolar 10 (dez) horas de
atendimento;

IV - atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncias e
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo; V - oferta da
educacdo de jovens e adultos, diurno e noturno, adequado as condi¢des peculiares do
educando;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
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VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas
suplementares de fornecimento de material didatico-escolar, transporte escolar,
merenda escolar e assisténcia a saude;

VIII - a oferta de educagdo bésica para a populacdo do campo, em suas variadas
formas de producéo — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agréria, indigenas e outros — devera
ser promovida mediante a implementacéo das adaptacdes necessarias a sua adequagdo
as peculiaridades do meio rural, com a colaboracéo dos governos Estadual e Federal;
IX - ficam asseguradas as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem;

X - jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos 04 (quatro) horas de
trabalho efetivo em sala de aula, podendo ser progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola (ALTAMIRA, 2017).

Como desdobramento do Artigo, surge o complemento do paragrafo 1°, que prevé a
garantia da “melhoria da qualidade da educacdo, sob responsabilidade da gestio municipal,
diretores, coordenadores, professores e da familia” (ALTAMIRA, 2017). Se a gestdo escolar
democratica “é, antes de tudo, uma abertura ao didlogo ¢ a busca de caminhos mais
conseqiientes com a democratizacdo da escola brasileira” (CURY, 2007, p. 493), esse anseio
fica claramente expresso na Lei Organica de Altamira. Assim, observando o principio da
“gestdo democratica do ensino de acordo com a lei de diretrizes ¢ bases da educagdo”
(ALTAMIRA, 2017), a LOM prevé a estruturacdo do Sistema Municipal de Ensino por meio
de um projeto de lei. Antevé, ainda (Artigo 196-B):

projetos de lei complementares que instituam:

| - o plano de carreira do magistério e profissionais da educacéo;

Il - Plano Municipal de educacéo;

Il - a organizacao da gestdo democratica do ensino pablico municipal;
IV - 0 Conselho Municipal de Educacao;

V - 0 Plano Municipal Plurianual de Educacdo (ALTAMIRA, 2017).

Outro aspecto importante da Lei estd no Artigo 196-A, que assegura a eleicdo de
diretores e vice-diretores das escolas do municipio. Estas e outras mudancas promovidas na
LOM de Altamira sdo fruto do Plano Nacional de Educacdo de 2014 e da Lei Municipal n°
3.085/2012 e representam mudancgas mais expressivas na implantacdo da gestdo escolar
democréatica no municipio. Ainda assim, Gutierres (2010, p. 297) chama atencéo afirmando que
“o texto legal é limitado quando se trata de prever mecanismos que permitam viabilizar a gestdo

democratica tais como conselho escolar, conselho municipal ou elei¢do de diretores.”

4.2 A LEI DO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL 3.085/2012
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Aprovada em 2012, a Lei do Sistema de Ensino Municipal de Altamira (Lei
n°3.085/2012) é fruto das lutas do Conselho Municipal de Educa¢do ao mesmo tempo em que
prevé a reestruturacdo do Conselho. Para Sousa (2021), a nova legislacdo abriu portas para
reformular a gestdo escolar do municipio a partir de uma perspectiva democréatica. Sobre a
implementacéo dos Sistemas de Ensino, Luce e Farenzena (2008, p. 86 apud SOUSA, 2021, p.

276) acrescentam:

E importante observar que a organizagdo dos Sistemas de Ensino constitui um ambito
fundamental da préatica de gestdo democratica. Ou seja, a gestdo democratica como
principio ndo se restringe a gestdo das escolas. A construcdo da gestdo democrética
dos sistemas de ensino inclui: as relagdes entre ministérios ou secretarias de educagédo
e os respectivos conselhos de educacdo; as relagdes entre conselhos, ministérios ou
secretarias e as escolas; as relagdes entre ministério ou secretaria e outros drgaos de
governo; a relacdo entre os érgaos da organizacdo nacional da educacdo — Ministério
da Educacdo (MEC) e Conselho Nacional de Educacao (CNE) — e 6rgdos ou instancias
representativas estaduais e municipais.

No Sistema, novamente a gestdo escolar democratica aparece como um principio. Na busca

pela pluralidade de vozes, o Artigo 12 da Lei informa que o SME é composto por:

I — 0 Conselho Municipal de Educacdo — CME / Altamira

Il a Secretaria Municipal de Educagdo SEMED / Altamira;

Il o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento
e Manutencdo da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da educacédo
Conselho do FUNDEB;

IV o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar COMAE;

V as instituicOes de educacdo infantil, de ensino fundamenta e de atendimento a jovens
e adultos mantidas pelo Poder Pablico Municipal;

VI as instituicdes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
VIl as institui¢des educacionais que vierem a ser criadas e mantidas pelo Municipio,
atendida a legislacéo especifica (ALTAMIRA, 2012).

Sousa (2021) levanta a incidéncia de conflitos na pratica do SME na gestdo da educacdo
publica de Altamira, destacando os de ordem burocratica. Um exemplo é a morosidade na
consolida¢ao do Conselho Municipal de Educacdo que “como 6rgdo do Sistema Municipal de
Ensino, ja que, por exemplo, no ano de 2013 néo é registrada uma Unica ata sobre as reunides
do CME” (SOUSA, 2021, p. 281). Surgem, entdo, problemas de infraestrutura e de mobilizacao

por parte da administracdo municipal para que o Conselho volte a ativa:

O processo de reativacdo do CME ocorreu de forma lenta, principalmente pela
inoperancia do governo em reativa-lo, e conflituosa, porque em seu processo de
reativacdo foram atendidas as reinvindicacdes populares que exigiam participar do
debate e da construg¢do da politica educacional. A partir dos
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rela- tos observados, esta ativacdo, apesar de ser considerada um avanco, ndo foi gar
antia para o aprofundamento de discussdes que caminhassem para a democratizagéo
da gestdo (SOUSA, 2019, p. 249).

Em consonancia com a Lei Nacional de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) e com a Lei
Organica Municipal de Altamira (1990), a lei que rege 0 SME possui um capitulo que trata
somente “da gestdo democratica do Ensino Publico” (ALTAMIRA, 2012). Trata-se do Capitulo
VII que, no Artigo 37, entende a gestdo democratica do ensino piblico como uma acdo “coletiva
e préatica politico-filosofica” que da direcionamento as “a¢des de planejamento, formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais, e alcangard todas as entidades e
organismos integrantes do Sistema Municipal de Ensino” (ALTAMIRA, 2012).

Para compreender melhor a participacdo de autonomia popular na gestdo escolar
democréatica em Altamira, é preciso um olhar atento para o Artigo 38, que assegura a gestdo

democrética do ensino publico municipal com base nos seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracgdo da proposta pedagdgica
da instituicdo educacional;

Il — participacéo da comunidade escolar nos conselhos escolares e nas Associagdes de
Pais e Mestes — APM’s;

Il — progressivo grau de autonomia de gestdo

IV descentralizacdo do processo educacional;

V adocdo de mecanismos que garantem precisdo, seguranga e confiabilidade nos
procedimentos de registros relativos a vida escolar, nos aspectos pedagogico,
administrativo, contabil e financeiro, de forma a permitir a eficacia da participagdo da
comunidade escolar;

VI Eleicdo dos dirigentes das instituicBes educacionais municipais pela comunidade
escolar através do sufragio universal e secreto (...) (ALTAMIRA, 2012)

Ao pesquisar sobre as concepcdes de gestdo escolar presentes nos Projetos Politicos
Pedagogicos em quatro escolas publicas municipais de Altamira, Oliveira e Sousa (2021)
identificaram agbes que de fato envolvem os estudantes e a comunidade escolar ao mesmo
tempo em que encontraram evidéncias de uma gestdo gerencial e centralizada, refletindo a
I6gica mercantil e de formacao técnica.

Ja Pereira, Silva e Sousa (2021, p. 72000) lembram que “elaborar o PPP da escola
implica decisdo coletiva sobre a concep¢do de educacdo, avaliagdo, planejamento escolar,
mesmo tendo leis reguladoras, a escola pode se reinventar quanto a defesa de seu projeto”. Ao
analisar o PPP de uma escola da area urbana de Altamira, os pesquisadores constataram que “a
concepcao de gestdo por mais que esteja descrita no PPP como democratica, enfrenta desafios

quase que unanimes nos municipios brasileiros, os quais sdo: as indicag6es politico-partidarias,
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a falta de elei¢do para escolha de gestores nas escolas, questdes ainda a serem superadas”
(PEREIRA; SILVA; SOUSA, 2021, p. 72005).

Constatou-se também que os diretores escolares continuam sendo indica¢des politicas e
ainda ha resisténcia de boa parcela da populacdo em participar dos conselhos escolares.
Reforga-se, contudo, que a participacdo ndo é garantida na forma de lei e sim por meio de um
trabalho continuo de conscientizacdo e superagdo de conflitos, que coloque a educagdo do
aluno, bem como a formacdo cidadd como prioridade no seio da educacdo publica, se
aproximando assim, de uma gestdo escolar realmente democratica. A propdésito, como pontua
Cury (2007, p. 494), “voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberacdo publica, a gestdo democréatica expressa um anseio de crescimentos dos individuos

como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica”.

4.3 O PLANO MUNICIPAL DE ALTAMIRA

Previsto do Artigo 17 da Lei do Sistema Municipal de Ensino de Altamira, o Plano
Municipal de Educacao de Altamira deveria ter duracdo plurianual e ser “avaliado e readequado
periodicamente, em conformidade com os principios emanados pelo Forum Municipal de
Educagao e com os Planos Nacional e Estadual de Educagdo” (ALTAMIRA, 2012, p. 5). Ainda
de acordo com o texto, o PME deveria ser aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéo e,
posteriormente, encaminhado para a Camara Municipal. Essa aprovagdo s6 aconteceu em

outubro de 2015, como explicitam Pereira; Sousa; dos Santos (2022, p. 96):

O artigo 2° da Lei Municipal n° 3.207, de 07 de outubro de 2015, que aprova o Plano
Municipal de Educagdo de Altamira/PA — PME e da outras providéncias, assume
como uma das diretrizes do Plano: “VII — a gestdo democrética da educacdo publica
municipal, visando a melhoria da qualidade de ensino” (ALTAMIRA, 2015),
consubstanciada pela Meta 13, que se compromete em assegurar até o final da
vigéncia do Plano a efetivacao da gestdo democratica da educagdo publica municipal,
no ambito das escolas publicas.

De acordo com Sousa (2021), as conferéncias municipais de educacao induzidas pelos
governos progressistas em 2010 foram a raiz da constru¢éo do Plano Municipal de Educagdo
de Altamira. Na época da elaboracdo do PME/2015, foi criado um blog para manter a populagao
informada sobre o tema. A pagina, que estd no ar até hoje no endereco
comissaopmeatm.blogspot.com, da indicios de que a Lei Municipal n° 3.207/2015 foi

construida de forma conjunta. A Gltima publicacdo, realizada em 21 de maio de 2015
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(COMISSAO DE ELABORACAO PME ALTAMIRA, 2015) noticia a realizacdo de uma
audiéncia publica com a participacdo diversas entidades e autoridades, como a secretaria
municipal de educacdo da época e representantes da Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Estadual do Pard (UEPA), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Paré (IFPA), 10? Unidade Regional de Educacdo (URE) e Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo Publica do Estado do Para (SINTEPP).

A Lein®3.207/2015 (ALTAMIRA/2015), contém diversos pontos que contribuem para
a implantacdo de uma gestdo escola democratica. Mas cabe destacar, entre as Metas e
Estratégias anexas na documentacdo, a Meta 13: Gestdo Democréatica. Sdo previstas sete

estratégias neste sentido:

13.1 aprovar legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica na rede
publica municipal de ensino;

13.2) aderir aos programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentacdo escolar, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas fungdes.

13.3) incentivar, em toda a rede de educacdo publica municipal, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagBes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

13.4) favorecer a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares, como
instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento;

13.5) incentivar a participacdo de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
responsaveis na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos;

13.6) favorecer processos de gestdo pedagdgica e financeira nos estabelecimentos de
ensino sob a orientacdo da SEMED;

13.7) desenvolver, em parceria com a Unido e o estado programas de formacéo de
gestores escolares (ALTAMIRA, 2015).

A legislacdo contempla itens que devem ser avaliados em cada escola municipal, como
conselhos escolares, grémios estudantis, construcdo conjunta de projetos politico-pedagogicos.
De uma forma geral, ao analisar o documento, Pereira; Sousa; e Santos (2022) identificam uma
fragilidade do poder executivo municipal na hora de tirar as metas propostas do papel, o que

acaba refletindo nas acdes ou falta de acOes das escolas na busca pela participacdo da

comunidade na gestdo escolar:

se 0 executivo, que representa um dos elos de articulagdo das propostas das escolas,
ndo assume comprometimento com a efetivacdo da gestdo democratica — principal
instrumento para transformar o processo educativo em uma pratica social voltada para
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a construcdo da cidadania, a prépria escola se vé envolta em uma légica incoerente
prescrita pela politica publica municipal que ndo encontra a¢des-meios para viabilizar
sua finalidade (PEREIRA; SOUSA; SANTOS, 2022, p. 99)

Assim, 0s autores apontam que tanto por parte do executivo quanto do legislativo
municipal, “em matéria de gestdo da educagdo, verifica-se que esta ocorrendo fragilidade no
que diz respeito a legitimacdo da gestdo democrdtica no municipio de Altamira/PA”
(PEREIRA; SOUSA; SANTOQOS, 2022, p. 97). Como resultado, a legislacdo acaba focando mais
na forma de provimento do diretor que, apesar de ser um importante indicador da gestdo escolar

democrética, ndo é o Unico.

4.3.1 O provimento dos diretores das escolas municipais de Altamira

Em setembro de 2022, foi publicado no Diario Oficial do municipio de Altamira, o
Decreto n° 1.772/2022 (ALTAMIRA, 2022) que "regulamenta a Lei Municipal n° 3.307/2019
que dispde sobre o provimento das funcbes de Diretor, de Vice-Diretor, e de Coordenador
Pedagdgico, de acordo com os critérios técnicos de mérito e desempenho, e da outras
providéncias” (ALTAMIRA, 2019). De acordo com a referida Lei, os cargos apontados serdo
assumidos por pessoas nomeadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e sera dada
preferéncia a “servidores do quadro efetivo do magistério piblico municipal” (ALTAMIRA,
2019, p. 7). Além disso, para assumir as funcdes de gestdo educacional previstas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), os profissionais seguem outros
critérios, precisando ser licenciados em pedagogia ou outras areas, além de ter pds-graduacéo
em gestdo escolar. Devem, ainda, “comprovar dois anos de docéncia no magistério”
(ALTAMIRA, 2019). Essas condigdes reforcam a importancia e o papel do gestor escolar, que

interfere diretamente na qualidade da educagao:

A abrangéncia da compreensdo do conceito da qualidade social da educacdo e de sua
defesa, induzir o gestor escolar ao compromisso ético e politico com a transformacéo
da realidade social, e a via Unica destinada ao alcance desse fim é a promoc¢do de uma
pratica gestora cujo fundamento central é o exercicio do principio da democracia.
QUEIROZ, L.; QUEIROZ, R.; SOUSA, 2021, p. 5106)

Essa indicacdo dos gestores escolares substituindo a elei¢do, ou seja, uma importante
ferramenta democratica, traz algumas implicacdes. Santos e Oliveira (2021, p. 100279)

salientam que “a corrida pelo alcance de metas e resultados pode vir alinhada a precarizacéo do
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trabalho docente, responsabilizacdo docente pelos resultados educacionais, diretores indicados
com critérios politicos e ndo técnicos, metas decididas fora das discussdes coletivas”. Assim, a
indicacdo politica desses profissionais sem que a comunidade seja consultada, mesmo que
possua critérios, é contraria a gestdo escolar democréatica, trazendo uma dualidade, como

observa-se na fala de Paro:

Na estrutura formal de nossa escola publica esta quase totalmente ausente a previsao
de relagBes humanas horizontais, de solidariedade e cooperacdo entre as pessoas,
observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma ordenacdo em que prevalecem
relagdes hierarquicas de mando e submissdo. O mais alto posto dessa hierarquia é
ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel Gltimo por
tudo o que acontece ai dentro. Esta condi¢do Ihe d& uma imensa autoridade diante das
demais pessoas que interagem no interior da escola, mas quase henhum poder de fato,
jaque a autoridade que ele exerce é concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta
das atividades pelas quais € responsavel. Assim, independentemente de sua vontade,
o diretor acaba assumindo o papel de preposto do Estado diante da instituicdo escolar
e de seus usuérios (PARO, 2005, p. 100).

Assim, é necessaria a reflexdo sobre a real possibilidade de, tendo “como fungdo
articular o desenvolvimento das a¢des tomadas coletivamente, ou seja, por em préatica as agoes
propostas pela equipe gestora, pelos professores e pelos pais” (LOPES, 2013, p. 40), o diretor
escolar consegue aliar os anseios da comunidade aos da administragdo municipal. Em anélise
sobre a implantacdo do processo eletivo do cargo do diretor em diversas localidades, Paro
(1996) aponta que este representa uma diminuicdo, ou mesmo exclusdo, da influéncia de

agentes politicos na nomeacédo dos gestores escolares:

Um dos principais argumentos para a implantacdo das eleicBes de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as préaticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as
posturas universalistas, reforcadoras da cidadania [...] Mas, isso ndo significa que o
clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na escola. Por um lado, em
alguns sistemas, continuaram a existir brechas para a penetracdo da influéncia do
agente politico na nomeacéo do diretor; por outro, as praticas clientelistas passaram a
fazer parte também do interior da propria escola, quer no processo de eleicdo do
diretor, quer durante o exercicio de seu mandato (Paro, 1996, p. 378).

O pesquisador identificou que essa influéncia permaneceu especialmente no caso de
lista triplice, quando o Poder Executivo aponta um dos trés primeiros nomes eleitos ou, ainda,
por meio do patrocinio de material de campanha, como camisetas, santinhos, entre outros (Paro,
1996). Além disso, algumas vezes, o proprio diretor assume o papel de negociador, trocando
sua influéncia sobre a comunidade escolar por votos. Ainda de acordo com Paro (1996, p. 380),

“com a eleicdo, esperavam que a escola se encaminhasse rapidamente para uma convivéncia
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democrética e para a maior participacdo de todos em sua gestdao”. Em sua analise, ele conclui
que essa expectativa ndo foi atendida de forma satisfatoria. Ainda assim, espera-se que a eleicdo
do Diretor mude a tradi¢do da ndo participacdo ativa da comunidade na gestao escolar, fazendo
com ela se sinta mais apta a cobrar daqueles que elegeu.

Em Altamira, como complemento da Lei, o Decreto 1.772/2022 traz especificacbes mais
precisas como 0 provimento dos cargos por meio de Processo Seletivo, levando em
consideracdo mérito e desempenho, e sua nomeacao e exoneracdo por prerrogativa do Prefeito
Municipal. Entre os requisitos exigidos para 0s cargos, destaca-se a apresentagdo de um “Plano
de Trabalho com Metas e Indicadores definindo estratégias e/ou agbes de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico
dos educandos” (ALTAMIRA, 2022, p. 4). O Plano de Trabalho deve ser avaliado por uma
Comissao Especifica incluir, entre outras coisas, “a articulagdo com a comunidade escolar”
(ALTAMIRA, 2022, p. 5).

A previsdo é que o Processo Seletivo para os cargos de Diretor, Vice-Diretor e
Coordenador Pedagogico seja implementado até setembro de 2023. Em nenhum momento o

Processo Eletivo é citado no texto no Decreto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O fato de a gestdo democratica na escola publica estar presente em diversos documentos
como a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) ndo garante que ela seja uma realidade na educacéo
brasileira. Pensamentos de diversos autores como Dourado (2006, 2007, 2012), Paro (1996,
1998, 2005, 2007, 2017, 2022) e Sousa (2018, 2019, 2020, 2021, 2022) coadunam com a ideia
de que ainda ha muitos entraves para que a participacdo da comunidade na gestdo escolar seja
efetiva. Isso se da, em boa parte, pelo fato de a sociedade brasileira ndo estar habituada a
participacdo social. Logo, ha uma divergéncia entre o amparo legal da gestdo escolar
democrética e sua pratica.

Assim, acredita-se que esta participacdo € possivel por meio de mecanismos que a
viabilizem, como Conselhos Escolares, Colegiados, Grémios Estudantis, um Projeto Politico
Pedagdgico elaborado em Conjunto, um Plano Municipal de Educacdo, entre outros. Nesse

aspecto, esse artigo analisou as perspectivas da gestdo escolar democratica com base na analise
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de leis que abrangem os cenarios educacionais nacional e do municipio de Altamira, localizado
no Estado do Para.

A priori, o presente trabalho propds a compreensdo do que implica em uma gestédo
escolar democratica em detrimento, principalmente, do modelo de gestdo gerencial que
prevalece em muitos espacos. 1sso acontece porque ainda é muito recorrente a educacdo adquirir
um carater comercial, focando na formacdo de profissionais tecnicamente preparados para o
mercado de trabalho e negligenciando uma educacdo mais humanizada, cuja formacao prepara
os estudantes para a vida e para o exercicio da cidadania.

Rompendo com um momento histérico marcado por restricdes da participacao popular
em espacos como as escolas, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ainda € muito
simpldria em relacdo a gestdo escolar democratica, exigindo uma lei complementar para que o
tema seja aprofundado. Assim, foi instituida a Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1988). A LDBEN
regulamenta os principios ja presentes na CF/88 e representa um marco importante na
descentralizacio da educacio brasileira. Novamente, a Lei pede complementacio. E nesse
sentido que o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) direciona que estados e municipios
construam seus proprios planos, de forma que as caracteristicas de cada regido sejam
respeitadas e as comunidades locais sejam contempladas pelas metas e estratégias propostas na
busca de uma educacédo publica de qualidade.

Altamira aderiu a politica de municipalizacdo em 1987 e, apesar de a gestdo escolar
democrética estar presente na Lei Organica do Municipio, de margo de 1990, o tema s0 seria
mais aprofundado na ultima atualizacdo da LOM, datada de novembro de 2017. No intuito de
estruturar o Sistema Municipal de Ensino (ALTAMIRA, 2012), A Lei n°3.085 resulta das lutas
do Conselho Municipal de Educacdo, o que caracteriza uma maior representatividade social
nessa construcdo. O Sistema encontra, no entanto, diversos conflitos na hora de ser colocado
em pratica, principalmente de ordem burocratica. Em leitura bibliografica foi possivel
identificar que ele ainda ndo € algo concreto nas escolas publicas municipais de Altamira, seja
por conta da evidéncia de gestdes escolares gerenciais, centradas na Idgica mercantil, seja por
meio da indicacdo politica de diretores, por exemplo.

O Plano Municipal de Educagdo de Altamira foi instituido o processo ja identificado
aqui, complementando a Lei do Sistema Municipal de Ensino (ALTAMIRA, 2012). O PME
(Lei n° 3.207/2015) tem origem das conferéncias de educacéo realizadas em 2010. Aprovado
em 2015, ele contou com representantes de diversas entidades em sua construcdo e uma clara

participacdo social mais efetiva. Mais recentemente, em setembro de 2022, o Decreto n°
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1.772/2022 veio regulamentar o provimento das fungbes de Diretor, de Vice-Diretor, e de
Coordenador Pedagogico (ALTAMIRA, 2022). Ao contrério do que se espera em uma gestao
escolar democratica por meio da eleicdo desses profissionais, 0 Decreto prevé sua escola por
meio de Processo Seletivo, colocando como um dos pré-requisitos a apresentacdo de um Plano
de Trabalho de inclua a articulagdo com a comunidade escolar.

A pesquisa constata, a partir da leitura de documentos, leis, livros e artigos cientificos e
da analise da legislacdo especifica apresentada, que as relacdes de poder ainda sdo muito
presentes na gestdo escolar, o que resulta em um lento processo de construcdo de ferramentas
que amparem legalmente a democratizacdo desta gestdo e em obstaculos para coloca-la em
pratica. Evidenciou-se a necessidade de conscientizacdo popular e de mais debate acerca da
legislacdo colocada, principalmente por meio de audiéncias publicas e féruns que resultem em
decisdes coletiva. Além disso, cabe ao gestor escolar incluir a comunidade na programagao da
escola, mostrando comprometimento com préticas que desaguem na gestao escolar democratica
e participativa, quebrando assim uma resisténcia histérica.

O caminho para uma gestdo escolar democratica exige levar em consideragdo as
necessidades da participacdo popular na estruturagdo dos conselhos escolares e de outros 6rgaos
representativos. Projetos de extensdo cumprem um papel fundamental na aproximacdo da
comunidade e na sua inser¢do no ambiente escolar. Além disso, a autonomia pedagdgica e
administrativa da escola deve ser fortalecida, de forma que os gestores tenham poder de fala e
criticidade, sem coacgdo ou apadrinhamento politico. Isso € possivel por meio da eleicdo de
gestores, por exemplo. Outra ferramenta importante é o aprofundamento sobre o tema, afinal
conhecer os desafios que permeiam a gestdo escolar democratica no Brasil é um passo
importante para supera-los. Ao analisar a legislacdo que ampara esta gestdo, é possivel refletir

sobre as politicas de educagdo como um todo.
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