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RESUMO

Trata sobre a realidade da biblioteca escolar, diante da Lei 12.244/10 de
Universalizacao das Bibliotecas Escolares, em contexto histérico educacional, iniciado
no periodo colonial, mostrando suas transformacfes ao longo do tempo. O objetivo
geral é de buscar compreender o contexto no qual esta inserida a biblioteca escolar
brasileira, através de sua origem, parametros que a normatizam, sua funcdo na
escola; e como objetivo especifico demonstrar a realidade da biblioteca escolar diante
da referida Lei. A metodologia adotada deu-se através de pesquisa bibliogréafica e
documental utilizando-se de fatos historicos, legislacdo, dados estatisticos e outras
bibliografias referentes ao tema. Direcionou-se a selecdo documental através de
assuntos que tratam da presenca ou auséncia da biblioteca na escola, o papel do
profissional bibliotecario ao longo do tempo, legislacbes anteriores ou vigentes,
profissionalizacéo e iniciativas politicas relacionadas com o tema da biblioteca escolar.
Diante de todos esses aspectos contatou-se que a biblioteca escolar esta presente

em varios discursos, mas em poucas escolas.

Palavras-chave: Biblioteca escolar. Lei 12.244/10. Universalizacao das bibliotecas.



ABSTRACT

This paper discusses the reality of school libraries, regarding the School Libraries
Universalization Law (in Portuguese: Lei de Universalizacao das Bibliotecas Escolares
— Lei N° 12.244/10), in an educational historical context, which begun in the colonial
period, showing its transformations overtime. The general objective is to understand
the context in which the Brazilian school library is inserted, through its origin, the
parameters that regulate it, its function in the school; and as a specific objective to
demonstrate the reality of the school library before referred Law. The
used methodology was based on bibliographic and documentary research using
historical facts, legislation, statistical data and other bibliographies referring to the
theme. The document selection was directed through subjects that deal with the
presence or absence of the library in the school, the role of the professional librarian
overtime, previous or current legislation, professionalization and political initiatives
related to the theme. In the face of all these aspects it has been found that the school
library is present in several speeches, but in a few schools.

Key words: School library. Law 12.244 / 10. Universalization of libraries.
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1 INTRODUCAO

A pouco mais de dois anos para o fim do prazo de sua implantacédo, a Lei
n®12.244, que dispde sobre a universalizacéo das bibliotecas nas instituicdes de
ensino basico do Pais, como tantas outras, também nao esta sendo cumprida.

Esta foi resultado de esforcos da classe bibliotecaria que ao longo do
tempo denuncia a falta de biblioteca nas escolas e a precariedade das poucas
existentes (CAMPELLO et al., 2016).

Ela determina que as escolas contenham em seu acervo no minimo um
titulo de livro para cada aluno matriculado. E que os sistemas de ensino sédo
responsaveis pela aplicacdo desse acervo conforme sua realidade, bem como
pelas diretrizes de manutencao, preservagao, organizacao e funcionamento das
bibliotecas. Estabelece ainda um prazo maximo de dez anos para sua efetivacao,
e recomenda que seja respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas
Leis 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998, que
dispdem sobre a referida profissao.

Tem como objetivo geral buscar compreender o contexto no qual esta
inserida a biblioteca escolar brasileira, através de suas origens, parametros que
a normatizam, sua funcéo na escola e por ultimo, e em seu objetivo especifico
demostra a realidade quantitativa da biblioteca escolar diante da Lei de
Universalizacdo das Bibliotecas Escolares. Assim, foram feitas pesquisas em
documentos bibliograficos sobre aspectos quantitativos e qualitativos, projetos
de leis, leis, decretos, inquéritos, e outras exposicfes de motivos que se
relacionam com o tema da biblioteca escolar. Pois, entende-se que a existéncia
de bibliotecas em todas as escolas do pais seja um fator que influenciara
positivamente a qualidade da educacdo, pois, vista como um recurso
pedagdgico, constata-se que a biblioteca tem impacto positivo na aprendizagem.

Aborda a origem da biblioteca escolar brasileira; faz um parametro, diante
de documentos que resguardam a biblioteca escolar no contexto atual na qual
ela est4 inserida; é feita uma breve abordagem sobre a funcéo da biblioteca na

escolar, e finaliza com a realidade da biblioteca escolar diante da referida Lei.
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2 ORIGEM DA BIBLIOTECA ESCOLAR BRASILEIRA

Acompanhando o primeiro governador-geral Tomé de Souza, com a
misséo de catequizar indios, negros e instruir colonos, desembarcou na Babhia,
no ano de 1549, o padre Manoel da Nobrega comandando a expedicéo da ordem
dos jesuitas; a partir deste periodo outras ordens religiosas do clero chegariam

e a Igreja seria a Unica educadora até o fim do século XVIII:

Deste modo, as bibliotecas escolares foram construidas a partir dos
colégios jesuitas que foram se instalando inicialmente na Bahia e logo
depois em outras capitanias. Porém, os colégios jesuitas ndo foram os
Unicos a desenvolver atividades com a biblioteca escolar no Brasil. No
século XVII, outras ordens religiosas comecam a chegar por aqui e
introduzir seus colégios, assim como estruturar suas bibliotecas
escolares com vistas a promover acervo adequado para seus Usuérios
(SILVA, 2011, p. 491).

Relata Serafim Leite (1938, p. 543 apud ASSIS, 2010, p. 33): “Desta forma,
os livros foram chegando de Portugal com os jesuitas e, em 1549, com os livros
trazidos pelo Padre Manoel da Nobrega, organizou-se a Livraria do Colégio da
Bahia. Essa livraria foi considerada, na época, a mais importante do Brasil”.

Com a criacdo da primeira biblioteca monastica do Brasil localizada no
Colégio dos Jesuitas na Bahia, em 1582, iniciam-se as primeiras praticas
bibliotecondmicas de modo ndo académico. Esta era a maior biblioteca escolar
brasileira da época.

No periodo colonial, a igreja tinha em suas maos a educacao das pessoas,
sendo um instrumento muito eficaz para veicular a ideia geral de obediéncia e
mais restritamente de obediéncia ao poder do Estado (FAUSTO, 2014).

Portanto, haviam muitas restricbes, inclusive quanto ao acervo das
bibliotecas, que apesar de conterem livros de outras areas do conhecimento — o
gue representava uma ameaca a soberania do Estado que mantinha o controle
do conhecimento em conjunto com Igreja — eram compostos predominantemente
por obras religiosas e devocionais.

Com a expulsdo dos Jesuitas, em 1579, pelo Marqués de Pombal, foi
deixado um certo vazio no ja pobre ensino brasileiro, que apesar das reformas
ideais iluministas de Pombal, buscou manter apenas o interesse exploratorio na
colbnia.

A partir do século XVIII, com os setores de servi¢os e a educacao agora

nas maos do Estado as bibliotecas escolares foram gradualmente passando por
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mudancas. Ainda haviam bibliotecas remanescentes do clero, e apesar da
presenca de livros predominantemente religiosos, tanto a literatura de
concepgao arcaica quanto aquelas cujas ideias apontavam para discussoes
renovadoras sobre as questdes politicas, filoséficas e cientificas, passaram a
fazer parte das colecdes, pois também havia clérigos entre os movimentos
sociais. Cada vez mais presente na vida da col6nia, o livro foi um dos principais
elementos na distincdo de classes. Entre o publico de massa, diante do
analfabetismo e aos que compreendiam somente a lingua portuguesa, foi
utilizado na modalidade de leitura oral. Entre os intelectuais, a leitura possuia um
carater privado e mais isolado, e dentre as elites, valorizava-se certa privacidade,
para poder pér em pratica suas finalidades politicas (MORAES, 2006).

Deste modo, pode-se considerar que em sua origem, havia situacées
peculiares que perduram até hoje sobre as bibliotecas brasileiras, acessibilidade
restrita a um publico de status social e intelectual mais elevado que adquire o
habito da leitura dentro da prépria familia. E ainda que a maioria das escolas nédo
possuam bibliotecas, mesmo as que possuem, para muitos, sdo consideradas

apenas como um espaco de armazenamento ou deposito de livros:

No Brasil oitocentista a presenca do livro era o retrato do contexto
social da época, onde as restricbes, as desigualdades e os privilégios
ditavam as regras do acesso e da posse de obras literarias. No caso
dos mais humildes, a inacessibilidade era elemento estratégico de
controle e exclusdo. Esse mecanismo de controle e excluséo fazia-se
sentir em torno dos livros proibidos, para os quais a concesséao régia
era a via legal de obtencéo. A concesséo de tais licencas orientava-se
de acordo com o status e a profissdo, colocando-se esta Ultima como
principal argumento para a liberacdo. Sob essa perspectiva alguns
profissionais podiam obter livros proibidos sob o argumento de
instrumentalizar-se  teoricamente para combater aquilo que
consideravam como ideias espurias e nocivas ao sistema vigente.
Caracterizados como escritos “libertinos”, esses livros eram alvos das
mais restritas recomendacdes ndo podendo ser expostos publicamente
(SANTOS, 2010, nado paginado).

Paralelo a este periodo é importante frisar que varias bibliotecas ja
haviam alcangado seu apogeu em outras partes do mundo, como a de
Alexandria no Egito, Pérgamo na Asia Menor, Biblioteca Nacional de Paris, as
bibliotecas da Grécia e Roma, da Idade Média, Bibliotecas do Renascimento,
etc. E neste contexto mundial, o Brasil tem como marco mais importante da
biblioteconomia a fundagé&o da Biblioteca Nacional (FAUSTO, 2014)

Vale ressaltar que, a Biblioteca Real nédo foi transladada junto com a
comitiva real, em novembro de 1807. Somente em marco de 1811, o acervo da
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biblioteca d’Ajuda composta pela Livraria Real e do Infantado, partiu em 230
caixotes acompanhados pelo auxiliar bibliotecario Luis Joaquim dos Santos
Marrocos. Para tras ficaram quatorze caixotes de manuscritos e livros raros da
Biblioteca Publica da Lisboa, dentre outros objetos da Coroa. Em setembro do
mesmo ano, foram embarcados mais 87 caixotes de livros acompanhados pelo
servente José Lopes Saraiva (SANTOS, 2010).

Em suas primeiras décadas de funcionamento é inegavel que a BN deu
um salto, mas o maximo que conseguiu delinear foram novas formas de
organizacdo, especialmente através de Ramiz Galvdo e Peregrino da Silva.

Castro (2000, ndo paginado apud Assis 2010, p. 42) afirma que:

Como as demais bibliotecas no Brasil, a biblioteca Real, nas suas
primeiras décadas, foi gerenciada por religiosos, alguns vindos com a
familia real, dentre eles: Frei Gregério José Viegas, da Ordem terceira
de S&o Francisco, Padre Joaquim Damaso, da congregacdo do
Oratério de Lisboa, Frei Antdnio de Arrébia, também franciscano,
Padre Felisberto Ferreira Delgado, Cénego Francisco Vieira Goulart,
Cbénego Antbnio Fernandes da Silveira, Conego Januario da Cunha
Barbosa, José de Assis Branco Muniz Barreto, o primeiro n&o religioso,
Jorge Estanislau Xavier Luis Camillo, Frei Camillo de Monserate.

O momento fundador da biblioteconomia brasileira, como curso de nivel
superior, deu-se no periodo do Império a partir da influéncia humanistica
francesa sob a lideranca da Biblioteca Nacional que no ano de 1911, que criou
0 primeiro curso de biblioteconomia do Brasil, antecedido no mundo apenas
pelos cursos da Franca (Ecole de Chartes) e dos Estados Unidos (Columbia
College). Em 1879, foi realizado o primeiro concurso para preenchimento de
cargos, em especial para bibliotecarios. Esse concurso € o marco inicial da
formacéao profissional em Biblioteconomia no Brasil (CARVALHO, 2014).

Cabe ressaltar que o termo bibliotecario passou a ser utilizado na
Biblioteca Nacional, através da Decisdo Imperial n°® 191, em 13 de setembro,
através do Regimento da Biblioteca Imperial e Publica. Com a Proclamacao da
Republica, ocorre a mudanca do nome de bibliotecario para Diretor e a Biblioteca
Imperial passou a ser chamada de Biblioteca Nacional. Além de Ramiz Galvao
outro nome importante para a Biblioteconomia foi Manoel Cicero Peregrino da
Silva® que assume a direcdo da Biblioteca Nacional em 1897. Em sua

administracdo é estabelecido um novo regulamento, aprovado pelo Decreto n°

! Natural de Recife-PE (1866 — 1956), foi bibliotecario, professor e politico. E o fundador do Curso de
Biblioteconomia no Brasil na BN que deu origem a faculdade de Biblioteconomia da UFRJ.
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8.835, de 11 de junho de 1911, que além de trazer uma nova estrutura, em seu
art. 34 cria o curso de Biblioteconomia (ASSIS, 2010).

Neste curso a formacdo do bibliotecéario era de um erudito-guardido de
livros, haja vista que nenhum planejamento curricular foi elaborado, mantendo-
se a forte influéncia humanistica francesa, pois havia apenas o objetivo de
atender as necessidades da proépria instituicdo. A partir dai a biblioteca escolar
comecgou a ganhar uma nova concepcao, dando inicio as primeiras discussfes
sobre a sua importancia. Surgem em Sao Paulo outras bibliotecas com propostas
e ideias diferentes dos colégios tradicionais, tais como: Dom Bosco, Sao José e
Sao Luis. As propostas incluiam conter todo e qualquer tipo de exclusédo e
discriminacgéo racial e politica (SILVA; SILVA, 2010).

As bibliotecas sofreram muitas mudancas o longo dos primeiros sistemas
politicos brasileiros, e podemos observar que através destas mudancas
mantinha-se sempre a distingdo entre as classes mais e menos favorecidas,
principalmente no que diz respeito ao sistema educacional, em que procurava-

se manter o acesso a leitura e informacao restrito as classes dominantes:

A situacdo do ensino elementar praticamente ndo se alterou nas trés
primeiras décadas da Republica, sendo mesmo insignificante o seu
progresso. Segundo dados estatisticos [...], em 1889, para uma
populacéo de cerca de 14 milhdes de habitantes, contava-se com uma
frequéncia de apenas 250.000 alunos nas escolas primarias e o
crescimento das escolas e matriculas se fazia muito lentamente. Em
1909 as escolas elementares atendiam a 2,96% da populacéo total do
pais e a menos de 15% de sua populagéo escolar. Em 1920 o nivel de
atendimento escolar era quase o0 mesmo de 1909, considerando-se a
populacao total do pais. Quanto ao indice de alfabetizacdo, em 1890
era de 14,8%, passando em 1900 para 25,5%, indicando que as
medidas tomadas na 1° década da republica surtiram algum efeito. N&o
obstante, nos vinte anos seguintes praticamente ndo cresceu, sendo
de 25,5% em 1920. Este baixo indice era motivo de vergonha por parte
de inteligéncia brasileira, que o0 responsabilizava por todos os
problemas nacionais, mas somente depois de 1920 iniciou-se o
movimento contra o analfabetismo (GOMES, 1981, p. 38).

Desta forma, pode-se afirmar que a historia da biblioteca escolar esta
diretamente ligada aos aspectos sociais que até hoje implicam no
desenvolvimento da educacgéo brasileira; portanto o profissional bibliotecéario
deve se enxergar como agente principal desta que pode ser a chave para mudar

este quadro.
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3 PARAMETROS QUE NORMATIZAM A BIBLIOTECA ESCOLAR

A biblioteca escolar propicia informacéo e diversificagdo de ideias,
fundamentais para o sucesso de seu funcionamento na atual sociedade.
Baseada na informacdo e no conhecimento, ela habilita os estudantes para a
aprendizagem ao longo da vida e desenvolve sua imaginacao, preparando-os
para viver como cidaddos responsaveis (MANIFESTO UNESCO/IFLA PARA
BIBLIOTECA ESCOLAR, 2000)

Emitido por duas entidades de expressdo mundial, o Manifesto
Unescol/lfla para biblioteca escolar? é um dos mais importantes e fidedignos
textos de referéncia a ser utilizado para certificar a procedéncia e o
credenciamento de escritos profissionais e certas reivindicacdes da classe [...].
Ao examinar o Manifesto, toma-se conhecimento do patamar de parametros
bibliotecondmicos de ordem internacional bem avancados sobre a biblioteca
escolar (MACEDO, 2005, p. 31).

Baseado nas missdes deste Manifesto, ou seja, de representar a
biblioteconomia em assuntos de interesse internacional, promover a formacao
continua dos funcionérios, desenvolver e manter o profissional atuante, no ano
de 2002 é publicado um documento subsidiario a este onde apresentam-se
Diretrizes Para Bibliotecas Escolares?, com alguns padrdes norteadores a serem
seguidos, tais como:

e Missao e Politica
v Proporcionar acesso a informacéo e ao conhecimento, promover o
debate de ideias para uma formacdo cidadd responsavel do
individuo, sempre despertando sua imaginacao;
v Tracar sua finalidade de acordo com seus objetivos, para quem e

por quem estes devem ser concretizados.

2 Esse documento, foi aprovado em reunido da Ifla em 1999, escrito originalmente em inglés e francés,
foi traduzido para o portugués em 2002 pela bibliotecaria Neuza Dias de Macedo.

3 Disponivel em: <http://archive.ifla.org/VIl/s11/pubs/school-guidelines.htm> Acesso em: 16 de nov.
2016.
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e Recursos
v" As bibliotecas escolares devem possuir meios adequados para
assegurar a existéncia de pessoal com formacdo, materiais,
tecnologias e equipamentos, e ser de utilizacao gratuita.
e Pessoal
v" O bibliotecério escolar é o elemento do corpo docente, responsavel
pelo planejamento e gestéo da biblioteca escolar, trabalhando em
conjunto com todos os membros do ambiente escolar.
e Programas e atividades
v A biblioteca escolar é parte integrante do processo educativo e
pedagdgico.
e Promocao
v A biblioteca deve sempre se preocupar em proporcionar de modo
ativo seus recursos e servicos (IFLA/JUNESCO, 2005).

Numa estratégia a longo prazo, o Manifesto afirma que a biblioteca escolar
deve estar apoiada por politicas, legislacdo especifica e amparada em seu
financiamento pelas esferas publicas.

Atualmente a elaboracdo desses padrdes € um tema oportuno diante da
Lei de universalizacdo, pois, se aplicada faz-se necessario que cada
comunidade escolar compreenda sua realidade e necessidades. Nesse sentido,
os padrdes sugeridos para bibliotecas brasileiras pressupdem que estas sejam
entendidas como recurso de aprendizagem e, como tal, inseridas como um dos
principais elementos de mudanca educacional.

Considerando as diretrizes do IFLA/UNESCO e a lei Lei 12.244/10, os
trabalhos realizados pelo Grupo de Estudos em Biblioteca Escolar da
Universidade Federal de Minas Gerais (GEBE/UFMG)* e o Ministério da
Educacao; o Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB) através de projetos e
programa, criou a Resolucédo n° 119 de 2011°, que vem dispor sobre parametros

para bibliotecas escolares.

4 Acesso em: http://gebe.eci.ufmg.br/
5> Acesso em: http://www.cfb.org.br/projetos.php?codigo=22
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Segundo Campelo (2011, p. 109) seria considerada biblioteca escolar
aquela que atendesse condi¢cfes minimas, tais como:
e Funcionar em sala de uso exclusivo;
e Possuir colecao classificada;
e Possuir colecdo catalogada;
e Fornecer servicos de consulta no local;
e Ter servico de empréstimo domiciliar;
e Oferecer atividade de incentivo a leitura;
e Ter servi¢o de orientacdo a pesquisa;
e Contar com um funcionario responsavel.
Levando-se em conta que a lei de universalizagdo aborda genericamente
o0 conceito de biblioteca escolar, o objetivo principal da elaboracdo desses
padrdes é de servir como suporte, pois o Unico indicador que a lei apresenta €
sobre a quantidade de titulos que deve compor o acervo: um para cada aluno
matriculado. Logo, os padrdes visam contribuir para que as escolas possam ter
bibliotecas de verdade e de acordo com os perfis e anseios de cada comunidade.
Os o6rgéos publicos responsaveis pela educacédo basica reconhecem a
importancia da biblioteca escolar e os proprios documentos de politicas publicas
do setor educacional costumam enfatizar sua necessidade, especialmente para
a aprendizagem da leitura. Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)®, por
exemplo, veem a biblioteca escolar como a primeira das condi¢cdes favoraveis
para a formacdo de bons leitores [...], considerando-a “fundamental” para o
trabalho com a leitura [...] (CAMPELO; ABREU; CALDEIRA et al, 2011, p.106).
Existem dois importantes programas do governo federal de incentivo a
leitura e promocao da biblioteca escolar. O primeiro — Plano Nacional do Livro e
Leitura — PNLL” — é direcionado para uma politica publica voltada a leitura e ao
livro no Brasil (e, em particular, a biblioteca e a formagéao de seus mediadores),
pois leva em conta a importancia que a biblioteca possui no desenvolvimento

social e da cidadania, nas transformagdes da sociedade de maneira mais justa

6 0s Pardmetros Curriculares Nacionais — PCN — sdo referéncias de qualidade para o ensino basico do pais,
elaboradas pelo governo federal, com a finalidade de propiciar subsidios a elaboragdo e reelaboragdo dos
curriculos. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/parametros-curriculares-nacionais

7 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/pnll> Acesso em: 22 de jun. 2016
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e igualitaria, reiterando que somente através da leitura e educacdo € possivel
estruturar um pais, cultural e economicamente. O segundo — Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE® — é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), do Ministério da Educacéo, e tem como
objetivo prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, no &mbito da educacéo infantil (creches e pré-
escolas), do ensino fundamental, do ensino médio e educagcdo de jovens e
adultos (EJA), com o fornecimento de obras de varios géneros literarios e outros
materiais de apoio a pratica da educacédo basica, tanto para alunos quanto para
0s professores.

Diante do histérico habito de descontinuidade e descumprimento de
normas, todos esses projetos tornam-se somente politicas compensatorias que
vigoram ha anos, mas que servem apenas para maquiar e tentar suprir
persistentes caréncias educacionais. Essa cultura de descompromisso deve ser
substituida por politicas concretas e afirmativas, que de fato estabelecam metas
a serem alcancadas.

Para comecar a mudar este quadro a biblioteca escolar poderia contar
com fundo préprio de verbas publicas, através de financiamento, previsao
orcamentdria, investimento de empresas em troca de incentivos fiscais, etc.,

enfim, qualquer apoio legal concreto para comecar a sair do papel.

3.1 Normas legais que certificam a biblioteca escolar

Embora a Lei n® 12.244° que dispGe sobre a universalizacdo das
bibliotecas escolares no pais, de autoria do Senador Cristovam Buarque tenha
repercutido, jA houve um Projeto de Lei semelhante, mas que nao foi aprovado.

Foi o Projeto de Lei n°® 3.549 de 2000 que previa a universalizacao e
determinava responsabilidade as entidades educacionais sob a criagdo e

manutenc¢ao de bibliotecas nas escolas, que deveriam possuir um acervo minimo

8 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-
apresentacao> Acesso em 15 de ago. 2016

9 Determina que toda escola de ensino basico possua biblioteca e acervo com no minimo um titulo para
cada aluno, cabendo aos sistemas de ensino elaborar cada conteddo, bem como, divulgar, orientar,
guardar, preservar, organizar e manter seu funcionamento; tudo num prazo de dez anos, designando a
profissdo de bibliotecario para sua efetivacéo.
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de quatro livros por aluno matriculado, cabendo aos sistemas de ensino prever
a ampliacdo deste conforme sua realidade. Responsabilizando-se pela guarda,
preservacdo, organizagdo e funcionamento, também determinava que as
bibliotecas ficariam sob a responsabilidade de bacharéis em biblioteconomia,
num prazo de dez anos, podendo ser auxiliados por técnicos da area.

Ao Ministério da Educacdo caberia a responsabilidade pela orientacédo
relativa a acervos basicos e distribuicdo de obras que atendessem a todas as
areas de interesse do estudo, da cultura e dos usuarios nos diversos niveis de
ensino. Estipulava o prazo de cinco anos para que os sistemas de ensino e a
Unido promovessem a universalizacdo das bibliotecas. Mas a iniciativa
legislativa n&o obteve aprovacédo na legislatura, assim o site da Camara dos
Deputados?? informa que a mesa diretora arquivou a proposicdo em 31 de janeiro
de 2003, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno.

Outras iniciativas legislativas ja tentaram atender os anseios a respeito da

biblioteca escolar, mas também nao surtiram efeitos:

A primeira legislag8o a regulamentar essa area no Pais foi o Decreto
n® 7.247, de 19 de abril de 1879, ainda no periodo imperial, que, em
seu art. 7°, determinou que seriam “creadas nos differentes districtos
do mesmo municipio pequenas bibliothecas e museus escolares”.
Nenhuma das outras modalidades de bibliotecas mereceu mencéo,
nem nessa lei, nem em outras, por décadas. Depois da legislacao
imperial, passamos a ter, em nosso ordenamento juridico, a Lei n°
10.753, em 30 de outubro de 2003, que estabeleceu a Politica Nacional
do Livro. Entretanto, as referéncias desta sobre as bibliotecas se
restringem aos estabelecimentos publicos. Nessa lei, acabou-se por
promover uma discriminacdo: ao estabelecer que o livro em bibliotecas
publicas ndo é considerado material permanente, foi gerada uma
expectativa enorme nas demais que ndo se encaixam nessa definigcdo
(BUARQUE, 2015, p. 11).

Atualmente, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei N° 28! do
Senador Cristovam Buarque, que Institui a Politica Nacional de Bibliotecas. O
projeto foi apresentado a relatoria no dia 11 de fevereiro de 2015, seu ultimo
parecer a respeito da matéria é do dia 22 de marco de 2016 atraves da Secretaria
de Apoio a Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Este projeto, destinado a instituir uma politica nacional para bibliotecas,

encontra amparo no art. 215 da Constituicdo Federal, segundo o qual é dever do

10 <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19835> Acesso em 13
de jan. 2016

1 <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119687> Acesso em 12 de fev. de
2016
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Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional. Além dessa obrigagdo, consta a de que a administracao
deve garantir, apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes
culturais.

Propostas legislativas como essas ndo surgem por acaso e apenas do
interesse politico, séo o resultado de iniciativas classistas através dos Conselhos
que visam o crescimento da profissdo, assim como outras inseridas na
sociedade capitalista e globalizada em busca de consolidacdo no mercado.

Um exemplo de participacdo da sociedade da-se no momento pelo
Ministério Publico Federal, em seu papel na defesa dos Direitos do Cidadao
resguardados pela Constituicdo Federal, tais como, seguranca, saude,
educacado, que inclui: escola, informacédo, acessibilidade, bibliotecas, dentre
outros. Como exemplo, vem atuando na fiscalizacdo da implementacédo da Lei
da Universalizacdo da Bibliotecas, através do Inquérito Civil n°
1.23.000.002045/2011-20*2, a Procuradoria da Republica do Estado do Para

(PR-PA) e suas respectivas Procuradorias da Republica nos Municipios (PRMs),

com a coordenacdo da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo. O
objetivo é solicitar informacdes sobre as medidas para o cumprimento da Lei.

Porém, sempre que se buscam alternativas ou recursos financeiros para
contribuir com a biblioteca escolar, dentro do préprio ambiente educacional,
muitas vezes se encontra um sentimento de indiferenca. Exemplo disso € o fato
de que este elemento considerado essencial na educacdo de paises
desenvolvidos, sequer é mencionado na propria Lei n° 9.394 de dezembro de
1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)?*3.

Também pode-se considerar que a biblioteca escolar ndo é tema de
propostas e, por conseguinte, ndo dispbe de lobby politico que a defenda como
um tema necessario; ela faz parte apenas de manifestacdes ou discursos de

boas intencdes até ser descartada para arquivo morto, pois até mesmo na

12 TOSTES, Melina Alves. Atuacdo do MPF: na fiscalizacido da implementacdo da Lei de Universalizac3o
das Bibliotecas nas Escolas. In: COLOQUIO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES: A UNIVERSALIZACAO DAS
BIBLIOTECAS ESCOLARES: ESSA LEI PEGOU, 1., 2014, Belém. Slides... Belém: MPF, 2014.

13 <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-
diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional> Acesso em: 22 de fev. 2016
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estrutura da organizacdo escolar, ao se pensar em orgcamento e prioridades de
aplicacao de recursos, a biblioteca pode ser apenas uma vaga intengao.

As verbas educacionais, na maioria das vezes, nao destinam nenhum
recurso as necessidades da biblioteca. Isto pode ser observado na pagina
eletronica do Senado!4, que ao consultarmos o orcamento federal, ndo ha
mencao a biblioteca escolar na destinagéo dos recursos, direcionados apenas a
programas de incentivo a leitura. Os recursos destinados as bibliotecas sdo
guase todos para a aplicacdo em acervos das universidades federais.

Outra norma que passa ao longo da questdo das bibliotecas € a Lei n°
12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura
(PCN) e cria o Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC).
Entretanto, desta constam apenas diretrizes e metas, mas néo providencias
concretas para dotar nosso pais de uma efetiva politica nacional de bibliotecas.

Legalmente, podemos encontrar decretos que, dizem respeito as
bibliotecas, porém nenhum deles é abrangente o suficiente para caracterizar a
biblioteca. Como exemplo, temos o Decreto n° 520, de 13 de maio de 1992, que
institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, ou seja, refere-se apenas aos
estabelecimentos publicos. Ja o Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011,
gue dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), embora trate das
bibliotecas, lida com o tema de maneira genérica (BUARQUE, 2015).

Além da contribuicdo efetiva do Estado, leis de incentivos fiscais para
empresas que queiram colaborar com recursos para a criagdo e manutencao de
bibliotecas escolares, observando e fiscalizando a aplicagdo dos recursos
através de representantes da sociedade civil, também podem ser alternativas.
Quem sabe, talvez fosse necessario primeiramente uma articulacdo efetiva e
integrada entre os profissionais bibliotecarios com a sociedade na busca de
parcerias para enfrentar este problema, pois a questdo da biblioteca escolar é
um enfoque discutido normalmente apenas sob a Gtica da legislacéo profissional
visando a ocupacéo do cargo.

A legislacdo é, sem duavida, ferramenta importante para que uma classe
profissional se mobilize em busca de direitos; no entanto, para os bibliotecarios

ha uma peculiaridade: historicamente desconhecida da populacdo e

14 Acesso em: http://www8d.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1915534
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desfavorecida pelo poder publico, antes de tudo é preciso dar visibilidade a
profissdo, demostrando os motivos da necessidade deste profissional n&o
apenas nas escolas, mas pela melhoria da qualidade de vida das pessoas,
através do aumento da escolarizacdo, reducdo da taxa de analfabetismo,
desigualdade social e diminuicdo da violéncia, contribuindo efetivamente para a
qualidade de vida das pessoas.

Para adquirir visibilidade e iniciar este processo, diante da Lei de
Universalizacdo, € preciso realizar um mapeamento da situacdo municipal,
estadual e federal em relacédo as bibliotecas e/ou salas de leitura: nimero de
escolas, quantas tem biblioteca e/ou sala de leitura e o estado delas. Em
seguida, listar as escolas que precisam de reforma para ter biblioteca e quais
precisariam de mobiliario e contratacdo de profissionais. Feito isso, verificar o
orcamento destinado para as escolas e a forma de administracdo desses
recursos, para entdo avaliar a possibilidade de incluir a biblioteca no investimento
do orcamento dos préximos anos, assim, quem sabe, incluir a biblioteca no
Planejamento Plurianual (PPA) e na Lei de Orgcamento Anual (LOA), ou ainda,
fazer parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FUNDEB)5 (BAIMA, 20127).

3.2 Breve abordagem sobre formacéao e atuacao profissional

A profissionalizac@o de determinada area do conhecimento se d& por uma
necessidade social. E um processo cheio de lutas, que exige organizacio e
participacdo politica para que determinada categoria se estabeleca e consiga
reconhecimento profissional [...] (GARCEZ, 2009, p.101).

Em 1958, a profissédo de bibliotecério foi incluida no grupo de profissdes
liberais, por meio da portaria 162 do Ministério Trabalho. Durante o Il CBBD
(Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacédo), em 1959, foi criada
a Federacdo de Associacbes de Bibliotecarios e em 1962, ocorreu a

regulamentacéo da profissdo de bibliotecério por meio de legislacao federal, uma

15 Tem por objetivo manter e desenvolver o ensino e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), que é uma autarquia responsavel por redistribuir o recurso oriundo da contribuicdo social do
salario-educacdo. Uma parte destes recursos (60%) é creditada nas contas dos governos estaduais e
municipais, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados nas escolas da rede publica. A outra
parte é utilizada para financiar programas da educagao basica.
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vez que a sociedade, através de seus representantes eleitos, entendeu sua
importancia e que deveriam existir determinados requisitos para o exercicio
profissional. Neste mesmo ano foi criado o Conselho Federal de Biblioteconomia
(RIBEIRO et al, 2015).

Com a fundacédo da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo e do
Departamento Administrativo do Servigo Publico do Rio de Janeiro, motivou-se
a criagdo, na década de 50, de novos cursos no pais incluindo o de
Biblioteconomia. A luta dos bibliotecarios para se firmarem como profissdo de
nivel superior também ganhou forca (ressalta-se nesse periodo a criacdo da
Federacdo Brasileira de Associa¢gfes de Bibliotecarios — FEBAB) (ALMEIDA,
2013).

Com a explosao informacional, os bibliotecéarios, dentre outras profissoes,
tiveram que se adaptar diante das transformacfes decorrentes da globalizacéo
e novas tecnologias que afetaram diretamente os processos de guarda e
organizacdo da informacgédo, trazendo profundas mudancas no perfil do
profissional da informacédo. Este deixava de ser apenas um técnico organizador
e guardador de livros, voltando seus objetivos para a realidade em que vive e
trabalha, priorizando também sua qualificacdo para acompanhar os avanc¢os da
sociedade (MORENO et al, 2007, p.45).



Esquema 1 - Histéria dos Movimentos Associativos
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f£8é|1t?lﬁ31te C';ugggl?é"; (rj]g 11/7/1911 - 1° Curso de 30/9/1932 - Fundacéo
Mosteiro de Sio Bento- Biblioteconomiana  |——>| da Associagéo Paulista
Bahia Biblioteca Nacional(RJ). de Bibliotcarios.
Vv
7/10/1959-Portaria n°®
18/7/1954 - 1° Evento 162 do MTPS: profissdo 26/7/1959 - Fundacédo
Nacional: | CBBD, em de bibliotecario —> da Febab, em S&o
Recife (PE). regulamenteada no Paulo.
Servico Publico Federal.
Vv
30/6/1962 - Lei Federal 12/7/1966 - CFB publica
n° 4.084/62: criagéo do 11/7/1966 - Posse da 12 S| 2 resolugdo n° 4, onde
CFB e regulamentacéo diretoria do CFB. cria 10 conselhos
da profisséo. regionais.
v/
Meados de 1970 - 1° 23226/711978 - | 22/8/1985 - Fundacio
~ sindicato de Nacional de Bibliotecas —>| do Sinbiesp, Sdo Paulo
bibliotecérios, na Bahia Universitarias. (SP).

Fonte: Adaptado de Ribeiro, Miranda e Reis (2015, p.4).

Com o reconhecimento oficial da profissdo a nivel nacional (Lei 4.084/62)

estabelece-se o curriculo minimo (Decreto 550/62) dos cursos de graduacdo em

Biblioteconomia com trés anos de duragcao com as seguintes disciplinas: Historia
do Livro e das Bibliotecas, Historia da Literatura, Historia da Arte, Introducao aos
Estudos Histdricos e Sociais, Evolu¢cdo do Pensamento Filosdéfico e Cientifico,
Organizacdo e Administracdo de Bibliotecas, Catalogacédo, Classificacao,
Bibliografia e Referencia, e Paleografia. Ainda na década de 60 é criada a
Associacao Brasileira de Ensino de Biblioteconomia e Documentagéo (ABEDB),
com o objetivo de estabelecer diretrizes para as atividades de ensino da area e
docentes (GUIMARAES;

promover 0 intercambio de

GUAREZZ|,1994).

experiéncias
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Esquema 2 - Definicdes para o profissional liberal bibliotecario'® , estabelecidas
pela Lei 4.084/62 e pela IFLA e UNESCO.

*A designacdo profissional de Bibliotecario, a que se refere o quadro das
profissées liberais, grupo 19, anexo ao Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), é privada dos bachareis em
Biblioteconomia, de conformidade com as leis em vigor, a saber: Lei n° 4.084 de

Lei 4084/62 | 30 de junho de 1962, Decreto n° 56.725 de 16 de agosto de 1965 e Lei n® 9.674

de 26 de junho de 1998.

*O Bibliotecario é o profissional qualificado para interagir com o processo de
registro e transferéncia da informacdo (da geragdo ao uso), interpretando
criticamente a realidae social, com uma viséo contributiva e consciente de seu
papel social e de sua atuac¢é@o no avango cientifico e tecnoldgico de seu Estado
e da regido, sem desconsiderar as dimensdes humanas e éticas do

CFB conhecimento, da tecnologia e das rela¢gBes sociais.

*O Bibliotecario é um intermediario ativo entre os utilizadores e 0s recursos
disponiveis. A formacao profissional continua do bibliotecario é indispenséavel

ara assegurar servicos adequados.
IFLA/ P g 60s aded

UNESCO

Fonte: Adaptado de Ribeiro, Miranda e Reis (2015, p.7).

A partir do inicio da década de 70, surgem o0s primeiros cursos de pés-
graduacdo em Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo, instaurando um novo
movimento profissional, mais preocupando com a formacao de docentes para 0s
cursos de graduacédo e o desenvolvimento da pesquisa na area. Surgem entao,
0S questionamentos sobre a profissdo diante de seus entraves (SOUZA;
MULLER apud ALMEIDA, 2012).

Consequentemente séo lancados quatro periddicos especializados e de
circulagdo nacional: Ciéncia da Informacdo, Revista de Biblioteconomia de
Brasilia, Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo e Revista da
Escola de Biblioteconomia da UFMG. Com a reformula¢éo do curriculo minimo
em 1982, o ensino de Biblioteconomia assume seu carater interdisciplinar,
preocupando-se ndo apenas com o documento e sua organizagcdo, mas com a

informagé&o em seus diferentes suportes, vista como um produto essencial ao

16 profissional Liberal: esta diz respeito aqueles profissionais, trabalhadores, que podem exercer com
liberdade e autonomia a sua profissdao, decorrente de formagao técnica ou superior especifica, legalmente
reconhecida, formagdo essa advinda de estudos e de conhecimentos técnicos e cientificos. Seu exercicio
pode se dar com ou sem vinculo empregaticio especifico, mas sempre regulamentado por organismos
fiscalizadores do exercicio profissional.
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desenvolvimento da sociedade e também como mercadoria. Vale ressaltar que
nesse periodo o computador passava a fazer parte da realidade bibliotecaria
como um novo suporte de suas atividades (GUIMARAES; GUAREZZI1,1994).
No ano de 1981 houve a necessidade de atualizacao do curriculo minimo,
e em 1982 o Conselho Federal de Educacédo, em parceria com a Associacao
Brasileira de Escolas de Biblioteconomia, estabeleceu o 2° Curriculo Minimo com
matérias divididas em trés grupos: matérias de fundamentacao geral, matérias
instrumentais e matérias de formacéo profissional. Nem todos o0s cursos
aderiram as mudancas devido a falta estrutura (ALMEIDA; BATISTA, 2013).

Esquema 3 — Equivaléncias e diferencas entre os Curriculos de 1962 e 1982
Curriculo minimo de 1962 Curriculo minimo de 1982

Matérias de Formacéao Geral:
1. Comunicacao

1. Introducdo aos estudos histéricos e | 2. Aspectos sociais, politicos e

sociais econbmicos do Brasil contemporaneo

2. Histéria da arte 3. Histéria da Cultura
3. Evolugédo do pensamento filosofico e
cientifico

4. Histéria da literatura

Matérias Instrumentais

4. Légica

5. Lingua portuguesa e literatura
6. Lingua estrangeira moderna

7. Métodos e técnicas de pesquisa

Matérias de Formacao Profissional

5. Documentacéo 8. Informacao aplicada a Biblioteconomia

6. Historia do livro e das bibliotecas 9. Producéo do registro do conhecimento

10. Desenvolvimento de cole¢des

7. Catalogacéo e classificacédo 11. Controle bibliografico
8. Bibliografia e referéncia 12. Disseminac¢do da informacao
9. Org. e administragéo de bibliotecas 13. Administracéo de bibliotecas

10. Paleografia

Fonte: Adaptado de Almeida e Batista (2013, p.4).
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O bibliotecario erudito cedeu lugar ao técnico que mais tarde comecgou a
manifestar sua consciéncia de classe na luta pelo reconhecimento profissional.
Uma vez conquistado este espacgo, concentrou-se mais no aprimoramento
cientifico e consequentemente passou a ser reconhecido por outros profissionais
através da contribuicdo a outras areas do conhecimento (ALMEIDA, 2012).

As entidades de representacdo da classe bibliotecéria foram criadas para
atuarem de forma coordenada, como mostra a figura, ou seja, cada qual em uma
direcédo, sem que exista disputa de espaco e uma auxiliando a outra. Porém, por
falta de sindicatos suficientes, acabam ampliando, muitas vezes com
deficiéncias, suas atividades, sobrecarregando umas as outras (RIBEIRO;
MIRANDA; REIS, 2015, p. 5).

Esquema 4 — Funcionamento coordenado entre as entidades de classe

Conselho
Profissional

Associacéao de
classe

Fonte: Adaptado de Ribeiro, Miranda e Reis (2015, p.6).

Partindo da premissa de que muitas profissdes sdo importantes, néo
apenas para seu proprio crescimento e evolucdo como também para a
sociedade, os bibliotecarios podem praticar trabalhos voluntarios em conselhos
de classe, por exemplo, associacdes, sindicatos, ONGs, bibliotecas comunitarias
e outros tipos de bibliotecas.

Podendo atuar em diversos espacos e ramos de mercado, geralmente os
mais tradicionais e conhecidos pela sociedade sdo as bibliotecas (publicas,
universitarias, especializadas, etc.). E por incrivel que parega, um mercado ainda

pouco ocupado € o da biblioteca escolar, visto que atualmente existem muitas
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escolas sem bibliotecas e aquelas que possuem, muitas vezes, estdo sem o
bibliotecario.

E diante dessa realidade que Martucci (apud GUIMARAES; GUAREZZI,
1994, ndo paginado) afirma que:

Em termos das reais necessidades da populacdo brasileira, o perfil do
bibliotecario seria o de um profissional para atuacdo em bibliotecas
publicas e escolares: uma rede de bibliotecas publicas que cobrisse
todo o pais, tendo a frente profissionais consistentes e preparados para
desempenhar seu papel como agentes de transformacéo cultural,
como agentes da democratizacdo do conhecimento. Este perfil social
do profissional seria a infraestrutura de nosso desempenho em um pais
em desenvolvimento.

No mercado informacional também se abre uma gama de opc¢des ainda
pouco exploradas, entre instituicdo que trabalha com informacéo e necessita de
organizagdo, pesquisas em bases de dados, levantamentos bibliograficos,
pesquisas em fontes de informacéo, inteligéncia competitiva, portal de periddicos
cientificos, bibliotecas digitais, servicos de assessoria, editoras, entre outras.
Tendo em vista a demanda do mercado por profissionais atualizados, que
rellnam novos atributos como lideranca, motivacdo, determinacgéo, disciplina,
inovagdo e negociagdo, surgem novos nichos de mercado resultantes das
transformacdes da sociedade.

Partindo das dimensdes de competéncias designadas pela Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), o Bibliotecario Escolar se enquadra em
dimensdes técnicas, estéticas, éticas e politicas. A dimensao técnica refere-se a
construir contetados de acordo com a necessidade dos usuérios; a dimensao
estética refere-se as as habilidades criativas e subjetivas que todo profissional
deve ter; a dimensdo ética orienta para a realizacdo do bem coletivo e a
dimenséo politica permite que o profissional visualize sua participacéo e efetive
uma construcdo de entendimento de direitos e deveres (FARIAS; CUNHA, 2009
apud ALB