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RESUMO

Estre trabalho busca investigar se as politicas habitacionais desenvolvidas no Municipio de
Ananindeua tém atuado como um instrumento de prevencédo e/ou de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Partindo da premissa da fundamentalidade do direito a
moradia, previsto no art. XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no art. 6°,
compondo o rol de direitos sociais, da nossa Constituicdo (1988). O primeiro capitulo discorre
sobre o processo de estabelecimento do acesso a moradia adequada como um direito
fundamental, e procura entender de que forma esse direito vem sendo exercido pelas mulheres
no Brasil, principalmente, mulheres em situagdo de violéncia. Busca, ainda, verificar quais 0s
principais institutos legais que proporcionam o acesso da mulher & moradia adequada em
ambito nacional e compreender em que medidas eles tem se materializado como formas de
combate a violéncia. O segundo capitulo propée uma abordagem sobre a panorama da
discriminacdo contra a mulher e a violéncia doméstica, tendo como norte a Lei 11.340/06, a Lei
Maria da Penha, para, a partir de entdo, compreender o quadro da violéncia doméstica e familiar
cometida contra as mulheres no Brasil e em Ananindeua. O terceiro capitulo direciona a analise
as politicas publicas de moradia em Ananindeua e a relacdo destas com o enfrentamento a
violéncia contra a mulher. A metodologia empregada serd a qualitativa, tendo por base a
pesquisa tedrico- bibliografica realizada tanto na doutrina, legislacBes, artigos e teses
disponiveis na internet. Contara ainda, com o método indutivo para a analise dos dados da
violéncia domestica e do déficit habitacional em Ananindeua e entrevistas ao secretério da
Secretaria de Habitacdo de Ananindeua e a presidente da Comissdo da Mulher Advogada da
Subsecdo de Ananindeua. Busca-se identificar se essas politicas habitacionais estdo sendo
implementadas de forma eficiente no municipio. A pesquisa concluiu que a precariedade do
direito a moradia influencia na manutencdo das situacdes de violéncias e que a seguranca
habitacional, bem como o acesso aos 6rgdos da rede de enfrentamento a mulher tem um papel

importante na conquista de autonomia da mulher em situacdo de violéncia.

Palavras-chave: Mulher, Violéncia doméstica, direito a moradia, enfrentamento.



ABSTRACT

This research investigates whether the housing policies adopted in Ananindeua
Municipality have acted as an instrument of prevention and / or face domestic and family
violence against a woman. Starting from the fundamentality of the premise about the right to
housing, provided for in art. XXV of the Universal Declaration of Human Rights and art. 6,
composed or roll of social rights, of our Constitution (1988). The first chapter discourse about
the establishment process to adequate housing as a fundamental law and seeks to know how
this law is being exercised by women in Brazil, especially women in violence situations. It
seeks to ascertain which are the main legal institutes that provide or access women to adequate
housing at the national level and to understand how they have materialized as ways to combat
the violence. The second chapter offer an approach about the discrimination panorama against
women and domestic violence. Based on Law 11.340 / 06, the Maria da Penha law, seeks to
understand the description of the family violence domestic and comet against women in Brazil
and Ananindeua. From this, seeks to analyses the housing’ public politics in Ananindeua and
its relationship with the confronting the violence against women, principally in the third
chapter. The methodology used will be qualitative, based on bibliographic research carried out
both in doctrine, legislation, articles and theses available on the Internet. Will have, with the
inductive method for hypothesis application based on data analysis of domestic violence and
housing shortage in Ananindeua and interviews with the secretary of the Ananindeua Housing
Secretariat and the chairman of the Women's Commission Lawyer of the Ananindeua
Subsection. Aimed to identify if these housing policies are being implemented efficiently in the
municipality. The research concluded that the precariousness of the right to housing influences
the maintenance of situations of violence and housing security, as well as the access to the
organs of the women's confrontation network with an important role in gaining the capacity of

women in situations of violence.

Keywords: Woman, Domestic violence, right to housing, confronting.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Ananindeua despontou, no ano de 2015, como a cidade brasileira com
0 maior nimero de mortes violentas de mulheres, segundo levantamento realizado pela Agéncia
Publica (2017) com base nos registros do Ministério da Salde de 2005 a 2015. Esse dado
exprime uma realidade alarmante de uma violéncia intencionalmente praticada,
preeminentemente por conhecidos intimos da vitima, como companheiros ou parceiros, 0s
quais, por meio de suas acOes lesivas, cooperam ativamente em tornar as residéncias os locais
de maior perigo contra a vida das mulheres.

Nesse sentido, o microssistema familiar apresenta-se como um ambiente propicio para
0 seu desenvolvimento, tendo em vista tratar-se de um dominio privado. No qual inexistem
testemunhas, ou, quando existem, sd&o membros da entidade familiar e nem sempre estéo
dispostos a denunciar. Por isso, nas palavras de Lucena (2017, p. 01) “o lar que em outras
situacOes seria a referéncia de reflgio e protecdo, nestes casos, configura-se como local
privilegiado para a pratica ¢ a ocultagdo da violéncia”.

Por esta razdo, o estudo busca perceber a relacdo entre a precariedade do exercicio do
direito a moradia e a manutencéo da violéncia doméstica contra a mulher, para a partir de entéo,
compreender em que medida as politicas publicas habitacionais podem interferir positivamente
no combate a violéncia doméstica, principalmente no municipio de Ananindeua.

Dessa forma, o presente trabalho apresenta ao longo dos seus trés capitulos, uma
abordagem mais direcionada sobre o direito a moradia, a violéncia doméstica e as politicas
publicas de habitacdo em Ananindeua. O primeiro capitulo propde uma observacao direcionada
sobre o direito a moradia, ressaltando a sua fundamentalidade, tanto em &mbito internacional
como no ordenamento doméstico brasileiro. A partir disso, visa compreender como esse direito
vem sendo exercido no Brasil, principalmente quando quem estd pleiteando por ele é um
mulher, chamando atencéo para a precariedade do direito a moradia das mulheres e levantando
alguns institutos e instrumentos legais que tem atuado em prol da efetivacdo desse direito sob
uma perspectiva de género.

O segundo capitulo se detém a construir uma trajetdria histérica da discriminacéao
contra a mulher, desde a Idade Antiga até os dias atuais, enfatizando a luta por direitos, dentro
e fora das fronteiras brasileiras, bem como o surgimento dos movimentos feministas e 0s
direitos sociais conquistados, principalmente no século XX. Se dedica a observar a violéncia

domeéstica no Brasil e como ela ocorre dentro das residéncias.
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O terceiro capitulo engendra esfor¢os para uma abordagem mais especifica, ao
concentrar a observacdo tanto da precariedade da moradia como no panorama da violéncia
domeéstica nos limites geograficos do municipio de Ananindeua, para compreender de que
forma as politicas publicas habitacionais desenvolvidas se relacionam com o enfrentamento a
violéncia doméstica.

A metodologia empregada para a pesquisa foi qualitativa, com base na bibliogréfica,
por meio da qual foram analisadas doutrinas, produces cientificas de artigos e teses sobre o
direito a moradia e o fendmeno da violéncia doméstica. Além disso, para a pesquisa documental
foram utilizadas as proprias leis vigentes sobre o assunto, dentre as quais a Constituicdo Federal
do Brasil (1988), o Cédigo de Processo Penal e Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a Lei
11.977, que dispde sobre o Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida.

O método indutivo foi empregado na analise dos dados sobre a violéncia doméstica e
o déficit habitacional existente no municipio de Ananindeua, bem como na coleta de
informagOes por meio de entrevistas semi-estruturadas com o secretario da Secretaria de
Habitacdo de Ananindeua (SEHAB) e com a presidente da Comissédo da Mulher Advogada da

Subsecdo de Ananindeua — PA.



11

2 O DIREITO A MORADIA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Durante as Ultimas décadas do século XX, que foi eminentemente marcado pelos
conflitos, guerras e massacres mais severos da historia, os Estados gradativamente foram sendo
obrigados a assumir posturas mais intervencionistas no tocante a vida e bem estar de seus
cidaddos. Observa-se um movimento de afastamento da passividade habitual que os Estados
sustentaram por tantas décadas e que, indiretamente, forneceu as condig¢fes propicias para a
culminancia dos terriveis acontecimentos pelos quais passou a humanidade.

Assim, como uma espécie de compensagdo, surgiram o0s tracos politicos que
caracterizam o Estado Social de Direito, comumente conceituado como Welfare State,
principalmente nos paises industrializados europeus. Uma forma de governo que conta com a
mobilizacdo, em larga escala, dos 6rgdos governamentais e politicas publicas em prol do bem
estar de seus cidaddos, a prestacdes positivas em beneficio da coletividade, materializando a
“forma moderna mais avangada de exercicio publico da protec¢do social” (FIORI, 1997, p. 131),
e que remete ao Estado despesas sociais com setores de habitagcdo, saneamento e transporte,
“em troca” do poder de regulagdo politica da sociedade e das politicas macroecondmicas da
economia capitalista (MEDEIRQOS, 2001, p. 6).

Essa transicdo de governos com posturas mais abstencionistas para sistemas politicos
com esse grau de intervencionismo retoma os efeitos que a hecatombe da Segunda Grande
Guerra surtiu sobre a comunidade internacional, os quais impulsionaram a criacdo de
mecanismos que pudessem garantir a protecao dos seres humanos (GUERRA, 2010, p.2).
Tendo em vista as atrocidades cometidas durante a guerra, como experimentos em cobaias
humanas, destruicdo de cidades inteiras com armas quimicas, estupros em massa e inimeras
mortes, foi atestada a necessidade latente de um processo de compreensdo, universalizacéo e
expansdo de direitos humanos.

Assim, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, das NacGes
Unidas, 0 mundo observou a génese do conceito de um ser humano digno e detentor de direitos,
iguais e inalienaveis, e deveres que ultrapassavam as barreiras locais e regionais do seu Estado
de origem, alcancando o status de um sujeito tanto de direito interno quanto de direito
internacional.

O ser humano, que até entdo ocupava um lugar periférico nas discussdes em ambito
internacional, ganhou mais destaque e os principios como igualdade, solidariedade e cidadania
passaram a compor o rol das responsabilidades para os grupos internacionais. A dignidade da

pessoa humana ingressou como critério para a limitagcdo da soberania nacional e fomentador de
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liberdades e garantias que deveriam ser protegidas e preservadas. (GUERRA, 2006, apud
GUERRA, 2010, p. 5), sendo destinatérias, inclusive, dos contetdos de diversos acordos e
tratados internacionais.

Foi no ambito dessas transformacdes e avancos que a mulher conseguiu emergir no
cenario internacional, na qualidade de detentora de garantias e liberdades fundamentais. O
historiador Eric Hobsbawm (1995), no cumprimento da missdo de descrever as mudancas
ocorridas na ordem global ao longo do século XX trouxe luz as palavras da italiana Rita Levi
Montalcini, prémio Nobel de Ciéncia, que destacou as suas impressdes da seguinte forma:
“Apesar de tudo, neste século houve revolugdes para melhor [...] o surgimento do Quarto Estado
e a emergéncia da mulher, ap6s séculos de repressdao.” (HOBSBAWM, 1995, p 10).

Faz-se, dessa forma, imperiosa a observacgéo sobre a emergéncia da mulher, haja vista
que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) trouxe consigo um rol de direitos,
que deveriam ser fornecidos e garantidos pelos Estados, enfaticamente, a todos os individuos
da sociedade, independentemente de sexo, cor, raca, idioma, religido, opinido, etc. Assim, no
cenario politico internacional, durante a fase legislativa da disseminacgéo dos direitos humanos,
a producdo normativa de diversos tratados internacionais trouxe destaque a grupos que outrora
estavam negligenciados, como as mulheres.

Em meio a esse efervescente cenario global de consolidacdo e adesdo dos Estados
Nacdes aos tratados, o Brasil, paralelamente ao seu processo de redemocratizacdo, engendrou
esforcos para incorporar ao ordenamento doméstico alguns instrumentos importantes na
protecdo dos direitos fundamentais. Sobre o assunto, a autora Flavia Piovesan (2012, p. 52)
discorre que o “processo de democratizagdo permitiu a ratificacdo de relevantes tratados de
direitos humanos; por sua vez essa ratificacdo permitiu o fortalecimento do processo
democratico, mediante a ampliacdo e o refor¢o do universo de direitos por ele assegurado.”

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 foi um marco na institucionalizacdo dos direitos
humanos no Brasil, a ponto de al¢ar os direitos enunciados nos tratados internacionais dos quais
o Estado é signatario, ao nivel hierarquico de norma constitucional, apresentando aplicabilidade

imediata, conforme o disposto no art. 5°, §2°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 2°
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Por conseguinte, todos os direitos fundamentais oriundos de instrumentos de alcance
geral, s@o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, com base no disposto

no art. 5° da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993.

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos,
globalmente, de forma justa e eqitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se
deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e
proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.

Nessa seara, 0 direito a moradia foi reconhecido e se fez presente na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), no artigo XXV, como componente do direito a um
padréo de vida adequado, devendo, portanto, ser alvo da tutela, promogéo e preservacao dos
Estados, inclusive o Estado Brasileiro.

Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-
lhe, ¢ a sua familia, satide ¢ bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso

de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

No mesmo teor, 0 Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966)*, apresenta em seu bojo o principal fundamento para o reconhecimento do direto a
moradia como um direito humano, que por sua vez, deve ser garantido e efetivado por meio de
medidas apropriadas para esse fim executadas pelos Estados Partes. O art. 112, do aludido
documento, assevera a expressdo moradia adequada como qualificadora para o exercicio do
direito para o individuo e sua familia.

Desta feita, o Estado Brasileiro, enquanto Estado Parte do Pacto, tem a incumbéncia
de promover o exercicio desse direito aos seus cidaddos em sua integridade. No texto da
Constituicdo Federal (1988), a previsdo desse direito foi incorporada no rol de direitos sociais?,

presentes no art. 6%, apds a Emenda Constitucional n°® 26. Também consta previsto no art. 5°,

! Tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966, e em vigor
desde 3 de janeiro de 1976. Foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n® 591, em 19 de dezembro de 1992.

2 Art. 11, do Decreto n° 591; “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.” (grifos nossos).

3 Art. 6°, da Constituicdo Federal; “S3o direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”
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inciso XXII1, o qual dispde que a propriedade deve atender a sua funcio social®, constituindo
um direito e garantia individual, mas também um dever individual do proprietario. Além destas
mencdes explicitas, o direito a moradia é apresentado, ainda que de forma implicita, em outros

artigos da Magna Carta, como bem salientou a prestigiosa doutrina de Sarlet (2010, p.12)

Na Constituicdo de 1988 ja havia meng@o expressa a moradia em outros dispositivos,
seja quando dispOs sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para "promover programas de constru¢do de moradia e a
melhoria da condigdes habitacionais e de saneamento basico" (art. 24, inc. IX), seja
quando no artigo 7°, inciso IV, definiu o saldrio minimo como aquele capaz de atender
as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, dentre outros elementos,
com moradia. Da mesma forma, a vinculagao social da propriedade (art. 5°, XXIII, e
artigos 170, inciso III e 182, paragrafo 2°), bem como a previsdo constitucional do
usucapido especial urbano (art. 183) e rural (art. 191), ambos condicionando, dentre
outros requisitos, a declaragdo de dominio a utilizacdo do imovel para moradia,
apontam para a previsdo ao menos implicita de um direito fundamental & moradia ja
antes da recente consagragdo via emenda constitucional”.

Ademais, o autor Sarlet (2012, p. 13) traz a luz a for¢ca de emenda constitucional que os
tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é signatario e que foram aprovados pelo
Congresso Nacional ostentam perante a Constituicdo Federal. Conforme o art. 5° 83° os
tratados internacionais concernentes aos direitos humanos sdo incorporados ao direito
domeéstico®; assim, tendo em vista o cumprimento do contelido disposto no Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), o direito a moradia ja era materialmente
fundamental, ainda que ndo estivesse expressamente previsto na Carta Cidada (1988).

Cabe ainda ressaltar que direito fundamental a moradia se relaciona diretamente com o
exercicio da dignidade humana. Entdo, quando o texto constitucional, no art. 1°, inciso Ill, se
refere ao fundamento do principio da dignidade da pessoa humana, ele traz consigo o
suprimento de todas as necessidades existenciais basicas dos individuos para “vivam uma vida
digna”, dentre as quais, impreterivelmente encontra-se a moradia, como uma faceta da
dimensdo prestacional positiva por parte dos Governos. Desse modo, embora tenha sido
incorporado ao rol de direitos sociais apenas em 2000, ano da Emenda n° 26, ndo é um direito
novo.

Esse fundamento, segundo o autor, pode servir de reconhecimento, inclusive, para
direitos que, mesmo ndo estando positivados, sdo fundamentais para a protecdo da dignidade

humana. E certo que o direito nfo tem e nem deve ter o escopo de normatizar o inalcancavel,

4 Art. 5° inciso XXIII, da CF/88; « a propriedade atender4 a sua funcio social;”

5 Art. 5°, § 3°, CF/88. “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”
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mas nem por isso deve deixar de promover, com a sua maxima forca legal, principios que s&o

balizadores fundamentais para a garantia dos direitos fundamentais (SARLET, 2010, p. 12-13).

2.1 As dimensodes e elementos do direito fundamental a moradia

Sob a égide do principio da dignidade humana, o direito a moradia se expande em duas
dimensdes ou funcdes a serem observadas pelo Estado simultaneamente, “a funcao de direito
de defesa e direito a prestacGes, incluindo tanto prestacdes de cunho normativo quanto material
(fatico)” (SARLET, 2003, p. 352). Dada esta dupla perspectiva, primeiramente importa
discorrer sobre a sua dimensdo negativa, que Sarlet (2003) também denomina de funcéo
defensiva, a qual emerge da protecdo do direito fundamental, com o escopo de “blindar” a
moradia contra qualquer agressédo, seja oriunda da acéo de particulares ou mesmo do Estado.

Advem do principio da ndo remogdo e se materializa no sentido de ser um direito que
vincula a obrigag&o juridica de abster-se de promover deslocamentos involuntarios, baseados
em medidas estatais arbitrarias. Assenta-se em uma conduta omissiva a ser assumida pelo
Estado que visa impedir casos em que o poder publico promova desapropriacdes arbitrarias,
ainda que com fins sociais e coletivos, que resultem na perda do dominio e perda da moradia
(SARLET, 2010, p 362). Em outras palavras, a dimensdo negativa compreende promover a
seguranca juridica efetiva da posse utilizada com fins de moradia contra arbitrariedades.

Nessa perspectiva, o direito a moradia se apresenta como uma clausula pétrea do nosso
ordenamento legal, tendo em vista que ndo pode ser abolido e nem mesmo ser sujeito a
retrocessos, supressdes ou 0 esvaziamento de seu conteudo positivado (DORNELES; CASSEL,
2015), conforme a garantia erigida no art. 60, 8§4°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.®. Esse
dispositivo constitucional sombreia leis como a Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), a Lei
11.977/2009, que determina sobre o “Programa Minha Casa, Minha vida”, bem como a Lei
8.009/90, que dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de familia, dentre os quais, o imovel
residencial do casal ou entidade familiar, que fica isento de responsabilizacdo em caso de
dividas de quaisquer natureza, conforme o Art. 1°, caput.

Faz-se, no entanto, necessario atentar acerca do carater ndo absoluto do direito a
moradia mesmo em face a dimensdo negativa ja apresentada, de modo que é sim sujeito a certas
restricfes (DORNELES; CASSEL, 2015). Ha eventualidades que demandam agdes estatais que

geram o desapossamento e a consequente perda da moradia, mas que devem ser acompanhadas

6 “Nio ser4 objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV os direitos e garantias individuais.”



16

das devidas compensacOes quando asseguradas constitucionalmente as indenizagdes justas e
necessarias, ou executadas dentro dos limites legais com vistas a fungéo social da propriedade
e a plena realizagdo do direito a cidade.

A dimensdo positiva, por sua vez, traz a tona o dever de acdo do Estado no fomento e
implementacdo de politicas habitacionais de interesse social, dando, paralelamente, ao titular
da moradia o direito de exigir do poder publico a devida prestacdo material que lhe assegure
uma habitacdo compativel com os requisitos para uma vida digna (SARLET, 2010, p. 3700).
Tem como baluarte o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do qual
0 Brasil é signatério, resgata o compromisso adotado pelo Estado Parte na consecugdo da
garantia do exercicio pleno dos direitos reconhecidos.

Por essa razéo, é também chamada de dimens&o prestacional, e diz respeito as formas
utilizadas pelo poder publico para efetivar esse direito, que podem constituir-se desde a criacao
de linhas de crédito ou financiamentos especificos para construcdo, ampliacdo ou melhoria das
residéncias, como o exemplo do programa Cheque Moradia do governo do Estado do Paréd’, até
mesmo a ampliacdo de programas habitacionais, bem como a instituicdo de politicas de
concessio de valores para alugueis sociais® como uma solugdo provisoria de acesso a moradia
digna.

Nessa seara, 0 conceito de moradia adequada a ser utilizado € fruto da definicdo
proveniente da Estratégia Global para a Habitacdo para o ano 2000, apresentado pelo Comité
sobre os Estabelecimentos Humanos conforme o trecho abaixo:

Uma habitag¢do adequada compreende [...] intimidade suficiente, espaco adequado,
seguranca adequada, iluminacdo e ventilagdo suficientes, infra-estruturas basicas

adequadas e localizagdo adequada relativamente ao local de trabalho e aos servigos
essenciais — tudo isto a um custo razoavel para os beneficiarios. (PDHJ, 2000, p. 111.)

Destacam-se, no mesmo raciocinio, os esforcos praticados pela Relatoria Especial da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
gue promove a emissdo de Comentarios Gerais, dentre os quais o Comentario Geral n° 4, que
traz consigo uma interpretacdo do art. 11, n°1 do Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, e elabora um conjunto de elementos que devem ser levados

" O governador instituiu, pelo Decreto Estadual n® 432, de 2003, o Programa Nossa Casa, que posteriormente foi
nomeado “Programa Cheque Moradia”. O programa tem o escopo de intervir no déficit e na inadequagdo
habitacional presente no Estado do Para no ambito das familias que tem renda mensal de até 3 sal&rios minimos.
8 Recurso assistencial mensal, equivalente ao custo de um aluguel popular, destinado a atender, em carater de
urgéncia, familias que se encontram sem moradia. E um subsidio concedido por um periodo de tempo pré-
estabelecido (DEFENSORIA PUBLICA DE NOVA FRIBURGO, 2011).
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em conta na determinacgéo da adequabilidade de um alojamento. Essa composicao atenta para
fatores sociais, econémicos, culturais, climéticos, ecologicos, dentre outros.

Primeiramente incide sobre a seguranca legal da ocupacdo; a estabilidade dos
individuos contra remoc¢des ou desapropriacdes ilegais, como ja abordado no ambito da
dimensdo negativa do direito. H&4 também o elemento da disponibilidade de servicos, materiais,
infraestrutura e equipamentos publicos; que se relaciona diretamente com a infraestrutura local
oferecida pelo poder publico, como acesso a salde, seguranca, conforto e nutricdo. Além do
fato de que todos os titulares da moradia devem ter acesso permanente ao recurso de agua
encanada, saneamento bésico, iluminacdo publica e proximidade Gtil de unidades de pronto
atendimento.

Outro elemento inerente ao conceito de moradia trazido pelo Comentario Geral é a
localizagdo adequada, que dispde que a moradia deve estar situada onde haja oportunidades de
desenvolvimento econémico e social, ou seja, proxima do local de trabalho - visando evitar ou
diminuir os gastos com os deslocamentos -, de escolas, de creches onde as mées possam deixar
seus filhos, farmacias, centros médicos e demais equipamentos publicos.

Adequacao cultural ou respeito pelo meio cultural também é uma faceta que deve ser
observada. Expressa que a habitacdo e os materiais utilizados em sua construcdo devem
expressar caracteristicas identitarias e culturais da regido na qual esta inserida, contrariando os
modelos empregados por varios programas de habitacdo, que sé reproduzem uma producgdo em
série de casas iguais e sem identidade.

Acessibilidade também faz parte do conceito e se refere aos custos gerados pela
aquisicdo e manutencdo da casa, propondo que estes ndo ameacem, desfalquem ou
comprometam o or¢camento familiar, que inimeras vezes se limita ao salario minimo ou valores
recebidos de programas de assisténcia social, e que sejam compativeis com a realidade
econémica de homens e mulheres. Habitabilidade diz respeito a adequacdo da residéncia para
a moradia, em termos de proporcionar aos seus residentes as condi¢fes de se proteger do frio,
umidade, calor, chuva e demais fatores externos que possam atentar contra a salde dos
moradores.

H& ainda um ultimo elemento de grande relevancia para a o contexto atual que diz
respeito a ndo discriminacao e a priorizacdo de grupos vulneraveis. Essa premissa estabelece
que o exercicio desse direito deve ser acessivel até mesmo para 0s grupos mais vulneraveis da

sociedade, como portadores de HIV, pessoas com deficiéncia, vitimas de desastres naturais,
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idosos e mulheres. O Comentario Geral n® 4° traz a seguinte conceituagio e deliberagio sobre

o Papel do Estado:
11. Os Estados Partes devem conceder a prioridade devida aos grupos sociais que
vivem em condicOes desfavoraveis, prestando-lhes uma atencéo especial. Além disso,
politica e legislagdo ndo devem beneficiar os grupos sociais favorecidos, em
detrimento dos sectores mais carenciados da populacdo. O Comité ndo desconhece
que existem fatores externos susceptiveis de afetar o direito a uma melhoria constante
das condicOes de vida e que, neste dominio, a situagdo se deteriorou em muitos
Estados Partes, nos anos 80. Todavia, como o sublinha o0 Comité no seu Comentarios
Geral n.° 2 (1990) apesar dos problemas suscitados por fatores externos, as obrigacGes
para os Estados permanecem e, talvez, com maior pertinéncia em periodo de
dificuldade econémica. O Comité considera que a deterioracdo generalizada das
condigdes de vida e de habitacdo, diretamente imputavel a decisdes politicas e

legislativas dos Estados Partes, sem qualquer medida compensatéria, sera
incompativel com as obrigacGes decorrentes do Pacto.

Esse elemento demonstra uma preocupacdo com as especificidades e concreticidades
dos diversos sujeitos de direitos que sdo expostos as também diversas violagdes de direito, as
quais demandam respostas especificas, segundo prestigiosa doutrina de Flavia Piovesan (2012).
Persiste em elucidar que o processo de especificacdo das peculiaridades dos individuos € eficaz
contra a insuficiéncia gerada no tratamento geral e abstrato dos sujeitos de direitos; e que
“mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigéo social. Importa
o respeito a diferenca e as diversidades, o que lhes assegura um tratamento especial.”
(PIOVESAN, 2012, p. 284).

Portanto, 0 Comentario Geral n° 4, retoma que o direito ao alojamento deve ser
assegurado a todos, sem discriminacdo, com base em rendimentos ou nivel de acesso aos
recursos econdmicos necessarios. Isto pois o exercicio desse direito compreende muito mais
que o direito de ser detentor de um bem material, mas corresponde ao direito de ter um lugar
onde seja possivel viver em seguranca e com dignidade, tendo em vista que esta intimamente

ligado a garantia dos demais direitos humanos.
2.2 A precariedade do direito a moradia para as mulheres
Mesmo em face da inequivoca fundamentalidade do direito a moradia, no Brasil, é

inegavel o alarmante déficit habitacional ainda existente no mesmo, evidenciando os desafios

impostos a efetivacdo desse direito basico. Com base nos dados disponibilizados pela Fundagédo

® Comentario Geral n® 4: Artigo 11, Ntmero 1, relativo ao direito a alojamento adequado (1991), p. 111. Parte
integrante da Compilacdo de Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos, 1° ed. PDHJ. Provedoria dos
Direitos Humanos e Justica.
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Jodo Pinheiro, em 20 dos 27 estados da federacdo o déficit habitacional aumentou entre 0 ano
de 2014 e 2015, chegando a totalizar a auséncia de 6,3 milhdes de domicilios (FJP, 2018).

Para corroborar com os dados apresentados pela Fundagdo, faz-se igualmente
necessario trazer luz aos numeros apurados durante a elaboracdo do Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), de 2009. Neste, a demanda habitacional no Brasil, até 0 ano de 2023,
somado ao déficit demogréfico, chegaria a 35 milhdes de unidades habitacionais (IPEA, 2016,
p. 95).

O IBGE demonstrou, com base nos dados colhidos com o Censo Demogréafico de
2010, que apenas 52,5% dos domicilios do Brasil apresentam condi¢Bes consideradas
adequadas. Isso indica, em termos quantitativos, que de um universo amostral de
aproximadamente 58 milhdes de domicilios, apenas 30 milhdes correspondem ao padrdo de
adequabilidade. Ha ainda 2,3 milhdes de domicilios que ndo possuem nem o basico dos servicos
essenciais como saneamento, agua encanada ou coleta de lixo, e a populacdo submetida a
aglomerados subnormais ja equivale a 6% da populacao do pais.

Esses dados indicam a deficiéncia da efetivacéo do direito a moradia, tanto quantitativa
— dada a auséncia de moradias - como qualitativa - tendo em vista que a efetivacdo do direito a
moradia é considerada em sua completude quando a habitacdo pode ser identificada como
adequada.

N&o obstante, essa situacdo se agrava quando quem estd na busca pelo acesso a
moradia € uma mulher, e se intensifica duplamente quando além da desigualdade de género, se
faz presente a desigualdade racial. Conforme o Retrato das Desigualdades Género e Raca
(2003), os indicadores de habitacdo no Brasil demonstram que os domicilios chefiados por
mulheres ou por individuos negros “sdo aqueles que se encontram sempre em piores condicoes,
seja no tocante a probabilidade de estarem localizados em assentamentos subnormais, seja no
que diz respeito a existéncia de esgotamento sanitrio, abastecimento de 4gua ou coleta de lixo”
(IPEA; UNIFEM, 2003, p. 27).

Tal situacdo se explica pois, as mulheres continuam sendo expostas a multiplas formas
de discriminacdo social e ainda sdo as mais afetadas pelo modelo econémico capitalista e
cultural estabelecido, de modo que sdo, comumente, exploradas e discriminadas, tanto pelo
sexo como pela classe e raca. Por essa razdo, quando se projetam esforgos para mensurar 0
aumento da pobreza na populacdo em determinado momento, hé cores e sexo que se destacam
dentre os demais grupos.

Essas cores e 0 sexo desse aumento indicam que houve um crescimento da pobreza no

universo feminino com o decurso do tempo. Em outras palavras, significa um aumento da
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proporcao de mulheres entre os mais pobres da sociedade, principalmente de mulheres negras
(IPEA, 2005, p. 15). E um processo designado internacionalmente como “feminizagdo da
pobreza”, que consiste em “uma mudanc¢a nos niveis de pobreza partindo de um viés
desfavoravel as mulheres ou aos domicilios chefiados por mulheres.” (MEDEIROS, COSTA,
2008).

Assim, ndo é entendido, necessariamente, como uma elevacdo da pobreza entre as
pessoas do sexo feminino, mas diz respeito ao aumento na proporcao de pessoas pobres (sejam
homens ou mulheres) oriundas de familias chefiadas por mulheres. Est4, portanto, associada a
ocorréncia do aumento do empobrecimento nas unidades familiares formadas por mulheres sem
cbnjuges que sdo o Unico adulto provedor da renda da casa, pois 0s membros acabam tornando-
Se mais propensos a pobreza, uma vez que tem a desvantagem de contar com um provedor a
menos (IPEA, 2005, p. 16).

E fruto de um processo historico de desigualdade social e concentragio de terras no
Brasil, somadas a divisdo sexual do trabalho no sistema capitalista, na qual as mulheres ainda
sdo estruturadas no mercado como inferiores hierarquicamente e suas remuneracdes ainda séo
consideravelmente menores. As condi¢Bes de desenvolvimento de carreiras ofuscadas pelas
tarefas domesticas, maternidade e cuidados com a familia tem resultado em profundas
desigualdades salariais entre homens e mulheres. Fatos que confirmam que “o aceSSO ao
mercado da moradia no Brasil, j& inalcancavel para muitas familias, € ainda mais dificil quando
se ¢ mulher” (HELENE e LARANZINI, 2018 apud HELENE, 2019, p. 956).

Os indicativos de renda, segundo o informativo do IBGE°(2018), demonstram que,
mesmo apresentando niveis de instrucdo superior ao dos homens, a necessidade de conciliar o
trabalho remunerado com os afazeres domésticos e cuidados com a familia, faz com que muitas
mulheres precisem optar por oficios com a carga horéaria reduzida, resultando em uma média
de rendimentos equivalente a trés quartos do valor recebido pelos homens, tendo como
agravante o indicador por cor ou raga.

Neste recorte, os dados de 2016 evidenciam que sdo as mulheres pretas ou pardas as
gue mais exerceram ocupagao por tempo parcial, alcangando 31,3% do total, enquanto
25,0% das mulheres brancas se ocuparam desta forma, em 2016. [...] Em relagdo aos
rendimentos médios do trabalho (CMIG 13), as mulheres seguem recebendo cerca de
% do que os homens recebem. Contribui para a explicagdo deste resultado a propria

natureza dos postos de trabalho ocupados pelas mulheres, em que se destaca a maior
proporcéo dedicada ao trabalho em tempo parcial (IBGE, 2018, p. 4).

10 Informativo de Estatisticas de Género, Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil (IBGE, 2018).
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Ocorre que mesmo em meio as disparidades de rendimentos e dificuldades de acesso
a moradia enfrentadas por mulheres, o nimero de familias chefiadas por mulheres entre 1995 e
2015 aumentou 18 pontos percentuais, demonstrando que a época, chegava a 43% nos centros
urbanos do Brasil, conforme os dados do Retrato das Desigualdades de Género e Raga — 1995
a 2015™(IPEA, 2017).

Esse aumento pode ser associado ao surgimento de movimentos de luta social pelo
acesso a terra, principalmente as ocupacdes organizadas, nas quais, as mulheres somam maioria.
S0 movimentos que surgiram impulsionados pelo aumento dos déficits habitacionais, caréncia
de politicas publicas efetivas de acesso a moradia, desigualdades sociais, urbanas e estruturais
e situacdes de inseguranca e insatisfacao perante a realidade social de moradia de grande parte
da populacdo. (HELENE, 2019).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE,
cerca de 11,6 milhdes de mulheres séo chefes familiares - pessoa que representa o referencial
na familia, associado ao sustento financeiro da entidade familiar - e moram sozinhas com seus
filhos. Correspondem a mées monoparentais que sustentam a casa, que remontam, em parte, a
um processo gradativo de empoderamento e de autonomia econdmica e financeira. Esse
crescimento da participacdo de mulheres no mercado da moradia se evidencia no ambito do
Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida'?, o qual apresenta um viés eminentemente
feminino, tendo em vista que 86% dos beneficiarios sdo mulheres e mées (NICACIO, 2014).

Porém, mesmo em face dessa tendéncia de crescimento no nimero de domicilios
chefiados por mulheres, ainda existe a preocupacdo com a intensificacdo do processo de
feminizacéo da pobreza. Pois, nesses domicilios, normalmente a mulher € a Gnica fonte de renda
e como ainda recebe rendimentos inferiores aos dos homens, as dificuldades para manter os
custos do domicilio acabam ficando mais evidentes e a concentracdo da pobreza entre os
moradores se intensifica (COSTA, et al, 2005, p 11).

Esse aumento no nimero de mulheres assumindo a chefia de seu nacleo familiar levou
as entidades governamentais a observarem as possiveis causas desse aumento. De certo que €
inegavel a importancia das politicas de conscientizacdo, empoderamento e a integracdo da
mulher ao mercado de trabalho, que vem promovendo a sua maior independéncia econémica

perante o cdnjuge e que possibilitam a sua saida da casa em que morava e seu estabelecimento

11 Estudo desenvolvido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) em parceria com a ONU Mulheres,
publicado em 2017.

12 Programa do governo Federal regido pela Lei n® 11.977, de 7 de Julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida— PMCMYV e a regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em areas urbanas
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em nova moradia. Porém, ha um outro fator muito relevante no quesito motivacional para que
uma mulher decida sair de sua residéncia, com seus filhos, deixando o seu conjuge para tentar
0 éxito no mercado de acesso a moradia, o qual se relaciona diretamente com os nimeros da
violéncia doméstica.

Segundo o “Mapa da Violéncia 2019, entre 2012 ¢ 2017 o ntimero de homicidios de
mulheres dentro das residéncias teve um aumento de 17,1%. No de 2017, mais de 221 mil
mulheres foram até delegacias de policia para denunciar episédios de agressao (lesdo corporal
dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica contra a mulher. O Instituto Maria da Penha,
por meio do levantamento “Reldgios da Violéncia” (2019) divulgou a informacao de que a cada
7,2 segundos uma mulher é vitima de violéncia doméstica no Brasil. Esses dados estatisticos
revelam situacdes em que a mulher é obrigada a deixar seu lar para interromper o ciclo da
violéncia, seja ela fisica ou psicoldgica.

Por conseguinte, sdo diversos os fatores que promovem a busca de mulheres por novas
moradias e igualmente diversos os motivos que contribuem para as dificuldades de acesso e
manuten¢do da moradia por parte das mesmas, principalmente mulheres negras, gerando uma
larga porcdo de assentamentos subnormais, ocupacfes informais e habitacGes irregulares e
clandestinas.

Por esses motivos, torna-se indispensavel refletir acerca das politicas publicas e
ferramentas que incidem sobre os planos de ocupacédo das cidades, seguranca juridica na posse
e regularizacdo fundiaria, e sobre como elas atendem aos interesses e condigdes sociais
principalmente das mulheres de baixa renda em habitac6es precarias no Brasil, ou que estdo em
situacdo de violéncia doméstica. Afinal, pode-se inferir dos ensinamentos de Flavia Piovesan
(2012, p. 286), que para garantir a igualdade de género no exercicio do direito a moradia séo
necessarias mais do que estratégias contra a discriminacéo e medidas compensatorias, devendo-
se somar a elas politicas positivo promocionais capazes de incentivar a inser¢do e inclusao

social de mulheres, que compdem um grupo historicamente vulneravel.

2.3 Institutos legais, politicas habitacionais e a relacédo de género no Brasil

O ordenamento juridico doméstico apresenta em seu bojo um conjunto legislativo, em
prol da criacdo, expansdo e implementacdo de programas habitacionais sociais e politicas
publicas que visam efetivar e garantir o acesso a terra, regularizacao fundiaria e a protecdo ao
direito fundamental a moradia. Trata-se de um apanhado de leis federais, estaduais e municipais

que demonstram uma tendéncia, principalmente pos a Constituicdo Federal de 1988, por parte
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do Poder Legislativo, de mobilizar-se pelo direito a moradia, com base no contexto
socioecondmico da sociedade atual e em funcdo da heranga historica da ma distribuicdo de
terras no Brasil em raz&o do género.

Dessa forma, além da previsdo do direito a moradia no art. 6°'%, dada importancia do
tema, a Carta Magna também destinou um capitulo inteiro a Politica Urbana, que destaca a
funcdo social da propriedade como uma politica de habitagdo social e de regularizagédo fundiaria
com vistas ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (habitacéo, circulagéo,
trabalho e lazer) e garantia de bem estar aos seus habitantes, conforme o previsto no art. 182 da
Constituicdo™®.

Este dispositivo legal se relaciona intrinsecamente com a Lei 10.257/2001%°, que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e dispde sobre a viabilizacdo do acesso a
moradia como uma expressio do direito a cidade'®. Um instituto legal que incentiva a conquista
desse direito e se posiciona como uma resposta as marcas segregatorias evidenciadas durante a
producéo do espaco urbano no Brasil.

Assim, o direito a moradia esta intimamente ligado ao direito a cidade, haja vista que
a populagéo urbana ja representa 84,36% do total de habitantes do pais (IBGE, 2010). Entéo, a
organizacdo e estruturacdo das cidades reflete como o exercicio a moradia esta sendo exercido,
ou ndo, pela maioria dos cidad&os, afinal, & dentro das concentracGes urbanas que se localizam
a maior parte das moradias.

Porém, apesar do reconhecimento normativo e institucional, ainda ha severas
contradi¢es quando comparados a realidade social presente nas cidades. Por isso, assim como
o direito a moradia, o direito dos individuos a cidade tem a sua efetividade “negada” a certos

grupos sociais, denominados como “invisiveis” ao processo de planejamento e producdo do

espaco urbano (AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 30).

13 Art. 6°, CF/88; “Sio direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.”

14 Art. 182, CF/88. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir 0 bem- estar de seus habitantes.”

15 Lei 10.257/2001, denominada como Estatuto da Cidade, traz regulamentagdes sobre o uso da propriedade urbana
em prol da coletividade, seguranca e bem estar dos cidaddos, paralelamente ao equilibrio ambiental. Define ainda
as diretrizes da politica urbana e as fungdes sociais da cidade.

16 Direito a cidade retoma o conceito desenvolvido pelo socidlogo francés Henri Lefebvre, em 1968, e
posteriormente descrito no Estatuto da Cidade, Lei 10. 257, de julho de 2001; o Direito a cidade corresponde a um
“direito difuso, coletivo, de natureza indivisivel, de que s&o titulares todos os habitantes da cidade [...] para habitar,
usar e participar da producdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis.” (AMANAJAS, KLUG,
2018. p. 29). O art. 2°, inciso I, da referida lei, o define como “o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes”.
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Infelizmente, ainda hoje, “fatores como género, raca, idade, etnicidade e renda
distribuem desigualmente os 6nus e os beneficios da urbanizacdo entre os individuos no
territorio” (Gorsdorf et al., 2016, apud, AMANAJAS, KLUG, 2018. p. 30). Por essa razio as
cidades continuam compostas por tantos assentamentos subnormais, informais, clandestinos,
em areas de invasdes, favelas e vilas.

Conforme a autora Daniela Dias (2010, p. 3), a realidade fatica das cidades demonstra
0 quanto estamos distantes de assegurar aos individuos condi¢des de moradia adequadas a vida
humana, contando com a promog¢do de servicos basicos essenciais ao bem-estar fisico,
psicoldgico e social. Por essa razdo, a criagdo e manutencdo de mecanismos normativos deve
atentar aos contornos de justica social, com o alvo de que todos os seus habitantes tenham
acesso a uma cidade inclusiva e que ndo promova injustas diferenciagdes entre 0s segmentos
populacionais, visando a superacdo dessas marcas segregatorias e desigualdades no acesso a
moradia.

Dessa forma, este topico do presente estudo se propde a destacar alguns dispositivos
legais que tem o escopo de garantir o direito social a moradia no Brasil, em especial para
mulheres. Incialmente, urge destacar a expansdo da garantia do acesso a moradia a mulher,
dado em face da Medida Proviséria 561, que modificou a Lei 11.977, de julho de 2009, a Lei
que dispde sobre o Programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida e a regularizagédo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Essa medida proviséria acrescentou
a Lei o art. 35-A, que dispde:

Art. 35-A. Nas hipoteses de dissolugdo de unido estavel, separacdo ou divércio, o
titulo de propriedade do /imdvel adquirido no &mbito do PMCMV, na constancia do
casamento ou da unido estavel, com subvencdes oriundas de recursos do orgamento
geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela

transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que
envolvam recursos do FGTS. (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

Conforme o previsto na Lei, a mulher tem a primazia no registro e transferéncia do
titulo de propriedade nas hipoteses de dissolucdo de unido estavel, divorcio ou separacao
judicial, exceto nos casos em que, para a aquisicao da propriedade, tenham sido empregados 0s
recursos do FGTS (Fundo de garantia do Tempo de Servico) do companheiro ou ex
companheiro. Por conseguinte, também dispde sobre a regularizacdo fundiéria, que visa
garantir o direito social a moradia ao reconhecer legalmente os assentamentos e conceder aos
seus ocupantes o titulo de posse dos seus respectivos lotes, principalmente para mulheres que

vivem em assentamentos informais ja consolidados.
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O Estado deve assim, atentar a questdo de género e dedicar esfor¢os para a superacao
das desigualdades sociais promovidas pela histérica segregacdo na politica de urbanizacéo das
cidades brasileiras, e superacdo da pobreza. Outra inovacdo, nesta mesma lei, se refere a
liberdade de realizacdo de negdcios sobre imdveis independentemente do regime de bens do
casamento e da outorga do companheiro, como bem se observa no fragmento abaixo:

Art. 73-A. Excetuados 0s casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em
que o beneficiario final seja mulher chefe de familia, no &mbito do PMCMV ou em
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social promovidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderdo ser firmados independentemente da

outorga do conjuge, afastada a aplica¢do do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Essas medidas materializam politicas publicas sociais municipais, estaduais e federais
que tém sido empregadas no sentido de valorizacdo dos direitos das mulheres, especialmente
as que sdo o centro de inimeras familias. Até o ano de 2012, aproximadamente 47% dos
contratos da primeira etapa do Minha Casa Minha Vida ja haviam sido assinados por mulheres.

A Lei 11.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, também disp&e sobre o direito
de moradia da mulher quando, no art. 22, inciso Il, prevé o afastamento do lar por parte do
agressor, determinando a mulher a consecucéo do seu direito acautelatorio a moradia adequada
e livre de violéncia, ainda que o imovel ndo seja seu bem de propriedade particular. Porém,
ressalta-se que tal instituto € medida protetiva, de carater cautelar e provisorio, ou seja, nao
perdura e definitivamente ndo possui natureza satisfativa.

A garantia do direito a moradia ainda pode ser observada pela Otica de outros
dispositivos legais que também podem atuar nesse sentido, como o disposto nos arts. 1.240 e
1.240-A do Cddigo Civil de 2002, que prevé o Usucapido!® e a modalidade de usucapido do
companheiro, conforme o disposto abaixo:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao,

posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-cbnjuge ou ex-

17 Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.”

18 Esse instrumento utilizado pelo legislador para reconhecer o direito a moradia; Usucapido Urbano, visa a
reconhecer o direito de moradia como um elemento fundamental para a aquisi¢do do dominio da area no espaco
urbano, sendo comumente adotado em casos de ocupagdes informais, onde se verifica a posse mansa, pacifica e
que se estende por um determinado tempo. Com isso, o Estado demonstra que possui meios para promover a
regularizagdo fundiéria e a manuten¢do da propriedade, uma vez cumpridos os requisitos da modalidade, em busca
de promover o interesse social.
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companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a4 o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Essa preocupacdo com a manutencao da posse, preferencialmente em nome da mulher
também é notoria na Lei 11.124/2005, sobre habitacdo de interesse social, que além de instituir
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, que almeja prioritariamente
viabilizar o acesso a terra urbanizada e habitacdo digna e sustentavel para a populagdo de menor
renda, ainda demonstra a preocupacéo do legislador de propor o estabelecimento de quotas para
mulheres que sdo chefes de familia, conforme o trecho abaixo:

Aurt. 42 A estruturacdo, a organizacao e a atuacdo do SNHIS devem observar: [...]
Il — as seguintes diretrizes

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de
menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

[]

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por
mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste
inciso.

Nesse sentido, o art. 22 da referida lei também confere o atendimento prioritério as
familias de menor renda perante os entes da federagdo®®. O art. 23, §1°, inciso VI, na mesma
seara, estabelece que a lavratura de escritura publica do imdvel, bem como os contratos
celebrados em cartorio deverdo constar, preferencialmente em nome da mulher, destacando a
importancia da questdo de género nos contratos que devem ser firmados preferencialmente em

nome da mulher.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderdo ser representados
por: VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo,
especificamente para concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de
escritura publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar,
preferencialmente, no nome da mulher.

A Lei 13.465/2017, sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana também dispGe no
art. 10, inciso XI, sobre a garantia dos direitos reais serem concedidos preferencialmente em
nome da mulher como um dos objetivos da Reurb serem observados pelos entes da Federacéo,
visando a regularizacdo de nucleos urbanos informais.

A Lei n 6.192 de 31 de Julho de 2018, sobre a politica habitacional prevé a prioridade

para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica que atendam os requisitos especificos. E

19 Lei 11.124/2005. Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma
articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e
adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do FNHIS.
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ndo é exclusivamente para beneficiar mulheres em situacdo de violéncia, também favorece
pessoas com mais de 60 anos, mulheres responséaveis pela unidade familiar, pessoas com
deficiéncia e familias removidas de &reas de risco, mostrando-se um avanco para a efetivaco
desse direito de moradia para esse grupo de risco.

A Medida Provisoria n° 2.220, de 2001 também se insere no contexto de acessibilizar
o direito a posse por meio da concessao de uso especial para fins de moradia de forma gratuita,
tanto para homens ou mulheres, quando cumpridos os requisitos, conforme o recorte legal

abaixo.

Art. 12 Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de
imdvel publico situado em &rea com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o
utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial
para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
proprietdrio ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou
rural. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017) §1° A concessdo de uso especial
para fins de moradia serd conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

O Estatuto da lgualdade Racial, Lei 12.288/2010%°, por ser direcionado ao
enfrentamento da desigualdade étnica e atuar em defesa dos que sofrem preconceito e
discriminacdo em funcdo da etnia, raca ou cor, também detém a competéncia de promover
iguais condicGes de oportunidades, inclusive no ambito da moradia, prevendo assim, a
implementacdo de programas de acéo afirmativa, conforme o previsto no art. 4°, inciso VII. E
posteriormente, no art. 35 traz em seu bojo a determinacdo acerca de politicas publicas que
assegurem o direito & moradia adequada para a populacdo negra que vive em alojamentos

precarios.

Art. 35. O poder publico garantird a implementacdo de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive em favelas,
cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacéo, a
fim de reintegra-las & dindmica urbana e promover melhorias no ambiente e na
qualidade de vida. Pardgrafo tnico. O direito & moradia adequada, para os efeitos
desta Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da
infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a fungdo
habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construcdo, a reforma
ou a regularizacdo fundidria da habitacdo em &rea urbana.

20 Instituido pela Lei n° 12. 288, de 20 de julho de 2010, que dispGe o Estatuto da Igualdade Racial; ¢ “destinado
a garantir a populacéo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate & discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica” (art. 1°).
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O Decreto Estadual n° 432, de 2003, por sua vez, instituiu o0 Cheque Moradia no estado
do Parda; uma politica publica de habitacdo eminentemente social, que possibilita & familias que
tem renda de até 3 salarios minimos, recebam uma transferéncia de crédito para construir,
reformar ou ampliar suas casas. Almeja ser um instrumento eficaz para a solucéo do problema
de déficit e da inadequacdo das moradias ao longo do Estado, além de ser uma ferramenta de
democratizagdo do acesso a moradia digna.

Ainda no Estado do Para, com o mesmo fim, mas com uma politica de acdo diferente,
destacam-se as obras de Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC) Habitacdo, que se
concentra sobre a regido metropolitana de Belém - que abrange Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Para - e o municipio de Castanhal. Atua
por meio da construcao de habitacdes e implementacédo de rede de infraestrutura nas areas onde
existem assentamentos precarios, como exemplo de agua encanada, iluminacdo publica e
pavimentagdo de vias.

Os institutos apresentados fazem parte do acervo legal de modalidades oferecidas pelo
Estado para reconhecer o direito a moradia como ferramenta indispensavel para que o0s
individuos desenvolvam as suas potencialidades e usufruam dos seus direitos. Isto pois o
conceito de moradia supera a definicao literal de “quatro paredes e um teto” e se congrega a
concepcao de lar, de habitacdo, de seguranca e de convivio social. Assim, se insere como um
direito humano que ndo se materializa apartado da plena observancia de sua aplicabilidade para
as mulheres. Uma vez que ndo se pode conceber a existéncia de um direito fundamental sem
que seja efetivado de forma igualitéria, integral e indivisivel também para a maior parte da

populacdo, que € composta por mulheres (PIOVESAN, 2012, p. 295).
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3 O ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO E A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA AS MULHERES

Este capitulo se propde a abordar a trajetdria historica de discriminacgdo e violéncia
sofrida pelas mulheres desde a Idade Antiga até os dias atuais, e traz a luz aos desafios e
principais conquistas no &mbito da luta por direitos. A partir desse breve panorama, observa-se
0s principais avangos na legislagéo, estatutos e acordo, em ambito nacional e internacional,
principalmente no que concerne ao combate da discriminagdo e violéncia arraigadas na

sociedade.

3.1 Um breve historico sobre a construcao social da discriminacéo contra a mulher

Desde a Idade Antiga, a mulher foi condenada a um status social, econémico, historico
e cultural de inferioridade perante a sociedade a qual pertencia, ocupando, na maioria das vezes,
um lugar secundario, coagida a exercer um papel de submissdo e obediéncia. Até mesmo na
Grécia antiga, sociedade considerada um dos bercos da civilizacdo ocidental, era ostentado
tratamento discriminatorio as mulheres.

Como se observa pelas palavras do historiador Olavo Leonel Ferreira (2003, p. 31),
havia um conceito patrimonial que a elas era associado na época; “Em Atenas, as mulheres
consideradas menores de idade, eram sempre posse de alguém: do pai, quando solteiras; do
marido, ao se casarem; dos filhos ou de um tutor, se ficavam vilvas”.

O tratamento em Espartana ndo diferia muito, posto que as defini¢bes atribuidas as
mulheres da época sempre estavam atreladas a sua relacdo com algum homem, e por isso
recebiam o tratamento de méaes, esposas, irmaos e filhas dos soldados (FERREIRA, 2003).

N&o possuiam direitos politicos, semelhantemente aos escravos, estrangeiros e
criancas. Na Roma Antiga observa-se 0 mesmo padrdo. As mulheres nunca foram alcadas a
qualidade de cidadas e, por isso, ndo podiam exercer cargos publicos (FUNARI, 2001, p. 69).

Esse padrdo de marginalizacdo feminina perdurou ao longo da construcéo histérica das
sociedades e se fortaleceu durante a ldade Meédia. O seu lugar na sociedade era restrito ao
interior das casas, cuidando dos filhos. Queimadas vivas em fogueiras da inquisicdo durante 0s
anos mais obscuros da era medieval, eram perseguidas, reprimidas e nem mesmo o que sentiam
—como o prazer sexual - estava isento de julgamentos pela sociedade eminentemente patriarcal
(MURIBECA, 2010).
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Considerada pela Igreja Catdlica e pelas tradicionais noc¢bes formadoras do
pensamento e da crenga judaico-cristd como quem instituiu o pecado no mundo, era vista como
perdigdo, um ser amaldicoado, durante os séculos XI1 e XV1I, ecoando ainda por outras épocas.
(ARAUJO, FONSECA, 2012, p. 41). Ligado a carnalidade e demais profanidades da época, 0
corpo feminino era visto “como conjunto de imperfei¢des, quer do ponto de vista moral, quer
filosofico, transformando-se em algo maligno, essencialmente impuro” (MURIBECA, 2010,
ndo paginado).

Com o fim da Idade Média, o Século das Luzes?! deu inicio ao pensamento que serviu
de base para um periodo marcado por movimentos revolucionarios que eclodiram na Revolucgéo
Francesa e a posterior Revolucdo Industrial (inglesa). Buscavam romper com a estrutura
politica, econbmica, produtiva e social oriunda de séculos de regime feudal.

As mulheres, que até entdo continuavam fadadas a clausura dos ambientes privados
das suas casas, destinadas ao casamento e a educacgdo dos filhos, vivendo a margem da
sociedade e a sombra dos homens foram, entdo, impulsionadas a participar de forma mais
efetiva do movimento revolucionario francés. Lutavam para transformar a sua situacéo
econémica, bem como pela conquista de direitos politicos, visando a igualdade com os homens
(MORAES, 2018).

Embora tenham participado ativamente no movimento revolucionério, ndo adquiriram
o direito a cidadania politica (FREITAS SCHMIDT, 2012). A mentalidade da época ainda se
encontrava arraigada em uma nitida distin¢éo entre os espacos publicos e os privados, onde 0s
primeiros eram destinados aos homens e os segundos as mulheres. Nessa seara, o fildsofo
iluminista Jean- Jacques Rousseau (1762), um dos grandes pensadores da revolugdo francesa,
se coaduna a esse pensamento.

Em sua obra “O discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens”, Rousseau (1762) ressalta a distingdo entre os papeis a serem desempenhados por
homens e mulheres dentro da sociedade, em que a estas se reservava o confinamento ao lar e
ao espaco domeéstico desde o surgimento das familias. O autor reforca a ideia de que existem
tarefas proprias ao sexo feminino em sua obra “Emilio ou da Educagdo”, de 1762. Dentre as

tarefas aptas a serem desempenhadas pelo sexo feminino, o autor destaca cortar e costurar

21 Termo empregado para descrever o século XVIII, é o periodo marcado por transformacées no pensamento e
literatura, novas descobertas na ciéncia, crenca no progresso e implicava a abolicdo da ordem politica e social
vigente na maior parte da Europa. Também chamado de Iluminismo, compreendeu uma ideologia revoluciondria,
em que observou-se o desejo de reexaminar o conhecimento da época, e pdr em questdo os valores e principios,
expandindo o secularismo, servindo de base para o liberalismo politico (HOBSBAWM, 2006, p. 16)
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vestidos, dedicar-se as tarefas do lar, conhecer a cozinha, a copa e saber o preco dos alimentos
(ROUSSEAU, 1982, p. 342).

O filésofo enfatiza ainda mais a mentalidade vigente na época sobre a inferioridade da
mulher ao afirmar que as desigualdades entre homens e mulheres ndo provém de preconceitos

injustos, mas sim, de obras da razdo, conforme explicita no trecho abaixo:

Quando a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que o homem impde,
ndo tem razdo; essa desigualdade ndo é uma instituicdo humana ou, pelo menos, obra
do preconceito, e sim da razdo: cabe a quem a natureza encarregou do cuidado dos
filhos a responsabilidade disso perante o outro. (ROUSSEAU, 1982, p. 308)

Com a Revolucgéo Industrial, as mulheres comecaram a trabalhar nas fabricas, mas ainda
assim, eram vistas apenas como uma méao de obra mais barata, docil e disciplinada. De modo
gue apenas nos séculos XIX e XX foi possivel perceber uma significativa inciativa feminina
com o fim de desconstruir o padréo cultural de desigualdade entre 0s géneros.

Os movimentos feministas surgem, entdo, com o escopo de lutar pela garantia de direitos
iguais aos dos homens e acesso aos espacos publicos e ambientes de trabalho. Todavia, a
desigualdade, baseada no histérico de discriminacdo e violagdo contra a dignidade da mulher
permaneceu nas bases da sociedade, visto com naturalidade e cultural.

No Brasil, desde o periodo Colonial?? o modelo discriminatério ja fomentava a formagao
social e historica da sociedade. Presente na cultura nativa dos povos indigenas antes mesmo da
chegada dos colonizadores portugueses - quando 0s meninos eram ensinados a tratar as
mulheres de forma inferior, ainda que delas fosse proveniente a forca produtiva para a producao
da agricultura de subsisténcia nas comunidades indigenas (BASEGGIO, SILVA 2015).

A heranca moura® trazida pelos colonizadores nas caravelas, manteve as mulheres
sobre véus de preconceitos, reclusdo, ignorancia e submissdo (DUARTE, 2015). Esse
tratamento se estendeu para as escravas negras, colonas e até mesmo para as mulheres brancas
portuguesas (que mesmo sendo as responsaveis por preservar 0 modo de vida europeu na
colénia, eram excluidas da educac&o). A mulher, mesmo no novo mundo, ainda era dispensado
o0 mesmo papel de exclusédo social, geracdo de filhos e submissdo ao marido ou senhor, como
efeito de propriedade do marido (BASEGGIO, SILVA 2015).

22 Periodo que corresponde do ano 1500 a 1822.

23 Mouros, oriundos da Africa, Mauritania e Marrocos, que dominaram a Peninsula Ibérica (Portugal e Espanha)
e expulsaram os romanos no ano de 300 a.C., permanecendo mais de 1000 mil no dominio desses povos. (COSTA
FILHO, 2011)
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No Brasil Imperial?* o mesmo padréo discriminatdrio se repetia. A Igreja, lancando mao
do dominio j& existente entre homens e mulheres incentivava ainda o comportamento obediente
e submisso, estabelecendo as bases para dois tipos de condutas morais; aos homens, o despudor,
que era compreendido como motivo de vangloéria. E das mulheres esperava-se tdo somente a
serenidade e dedicacdo ao lar (AMARAL, 2011, p. 2).

No regime das Ordenacdes?®, era concedido ao marido o direito de castigar sua esposa
e até mesmo mata-la, demonstrando a diferenca no tratamento da conduta infiel dos conjuges.
Enquanto para os maridos o adultério era comum e aceitavel, as esposas infiéis cabia a
condenacéo social e até mesmo a morte, caso fosse descoberta (AMARAL, 2011, p. 2).

Apenas em 1827 foi concedido as mulheres, no Brasil, o direito de se matricularem em
estabelecimentos de ensino. O acesso as faculdades s6 foi permitido 50 anos depois. E as
mulheres que ousavam rumar em busca de conhecimento académico e ingressar no modelo de
trabalho da época se tornavam alvo de segregacédo social (BUONICORE, 2009). A primeira
Constituicdo da Republica (1891), como exemplo, ndo garantia direitos politicos as mulheres;
pois ainda que ndo houvesse uma vedacéo explicita, a falta de clareza no texto constitucional
deixava margem para a interpretacdo tendenciosa dos operadores do direito da época, e com
IS0, na préatica ndo podiam votar e nem ser votadas.

A submissdo feminina também se evidenciava no tocante a sua capacidade civil para a
realizacdo dos atos da vida publica. Segundo o primeiro Codigo Civil brasileiro (1916), as
mulheres casadas eram relativamente incapazes enquanto subsistisse a sociedade conjugal?®.
Assim, comumente sO ocorria uma transferéncia da responsabilidade pela mulher, do patrio-
poder para o poder marital. O que diferia dos homens, pois 0s mesmos, uma vez cessado 0
patrio-poder ou por meio do casamento, tornavam-se imediatamente capazes. (DO AMARAL,
2011, p. 3-4).

O Cadigo Civil de 1916 também trouxe a legalidade outras formas de discriminar a

mulher, conferindo ao marido o direito de anular o casamento no prazo de até 10 dias depois

24 Periodo correspondente ao intervalo de tempo entre 7 de setembro de 1822, que marcou a Independéncia de
Brasil do governo de Portugal, até 15 de novembro de 1889, que iniciou a Republica no Brasil.

%5 Ordenag@es Filipinas ou Cédigo Filipino foram um conjunto de leis editadas em Portugal, no inicio do século
XVII. Permaneceram vigentes no Brasil até 1917, mesmo tendo se passado quase um seculo ap6ds a Independéncia
do Brasil em 1822 (VIEIRA, 2015).

%6 Previsto no art. 6°, inciso Il do Cadigo Civil de 1916; Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art.
147, 1), ou a maneira de os exercer: Il - As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.



33

do matrimonio com mulher ja “deflorada™?’, cabia a0 marido conceder ou negar autorizagéo
para que pudesse trabalhar e até mesmo fixar residéncia?.

Foi nesse cenario sombrio que 0 movimento das mulheres que lutavam por direitos civis
e politicos demonstrou a sua fundamentalidade. Verifica-se a participacdo de mulheres na luta
pela independéncia, na campanha abolicionista e na proclamacéo da Republica (BUONICORE,
2009).

3.2 Da cozinha para “onde ela quiser”?°: a conscientizago e luta pela igualdade de direitos

Superar a ideologia vigente na época (e que, infelizmente, ecoa até os dias de hoje) de
que o lugar das mulheres era na cozinha, passivas, submissas e recatadas demandou esforcos
gue visavam uma desconstrucéo do padréo social e histérico das desigualdades e discriminacdes
contra a mulher. Nesse sentido, é importante destacar a importancia exercida por feministas
brasileiras como Nisia Floresta® e o surgimento de jornais alternativos que eram dirigidos por
mulheres, em meados do século XIX, como o Jornal das Senhoras e o Jornal O sexo feminino,
que tiveram forte influéncia na missdo de conscientizar as mulheres sobre o papel de
subordinacdo designado a elas pela sociedade (BUONICORE, 2009).

Dessa forma, as mobilizacdes feministas trouxeram importantes contribuicGes para a
modernizacdo do Brasil e seriam fundamentais para conquista e a garantia de direitos
(MARQUES, 2009, p. 59). Toma-se, como exemplo, a fundacdo do Partido Republicano
Feminino, em 1917, por Leolinda de Figueiredo Daltro, responsavel por liderar uma passeata
das mulheres no Rio de Janeiro em prol do direito ao voto feminino, as quais ficaram conhecidas
como sufragettes (DUARTE, 2015). Um partido pequeno, mas que ja demonstrava indicios do
processo de conscientizacdo feminina e da sua organizacdo politica em prol de igualdade de
direitos.

Com o passar do tempo, mais ideais feministas, que estavam em efervescéncia em paises

europeus, chegavam em terras brasileiras por meio de obras, manifestos literarios e académicos

27 Previsto no art. 178, §1° do Cddigo Civil de 1916. “Art. 178. Prescreve: § 1° Em 10 (dez) dias, contados do
casamento, a acdo do marido para anular o matriménio contraido com a mulher j& deflorada (arts. 218, 219, IV, e
220).”

28 Previsto no art. 36, § Unico do Codigo Civil de 1916. “Os incapazes tém por domicilio o dos seus
representantes. Paragrafo Unico. A mulher casada tem por domicilio o do marido, salvo se estiver desquitada (art.
315), ou Ihe competir a administracdo do casal (art. 251)”.

29 Alusio a expressdo “Lugar de mulher é onde ela quiser”. Que se contrapde a ideologia machista e sexista de que
o lugar da mulher é na cozinha, enfatizando a discriminacéo e desigualdade entre 0s sexos.

%0 Nisia Floresta, uma das primeiras feministas no Brasil, lutou pela educacdo feminina, em prol do movimento
abolicionista e republicano, bem como trabalhou na tradugdo de obras como o manifesto feminista “Direitos das
Mulheres e injustigas dos homens.”, de MarryWollstonecraft (BUONICORE, 2009).
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que haviam cursado faculdades no velho mundo e bebido de fontes de ideologias feministas,
como o cientista Adolfo Lutz. Em 1918, publicou na Revista da Semana seu inconformismo
perante a auséncia do direito ao voto das mulheres e o distanciamento dos assuntos da vida
publica imposto as mesmas. Relatava como um desrespeito, conforme se observa pela clareza

empregada no fragmento abaixo.

As mulheres russas, finlandesas, dinamarquesas e inglesas (...) ja partilham ou
brevemente partilhardo do governo, ndo s6 contribuindo com o voto como podendo
ser elas proprias eleitas para o exercicio do Poder Legislativo (...). S6 as mulheres
morenas continuam, ndo direi cativas, mas subalternas (...). Todos os dias se leem nos
jornais e nas revistas do Rio apreciacOes deprimentes sobre a mulher. N&o ha, talvez,
cidade no mundo onde menos se respeite a mulher”. (LUTZ, 1918 apud
BUONICORE, 2009, p. 2).

Com essa movimentacdo, o século XX foi inovador e significativo na luta pelos
direitos civis e politicos das mulheres. Questdes como o direito ao voto e poder ocupar postos
de trabalho em hospitais, comércio, reparticdes publicas e industrias motivaram discursos e
manifestacdes na época. E nesse contexto a atuacdo de Bertha Lutz, filha de Adolfo Lutz,
ganhou destaque, tornando-a um icone na luta pelos direitos politicos, cidadania e igualdade de
direitos (DUARTE, 2015, p. 8).

Bertha participou da reunido do Conselho Feminino da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres para funcbes iguais, e esteve
presente na | Conferéncia Pan-Americana da Mulher, de 1922, onde conheceu lideres de
correntes feministas dos Estados Unidos. Essa interlocucdo de ideias incentivou a
movimentacao de Bertha no sentido de organizar no Brasil o 1° Congresso Feminista e fundar
a primeira entidade feminista brasileira com destaque nacional e internacional: a Federacdo
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), em prol da garantia dos direitos politicos que ja
eram previstos na Constituicdo (BUONICORE, 2009)

E imprescindivel ressaltar que as mulheres néo estiveram sozinhas nessa luta. Homens
como Rui Barbosa, Bardo Rio Branco e César Zama também tiveram grande colaboracdo. Mas
ainda assim, apenas com o Codigo Eleitoral de 1932, as mulheres maiores de 21 anos foi
garantido o direito de votar®! e s6 em 1934 o voto feminino ingressou no rol de direitos
garantidos constitucionalmente.

A intensificacdo da luta dos movimentos feministas, as discussdes a respeito da

igualdade de género e o apelo constante para a instauragdo de direitos iguais fomentou na

31 Decreto n° 21.076, de 1932, que dispde sobre o Cadigo Eleitoral. Art. 2° é eleitor o cidaddo maior de 21 anos,
sem distincdo de sexo, alistado na forma deste Cédigo
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sociedade a conscientizagdo da importancia das conquistas das mulheres enquanto sujeitos de
direitos que séo (MARQUES, 2009, p. 58).

3.3 Alinternacionalizagéo da luta pelos direitos das mulheres e os reflexos no ordenamento

interno brasileiro

No ambito internacional, o enfrentamento a discriminacdo contra a mulher também
ganhava visibilidade. A Carta das Nagdes Unidas, de 1945, reafirmava o compromisso com a
igualdade de homens e mulheres e a dignidade da pessoa humana e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, trouxe o principio da ndo discriminacdo e um rol de direitos e
garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, suprimindo, sem seu bojo, as distin¢des de
Sexos para a garantia destes..

A partir da segunda metade do século XX, a discriminagdo contra a mulher ingressou
na agenda de encontros da comunidade internacional. A partir da década de 1970, foi possivel
uma maior consolidacdo de esforcos para garantir a posicdo da mulher em sociedade. O ano de
1975 foi proclamado como o Ano Internacional da Mulher e foi a data da primeira Convencao
Mundial sobre a Mulher, sediada no México. Ao fim dessa mesma década, as NacGes Unidas
se movimentaram no sentido de aprovar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher®?, em 1979 (PIOVESAN, 2012, p. 284).

Também chamada de Convencdo da Mulher, configura o primeiro tratado
internacional que dispbe clara e amplamente sobre os direitos das mulheres e atua em dois
principais sentidos; a) promover a igualdade de género entre os homens e mulheres e 0s seus
direitos, b) reprimir todas as formas de discriminacéo contra as mulheres dentro dos territrios
dos Estados Partes. (PIMENTEL, 2006).

Discorre sobre os prejuizos e desigualdades geradas por tratamentos discriminatérios.
Esclarece que em razdo da discriminacdo enraizada e institucionalizada, as mulheres séo
obrigadas a enfrentar elevados obstaculos a sua participacdo na vida publica, politica, social e
econdbmica na sociedade onde estdo inseridas. Traz uma definicdo ampla da expressao

“discriminacao contra a mulher”, conforme o fragmento do art. 1° do Texto da Convengao.

Art. 1° Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "discriminacdo contra a
mulher" significard toda a distingéo, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e

32 O primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os direitos humanos da mulher. promulgado no
Brasil por meio do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
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da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

De acordo com o conceito apresentado, é possivel inferir que a discriminacdo se
coaduna diretamente com a desigualdade. E uma das formas mais brutais da manifestagcéo da
desigualdade de género é a violéncia, pois sdo suprimidas as condi¢Ges de dignidade e igualdade
da mulher enquanto pessoa humana (MARQUES, 2009). A desigualdade, portanto, contribui
para a consolidacdo da disparidade de poder que é estabelecida no seio das relagdes.

Dessa forma, 0 elo considerado mais “fraco” passa a ser subjugado pelo mais “forte”,
por meio da supressdo do seu direito de manifestar a sua vontade, e se vé for¢ado a assumir a
condicéo de sujeito de qualquer tratamento que Ihe seja dispensado, até mesmo quando inclui
maus tratos e violagGes. Assim, embora a mulher j& tenha conquistado acesso consideravel aos
espacos publicos e postos de trabalho, em razéo da construcdo social e da dicotomia entre os
espacos publicos e privados, a sua imagem ainda é constantemente associada, restritivamente,
ao ambito familiar e a maternidade.

Isso faz com que o homem ainda sustente a sua imagem de protetor e provedor, e
portanto, concentrador dos valores materiais, reafirmando as assimetrias de poder, conforme as

palavras do doutrinador Damasio de Jesus (2010, p. 7-8), segundo o trecho abaixo:

Enguanto atualmente, nessas mesmas sociedades, as mulheres estdo macicamente
presentes na forga de trabalho e no mundo publico, a distribuicdo social da violéncia
reflete a tradicional divisdo dos espagos: 0 homem € vitima da violéncia na esfera
publica, e a violéncia contra a mulher é perpetuada no &mbito doméstico, onde o
agressor é, mais frequentemente, o proprio parceiro.

A construcdo social de género fundamentou essa diferenciacdo, ao legitimar a
inferioridade feminina em detrimento da dominagdo exercida pelo homem. E o que permite,
inclusive, que relacdes violentas entre homens e mulheres sejam consideradas naturais
(GOMES, FREIRE, 2005, p. 177). Essa perspectiva demonstra que a mulher, historicamente,
foi sendo destituida de sua autonomia e direito de escolha, até mesmo sobre o seu proprio corpo
(GOMES, 2007, p. 506).

A percepcdo dessa historicidade cruel, incentivou que as mulheres direcionassem a sua
luta para 0 ambito constitucional. Assim, no periodo anterior a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, entregaram uma “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes” que
contava com as principais reivindicagoes por igualdade de direitos. A iniciativa culminou na
absorcdo pelo texto constitucional da maioria das reivindica¢Ges contidas no documento,
somando como uma grande conquista na consolidagao dos direitos e garantias fundamentais
(PIOVESAN, 2012, p. 299).
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Porém, mesmo em face da legitimidade popular e detalhamento quanto a garantia dos
direitos fundamentais da pessoa humana, a realidade fatica continuou demonstrando profundos
desrespeitos aos mais basicos direitos humanos dos quais sdo sujeitas as mulheres brasileiras
(PIOVESAN, 2012).

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994) também representou um grande avango para a defesa dos direitos das mulheres.
Conhecida como Convencédo de Belém do Pard, no seu art. 1° trouxe a definicdo de violéncia
contra a mulher como qualquer tipo de conduta, seja ela de acdo ou omissdo, ‘“baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.”.

A autora Flavia Piovesan (2012, p. 291) ressalta que esse conceito de violéncia vem
no sentido de romper com a dicotomia entre 0s espacos publicos e privados, tanto que o art. 3°
do texto da Convecgéo dispde que “Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto
na esfera publica como na esfera privada.”. Também infere que a violéncia visita todos 0s
segmentos da sociedade, transcendendo conceitos de classe social, raga ou grupo étnico,
contextos historicos e culturais, geracdes e religido, e afeta negativamente suas préprias bases.

A Convencdo ainda se detém sobre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais das mulheres; os quais devem ser protegidos, e cobra dos Estados Partes o
reconhecimento de que a Violéncia contra a mulher impede o exercicio desses direitos®*. O art.
7° do texto se estende ao convocar os Estados Partes para que adotem as medidas internas e
politicas apropriadas, inclusive legislativas, para o enfrentamento efetivo da violéncia contra a
Mulher.

A preocupacdo com a promocdo dos direitos e enfrentamento a violéncia contra a
mulher também foi o que motivou a realizacdo da grande IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher®®, em 1995, pelas NagBes Unidas, em Pequim. Nela foram definidas as éareas de
preocupacao prioritaria, dentre as quais destaca-se a feminizacao da pobreza — que caracteriza

a crescente proporcdo de mulheres em situacdo de pobreza -, a desigualdade no acesso a

33 Instituida no Brasil por meio do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, promulga a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9
de junho de 1994,

3 Art. 5° do Decreto n°® 1.973/96. “Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, e contard com a total protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos
regionais e internacionais sobre direitos humano. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.”

% As 3 conferéncias anteriores ocorreram em Nairébi no ano de 1985; em Copenhague em 1980 e no ano de 1975,
no México e contaram com um menor nimero de participantes.
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educacdo e capacitacdo e desigualdade em relacdo a participacdo politica e nas instancias
decisorias.

O Estado brasileiro participou de forma ativa do evento e ressalta-se a influéncia
positiva trazida pelo didlogo entre o Governo e a sociedade civil. Essa interacdo entre
parlamentares, representantes de conselhos municipais e estaduais e movimentos de mulheres
tornou-se um vetor importante na elaboracdo de politicas publicas no Brasil, que hoje
incorporam a perspectiva de género (VIOTTI, 2006).

3.4 As Violéncias Contra as Mulheres e a Lei Maria da Penha

No ordenamento brasileiro, o conceito de violéncia contra a mulher foi introduzido
somente em 2003, por meio da Lei n° 10.778, e contemplava apenas a violéncia fisica,
psicoldgica e sexual, conforme observa-se no texto do art.1°, §1° e 8§2°

Art1°. §1°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminacdo ou
desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto no &mbito pablico quanto no privado. 8 2° Entender-se-
& que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica e que: | —
tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagio
interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;
Il — tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo forcada, seqliestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, estabelecimentos de saude ou
qualquer outro lugar; e Il — seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.§ 3° Para efeito da definicdo serdo observados também as
convengdes e acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre
prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

Porém, ainda que restritiva, significou um marco na legislacdo brasileira,
especialmente por considerar as convencBes e acordos internacionais assinados pelo Brasil
sobre 0 assunto. E nessa seara, trés anos depois, em 2006, surgiu na legislacdo doméstica do
Brasil a Lei 11.340/2006, a qual ampliou o conceito de violéncia contra a mulher ja presente na
Lei 10.778/03.

Chamada de Lei Maria da Penha, recebeu esse nome por causa da mulher que tornou-
se um simbolo de luta pelo direito das mulheres a uma vida sem violéncia. Vitima de dupla
tentativa de feminicidio, em 1983, pelo companheiro Marco Antonio Heredia Viveros, ficou

paraplégica ap6s levar um tiro em suas costas enquanto dormia. Porém, ainda que 0s
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movimentos de suas pernas tenham cessado, 0s ecos de suas a¢fes durante a sua luta por justica
perante o judiciario brasileiro permaneceram por anos.

A impunidade e inércia do sistema judicial brasileiro motivou que em 1998, o caso
fosse apresentado & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA). Foi a primeira vez
que o sistema interamericano foi provocado para o problema da violéncia doméstica contra a
mulher e resultou na condenacdo do Brasil por negligéncia e omissdo (PIOVESAN, 2012, p.
296).

O Brasil recebeu uma série de recomendacBes, dentre as quais constava a
implementacdo de medidas de intolerdncia a pratica da violéncia e o aumento do numero de
delegacias para a defesa dos direitos da mulher. Até que em agosto de 2006, foi sancionada a
Lei n° 11.340, que veio dar cumprimento a Convencgéo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e tipificar as formas de violéncia domestica intrafamiliar, no art. 7°
do texto legal®®.

Dentre as inovacOes, a Lei veda a aplicacdo de penas pecuniarias aos agressores e
tornou mais rigorosa a sua punicao, bem como oferece servico de protecao e assisténcia social
as mulheres em situacdo de violéncia e seus dependentes. Tornou mais eficiente o0 acesso a
justica, expandindo o conceito de violéncia doméstica e familiar de modo que contemple as
demais formas como: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Destarte, visa romper com a ideia de que a violéncia doméstica contra a mulher é um
problema a ser enfrentado de forma individual e solitaria, dentro da sacralidade e sigilo dos
lares e a trata como violagdo aos direitos humanos. Tipifica as situacdes de violéncia que podem
ser consideradas criminosas, nomeando e especificando as suas formas diversas, tornando,

assim, mais facil a sua identificacdo e visibilidade (SOUZA, 2016, p. 30).

% Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal; Il - a
violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacédo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracgdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saide psicolégica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao, ameaga, coacdo ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacgao, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamagao ou injuria
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Assim, faz parte de um conjunto de leis, tratados internacionais e iniciativas que visam
diminuir e enfrentar as desigualdades de género em todas as suas formas, nos espacos publicos
e, principalmente, nos espagos privados. Essas conquistas trazem consigo séculos de historias
e contribuicdo de inimeras mulheres que, infelizmente, ndo tiveram a possibilidade de ver, em

vida, os frutos de suas lutas.

3.5 Da porta “pra” dentro: a domesticidade da violéncia contra a mulher

Mesmo em face de todos os avancos apontados anteriormente, a realidade brasileira
em diversos aspectos ainda se contradiz com o estagio atual da legislacdo sobre o assunto. A
discriminacdo, desigualdade e, principalmente a violéncia continuam fazendo parte do
cotidiano de inimeras mulheres espalhadas pelos estados da federacéo.

Deixando vitimas de todas as classes sociais, a violéncia domestica e familiar contra a
mulher consiste em “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (art. 5° da Lei 11.340).
Trata-se, segundo o texto legal, de atos violentos que ocorrem dentro ou fora dos lares, em
espacos de convivio permanente, e que sdo perpetrados por pessoas com as quais a mulher teve
ou tem relacdo intima de afetos, como companheiros(as) — uma vez que também reconhece a
ocorréncia do fenébmeno em relagdes homoafetivas - ou parentes, revelando assim, a face mais
obscura da violéncia domestica.

No ano de 2017, 13 mulheres morreram todos os dias vitimas de feminicidio (IPEA,
2019). Do total de homicidios contra mulheres, cerca de 39,3% ocorreram dentro das
residéncias, quando ndo considerados os 6bitos em que o local do incidente era ignorado. A
pesquisa apontou ainda que a maioria das mortes violentas intencionais que ocorrem dentro das
residéncias sdo perpetradas por conhecidos ou intimos das vitimas, como companheiros ou ex
companheiros (IPEA, 2019). Uma em cada cinco mulheres ja foi espancada pelo marido,
companheiro, namorado ou ex companheiro (DATASENADO, 2015).

Segundo o levantamento desenvolvido por Cintia Liara Engel, para o IPEA durante o
biénio 2015 e 2016. Intitulado “A violéncia contra a mulher”, revelou que em quase 70% dos
casos de violéncia, as agressdes contra as mulheres sdo perpetradas por pessoas conhecidas,
cdnjuges e ex-cOnjuges, e parentes, dentre as quais, cerca de 64,4% se concretizou na prépria
residéncia. O Retrato das Desigualdades de Género e Raca também destacou que 43,1% das
mulheres vitimas de agressdo fisica estavam em suas residéncias no momento do fato delitivo
(IPEA, 2011).
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Essa perspectiva, portanto, supera a ideia de que o perigo esta apenas no desconhecido,
ou em alguém que espreita em ruas escuras e locais escusos. Pelo contrario, descortina a
realidade de agressdes que ocorrem no local que deveria ser 0 mais seguro de todos; a casa, 0
asilo inviolavel do individuo (CF, art.5°, XI). E se materializa em atos praticados por agentes
de fei¢Bes bastante conhecidas, demonstrando as falhas na hipotese de que o ambiente familiar,
em face das relacdes afetivas existentes, & sempre um local de protecdo e segurancga aos seus
membros mais vulneraveis (DAY, et al, 2003, p. 09). O lugar que era para proteger, acaba sendo
o0 lugar mais violento.

Por essa razéo, a Lei dispde, no art. 5°, sobre a sua aplicagdo no @mbito da unidade
domeéstica ou familiar, incluindo pessoas que convivem no ambiente, e sobre a sua incidéncia
em qualquer relacdo intima de afeto, seja ela pretérita ou vigente, conforme o fragmento do

texto normativo exposto:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei
complementar n°® 150, de 2015)I - no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;ll - no ambito da familia, compreendida
como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;lll - em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacdo.Paragrafo Unico. As relagdes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual. (grifos nossos).

Embora possa ocorrer dentro ou fora do domicilio, ressalta-se que para a realizacéo
dessa modalidade de violéncia, o lar apresenta-se como um local privilegiado. Proporciona ao
agressor a privacidade necessaria e permite que as agressdes ocorram, em sua maioria, sem
interrupcdes de terceiros (DESLANDES, GOMES, SILVA, 2000, p. 130). Isso é demonstrado
pela enorme quantidade de casos noticiados sobre mulheres que sdo agredidas durante horas,
dias e até anos e tem seus gritos e pedidos de socorro negligenciados, pelos vizinhos e até
mesmo pela propria familia.

Observa-se gque as causas para a inércia perante a pratica da violéncia em todas as suas
formas e consequente descrédito de muitos relatos de mulheres em situacao de violéncia sdo
das mais diversas naturezas; desde ser justificada como algo natural com o qual a vitima ja
deveria estar acostumada (ARAUJO, 2002, p. 4), até atribuir aos atos violentos explicaces do
tipo: os instintos masculinos que sdo mais dificeis de controlar e as mulheres se sentem atraidas
por homens rudes (VIEIRA, 2008, p. 115).
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Observa-se ainda, que dentro de muitos relacionamentos abusivos e no seio de familias
que convivem com eventos violentos, a mulher ainda corre o risco de ser desacreditada pela
familia ou amigos, insultada, punida e até mesmo afastada do convivio familiar sob a acusacao
de ser a responsavel por destruir a harmonia e a unidade familiar (ARAUJO, 2002, p. 8). Em
tentativas equivocadas de explicar as causas da violéncia, muitas mulheres acabam sendo
consideradas, até mesmo, culpadas pelo comportamento agressivo vivenciado, onde percebe-
se uma tendéncia de atribuir a mulher comportamentos ou condutas inadequadas que tenham
ensejado a situacdo de violéncia (ROSA, 2008, p. 155).

Outro obstaculo ao enfrentamento da violéncia evidencia-se quando a lei da
preservacdo do segredo familiar prevalece sobre a lei moral e social, atestando a dificuldade
enfrentada pela mulher de efetivamente denunciar o agressor. Nesse sentido, é importante
salientar a pesquisa realizada pelo Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS),
intitulada de “Tolerancia social a violéncia contra as mulheres”.

Conforme os resultados apurados, 82% dos entrevistados afirmaram que concordam
com o ditado popular conhecido (e sexista) de que “em briga de marido ¢ mulher ndo se mete
a colher”. Revelou ainda que 63% dos entrevistados concordaram, total ou parcialmente, que
“casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os membros da familia”
e 89% se mostraram favoraveis a ideia de “roupa suja se lava em casa” (IPEA, 2014, p. 3).

Assim, revestidos do intuito de preservar a aparente coesao e harmonia familiar, muitas
familias tendem a ocultar a agressividade e negar seus conflitos (VIEIRA, 2008, p. 117). Com
IS0, inlmeros casos recorrentes de violéncia sdo silenciados, dada a percepcdo distorcida que
ainda existe sobre esse fendbmeno que € fortemente entremeado de dor, vergonha, decepcéo,
medo e desiluséo.

Nestes casos, a violéncia, entdo, fica escondida em razdo da visao familiar patriarcal
que foi construida socialmente, na qual o homem, como chefe da entidade familiar, pensa ser o
detentor de poder irrestrito sobre a mulher, 0os demais membros e bens patrimoniais envolvidos.
Dessa forma permanece ocorrendo, embora ocultada pela aparente tranquilidade que é
demonstrada aos “de fora”.

Fazendo uso de uma metafora sombria sobre cémodos de uma casa, significa afirmar
que as rotinas de agressdes sdo mantidas dentro das casas, porém, longe dos cobmodos de facil
acesso, como aqueles comtemplados com janelas e portas. Elas ocorrem nos locais mais
reservados, mais escuros, mais profundos, como um pordo, que € geralmente o local onde se
recorre para esconder as coisas que poderiam causar estranheza ou desconforto, se colocados

nas areas comuns da casa.
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O autor Gaston Bachelard (2003, p. 25-26), em seu livro A poética do espago, se refere
ao pordo como um lugar onde “ha escuriddo dia e noite” e também como “o ser obscuro da
casa, 0 ser que participa das poténcias subterraneas”. Nesse sentido, é possivel inferir que nesse
ambiente podem ser, facilmente, encobertas as coisas das quais 0sS membros da casa néo se
orgulham, mas ndo querem descartar de uma vez por todas, pois julgam que quando necessario,
fardo uso novamente; como os arquétipos da violéncia intrafamiliar, das agressdes, do sexismo,
dos preconceitos de género e estereétipos discriminadores.

O autor Damasio de Jesus (2015) reforca, em seu livro “Violéncia contra a mulher”,
que muitas mulheres se omitem de denunciar o agressor pelo “pacto de silencio” que envolve
0 assunto. Entretanto, ha outros fatores que podem inibir a iniciativa da vitima de prestar queixa
perante autoridade policial ou procurar apoio nas demais instituicdes de seguranca publica.

Dentre os motivos que podem ser elencados, encontra-se a “amenizac¢ao” da violéncia
causada pela coletividade. Isto pois, em face da maior incidéncia da violéncia fisica, “as demais
formas de violéncia esbarram em percep¢oes baseadas no sendo comum que as tratam como de
‘menor importancia”, sendo muitas vezes remetidas a outras esferas de resolugdo que ndo o
Poder Judiciario, como os atendimentos psicossociais.” (SOUZA, 2016, p. 31).

Outro fator que obsta o acionamento do poder judiciario e, consequentemente, 0
rompimento do relacionamento abusivo é o proprio risco que envolve o término e o medo de
represalias ou vinganca por parte do autor da agressdo. 1sso porque, a violéncia e as ameacas
contra a vida da mulher e dos filhos tornam-se mais intensas durante o periodo da separacéo.
Assim, para que a mulher consinta em abandonar o agressor, a ela precisam ser oferecidas as
condi¢des minimas de seguranca, dados os riscos inerentes a situacdo (SOARES, 2005, p. 28).

Ha também o temor a violéncia social, que ocorre em face da dependéncia financeira,
que se apresenta mais assustadora, para algumas mulheres, do que a propria violéncia
domeéstica. Muitas mulheres que estdo nessa situacdo nao tém capacitacdo profissional ou estdo
h& muito afastadas do mercado de trabalho, e assim, ndo estdo preparadas financeiramente para
romper com o ciclo da violéncia conjugal e ter que deixar para trds o seu lar, o seu sustento, o
sustento dos filhos, a sua nogédo de lugar, e as suas coisas.

Isso demonstra alguns fatores que tornam ainda mais complexa a missdo de
interromper a situacdo de violéncia, pois sobre a mulher, historicamente, recaiu o silenciamento
de suas falas, a invisibilizacdo e a desqualificacdo de suas atividades didrias (ROBOTTOM,
2018, p. 23). Entdo, se faz necessario uma mobilizacdo crescente do poder publico em prol da

superacao dessas desigualdades e protecdo dos direitos da mulher, dentre eles o seu direito &
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moradia. O que pode ser feito por meio da criacdo de leis especificas que garantam a prioridade
da mulher em situagéo de violéncia em programas de habitag&o.

Elas, assim, conquistam mais chances de ter “para onde ir”, quando, para salvar suas
vidas, sdo obrigadas a abandonar os seus lares. Essa preocupacdo com a garantia do acesso a
moradia € uma forma de intervir diretamente no ciclo da violéncia, posto que tirar a mulher do
convivio conjugal com o agressor, oferecendo a ela op¢des de moradia, pode interromper a

continuidade da tragédia.

3.6 A importancia do enfrentamento em rede a violéncia

Dada a complexidade do fendbmeno, € necessario que toda a sociedade engendre
esforcos para a assegurar a pessoa agredida a seguranga — até mesmo a seguranca alimentar- e
dignidade necessarias. Pois nem sempre possui 0S instrumentos necessarios e capazes de
romper com o medo imposto pela realidade para entdo denunciar sozinha (ROSA, 2008). E por
vezes, quando finalmente encontra as condic¢des internas necessarias para denunciar o agressor,
esperando encontrar apoio institucional, o0 mesmo nem sempre € encontrado (DEKKE, et al,
2009, p. 251).

Nisso percebe-se a importancia de esforcos conjuntos de toda uma rede integrada de
atendimentos, envolvendo setores de saude, seguranca publica, justica e assisténcia social -
dado o carater multidimensional do problema. Um conjunto de 6rgdos que atuem ndo s em
prol do combate a violéncia, mas também na prevencao, assisténcia e na efetivacdo da garantia
dos direitos das mulheres, visando a superar a situacdo e recuperar a sua dignidade,
aparentemente esquecida, pois as consequéncias da violéncia domestica vdo além das marcas
fisicas decorrentes, estritamente, dos atos violentos. Tendo em vista que 0 acumulo desses
acontecimentos lesivos interfere também na subjetividade das mulheres que passam por isso e
na maneira que elas encontram de refazer a vida. (ROBOTTOM, 2018, p. 23-25).

A violéncia doméstica e sexual ainda esta relacionada aos maiores indices de suicidios
de mulheres, abuso de drogas e alcool, distarbios gastrointestinais e psiquicos em geral.
Também sdo apontadas como causa de dores pélvicas cronicas e inflamatorias, doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez indesejada (SCHRAIBER, 2002, p. 471). Dessa forma,
enfrentar e interromper a rotina de violéncia doméstica significa, muitas vezes, salvar a vida de
uma mulher.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é uma das

principais ferramentas para o cumprimento dessa missdo. Conceitua o Enfrentamento como a
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“implementagdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes” (BRASIL, 2011, p. 25). Portanto,
ndo envolve somente o combate as situagdes de violéncia ja existentes — que ocorre por meio
de acBes que garantam a implementacdo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340), que demanda
a intervencdo do sistema penal, por meio da estruturacdo de politicas publicas e a criacdo e
ampliacdo das estruturas de enfrentamento j& existentes (SOUZA, 2016, p. 34).

Visa também garantir a assisténcia, o0 acesso e garantia dos direitos e a prevencao, por
meio da educacéo e conscientizacdo da sociedade para a superagédo das desigualdades de poder
baseadas no género, que culminam em casos de violéncia. Desse modo, a conscientizacao e o
engajamento da sociedade como todo sdo fundamentais na ruptura das bases do processo de
“coisificagdo” da mulher, evidenciada no modelo de familia patriarcal, afirmando a autonomia
da mulher, por meio do seu “empoderamento”, visando romper com a estrutura de dominagao
masculina sobre a vida, o corpo e os bens da mulher (MARQUES, PACHECO, 2009, p. 56 -
57).

Envolve a dimensédo da assisténcia; vinculada a garantia de atendimento humanizado
e qualificado, por agentes capacitados e sensibilizados. Também compreende a criacdo de
espacos para a prestacdo de servicos especializados, como Casas-Abrigo, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Defensorias da Mulher e Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. E envolve ainda, esfor¢os para a Garantia dos direitos
das mulheres, por meio do cumprimento da legislacdo nacional e o previsto nos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, promovendo, para tanto, 0 aceso a justica e o
resgate da condicdo de sujeito de direitos das mulheres.

Para implementar esses objetivos de forma integral e articulada, surgiu o conceito de
Rede de Atendimento, na qual governos, instituicdes ndo governamentais e demais membros
da sociedade civil concentram esforcos para “a ampliacdo e melhoria da qualidade do
atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencao.” (BRASIL, 2011, p. 29).
Com essas medidas, espera-se articular e otimizar os setores envolvidos na “rota critica”
(MOS/OPAS, 1998), que corresponde ao caminho percorrido por uma mulher em situacdo de
violéncia quando decide procurar a intervencao do Estado e apoio das redes sociais.

Caminho este, que muitas vezes comeca na Central de Atendimento A Mulher — o
Ligue 180. Segundo o Decreto n® 7.393/10, é um servigo telefénico gratuito, de utilidade
publica, nacional, destinado a atender mulheres em situacao. E apto a receber e registrar relatos

e denuncias de violagdes contra as mulheres, bem como encaminha-las aos 6rgdos competentes
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da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, fornecendo
informaces sobre os direitos da mulher e sobre as politicas de enfrentamento.

S&o importantes instrumentos de defesa para a mulher, posto que quando reconhece 0s
seus direitos e os instrumentos capazes de reparar, ainda que minimamente, a situacdo de
violéncia, tem mais facilidade de identificar, a partir de entdo, as violagGes as quais esta sendo
exposta (MARQUES, PAULA, 2009, p.60).

Identificar a situacdo de violéncia e romper com o silencio para entdo denunciar séo
0S passos iniciais para a sua autonomia e superacao da violéncia. Porém, esses passos se tornam
bem mais dificeis de serem dados se, paralelamente ao receio de um proximo “ataque”, a mulher
ainda precisar se preocupar com uma possivel expulsdo da casa em que mora ou com uma
possivel partilha do imovel caso venha denunciar o seu ofensor. Saber se tera para onde ir caso
seja mandada embora com os filhos ainda € um elemento que obsta o combate a violéncia. Por
essa razdo, associadas as acdes de enfrentamento da Rede, as politicas publicas habitacionais
para mulheres em situacéo de violéncia tornam-se essenciais.

O acesso a todas essas ferramentas, possibilita o real sentido do termo utilizado ao
longo deste trabalho; “mulher em situagdo de violéncia”, associado a uma condicao passageira,
e, portanto, passivel de mudanca (MIRIN, 2005). Isso direciona a reflexdo para a vida que segue
apos a superacao da situacdo de violéncia, sem, em momento algum, esquecer tudo o que foi
vivido, respeitando todas as memorias e cicatrizes da dor, sofrimento, angustias e insegurancas,
mas ressaltando, dia ap6s dia, os atos de coragem, de luta, de enfrentamento e de inconformismo

que a levaram a vencer. Pois € quando a violéncia termina que a vida recomeca.
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4 ANANINDEUA, A VIOLENCIA DOMESTICA E POLITICAS HABITACIONAIS

O municipio de Ananindeua é o segundo mais populoso®’ da Regido Metropolitana de
Belém®, um dos mais populosos da regido Amazonica e chama atencdo pela seriedade dos
problemas que apresenta, como os elevados indices de homicidios, principalmente de mulheres,
0s quais, em sua maioria, sdo frutos da violéncia doméstica.

Nesse contexto, este estudo busca analisar se as politicas habitacionais que séo
desenvolvidas no municipio tém interferido positivamente no enfrentamento a violéncia
domeéstica. Se elas, em alguma medida, tém destinado o tratamento adequado as mulheres que
estdo em situacédo de violéncia e colaborado com a luta por melhores condi¢6es de moradia para

esse grupo vulneravel.

4.1 A violéncia doméstica contra a mulher em Ananindeua

No ano de 2015, o municipio de Ananindeua apresentou o0 maior nimero de mortes de
mulheres por agressdo, com 21,9 homicidios para cada 100 mil habitantes®. Com esse niimero,
a cidade se manteve bem acima da média nacional de 4,8 homicidios de mulheres por 100 mil
habitantes, a qual ja é considerada alta — caracterizando, em média, 13 assassinatos por dia - e
garantiu ao Brasil a 5° posicdo em um ranking com 83 paises, ficando atrés apenas de El
Salvador, Coldmbia, Guatemala e Federacdo Russa (TOLOSA, 2017).

O elevado nimero de feminicidios*® chama atengdo para as condicOes desses atos
criminosos no municipio e aponta para uma outra faceta de violéncia sofrida pelas mulheres: a
violéncia doméstica, em toda a sua complexidade e diversidade de formas. E certo que o
feminicidio corresponde a uma situacao limite, na qual € retirado da mulher o seu bem mais
valioso: a vida. Porém, a violéncia que se mantém dentro dos lares também contempla a retirada
de bens da mulher; como a sua integridade fisica, psicoldgica e patrimonial, dignidade sexual

e moral.

37 Segundo o Atlas da Violéncia - Retratos dos Municipios Brasileiros (IPEA, 2019), até o ano de 2017 a populagéo
do municipio somava 516.057 habitantes.

38 Composta pelos municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e
Santa lzabel do Para; foi instituida pela Lei Complementar n® 027, de 19 de outubro de 1995.

39 Conforme a pesquisa da PUblica (Agéncia de Reportagem de Jornalismo Investigativo), realizada com dados do
Ministério da Saide (FONSECA,; DIP, 2017).

40 “E o homicidio praticado contra a mulher por razdes da condicéo de sexo feminino (art. 121, §2°, inciso VI do
Codigo Penal). E uma nova modalidade de homicidio qualificado criada pela Lei n°13.104, de 9 de margo de
2015.” (LOUREIRO, 2018).
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Os episodios de violéncia doméstica no municipio revelam algumas variaveis
sociodemogréficas importantes que se harmonizam com a literatura nacional sobre o assunto
(MAIA, 2019). As mulheres que sofrem alguma forma de violéncia s&o, principalmente, jovens,
com baixo nivel de escolaridade, mées de um ou mais filhos e que mantém uma relagdo de
unido estdvel com o ofensor no momento das agressdes (ACOSTA; GOMES; BARLEM,
2013).

A prevaléncia dos episddios de violéncia ocorre no periodo noturno ou nas horas da
madrugada, nos quais se verifica maior vulnerabilidade e auséncia de testemunhas, as quais,
quando existem, sdo os filhos do casal. Dado o horério, a dificuldade de acessar um 6rgdo da
rede de apoio se intensifica, o que tem prejudicado até mesmo a apuracao da pratica delitiva
(MAIA, 2019; ACOSTA; GOMES; BARLEM, 2013; PORTO; COSTA, 2010).

O tempo de duracéo dessas relacbes tambem € um fator a ser levado em consideracao.
Segundo a pesquisa de Maia (2019, p. 58-59), no Municipio de Ananindeua, 41,77% das
ocorréncias de violéncia que tiveram decisdo judicial proferida pela 42 Vara Criminal do
municipio, no ano de 2017, incidiam em relacbes com tempo de 1 a 6 anos de duracdo. Nas
relagGes com mais de 10 anos de unido esse percentual caiu para 27,87%.

Ocorre que apesar dessa diminui¢do, o dado ndo indica que a violéncia realmente
diminui espontaneamente com o passar dos anos de unido. Pelo contrario. Nota-se que 0
panorama de violéncia tende a se agravar cronicamente com o envelhecimento, haja vista que
se trata de um padrdo de conduta continuado, nas palavras de CAVALCANTI (2012).

O desgaste da relacdo afetiva e o decaimento biologico natural da idade, como o
comprometimento da salde e a reducdo da mobilidade, acentuam o risco de ocorréncias,
principalmente entre as mulheres mais idosas e incapacitadas. Segundo o estudo realizado por
Aradjo (2018, p. 224-225), a maior vulnerabilidade social associada a pobreza, a baixa
escolaridade e ao baixo status social também sdo fatores que colaboram com a manutencao
desse quadro.

No mesmo sentido, Sanches, Lebrdo e Duarte (2008) reforcam a ideia de que com o
passar do tempo ha um agravamento da violéncia que acompanha o envelhecimento da vitima,

conforme observa-se pelo trecho abaixo:

Schraiber e colaboradores (2002), em estudo desenvolvido em S&o Paulo, verificou
gue 29% das mulheres, com idade entre 15 e 49 anos, foram vitimas de violéncia fisica
e sexual em seus lares, sendo uma em cada dez mulheres vitima de violéncia sexual
pelo seu préprio parceiro, panorama esse que tende a se manter ou se agravar
cronicamente com o envelhecimento (SANCHES, LEBRAO, DUARTE, 2008, p.95)
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E por mais incongruente que possa parecer, a diminuicdo no nimero de notificagdes
de violéncia se coaduna com a ideia de que o decurso de tempo de unido gera uma “sensacio
de seguranca” - ainda que ilusoria -, estabilidade e compreensdo por parte das mulheres. Desse
modo, muitas optam por permanecer no ciclo de violéncia com o intuito de manter um
casamento idealizado no qual ja estdo a tanto tempo (GRIEBLER; BORGES, 2013). Buscar
apoio institucional para superar a violéncia doméstica representa o rompimento de uma historia
de vida juntos e todos os sentimentos e expectativas nutridos por anos (MAIA, 2019).

Esse dado verificado no municipio traz luz a dificuldade e reticencia experimentada
pela mulher ao cogitar enfrentar um processo eminentemente penal, que visa a punigdo e
responsabilizacdo do ofensor. Principalmente quando o aludido reside na mesma residéncia,
com ele foram criados e estabelecidos vinculos afetivos que perduraram por anos e existem
filhos em comum.

O percentual de casos relacionados aos delitos praticados no ambito doméstico e que
tiveram a deciséo judicial proferida pela 42 Vara Criminal em 2017 nos quais havia a existéncia
de pelo menos um filho proveniente da relacéo foi de 74,81% (MAIA, 2019). Esse percentual
revela o quadro de desestruturacao familiar ao qual os filhos sdo expostos e o risco de tornarem-
se, também, vitimas da violéncia.

Segundo estudo de Jong, Sadala e Tanaka (2008), a presenca dos filhos é levada em
consideracdo quando a mulher percebe que denunciar o ofensor pode afetar gravemente a
seguranca e bem-estar do filho. Assim, além da culpa, ja presente ao registrar a ocorréncia,
soma-se a ela o sentimento de responsabilidade por privar o filho de um lar “estavel”, quando
0 pai é o provedor da casa e de quem a mulher depende, inimeras vezes, emocional e
financeiramente, inclusive para a propria subsisténcia.

Assim, inimeras vezes a mulher desiste da queixa e opta por adotar atitudes que “néo
tragam mais problemas” (JONG; SADALA; TANAKA, 2008). E nesse sentido que Dias (2012)
acrescenta a estimativa de que apenas 10% das agressdes sofridas pelas mulheres sao realmente

levadas ao conhecimento das autoridades dados os obstaculos anteriormente mencionados.
4.2 A demora na atuacao dos 6rgaos de justica em Ananindeua
Em Ananindeua houve a primeira condenacgéo de feminicidio no Par, o que € um fato

bem simbdlico, nas palavras da defensora publica do municipio Luciana Guedes em entrevista

concedida a agéncia de jornalismo investigativo Publica (2017). A defensora destaca o contexto
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econdmico, social e educacional do municipio e afirma que a caréncia de politicas publicas
efetivas ainda é o grande obstaculo ao enfrentamento da violéncia.

A falta de eficiéncia no servigo oferecido as mulheres em situacdo de violéncia
também se evidencia em face do decurso de tempo entre 0 momento do registro da violéncia
até o julgamento do caso perante o Poder Judiciario. Tavares (2015, p. 553) infere que por causa
da morosidade do judiciario, falta de estrutura adequada e nimero reduzido de funcionarios,
muitos crimes no ambito da violéncia doméstica chegam a ser considerados extintos do
processo pelo instituto da prescricdo ou mesmo extraviados durante o curso processual.

Isso se da em funcdo da demora na apuracdo e conducdo dos casos, dada a falta de
agilidade necesséria no curso da investigacdo e no sistema de justica, o que se justifica pelo
excesso de burocratizagéo do sistema, bem como o déficit de servidores e de estrutura adequada.
Ha casos que o tempo de apuracdo de um delito se estende tanto que extrapola o limite legal
mesmo que a mulher realizou o registro da ocorréncia no mesmo dia do fato (MAIA; RAMOS;
NINA, 2019, passim).

Segundo a pesquisa de Maia e colaboradores (2019), em Ananindeua, mais de 15%
dos inquéritos policiais do ano de 2018 demoraram mais de um ano para serem finalizados,
contrariando a regra geral do Cddigo de Processo Penal sobre a duragdo maxima para a
conclusdo do inquérito de 30 dias*'. A dificuldade presente na articulagdo entre os drgdos de
seguranca e os 0rgaos de justica, como o Ministério Pablico - que chega a demorar até mais de
um ano, apos o registro do fato, para se manifestar®? - também faz com que o tempo de espera
entre a conclusdo da investigacdo até o momento do julgamento pelo poder judiciario seja
suficiente para alcancar a prescricdo do caso (MAIA, 2019).

O extrapolamento do tempo da pretensdo punitiva do Estado, que ocasiona a extingdo
do processo pela prescricdo, traz luz a problemética da demora existente no judiciario no
municipio de Ananindeua. Na cidade, 36,98% das decisdes judiciais proferidas em 2017
demoraram de 1 a 3 anos para serem produzidas. Cerca de 42,44% demoraram de 4 a 6 anos e
pelo menos 12,22% das decisdes demoram de 7 a 9 anos para serem produzidas (MAIA,
RAMOS; NINA, 2019, p. 85)

Esse lapso temporal entre o registro da ocorréncia até a decisdo judicial indica que ha

margem para a prescricdo de muitos episddios que ocorrem no municipio, haja vista que 0s

1 Art. 10 do Cddigo de Processo Penal “O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se
executar a ordem de pris&o, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.”

42 Segundo a pesquisa de Maia (2019), em mais de 44% dos casos que tiveram decisdo proferida pela 4% Vara
Criminal de Ananindeua, o érgdo ministerial demorou mais de um ano, apés o registro do fato, para se manifestar.
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crimes de ameaca possuem prazo prescricional de 3 anos, e leséo corporal, 8 anos (BRASIL,
1940). O que corrobora com o fato de que, em Ananindeua, 47,28% dos processos foram
extintos pela prescricdo da pretensdo punitiva do Estado no ano de 2017 (MAIA; RAMOS;
NINA, 2019, p. 88).

Dessa forma, ainda que o nimero de casos de violéncia doméstica que sao registrados
em Ananindeua seja alto, eles ndo solucionam o numero verdadeiro de atos violentos que
ocorrem dentro das residéncias, os quais, por diversos, nem sempre chegam a “porta da rua”,
em forma de pedidos de socorro. E quando chegam, muitos deles sdo expostos ao risco de
silenciar a voz das mulheres que representam, em funcdo do tempo que passam em gavetas, ja
superlotadas de processos com demandas semelhantes, ou extraviados, encerrando assim a

pretensdo punitiva do Estado sobre eles.

4.3 Os desafios do funcionamento da rede em Ananindeua

E fato que a violéncia doméstica atinge mulheres de todas as classes sociais, niveis de
formacéo académica e bairros e, ndo se pretende, com este estudo, inferir alguma ideia de
determinismo econémico que vincule a ideia de pobreza a violéncia. Porém, impende ressaltar
que nos locais onde verifica-se maior desarticulacdo de servicos publicos, menor intervengéo
dos oOrgdos do Estado, caréncia de informacdes e auséncia de postos de enfrentamento a
violéncia acessiveis, a violéncia tende a se propagar de forma mais expressiva.

A pesquisa realizada por Augusto e colaboradores (2015, p. 29), nesse sentido, chama
atencdo para uma relacdo existente entre o nivel socioeconémico do local e o indice de
violéncia. Prop6e que pode ser constatado ao analisar a relagédo inversa entre o IDH (indice de
desenvolvimento humano) e o indice de casos por habitantes. Assim, em areas com menor
desenvolvimento socioeconémico haveria uma condicao propicia para 0 aumento da violéncia,
dada a distancia existente entre os 6rgdos de acesso ao poder judiciario ou até mesmo
inexisténcia e as mulheres que necessitam do acesso a justica.

A analise do contexto em que foram praticados os delitos de violéncia domeéstica em
Ananindeua demonstra que eles ocorrem, em sua maioria, dentro da residéncia, com a
prevaléncia nos bairros periféricos. Observou-se que 0s bairros com o0 maior nimero de casos,
dentre os quais destaca-se Aguas Lindas, lcui Guajara e o Paar, também sdo conhecidos pela
ocupagdo desordenada, alto contingente populacional e indicadores sociais e econémicos
reduzidos (AUGUSTO, et al, 2015).
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Dessa forma, a situacdo do municipio de Ananindeua no ambito da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher muito se aproxima desse cenario descrito na pesquisa de
Augusto (2015). Isto porque a cidade, mesmo em face dos nimeros alarmantes que apresenta,
ndo possui uma vara especializada exclusivamente em violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, haja vista que a 4% Vara Criminal de Ananindeua acumula a competéncia para julgar
casos envolvendo crimes contra a crianga e adolescente e ndo possui estrutura pessoal suficiente
para cumprir os prazos processuais (MAIA, 2019).

Ressalta-se ainda a auséncia de dispositivos que séo previstos e exigidos no texto legal
da Lei Maria da Penha como Centro de educacéo e de reabilitacdo para agressores, conforme o
art. 35, inciso V e casas de abrigo para mulheres e seus respectivos dependentes, as quais,
segundo o disposto no art. 35, inciso 11, também sdo competéncia do municipio. Soma-se a isso
inexisténcia de Centro de Atendimento Integral e Multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar, que, segundo o art. 32 do texto
legal, deveriam contar com recursos destinados para a sua elaboracdo ainda na proposta
orcamentaria do poder judiciario (MPPA, 2019).

A falta de transporte gratuito para as vitimas*3, a auséncia do projeto “Patrulha Maria
da Penha**’ e do acompanhamento do monitoramento eletronico e das medidas protetivas
aplicadas no municipio também corroboram com a deficiéncia no funcionamento da rede no
municipio (MPPA, 2019).

Nesse norte trazemos luz ao fato de o municipio contar com uma Unica DEAM*
(Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher). A qual, dada a sua localizacéo, € de dificil
acesso para mulheres que moram nos bairros mais periféricos, tendo em vista que foi destinada
para atender, inclusive, a populacdo da regido insular do municipio*®, como as ilhas do

Curucamba?*’. A auséncia da prestacdo do servico nos municipios vizinhos faz com que a

43 Enunciado do COPEVID de n° 13 (001/2013): Os artigos 2° e 3° da Lei Maria da Penha asseguram a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar o direito ao transporte publico gratuito ou fornecido pelo poder publico
para acesso a rede de servigos publicos de assisténcia e protecdo, inclusive aos 6rgdos do sistema de Justica,
devendo o Ministério Publico zelar pela efetividade desse direito. (Aprovado na Plendria da 111 Reunido Ordinaria
do GNDH de 18/10/2013 e pelo Colegiado do CNPG em 04/02/2014).

4 Projeto que visa possibilitar a implementacdo de politicas publicas focadas na prevencéo e erradicagdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio da fiscalizacdo das medidas protetivas deferidas pelos
juizes da capital, por meio de visitas periddicas, semanais ou mensais, com um acompanhamento de perto da
situacdo das mulheres que possuem as medidas (TJPA, 2015).

“5Inaugurada em outubro de 2018, atendeu aproximadamente 800 casos durante o primeiro ano de funcionamento.
46 O territério do municio compreende 9 ilhas que fazem parte do planejamento administrativo da prefeitura
(Almeida, 2008, p. 13-14).

47 Bairro do municipio de Ananindeua
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DEAM também preste atendimento as mulheres dos municipios de Santa Barbara do Para,
Marituba e Benevides (MENEZES, 2019).

H4 ainda o agravante de a mesma n&o ter um polo do IML (Instituto Médico Legal)
para realizar os atendimentos de satde das mulheres que buscam atendimento. Fato que também
configura um obstaculo no acesso a justica, pois as mulheres precisam se deslocar para a capital,
Belém, para a realizagdo 0s exames necessarios, segundo a presidente da Comissao da Mulher
Advogada da OAB Ananindeua®.

Observa-se, portanto, a necessidade de uma descentralizagdo dos centros de referéncia
de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio e a criacdo de novos. Os locais de
apoio também precisam estar onde tem se concentrado os principais focos da violéncia; o0s
bairros periféricos. Em face da hipossuficiéncia financeira de muitas mulheres, precisar utilizar
meios de transporte para efetuar a dendncia ou realizar algum atendimento & um severo
obstaculo a ser enfrentado (AUGUSTO, et al, 2015).

Essa distancia geografica-espacial existente entre as residéncias onde se concretizam
0s atos de violéncia e 0s postos que concentram os 0rgaos da rede de enfrentamento a violéncia
e areas de maior contingente policial chama atencdo para o descumprimento de alguns

elementos que constituem o direito & moradia adequada®®.

4.4. Acesso aos servicos e ao direito a moradia

O elemento de disponibilidade de servicos, infraestrutura, materiais e equipamentos
publicos, segundo o Comentario Geral n° 4 sobre o artigo 11, n° 1 do Pacto Internacional sobre
direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), dispde que a moradia adequada deve contar
com facilidade de acesso a salde, seguranca, transporte, saneamento e servicos de emergéncia,
dentre outras condi¢Bes. O segundo elemento que acaba sendo negligenciado com esse
distanciamento € o da localizacdo, que propde que a habitacdo adequada deve estar situada em
um local onde existam estruturas sociais, o0 que, infelizmente, ndo se verifica nas favelas,
loteamentos clandestinos e outras areas periféricas das cidades.

Assim, nesses pontos do municipio onde a distancia entre a “cidade formal” e a “cidade

informal” se alarga (MARICATO, 1997), as lutas enfrentadas por uma mulher que se encontra

“8 Entrevista realizada no dia 07 de novembro de 2019.

49 O Comentario Geral n° 4, artigo 11, nimero 1 delimitou alguns elementos constitutivos do direito & moradia
adequada. Emitido pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, juntamente com a Relatoria Especial
da Organizacdo das Na¢des Unidas (1991).
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em situacdo de violéncia conseguem ser ainda mais intensas. Pois além de todos os desafios e
receios enfrentados por uma mulher no &mbito do enfrentamento a violéncia, essa mulher, que
mora na periferia, também luta contra problemas concernentes a falta de infraestrutura e a
dificuldade de deslocamento, como a falta de linhas de Onibus que integrem a sua casa e as
unidades de apoio do governo, a falta de dnibus adaptados para pessoas com deficiéncia e a
auséncia de regularidade nos horérios dos coletivos.

Nessas regides “invisiveis” das cidades, além do grave problema da violéncia, a
segregacdo territorial, exclusdo e a informalizagdo também obstam diretamente o acesso a
justica e demais direitos (MARICATO, 1997; MOTTA, 2011), de modo que, pode-se inferir
que 0 acesso a moradia adequada vai muito além de 4 paredes e um teto. Segundo as palavras
de Pedro Demo (1993) “Ser pobre nao ¢ apenas nao ter, mas sobretudo ser impedido de ter, o
gue aponta muito mais para uma questdo de ser do que de ter” (DEMO, 1993, p. 2 apud
MARICATO, 2003, p. 153). E esse impedimento, muitas vezes &€ o responsavel pela
manutenc&o de violacOes a direitos fundamentais, como 0 a moradia e a uma vida sem violéncia.

Quando o Estado falha na manutencdo e propiciacéo de condi¢des dignas de moradia
para os seus cidadaos, falha também do seu dever de garantir 0 acesso a justica (art. 5°, inciso
XXXV, CF/88), o qual pressupde o exercicio da cidadania e dignidade do individuo. Alem de
ser um direito fundamental, o acesso a justica deve ser universal e efetivo para todos os que
dela necessitam. Porém, na realidade, acaba sendo embargado por aspectos econdmicos, sociais
e culturais no quais a sociedade esta envolta.

No processo de reconhecimento de direitos e luta pela sua concretizacdo, o nivel
educacional, o status social, 0 meio que a pessoa Vvive, 0 nivel de acesso a informacéo clara e
suficiente sobre os direitos, como acionar a justica e a localizacdo geografico-espacial dos
6rgdos, podem aumentar barreiras que nem sequer deveriam existir (PASSINATO, 2015, p.
413).

Os danos a dignidade de uma mulher que ja estd fragilizada e violentada e nédo
consegue chegar até o local de atendimento ou ndo encontra o atendimento humanizado e
especializado necessario, se acumulam em face da inacessibilidade a justica (SOUZA,
CARVALHO, 2015).

As estratégias de intervencao, portanto, precisam considerar e oferecer uma resposta a
complexidade de obstaculos enfrentados por essas mulheres. Principalmente para mulheres que,
além da violéncia doméstica, também séo submetidas aos sistemas de dominagdo de classe, raca
e género. Essa premissa parte da perspectiva de interseccionalidade, de Kimberle Crenshaw

(1991). A autora destaca a realidade de mulheres ndo brancas, pobres e periféricas que
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vivenciam a convergéncia de subordinagdes, como a violéncia, 0 racismo e 0 sexismo, as quais,
portanto, demandam agdes interventivas que contemplem os diferentes obstaculos aos quais sao
submetidas.

Nesse sentido, sdo mulheres que encontram-se imersas em subordina¢Ges mdaltiplas, e
estdo sujeitas a limitacbes no acesso as oportunidades de intervencdo e enfrentamento a
violéncia. A execucdo das estratégias de enfrentamento demonstra que ainda sdo pensadas para
um suposto espaco amostral homogéneo de mulheres, como se todas que sofrem situagdes de
violéncia domeéstica estivessem em igualdade de condi¢cdo quando decidem denunciar
(CRENSHAW, 1991, passim).

Ocorre que a pratica revela uma realidade diametralmente oposta, por isso, faz-se
necessario, que sejam observados o0s subconjuntos de mulheres, as quais enfrentam dificuldades
diferentes. Muitas sdo pobres, ndo tem casa, ndo tem para onde ir ou com quem deixar os filhos
e nesse contexto, sair do local onde moram implica abandonar toda uma rede. Quando ha a
ineficiéncia do acesso a moradia e aos servigos da rede de enfrentamento, muitas mulheres
retornam as relacdes de agressdo em face das dificuldades para encontrar habitagcdo e emprego
(CRENSHAW, 1991).

4.5 Breve panorama sobre a Moradia no municipio de Ananindeua

A precariedade da moradia € um dos principais problemas dentro da sociedade
brasileira. O déficit habitacional é nacional e bateu recorde, chegando a crescer 7% na década
de 2007 a 2017, atingindo a marca de 7,78 milhdes de unidades habitacionais no final da
década®®. As causas para esse desequilibrio sdo diversas, mas destacam-se, sobremaneira, a
inadequacdo das moradias ja existentes e o alto custo para a manutencdo dos aluguéis e para a
aquisicao da tdo sonhada casa propria (ABRAINC; FGV, 2019).

Em um momento de forte instabilidade econdmica, as condi¢cdes necessarias para ter
uma casa propria deram lugar a voracidade da incerteza de um cenario econémico com mais de
13 milhdes de brasileiros sem emprego (SCHELLER, SCARAMUZZO, 2019). Muitos dos que
perderam seus empregos se viram obrigados a interromper financiamentos no meio e até mesmo
0s que continuavam com seus empregos, em funcdo do medo de perdé-los, optaram por adiar a

compra da casa.

%0 Segundo o levantamento feito pela Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc) em parceria
com a Fundacéo Getulio Vargas (FGV).
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Para mulheres, os desafios para a consecucdo da moradia tendem a ser ainda maiores,
haja vista que, em relacdo aos rendimentos médios do trabalho, seguem recebendo apenas ¥a
dos que os homens ganham. Também enfrentam o 6nus de menores remuneracdes em face da
redu¢do da carga horaria de trabalho dada a “dupla jornada” que precisam cumprir - que envolve
os afazeres domésticos, cuidados com a familia e as horas que sobram para serem dedicadas ao
mercado de trabalho (IBGE, 2018).

No municipio de Ananindeua (PA), essa realidade ndo é diferente. Mais de 36% da
populacdo vive abaixo da linha da pobreza e a necessidade de novos domicilios em funcdo da
inadequacao da moradia que ja existe compreende mais de 35.860 unidades habitacionais entre
domicilios improvisados, cedidos, alugados e coabitados.

No ambito do saneamento basico, a cidade estampou o ultimo lugar no ranking de
saneamento 2016, dadas as taxas minimas de populacdo que é atendida com os servigos de
coleta e tratamento de esgoto. No tocante ao atendimento da agua®, no referido ano o ranking
apontou que o municipio de Ananindeua possuia 0 minimo de atendimento urbano de agua,
correspondente a 26,95% (OLIVEIRA, et al, 2016).

O crescimento desordenado ao longo dos 75 anos desde sua criagcdo proporcionou o
surgimento de muitas areas pobres e com precarias estruturas de saneamento bésico e
urbanizagio, como o aglomerado subnormal®? do Paar, que se encontra entre os mais populosos
do pais, com uma populagéo de 29.709 habitantes®®,

Para grande parte da populacédo, que estuda e trabalha na cidade Belém, Ananindeua
acaba sendo utilizada como uma cidade-dormitério. De modo que ainda esta atrelada a
concepcao de uma cidade com desenvolvimento econémico e social discreto, contando com
precarias condi¢cdes de assentamentos e intensa dependéncia do aglomerado urbano vizinho
(OJIMA; PEREIRA,; SILVA, 2008).

O Plano Diretor do Municipio de Ananindeua®, implementado pela Lei n° 2.237,
estabelece, em seu bojo, um capitulo inteiro sobre a politica habitacional da cidade. Discorre
inicialmente sobre o intuito de reduzir o déficit de moradias e melhorar as condicdes de vida e

habitabilidade, oferecendo alternativas habitacionais que visem a garantia do atendimento das

51 Para medir o atendimento de 4gua nos municipios utiliza-se a porcentagem expressa pelo indice de atendimento
Urbano de Agua, que aponta qual a porcentagem da populagdo urbana que ¢ atendida com o abastecimento de
agua.

52 Segundo o IBGE, um aglomerado subnormal é um conjunto de no minimo 51 unidades habitacionais, que podem
ser barracos, casas ou outras moradias consideradas carentes. Esses conjuntos sdo fruto de ocupacéo ilegal de terra.
Podem ser favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades ou vilas. (D’AGOSTINO, 2011).

%3 Informagéo do Censo Demografico 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

54 Implementado pela Lei n® 2.237, de outubro de 2006, institui o plano diretor do municipio de Ananindeua e da
outras providéncias.
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funcdes sociais da cidade (transporte, moradia, lazer e trabalho) e da propriedade urbana (art.
31), conforme o trecho abaixo:
Art. 31 A politica habitacional tem por objetivo reduzir o déficit de moradias,
melhorar as condi¢Bes de vida e habitabilidade, inibir a ocupacdo desordenada do
solo, coibir a ocupagdo de areas de risco ambiental e/ou social, oferecer alternativas

habitacionais e garantir o atendimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

O art. 32 da referida Lei estabelece algumas diretrizes para a consecucéo dos objetivos
elencados no artigo 31. Dentre as medidas propostas urge destacar a implantacéo de programas
de reducdo de custo de materiais de construcdo (inciso Ill), a promoc¢do da regularizacao
fundiaria com urbanizacao das areas ocupadas e dos loteamentos (inciso V1), e a implementagéo
de uma estratégia comum de atendimento a demanda habitacional local e regional, viabilizando
formas consorciadas de investimento no setor, em conjunto com os demais Municipios da
regido metropolitana de Belém e 6rgéos estaduais e federais” (art. 32, inciso VII).

Porém, segundo o secretario da Secretaria de Habitagdo do municipio® (SEHAB),
devido ao baixo or¢camento municipal, Ananindeua ainda ndo possui politicas habitacionais
proprias. Dessa forma, a atuacdo da secretaria ocorre em parceria com o governo federal, na
forma do Programa Minha Casa Minha Vida e em parceria com o governo do estado por meio
do programa Cheque Moradia®®. Mas relata que ainda assim, n4o sio suficientes para sanar os
problemas oriundos da falta de moradia para grande parte da populacéo.

O secretario acrescenta que por serem programas de outras entidades da federacdo, a
gestdo municipal pouco tem autonomia para gerir a distribui¢do das unidades habitacionais para
a populagdo, principalmente apdés o ano de 2017. Informou que até o ano de 2016, o
levantamento sobre a demanda de quem precisava de moradia era realizado pela prépria
secretaria, que, por meio de visitas sociais, engendrava esforcos na identificacdo das pessoas de
baixa renda e que estavam em situacdo de vulnerabilidade social, as quais seria destinado o
atendimento preferencial.

Ocorre que em face do alarmante déficit habitacional, mesmo 0s novos
empreendimentos do governo entregues eram insuficientes, pois contavam, em média, com 500

unidades para um espaco amostral de mais de 30 mil familias sem moradia. E dessa forma,

% Entrevista realizada no dia 11 de novembro de 2019.

% Programa do Governo Estadual do Para instituido pelo Decreto Estadual N.° 432, de 23 de Setembro de 2003.
Regido pela Lei n® 7.776 de 23 de dezembro de 2013, a qual institui o Programa Cheque Moradia, e da outras
providéncias.
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segundo o secretéario, a distribuicdo ndo era suficiente para contemplar a todos os que
demandavam da prioridade de forma justa.

Por esta razdo, apds 2017, em cumprimento a Portaria n° 163°, de 6 de maio de 2016,
expedida pelo Ministério das Cidades, foi instituido o Sistema Nacional de Cadastro
Habitacional (SNCH). Através dessa Portaria, toda pessoa que almejasse participar de algum
programa habitacional deveria fazer o seu cadastro e seria incluida em sorteios que
selecionariam os individuos a serem beneficiados no programa Minha Casa Minha Vida.

Com essa alteracdo, o proprio sistema passou a criar os grupos de hierarquizacdo dos
candidatos a beneficiarios no sorteio (art. 22, 8 Unico) e 0 municipio perdeu toda a autonomia
que detinha na distribuicao das casas. O secretario ressalta que a SEHAB n&o pode mais ordenar
e determinar quais pessoas serdao prestigiadas com as moradias e que a partir de entéo, todos
sdo automaticamente direcionados aos sorteios, sem que haja nenhum tipo de estratégia
preferencial as pessoas em situacao de vulnerabilidade social por parte do municipio.

No ambito da parceria firmada com governo estadual, o Cheque Moradia, instituido pela
Lei 7.776, de 23 de dezembro de 2013, ¢é gerido pela Companhia de Habitacdo do Estado do
Pard (COHAB)e trata-se de um programa de transferéncia de renda. Visa possibilitar as familias
que tem renda de até 3 salarios minimos, construir, reformar ou ampliar suas casas.

O programa, dentre outros critérios, prioriza familias em situacdo de vulnerabilidade
social - situacdo onde se comprova, mediante laudo médico, a ocorréncia de violéncia contra
menores e/ou contra mulheres ou presenca de portador de patologia degenerativa - (art. 3°,
alinea Il, d), e familias que tenham uma mulher como responsavel pela unidade familiar (art.
3°, alinea Il, a). A distribuicdo das cotas do Cheque Moradia é feita pela propria COHAB de
acordo com a demanda dos municipios. Porém, segundo o secretério, ha aproximadamente 3

anos que cotas nao sdo enviadas ao municipio de Ananindeua.

4.6 As politicas habitacionais e o enfrentamento a violéncia doméstica em Ananindeua

Para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, a inseguranca da posse da
habitacdo pode ser fatal. Mas ainda assim, muitas delas permanecem nos lares onde sdo
constantemente agredidas pois ndo tem outras opcGes de moradia. Deparamo-nos, portanto,

com uma realidade na qual muitas mulheres nem sequer tem condi¢bes de ingressar em

57 Portaria n 163, de 6 de maio de 2016, que “Institui o Sistema Nacional de Cadastro Habitacional (SNCH) e
aprova o Manual de Instrugdes para Selecéo de Beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU),
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).”
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programas populares de habitacdo, por ndo terem renda propria ou por dependerem totalmente
economica e financeiramente do ofensor.

Por isso, destaca-se a importancia de dispositivos e politicas publicas que atuam no
sentido de manter a mulher como detentora da posse do imoével no qual ela reside com o ofensor,
priorizando o registro do imével em nome da mulher®®. Vale ressaltar ainda a importancia de
acOes que promovam o Seu acesso a programas de moradias populares, projetos governamentais
de regularizacéo fundiéria, concessdes de aluguéis sociais e demais mecanismos propostos pelo
Estado de acesso a habitagdo de interesse social.

Dessa forma, ter garantido o direito e 0 acesso a moradia adequada possibilita que
muitas mulheres tenham condigdes de colocar um fim em relacionamentos abusivos, intervindo
diretamente no ciclo da violéncia e interrompendo a continuidade da tragédia. A seguranga na
posse da moradia da a mulher a seguranca também no agir. Ela tem mais facilidade para se
eximir da submissdo a um relacionamento abusivo, podendo inclusive, na ocorréncia da
violéncia, mandar o agressor sair de casa, sem medo de uma possivel partilha do imével ou de
uma expulsédo sua e de seus filhos.

A garantia desse direito também incide na liberdade que a mulher encontra para decidir
sair da casa onde é sofre a violéncia. Tendo acesso as politicas publicas habitacionais que as
privilegiem, podem fazé-lo sem a preocupacdo de ndo ter um lugar para ir quando sairem da
casa em que moram com o ofensor. Haja vista que, conforme as palavras do defensor publico
Carlos Eduardo Rios do Amaral (2011), “ainda que ndo seja doce (home sweet home), a mulher
tem direito a um lar”.

Nessa perspectiva, faz-se necessario retornar ao problema original, que motivou a
producdo do presente trabalho, acerca da importancia das politicas habitacionais para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no municipio de Ananindeua.
Com base nesse questionamento, foram levantadas hipdteses de como as politicas habitacionais
desenvolvidas no municipio estariam beneficiando e salvaguardando os direitos de mulheres
em situacdo de violéncia.

Ocorre que, mesmo em face da importancia e extrema necessidade dessa mobilizacao,
as principais politicas habitacionais desenvolvidas no municipio (Programa Minha Casa, Minha
Vida e Programa Cheque Moradia) tem realizado uma atuacdo bastante genérica no que

concerne ao atendimento das mulheres que se encontram em situagdo de violéncia.

8 A Lei 11.124/2005, que estabelece que a lavratura da escritura publica e os contratos celebrados em cartério
devem constar, preferencialmente, em nome da mulher.
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Conforme exposto no topico 4.2, o secretério de Habitacdo de Ananindeua, em fungéo
da Portaria 163 do Ministério das Cidades, as diferenciacdes e especificagdes outrora realizadas
pela secretaria com base nas visitas sociais deixaram de existir. Agora, todos realizam o
cadastro e participam da selecdo mediante o sorteio na presenca de todos os demais.

Assim, ainda que o Programa do governo federal Minha Casa, Minha Vida tenha uma
previsdo sobre a preferéncia de atendimento as familias com mulheres responséveis pela
unidade familiar (art. 3°, inciso 1V, Lei ), esse beneficio ndo prestigia, de forma especializada,
a mulher que esté sofrendo a violéncia doméstica e precisa sair da sua residéncia.

Nesse sentido, ndo se verifica no ambito do programa Minha Casa, Minha Vida as
“discriminagdes positivas”, chamadas também de agdes afirmativas para as mulheres que estdo
tentando romper com a violéncia doméstica em curso. Segundo a autora Flavia Piovesan (2012,
p. 266), essas medidas afirmativas sdo importantes pois visam a adogdo de medidas especiais
de protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, com o intuito de promover sua ascensdo em
sociedade até a sua equiparacdo com os demais, pois partem da ideia de que nem todos estdo
saindo de uma condicdo padréo inicial de igualdade.

Do igual modo observa-se a mesma caréncia no ambito do programa Cheque Moradia.
E por mais que a maioria dos beneficiarios sejam mulheres que procuram 0 programa e
acompanham todo o processo até a concessdao do cheque, o programa em si ndo oferece
prioridades especificas para mulheres em situacdo de violéncia. O foco do programa estadual
ainda incide sobre familias em situacéo de risco estrutural, familias com idosos e/ou portadores
de deficiéncia.

Trazendo a baila as palavras do Secretario de SEHAB, como 0s programas sdo de “fora”,
a secretaria municipal de habitacdo s6 comeca a atuar depois que o sorteio do Sistema Nacional
de Cadastro Habitacional ja foi realizado e s6 assume, posteriormente, a demanda sorteada. Ele
observa que 0 novo procedimento ndo permite estratégias para priorizar 0S grupos mais
vulneraveis e que a secretaria ja cogita a formatacdo de um Decreto Municipal que permita a
inclusdo dessas variaveis na logica do sorteio. Especificou ainda que estd apenas em fase de
cogitacdo pois a prefeitura tinha reticencias com o formato de selecdo por meio de visitas
sociais, anterior a portaria 163.

Com base no exposto, fica claro que as politicas habitacionais em Ananindeua ndo tém
intervisto de maneira contundente no ambito do enfrentamento a violéncia pois ndo estdo aptas
para atender com o grau de especificidade necessaria as mulheres em situacéo de violéncia. Em
face de um discurso em prol de uma suposta igualdade e transparéncia, que se materializa na

forma do sorteio, previsto na Portaria n® 163, as politicas habitacionais tem deixado de lado as
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legitimas diferencas que séo as responsaveis pela dificuldade de acesso da mulher em situagéo
de violéncia & uma moradia adequada, onde esteja a salva dos perigos e agruras da violéncia
domestica.

Essa perspectiva parte da premissa de que para se ter igualdade é preciso partir do
reconhecimento das diferencas. Para que entdo elas sejam superadas. Pois € inteiramente
possivel que mesmo em um sorteio, 0 mecanismo ndo seja justo; haja vista que na sociedade as
pessoas estdo situadas de formas diferentes, por isso mesmo 0s contratos formais ndo séo
instrumentos morais autossuficientes (SANDEL, 2009).

John Rawls (1997), escrevendo sobra a sua teoria de justica, discorre sobre como
diferenciacOes sao necessarias para corrigir desigualdades por meio do “principio da diferenga”.
Sobre o assunto, o filosofo discorre afirmando que “a distribuicdo natural ndo € justa nem
injusta; tampouco € injusto que as pessoas nasgam em uma mesma posic¢ao na sociedade. Esses
fatos sdo simplesmente naturais. O que € justo ou injusto € a maneira como as instituicdes lidam
com esse fato.” (RAWLS, 1997 apud SANDEL, 2009, p. 204).

Nesse sentido, as palavras do Rawls (1997) sobre a forma como as instituices lidam
com o fato retoma ensinamentos preciosos de Piovesan (2012), nos quais afirma que
determinadas violacOGes de direitos e determinados sujeitos exigem respostas especificas e
diferenciadas. Nesse norte, Piovesan (2012, p. 284) ressalta que “as mulheres devem ser vistas
nas especificidades e peculiaridades de sua condig¢do social.”.

Assim, quando quem esta pleiteando o acesso a moradia € uma mulher que, para salvar
a sua vida, esta deixando o seu lar em busca de um outro, ela deve ser atendida com tratamento
especial coerente com a sua situacdo adversa, visando acelerar o processo de obtencdo da
verdadeira igualdade. Sob a qual todos sdo iguais e detentores do direito fundamental a uma

moradia adequada e a uma vida sem violéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito & moradia é fundamental para a dignificacio do ser humano. E o local para
onde espera-se voltar a cada fim de dia, ¢ onde o individuo se “sente em seguranga” o suficiente
para ser quem € e para desenvolver as suas potencialidades como ser humano. E o lugar onde
encontram-se os entes queridos. E por mais basico que posso parecer, uma enorme parcela da
populacdo ainda ndo é contemplada por esse direito. Seja por nem sequer ter acesso a uma
habitacdo adequada ou por ter, rotineiramente, a sua dignidade e integridade fisica e psicolégica
violadas dentro das quatro paredes da casa.

Por esta razdo, a discussao sobre como esse direito é exercido no Brasil, desenvolvida
no primeiro capitulo, é de extrema importancia. Pois muito mais que o acesso a uma edificacao,
o direito a moradia envolve elementos que influenciam diretamente a interacdo do individuo
com a sociedade como um todo e com a atuacdo do Estado. Compreende desde a adequagéo
cultural que deve estar presente na construcdo da casa, para que a mesma seja adequada a cultura
vivenciada e desenvolvida pela populacéo local, até a preocupagdo com a acessibilidade desse
direito, de forma que para a sua consecucdo, o orcamento familiar ndo seja comprometido a
ponto de afetar a subsisténcia dos moradores e que ele seja igualmente compativel com a
realidade econémica de homens e mulheres.

Porém, o que se percebeu ao longo do estudo € que o previsto no ordenamento domestico
e internacional sobre a garantia desse direito ainda se distancia muito da realidade fatica
vivenciada por muitos brasileiros, principalmente mulheres. A casa é constitucionalmente
prevista como o asilo inviolavel (CF, art. 5°, XI), com vistas a proteger a residéncia de entradas
gue nao tenham o consentimento dos titulares, entretanto, para muitas mulheres, o alvo da falta
do seu consentimento ja esta dentro da casa e se materializa na forma de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a discriminacao.

Nesse sentido, o segundo capitulo buscou tecer um panorama sobre a heranca historica
de discriminacdo e como se avultou em praticas violentas contra as mulheres ao longo das
sociedades. Destacou a trajetoria de conquista de direitos, tanto em ambito nacional como
internacional, e como, ainda hoje, muitas mulheres sdo privadas de seus direitos pelo simples
fato de serem mulheres. Com base nos nimeros da violéncia doméstica, na Lei 11.340/2006 e
na doutrina péatria sobre o assunto, buscou-se verificar os maiores desafios enfrentados por
mulheres quando decidem romper com o ciclo da violéncia, visando compreender a
complexidade desse fendmeno e como a precariedade no exercicio do direito a moradia pode

influenciar a manutencdo dessas violagoes.
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Nesse norte, o terceiro capitulo regionaliza a discussdo sobre moradia e violéncia
domeéstica ao trazer a lume a situagdo do municipio de Ananindeua. Assim, ele torna-se o espaco
amostral no qual buscou-se verificar as problemaéticas expostas nos capitulos anteriores, haja
vista o intenso déficit habitacional, a ineficiéncia das politicas publicas habitacionais e 0s
altissimos indices de violéncia doméstica que marcam o municipio.

Com isso foi possivel perceber que as politicas habitacionais desenvolvidas no
municipio ndo tém atuado como uma forma de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dada
a auséncia de infraestrutura dentro de Ananindeua. O municipio ndo conta com politicas
municipais, de modo que a atuacdo em parceria com a Unido e governo do Estado para
beneficiar a populacdo tem se mostrado insuficiente.

Diante do exposto, a problemética arguida sobre a importancia das politicas
habitacionais para o enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher detém
como resposta que as politicas de moradia sdo essenciais para conferir autonomia e seguranca
a mulher em situacdo de violéncia. Quando bem empregadas, possibilitam que a titulacdo do
imovel seja feita em nome da mulher ou que ela tenha acesso preferencial nos cadastros de
programas populares de habitacdo. S&o aptas para garantir condi¢Ges suficientes para que a
mulher, principalmente negra, pobre e periférica, ndo precise se submeter a relacfes abusivas,
de modo que possa, na incidéncia de episddios de violéncia, mandar que o ofensor se retire da
casa ou, caso decida sair, sozinha ou com os filhos, tenha certeza de que tera para onde ir.

Porém, no tocante a sua eficiéncia e importancia no ambito de Ananindeua, a pesquisa
revelou que elas ndo sdo empregadas com este ensejo. Como 0 municipio ndo possui politicas
habitacionais proprias, ndo consegue gerir a forma como os beneficiarios sdo escolhidos nos
programas do governo federal e estadual, as quais, ndo tem empregado mecanismos que
priorizem mulheres que estdo imersas nessas situacdes de vulnerabilidade.

Dessa forma, o municipio ndo tem tido éxito na efetivacdo da garantia do direito a
moradia adequada para mulher que sofrem com as violacGes perpetradas por seus agressores

em razdo da falta de politicas habitacionais com esse viés de combate a violéncia.
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APENDICE A

ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DA COMISSAO DA MULHER ADVOGADA DA SUBSEGCAO DE
ANANINDEUA-PA

Entrevista semi-estruturada®?®, realizada no dia 07 de novembro de 2019, com a Presidente da
Comissao da Mulher Advogada da Subsec¢ao de Ananindeua -PA. Mantém, ainda, atuag¢do voluntaria
na prestagao de assisténcia e orientacao juridica dentro da DEAM Ananindeua para mulheres em

situacao de violéncia doméstica.

Entrevistadora: Ellen Luiza de Oliveira Lima

Cargo: Graduanda em Direito

Data: 07 de novembro de 2019.

Objetivo: Verificar como tem sido realizado o enfrentamento a violéncia doméstica no
municipio de Ananindeua e se as politicas habitacionais desenvolvidas tém tido alguma

colaboracédo nesse processo.
Roteiro da Entrevista:

1. As politicas habitacionais que sdo desenvolvidas em Ananindeua tem alguma medida que
possibilite o acesso preferencial de mulheres em situacdo de violéncia aos cadastros e

programas habitacionais?

2. No tocante ao acesso aos 6rgaos de enfretamento a violéncia doméstica. Na sua concepcao,
de que forma as precarias condi¢cdes de moradia se materializam em obstaculos ao acesso a

justica?

3. Quais as principais dificuldades de acesso a rede de enfrentamento por parte das mulheres
em situacdo de violéncia? A distancia geografica dos érgaos de justica e do local das violéncias

interfere no acesso a justica?

%9 Também conhecida como semidiretiva ou semi-aberta, consiste na aplicagdo de perguntas principais, que seriam
bésicas para o tema em questdo, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas da
entrevista (MANZINI, 2004).
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APENDICE B

ENTREVISTA COM O SECRETARIO DA SECRETARIA DE HABITACAO DE
ANANINDEUA.

Cargo: Secretario de Habita¢cdo de Ananindeua.

Entrevistadora: Ellen Luiza de Oliveira Lima

Cargo: Graduanda em Direito

Data: 11 de Novembro de 2019.

Entrevista semi estruturada com o intuito de verificar e analisar as principais politicas
publicas habitacionais no municipio de Ananindeua-PA e se/como elas se relacionam com

as medidas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher.
Questionario Aplicado

1. Quais s&o as principais politicas habitacionais desenvolvidas no municipio de Ananindeua?

2. As mulheres em situacé@o de violéncia doméstica sdo contempladas por essas politicas? Elas
possuem algum tipo de “atendimento preferencial” nos cadastros para o atendimento desses

programas habitacionais?

3. Em muitos casos de violéncia domestica contra a mulher, o lugar onde ocorrem as agressoes
(fisica, sexual, psicologica, moral e patrimonial) é dentro da residéncia em que a mulher
convive ou convivia com o agressor. Assim, nos casos em que, para salvar a sua vida, a mulher
em situacdo de violéncia precisa deixar a sua casa, ela recebe amparo nessas politicas

habitacionais desenvolvidas no Municipio?



