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RESUMO

O presente trabalho busca explanar de que modo o Centro de Reeducacdo Feminino —
CRF/Ananindeua tem aplicado as Regras de Bangkok 50 e 52 relativas ao processo de
separacdo das mdes dos seus filhos nascidos em carcere. Utilizando uma epistemologia
feminista, o presente trabalho se propds a trazer a figura feminina para o centro de sua analise,
protagonizando as mulheres que, por tempo mais do que suficiente, foram mantidas as
margens — se ndo totalmente excluidas — da pesquisa cientifica. Com isto, considerando que a
edicdo das Regras de Bangkok durante a 65% Assembleia da Organizacdo das Nacoes Unidas
— ONU representam a tomada de um compromisso internacional para a construcdo de
politicas penitenciarias humanizadas no atendimento das mulheres em situacdo de carcere,
entende-se ser da maior urgéncia a obediéncia, pelas unidades prisionais brasileiras, dos
parametros internacionais impostos pelas Regras no que se refere as maes que precisaram se
separar dos filhos nascidos em céarcere, assim como as condi¢Bes de convivéncia entre mées e
filhos apds esta separacdo. Deste modo, inicialmente, o presente trabalho far4 uma breve
andlise dos impactos trazidos pela construcdo de esteredtipos de género para as mulheres,
demonstrando como estes incentivaram a formagdo de um suposto perfil da “mulher presa”,
para em seguida contrastad-lo com o publico carcerario feminino do Brasil, segundo dados
retirados de fontes oficiais. Em seguida, o trabalho descreve os principais dispositivos
internacionais e nacionais acerca do tratamento da pessoa presa, focando especificamente na
legislagdo que trata das mulheres. Posteriormente, a pesquisa apresenta entrevistas realizadas
com as mulheres em situacdo de carcere da Unidade Materno-Infantil do Centro de
Reeducacdo Feminino e as técnicas que la trabalham, visando demonstrar de que maneira tem
sido exercido o processo de separacdo das mées de seus filhos nesta unidade prisional. Ao
fim, conclui-se que o CRF possui a estrutura necessaria para garantir politicas humanizadas as
mées em situacdo de carcere, mas falha ao estabelecer o prazo de apenas um ano de
convivéncia materno-infantil, sem que haja uma avaliacdo caso a caso para saber se é
recomendavel, ou ndo, o prolongamento da estadia da crianga. Ademais, ndo foram
observados espacgos adequados para receber a visitacdo dos filhos apds a saida destes do
carcere, nem o emprego de incentivos/recursos do CRF para que isto ocorra. Como solucéo,
argui-se a possibilidade de o Poder Publico dispensar maiores recursos para 0 CRF, de modo
que este possa incentivar a visitacdo e convivéncia materno-infantil apds a separacdo, bem
como construir e manter espagos especificos para tal objetivo.

Palavras-chave: Regras de Bangkok. Maternidade. Encarceramento feminino. CRF.



ABSTRACT

The present paper seeks to explain how the Bangkok Rules apply to the process of
separation of the mothers of their children born in prison, specifically the provisions of Rules
50 and 52 in the Center for Female Reeducation — CRF/Ananindeua. Using a feminist
epistemology, the present work set out to bring the female figure to the center of her analysis,
leading women who, for more than enough time, were kept on the margins - if not totally
excluded - of scientific research. In view of the fact that the edition of the Bangkok Rules
during the 65th Assembly of the United Nations represents an international commitment to
the construction of humanized penitentiary policies in the care of women in prison, greater
urgency is the obedience, by the Brazilian prison units, of the international parameters
imposed by the Rules in relation to the mothers who had to separate from the children born in
jail, as well as the conditions of coexistence between mothers and children after this
separation. Thus, initially, the present work will give a brief analysis of the impacts brought
about by the construction of gender stereotypes for women, demonstrating how they
encouraged the formation of a supposed "prey woman™ profile, and then contrasting it with
the public female prisoners in Brazil, according to data taken from official sources. The paper
then describes the main international and national provisions on the treatment of prisoners,
focusing specifically on legislation dealing with women. Subsequently, the research presents
interviews with the women in prison situation of the Maternal and Child Unit of the Center
for Female Reeducation and the techniques that work there, in order to demonstrate how the
process of separation of the mothers of their children in this unit has been exercised prison.
Finally, it is concluded that the CRF has the necessary structure to guarantee humanized
policies to the mothers in jail, but fails when it establishes only one year of mother-child
coexistence, without a case-by-case evaluation to know whether or not the extension of the
child's stay is recommended. In addition, adequate spaces were not observed to receive the
visitation of the children after their departure from jail, nor the use of incentives/resources of
the CRF for this to occur. As a solution, it is argued that the Public Power may dispense
greater resources for the CRF, so that it can encourage visitation and mother-child coexistence

after separation, as well as construct and maintain specific spaces for this purpose.

Keywords: Bangkok Rules. Maternity. Maternal bond. Separation. CRF.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a temaética das mulheres em situacdo de carcere encontra-se em voga,
com diversos estudos analisando a situacdo precaria e esquecida das presidiarias brasileiras.
No entanto, pouco se sabe ou se ouve falar da convivéncia destas reclusas com seus filhos,
principalmente no que diz respeito ao momento de separacdo das maes em situacdo de carcere
dos seus filhos, quando os ultimos precisam retirar-se dos presidios. Além disso, as leis
brasileiras existentes acerca do tratamento adequado das maes e filhos dentro do cércere, além
de insuficientes, em geral ndo s&o cumpridas.

Somado a isto, ttm-se 0 aumento significativo do aprisionamento feminino no Brasil
e, por consequéncia, da quantidade de mées dentro dos presidios brasileiros. Segundo o
levantamento feito pelo Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, criado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, segundo registro de novembro/2018", est&o registradas
126 lactantes no sistema prisional brasileiro (CNJ, 2018).

Assim, as Regras de Bangkok? em especial as Regras 50 e 52, destinam-se a
combater possiveis violagcBes aos direitos das mées em situacdo de carcere, uma vez que
estabelecerem pardmetros minimos a serem observados pelas penitenciarias brasileiras a fim
de garantir o atendimento as necessidades destas mulheres, um ambiente de convivéncia entre
mées e filhos adequado e um processo de separacdo nao-traumatico.

Este documento representa um significante avanco na construcdo de diretrizes e
orienta¢Bes internacionais e humanitérias no atendimento das mulheres que cumprem penas
privativas de liberdade, existindo como reflexo da necessidade de atencdo especial as
mulheres que se encontram sob custddia do sistema carcerario dos seus respectivos paises.

No entanto, apesar da ratificacdo no ambito interno e do compromisso internacional
assumido pelo Brasil de aplicar as Regras de Bangkok dentro do sistema penal brasileiro, o
engajamento neste sentido ainda é pequeno. Por estes motivos, é importante pensar em como
ocorre a real aplicagdo das Regras de Bangkok no sistema carcerario brasileiro. Por isso, 0

presente trabalhado investigara: de que maneira o Centro de Reeducacdo Feminino —

! Os dados referentes ao levantamento realizado pelo CNJ séo atualizados de més a més. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Cadastro Nacional de Presas Gréavidas e Lactantes. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QV S%40neodin
eo03&anonymous=true&sheet=shIGLMapa. Acesso 03 nov. 2018.

? Adotada por meio da Resolugdo 2010/16 durante a 65¢ Assembleia da Organizacéo das Nagdes Unidas — ONU
e assinado pelo Brasil nesta oportunidade.
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CRF/Ananindeua tem cumprido as Regras de Bangkok no que concerne a separacdo das maes
dos filhos nascidos no cércere?

Para responder esta pergunta, o presente trabalho utilizou o método hipotético-
dedutivo e uma abordagem essencialmente qualitativa, a qual conteve extensa pesquisa
bibliogréafica (composta por artigos cientificos, teses de mestrado e doutorado, monografias,
livros e reportagens), com publicacfes entre os anos de 2001 e 2018, referentes a tematica
explicitada. Ainda, utilizou-se a pesquisa documental, com a investigacao e analise de textos
normativos e resolucdes legislativas relativas ao tratamento da mulher em situacao de carcere.

A fim de aprofundar a temética abordada no trabalho e ampliar a coleta de dados, foi
realizada uma pesquisa de campo dentro do Centro de Reeducagdo Feminino —
CRF/Ananindeua e na Unidade Materno-Infantil — UMI em dois dias distintos, durante a qual
foi possivel observar e me aproximar da unidade prisional objeto de estudo.

Ainda, fora realizada entrevista semiestruturada dentro da UMI com sete das oito
mées da Unidade, em sala privativa, sem a presenca de nenhum agente de seguranca ou
técnicas penitenciarias. Um roteiro de onze perguntas foi elaborado a fim de guiar as
entrevistas, tendo sido perguntadas mais ou menos perguntas de acordo com as respostas
fornecidas pelas mulheres. Todas as respostas foram anotadas a mao num caderno de campo,
tendo em vista que, por motivos de seguranca, nao foi possivel o0 uso de nenhuma espécie de
aparelhos eletronicos dentro da Unidade. A identidade das entrevistadas foi preservada, tendo
sido utilizados nomes ficticios ou suas iniciais — de acordo com a escolha preferencial de cada
um ao inicio das entrevistas.

Da mesma forma, foi realizada entrevista semiestruturada com a enfermeira da UMI,
na sala desta, de modo privativo. Um roteiro de quinze perguntas foi elaborado a fim de guiar
a entrevista. Todas as respostadas foram anotadas a mao num caderno, pois, como ja fora dito,
ndo foi possivel a utilizacdo de nenhum aparelho eletrénico que gravasse a fala da
entrevistada. A identidade da entrevistada também restou preservada, sendo utilizado um
nome ficticio para referir-se a ela. Outras informacOes de outras agentes penitenciarias foram
coletadas durante conversas informais, e foram utilizadas no decorrer do trabalho devido
apresentarem informac0es relevantes acerca da temética.

Isto posto, através de todos os dados coletados, buscou-se primeiramente entender
como 0 conceito de género e a construcdo social dos estereotipos de género influenciou a
formulacdo de um perfil de mulher ideal, constrangendo as mulheres a se adequarem a

padrbes de domesticidade, docilidade e postura maternal. A compreensdo do papel
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desempenhado pelo género na sociedade possibilitou, portanto, o melhor entendimento de
como funcionam as relacdes de poder e a desigualdade entre os sexos feminino e masculino
para, entdo, a captar a esséncia da discriminacdo de género a que esta sujeita a mulher.

No mais, verificou-se como os esteredtipos de género também pautaram a construcéo
de uma imagem da “mulher criminosa”, sendo estas, de acordo com as defini¢des
lombrosianas, aquelas que violam tanto as leis lato sensu quanto as imposigdes sociais de
comportamento feminino — isto é, a mulher criminosa seria aquela que comete atos ilicitos e,
ao mesmo tempo, nega obediéncia as condutas de género que Ihe foram atribuidas.

Este perfil da “mulher criminosa” ¢ posto a prova, entdo, quando o trabalho passa a
delimitar o perfil da mulher em situacdo de carcere no Brasil, através da exposi¢do dos dados
oficiais divulgados no INFOPEN Mulheres 2018 (BRASIL, 2018), trazendo a tona quem séao
as mulheres que ocupam as celas das unidades prisionais brasileiras: sua raca, sua
escolaridade, sua situagdo familiar, sua nacionalidade, entre outros. Propde-se, portanto, uma
andlise que envolva ndo s6 o género, mas também a raca e a classe, para a compreensao de
como funcionam os processos de criminalizacdo da mulher e a seletividade penal.

Logo apos, foram analisados alguns dos documentos internacionais e nacionais
existentes acerca da tematica abordada na pesquisa, levando em consideracao a importancia e
o impacto efetivo destes na vivéncia das mulheres em situacdo de carcere. Assim, foram
dissecadas as Regras de Mandela, as Regras de Bangkok e diversos avancos legislativos e
resolucdes do ordenamento nacional.

Nesse contexto, utilizando de modo especifico o preceituado pelas Regras 50 e 52 de
Bangkok, a pesquisa se debruca sobre o Centro de Reeducacdo Feminino — CRF no intuito de
analisar sua estrutura, a organizacdo e o funcionamento da Unidade Materno-Infantil — UMI,
onde sdo alocadas as mulheres gestantes e lactantes em situacao de carcere.

Através da pesquisa de campo e das entrevistas realizadas, buscou-se compreender
melhor a rotina de convivéncia materno-infantil bem como os procedimentos do processo de
separacdo das mées de seus filhos em carcere, possibilitando que a presente pesquisa entenda
de que modo o CRF cumpre com as determinacdes das Regras 50 e 52 de Bangkok, sendo

propostas, ao fim, possiveis solu¢Ges para melhorar o quadro encontrado.

14



2. 0 FENOMENO DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Neste capitulo, tratarei acerca dos fatores que, na minha visdo, sdo importantes para a
compreensdo do processo de encarceramento feminino — sendo estes: a construcdo dos
esteredtipos de género ligados & imagem da mulher; a implantagéo social historica do perfil da
chamada “mulher criminosa” (isto &, as caracteristicas supostamente inerentes as mulheres em
situacdo de céarcere); e, finalmente, o perfil especifico da populacdo carceraria feminina do
Brasil.

Desta feita, primeiramente tecerei consideracdes acerca dos esteredtipos de género
ligados a mulher, os quais identifico como os principais sustentaculos da construcdo do perfil
da “mulher ideal” — isto €, da ideia do que seria uma mulher de fato, de maneira a constranger
todos os seres humanos do sexo feminino a se adequarem dentro de tais padrdes. Nesse
sentido, tento fazer uma afirmacdo clara: a de que o conceito de género e os estere6tipos
ligados a ele sdo meras construgdes sociais, fundamentadas em definicGes modificaveis ao
longo da Historia — as quais operam no propdsito de criar funcdes pré-estabelecidas para as
mulheres, tecendo, assim, distin¢des sociais baseadas no sexo.

No mais, a meu ver — corroborado pela visdo das autoras citadas durante o delinear
deste capitulo — compreender o género e 0s esteredtipos de género criados para a mulher
como conceitos socialmente construidos (e, portanto, modificaveis) € de suma importancia
para que possam haver transformacdes tanto na realidade em que vive a mulher, a qual é
constrangida a agir conforme padrdes impostos, quanto nas relagdes de poder. Negar a ideia
de que existam papéis e modos de comportamento exclusivamente femininos é negar,
também, que diferencas anatdbmicas e puramente biol6gicas sejam utilizadas como
justificativas para a desigualdade entre homens e mulheres.

Somente com a desconstrucdo dos esteredtipos de género é que haverd o
fortalecimento das mulheres como seres humanos completos, afastando-as da ideia de que sé&o
frageis, vitimas, vulneraveis ou menos capacitadas que os homens. E necessaria a
compreensdo das mulheres como seres humanos em sua totalidade, a fim de que a estas sejam
dadas todas as oportunidades de existéncia e atuacdo no mundo, de modo a afastar — ou ao
menos diminuir — sua sujei¢do a criminalizacéo.

Em seguida, delinearei o processo de construgdo da imagem da “mulher criminosa”,
como posto primeiramente por Lombroso. Ora, ndo passa despercebido o exponencial

crescimento do numero de mulheres atualmente privadas em liberdade, o que origina as
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indagagoes: “Quem ¢ a mulher presa?” e “Por que ela esta ali?”. Foram muitas as tentativas
para responder estas perguntas, ainda que, na minha visdo, sejam diversas as causas que
levam a criminalizacdo das mulheres em situacao de carcere.

Desse modo, ao dispor sobre as definigdes lombrosianas da “mulher criminosa”,
tento demonstrar que as mulheres em situagdo de carcere sdo genericamente definidas como
aqueles que infringiram ndo sé a lei lato sensu, mas como as mulheres que romperam com sua
qualidade de mulher, que negaram obediéncia as condutas de género que lhe foram atribuidas
— criando, desde modo, discriminacdo multinivel com estas mulheres.

Afinal, entendo que a mulher em situacdo de carcere é aquela que, por diversos
motivos, é sujeita aos processos de criminalizacdo social. Neste contexto, esta mulher, ao
cometer atos ilicitos, age em desencontro com os papéis de género que Ihe foram conferidos,
afastando-se do que seria seu “oficio feminino” e, com isto, contesta as relagdes de poder e as
nocOes de fragilidade e dependéncia da mulher. Por estas razdes, interliga-se a “mulher
criminosa” a desobediéncia e a falta de domesticidade, fomentando o exercicio de um poder
disciplinante patriarcal e de um Direito que ndo se preocupa em sanar as causas da violéncia,
mas sim em manter a afabilidade feminina.

Por fim, na ultima parte deste capitulo escreverei sobre o perfil da mulher em
situacdo de cércere no Brasil — isto €, quem sdo as mulheres que ocupam 0s espacos prisionais
brasileiros. Em minha pesquisa, ndo pude deixar de atentar para o fato de que o aumento da
populacdo carceraria feminina perpassa ndo so6 fatos ligados ao género, também a raca,
escolaridade, classe social e a seletividade penal.

Dessa forma, o INFOPEN registra que a populacdo carceraria do Brasil é
majoritariamente construida por mulheres negras, mées e sem acesso a educacdo. Do mesmo
modo, restou evidente que o crime mais praticado pelas mulheres é o de trafico de drogas, e
isto se deve principalmente por ser um delito de ganho monetario rapido e que nao exige,
necessariamente, aptiddes especiais.

N&o obstante, cabe salientar que, por mais que os dados oficiais tenham registrado
um elevado aumento do nimero de presas nas unidades prisionais brasileiras, estas ainda séo
minoria frente aos homens que também se encontram em situacdo de carcere. O aumento do
encarceramento feminino é, portanto, um fendmeno relativamente novo, o que justifica 74%
das prisbes brasileiras terem sido projetadas para receber exclusivamente o publico
masculino, com apenas 7% das unidades carcerarias destinadas unicamente as mulheres. Isto

é, a mulher em situacdo de carcere brasileira ndo sofre apenas das mazelas advindas da
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discriminagdo por ter cometido um ilicito penal e ter rompido com os padrdes de género, mas

também é esquecida por um sistema carcerario construido por e para homens.

2.1. Desafiando os estereotipos de género

Preliminarmente, insta salientar que ndo é objetivo deste trabalho construir uma
analise profunda acerca da historicidade e da conceituacdo de género. Entretanto, nos
interessa a breve contextualizacdo do assunto, de maneira a permitir a melhor compreenséo de
como este termo foi utilizado para, historicamente, fundamentar a construcdo social dos
esteredtipos de género, os quais foram empregados, conforme veremos a seguir, na tentativa
de definir a mulher de modo determinista e constringi-la a determinadas funcGes e espacos.

De maneira cléssica, Scott (1989) afirma que o termo “género” € utilizado para
referir-se a organizagdo social da relacdo entre os sexos, pautando, portanto, o carater social
inerente de todas as distingdes baseadas no sexo. De modo amplo, género &, para a autora,
uma categoria de analise que se empenha em evidenciar a existéncia de sistemas de relacdes
desiguais entre os sexos, de maneira a permitir a rejeicdo ao determinismo bioldgico que
pauta a subordinacdo feminina, além de indicar que a ideia de que existem papéis proprios ao
homem e a mulher é fruto de construgdes sociais.

Barros (2008) conceitua género como instrumento utilizado para referir-se a
construcdo social desigual entre os sexos, a qual pautou o nascimento dos estere6tipos de
género. Nesse sentido, o género é visto pela autora como recurso legitimador de um modelo
de determinismo bioldgico segundo o qual a natureza dos homens e mulheres é inerentemente
diferente e, portanto, os dois sexos possuem inclinagdes naturais para desenvolver fungdes
diferentes.

Dessa maneira, é possivel afirmar que género é o modelo que justifica as diferencas
de atitudes e comportamentos entre os dois sexos por determinantes bioldgicos, na medida em
que homens e mulheres possuiriam aptiddes distintas. Este modelo, no entanto, ndo se limitou
a produzir efeitos no campo das ciéncias bioldgicas, tendo especial influéncia no campo
sociocultural, pois a construgdo dos estereétipos de género pautou-se no argumento de que
homens e mulheres sdo naturalmente diferentes e, portanto, devem desenvolver fungdes

diferentes na sociedade. Para Dagmar Estermann Meyer (2003, p. 15):

(...) com o conceito de género pretendia-se romper a equacdo na qual a colagem de
um determinado género a um sexo anatomico que lhe seria ‘“naturalmente”
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correspondente resultava em diferentes inatas e essenciais, para argumentar que
diferencas e desigualdades entre mulheres e homens eram social e culturalmente
construidas e ndo biologicamente determinadas. Como construgdo social do sexo,
género foi (e continua sendo) usado, entdo, por algumas estudiosas, como um
conceito que se opunha a — ou complementava a — nocdo de sexo e pretendia referir-
se aos comportamentos, atitudes ou tracos de personalidade que a cultura inscrevia
sobre o corpo sexuado.

Assim ¢ que Meyer (2003) diz que se criou o chamado “destino natural da mulher” —
segundo o qual ela estaria biologicamente destinada a subordinacdo, ao lar, a dedicagédo as
suas relacOes afetivas e a maternidade. A ciéncia, 0 senso comum e as matrizes religiosas
acionavam o0 sexo anatomico para justificar as desigualdades entre homens e mulheres,
enfatizando os papéis de género como algo natural. Discutir esses papéis socialmente
construidos nédo €, de forma alguma, negar a biologia dos corpos humanos ou trata-la como
algo menos importante, mas sim refletir acerca da utilizacdo da biologia como explicacdo das
diferenciagGes sociais entre 0s sexos.

De um ponto de vista similar, Nascimento (2015) critica as condi¢fes sociais
diferenciadas entre homens e mulheres, defendendo o posicionamento de que a figura do
homem como provedor viril e da mulher como reprodutora fragil e doméstica ndo advém dos
fatores biol6gicos — isto €, do fato de que alguém nasceu com 6rgaos sexuais masculinos ou
femininos — mas sim das relacdes de género socialmente construidas de modo desigual e
opressor com as mulheres.

A construcdo social de esteredtipos de género permitiu a criacdo de um ideal da
mulher, isto é, uma figura feminina que era tida como perfeita. Ela seria aquela mulher fragil,
feminina, cuja integridade era relativa a sua capacidade de agradar e servir aos homens, e cuja
missao mais importante seria exercer com louvor seus papéis de dona de casa e mée. Tal
idealizacdo feminina foi exultada por diversos filésofos durante a Histdria e permanece, até
hoje, como o referencial comportamental a ser adotado por todas as mulheres. Nesse sentido,
o filésofo genebrino Jean Jacques Rousseau (1995, p. 439-440) escreveu acerca da educacao

das mulheres na obra Emilio:

Resulta desse constrangimento habitual uma docilidade de que as mulheres
necessitam durante a vida toda, porque ndo deixam nunca de se achar submetidas a
um homem ou ao julgamento dos homens, e que ndo lhes é permitido colocarem-se
acima de tais juizos. A primeira e mais importante qualidade de uma mulher é a
dogura: feita para obedecer a um ser tdo imperfeito quanto o homem, amitde cheio
de vicios, e sempre cheio de defeitos, ela deve aprender desde cedo a sofrer até
injusticas e a suportar os erros do marido sem se queixar; ndo é por ele, é por ela
mesma que deve ser doce.
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Desta feita, desde tenra idade as mulheres, por conta de papéis de género socialmente
construidos, foram consideradas seres humanos de segunda classe e, por isso, limitadas as
tarefas domeésticas e do lar — isto €, casar, cuidar da casa e dos filhos, cozinhar e limpar —
enquanto que os homens figuravam como provedores financeiros, 0s quais sustentavam a
familia através dos frutos de seu trabalho. Excluidas dos ambientes considerados masculinos,
todas aquelas que carregavam o peso do sexo feminino foram, historicamente, incentivadas a
se manterem fora do mercado de trabalho, pois este nao era seu papel.

Como se néo fosse o suficiente, as mulheres também néo era estendido o direito de
serem cidadas plenas. Segundo revela Barros (2008), os ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade — fundamentos do conceito de cidadania — ndo atingiam as mulheres. Para a
autora, mesmo apés as Revolucdes Francesa® e Americana® as mulheres continuavam a no
gozar dos direitos civis e politicos conquistados a época, tendo a legislacao reforcado a ideia
de inferioridade do sexo feminino.

Com o tempo, o determinismo biolégico segundo o qual as mulheres devem
comportar-se de tal maneira, pois este seria 0 papel de seu sexo, comeca a ruir. Afrontadas
por movimentos feministas e confrontadas pelas ciéncias sociais modernas, as quais veem a
mulher como seres de pleno direito, as construgdes sociais ligadas ao sexo mostram-se
destituidas de qualquer base cientifica, e passam a abrir espaco para transformacdes.

Estudiosas como Luciana Peluzio Chernicharo (2014) tecem criticas substanciais aos
papéis de género construidos na sociedade. Nesse sentido, Chernicharo (2014), ao expor o
conceito de género sob o ponto de vista de diversas autoras feministas, conclui que, de modo
amplo, o termo género € uma nog¢do basica construida a partir de experiéncias sociais, e que a
interpretacdo da realidade em que vive a mulher através da perspectiva de género é essencial
para a compreensao — e desmantelacdo — dos modos pelos quais 0s homens exercem dominio

sobre as mulheres.

* A Revolucéo Francesa, de 1789, inaugurou a chamada Idade Contemporénea e teve como marco histérico a
tomada da Bastilha, prisdo simbolo do Antigo Regime francés. A Revolugdo originou a Assembleia Nacional, a
qual instituiu a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o que reivindicou o fim dos privilégios da nobreza
e a elevacdo da condicdo de cidaddos os franceses, os quais, até entdo, eram reconhecidos apenas como suditos
do rei. A Revolucao também incentivou a promulgacdo da nova Constitui¢do francesa, a qual previu a igualdade
de todos os cidaddos perante a lei, 0 voto censitario, a confiscacao das terras eclesiasticas, entre outros.

* A Revolugdo Americana, ou Guerra de Independéncia dos Estados Unidos, aconteceu em 1776 e se
caracterizou como um conflito entre as 13 coldnias norte-americanas e a Gréd-Bretanha. A Revolucdo foi
motivada pelo desejo americano de acabar com o vinculo colonial existente entre as colénias e Gra-Bretanha, na
medida em que as primeiras se sentiam exploradas e descontentes com as tentativas de controle de autonomia
operadas pelos ingleses. A revolucdo também pregou valores iluministas, como a liberdade e igualdade de
direitos, e adotou 0 modelo republicano e federalista de governo, de modo a manter a autonomia dos estados que
hoje comp&em os Estados Unidos da América.
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Ademais, para a autora, a compreensdo do género como algo socialmente construido
permite a construcdo das bases necessarias para a transformacdo das relagdes de poder, na
medida em que nega o determinismo segundo o qual a dominagdo das mulheres pelos homens
¢ um fendbmeno natural. Assim, escreve em sua dissertacdo Sobre Mulheres e Prisdes:

Seletividade de Género e Crime de Tréfico de Drogas no Brasil:

Os diversos conceitos e diferentes utilizacbes do termo género contribuem para a
confusdo de seu significado que, de maneira ampla, se referem a nogdo basica de
que o que se entende por masculino ¢ feminino é construido socialmente ¢ ndo
consequéncia do sexo Dbiologico. Investigar os fendmenos sociais diante da
perspectiva de género significa adota-lo como uma categoria variavel da
interpretagdo da realidade, como a classe, etnia, raga, etc., para entender as formas
de dominagdo que derivam de concepgOes de superioridade do masculino sobre o
feminino. E, ainda, em consonancia com os objetivos da investigacdo feminista,
significa também desenvolver as bases para as transformacdes das relagdes de poder
(GIACOMELLO, 2013b:40). Neste sentido, quando os estudos feministas negam o
paradigma bioldgico (e consequentemente o etioldgico), rechagam a ideia
determinista que mantém determinadas pessoas, conceitos e realizacdes no mesmo
lugar, abrindo caminho para transformagdes. O androcentrismo passa a ser visto
como uma constru¢do, algo que faz parte da cultura, o que significa que a
dominacdo de mulheres por homens ndo é natural, ontoldgico e que, portanto, pode
ser mudado (CHERNICHARO, 2014, p. 45).

Segundo Espinoza (2002), o nascimento da necessidade feminina de destruir o
modelo androcéntrico de sociedade, o qual pauta as relacBes discriminatérias com mulheres,
motivou o inicio da constru¢do um modelo social novo, que se preocupasse com a mulher
como um individuo concreto, provido de direitos. Nesse sentido, a indignacdo coletiva das
mulheres ensejou a construcdo de movimentos que visassem sua libertacdo da posicéo
secundaria que exerciam em relacdo a figura masculina, sendo o movimento feminista a
principal frente de resisténcia as determinacdes bioldgicas que justificavam as desigualdades
sociais entre homens e mulheres (MEYER, 2003).

Nesse contexto, 0s movimentos sociais organizados — como o feminismo — exercem
o papel primordial de luta pela insercdo da mulher dentro do mercado de trabalho, sobretudo
como modo de incentivar sua independéncia em relagdo ao homem. O movimento feminista,
assim como assinalado por Chernicharo (2014), foi primordial para a visualizagdo mais
evidente e concreta das diferencas socialmente estabelecidas entre os sexos, a fim de travar
uma luta cognitiva contra a subalternizagéo do sexo feminino.

Os feminismos, como o movimento social organizado de mulheres, possuem o
objetivo de discutir, contestar e reivindicar direitos, objetivando, essencialmente, o fim da

opressao e da desigualdade feminina, os quais sdo consequéncias diretas e indiretas de uma
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sociedade capitalista e patriarcal (NASCIMENTO, 2015). Esse importante movimento
ganhou espaco dentro da agenda feminina, que se viu contemplada com as pautas e embates,
na medida em que a perspectiva bioldgica legitimava os papeéis diferentes construidos para
homens e mulheres, os quais justificavam a desigualdade entre 0s sexos.

Ocorre que, com as conquistas femininas por igualdade de direitos e oportunidades, a
insercdo das mulheres em espacos publicos e a consequente introducdo da mulher no mercado
de trabalho, a funcdo de sustento do lar passou a ser dividida, na maior parte dos lares, entre
as mulheres e os homens. Com reflexo, a Constituicdo Federal de 1988 passou a admitir a
igualdade entre homens e mulheres dentro da instituicdo familiar, conforme art. 226, 85° da
Carta Magna.

Esta mudanca foi significativa pois deu lugar a uma nova responsabilidade das
mulheres: a de prover, em pé de igualdade, recursos para gerir a familia. Deste modo,
mulheres que antes limitavam-se ao ambiente doméstico, agora se viam como chefes de
familia, responséveis, também, pelo sustento financeiro da casa.

Utilizando como justificativa os estere6tipos de género — segundo 0s quais as
mulheres possuem menor aptidao para as ciéncias exatas e menor disposicdo para a tomada de
decisdes e menor forca fisica — 0 mercado de trabalho as qualifica para cargos de cuidado,
assisténcia e sensibilidade, contribuindo para que as mulheres permanegam em postos menos
remunerados e menos prestigiados (BARROS, 2008).

Desse modo, as mulheres, quando desempregadas, recorrem a dependéncia
financeira do marido e/ou da familia para sobreviver — e, quando empregadas, se veem
submetidas a postos de menor prestigio e salarios menores que os masculinos. Em ambas as
situagdes, portanto, as mulheres detém menor ou maior grau de fragilidade social e
econdmica, sendo submetidas, muitas vezes, a processos de criminalizacdo. E por tais motivos
gue a analise — ainda que superficial — dos estere6tipos de género é fator essencial para fins de

contextualizagdo do fenémeno do encarceramento feminino.

2.2. A construc¢ao da “mulher criminosa”

O vertiginoso crescimento do numero de mulheres privadas de liberdade em
decorréncia do cometimento de crimes despertou o interesse de estudiosos em tentar encontrar
o perfil destas mulheres, delimitar suas caracteristicas e entender 0s motivos que as levaram a

estar sob a custddia estatal.
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Nesse sentido é que Catarina Frois (2017), ao escrever acerca dos resultados dos seus
estudos com as mulheres em situacdo de carcere do Estabelecimento Prisional Regional de
Odemira, no sul de Portugal, evidencia que as reclusas sdo vitimas de diversos fatores que
confluiram para seu encarceramento. Isto é, os processos de criminalizacdo feminina surgem
por diversos motivos e contextos, tais como dependéncia toxicologica, pobreza, fome, falta de
oportunidades, violéncia doméstica etc., ndo sendo possivel apontar uma causa Unica.

Nesse sentido, para Nascimento (2015), qualquer analise da condi¢cdo da mulher em
situacdo de carcere necessita de um debate trilhado sob o conceito de género como elemento
basilar acima do qual sustentam-se as relagdes sociais entre 0s sexos. Isto porque, para a
autora, a conduta criminosa da mulher é invisibilizada pelo Direito e pela sociedade na
medida em que esta, quando comete um delito, ndo infringe somente a lei lato sensu, mas
também com a conduta que lhe foi atribuida. Afinal, ao infringir aquilo que se espera que
uma mulher seja, as reclusas se reveem através dos papéis de género, reivindicando esta
identidade construida como se a ela devessem se adequar (FROIS, 2017).

Segundo Franca (2013), a mulher em situacdo de carcere acaba sendo duplamente
discriminada: uma vez por ser mulher e uma segunda vez por ter rompido com seu papel de
género socialmente imposto. Néo € esperado das mulheres que estas sejam hostis nem que
violem a lei, pois a elas foi historicamente atribuida a qualidade de seres menos agressivos.

Ao interpretar os processos de criminalizagdo feminina através de fatores biologicos,
sociais e morais, construiu-se um discurso segundo o qual a mulher ndo é somente mais fragil
gue 0 homem — mas também que esta ndo possuiria 0s atributos subjetivos necessarios para o
cometimento dos crimes (NASCIMENTO, 2015). Com base num discurso patriarcal,
afirmava-se que as mulheres, por serem fracas, maternas, domésticas e submissas, esta ndo
teria inclinacBes naturais para realizar crimes. Nesta condi¢do, a mulher é permitido figurar
como sujeito passivo dos crimes, mas ndo como sujeito ativo, pois isto a desvirtuaria de seu
posto natural.

Tendo isto em mente foi que Lombroso publicou a obra La donna delinquente, na
qual tentou caracterizar a mulher criminosa e justificar sua desobediéncia as leis, utilizando
por diversas vezes a maternidade e beleza como parametro de “normalidade”. Assim, para
voltar ao seu status prévio considerado como “normal”, a mulher criminosa deveria ser
controlada e de volta a sua domesticidade natural.

Em seu estudo sobre os discursos acerca da mulher em situacdo de carcere no Brasil,

Parys de Wit (2016) identifica e explica os tipos de mulheres delinquentes referidas nas obras
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de Lombroso. A primeira delas era a mulher normal, tida como aquela cujo cérebro € menos
desenvolvido que o do homem e, portanto, conceitua a mulher como um ser movido pelos
sentimentos e pelo coracdo, ndo pela razdo.

Continuamente, o segundo tipo de mulher seria a mulher infame, as verdadeiras
criminosas, aquelas que, devido fatores internos ou externos, passavam por uma crise de
histeria e/ou epilepsia que culminava com o cometimento de um crime. Para estas, a
recuperacdo deveria consistir no retorno a sua domesticidade, para que ela pudesse voltar a
cumprir seu papel de mée e dona de casa.

A autora explicita, ainda, a mulher prostituta, tida por Lombroso como mais perigosa
que as mulheres infames, pois considerava as prostitutas cruéis e irrecuperaveis devido a
possibilidade de transmissdo de doencas e venéreas e pela falta de regulamentacdo legal da
profisséo.

Por fim, a mulher delinquente seriam as verdadeiras criminosas, na medida em que
eram consideradas seres masculinizados, que infringiam a lei através de crimes mais violentos
gue as demais, e que amedrontavam a sociedade ao desobedecer tudo aquilo que fora
socialmente construido como o papel da mulher.

No entanto, conforme assinalado por Parys de Wit, ainda que sejam varios o0s tipos
de mulher criminosa elencadas por Lombroso em La Donna Delinquente, a todas, por serem
mulheres, eram atribuidos os crimes passionais, tidos como infragdes femininas por nédo
envolverem complexidade, artimanhas e por serem delitos cometidos durante as “crises de
histerismo”. Ainda, o cumprimento da pena se dava de maneira igual para todas, que eram
enviadas para presidios masculinos ou manicémios, no intuito de disciplina-las e controla-las.

Em um sentido que permanece muito atual, justificava-se 0 cometimento de crimes
por mulheres com a falta de domesticidade destas. Enquanto que para 0s homens era
necessaria a reeducacdo, 0 resgate ao respeito pelas normas e a insercdo no trabalho
dignificante, para a mulher era necessaria a domesticacao, a reinstalacdo do sentido de pudor
(ESPINOZA, 2002).

N&o por menos, Espinoza (2002) afirma que, para muitos, a delinquéncia feminina
toma espago quando ocorre uma mudanca subjetiva de seu ser — isto €, quando a mulher se
torna mais agressiva. Sendo assim, o controle penal pretende existir como instrumento de
controle feminino, com o intuito de readequa-las aos papéis domésticos, passivos e maternos

0s quais nunca deveriam ter abandonado. Isto é, o controle penal exerceria seu poder para
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ressocializar as mulheres conforme padroes de normalidade socialmente impostos,
readaptando-as ao sentimento de “pudor” ¢ aos “papéis femininos”.

Tal diferenciacao entre os géneros é facilmente perceptivel nos espacos prisionais, na
medida em que o carcere feminino revela, em maior proporcao, toda a desigualdade de género
presente nos espagos sociais (FRANCA, 2014). Chernicharo (2014) tece sua critica feminista
a masculinizacdo do Direito ao afirmar que este, principalmente na seara Penal, se funda na
criagdo e manutencdo de estere6tipos de género — isto é, o Direito ndo é um instrumento
neutro, mas sim um instrumento diretamente ligado a manutencdo do status feminino e
fomentador de normas discriminatdrias as mulheres.

Nesse interim, a autora, ao discutir o discurso punitivo de perseguicdo e repressao a
mulher na época colonial, afirma que o controle social punitivo se formou através do
patriarcado, na medida em que a dominacdo masculina € suportada por trés pilares: o poder do
pater familiae, o poder punitivo e o poder do saber. Com isso, a autora elucida que a questédo
criminoldgica envolvendo a mulher foi historicamente construida para subordinar este grupo,
domina-lo e vigiar seus discursos. Esta construcdo é, até os dias atuais, observavel na
realidade das unidades prisionais femininas, as quais refletem o exercicio de um poder
disciplinante patriarcal.

Este discurso juridico e criminolégico se expressa através de um sistema de justica
conservador, que deixa em segundo plano os crimes cometidos por mulheres na medida em
gue ainda espera delas, assim como posto por Rousseau (1995), a personificacdo da mulher
ddcil, materna, fragil e obediente. Isto é — ndo é esperado do sexo feminino o cometimento de
infracdes e violéncias e, nesta medida, 0 ambiente prisional ndo é preparado para recebe-lo.

A consequéncia da perigosa associacdo da mulher como um ser de menor
agressividade contribuiu para que o atendimento a mulher em situacdo de carcere ficasse em
segundo plano da politica carceraria brasileira, esquecido frente as necessidades masculinas.
Segundo Moreira (2018), uma réapida observacdo histérica acerca dos sistemas prisionais
revelara que, desde os primordios, a reclusdo masculina foi a que estabeleceu todos os
parametros da discussdo, uma vez que considerada o padrdo universal.

A legislacdo penal é negligente quanto as particularidades femininas, submetendo as
mulheres em situacdo de carcere a uma realidade de silenciamento, opressdo e violéncia.
Assim € que a sistematica exclusdo das mulheres fez com que estas estejam, até a atualidade,
sujeitas a0 mesmo sistema penal repressor que 0os homens, cumprindo as mesmas penas que

estes, em condi¢cdes semelhantes as masculinas, e em espagos que foram, via de regra,
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construidos para abrigar homens — ainda que as necessidades femininas, de toda espécie,
sejam absolutamente distintas das masculinas.

Nesse sentido, mesmo quando foi dispensada atencdo oficial especial a mulher
encarcerada, as politicas e estruturas prisionais foram incapazes de atender as necessidades
desse grupo, dispensando a elas somente aquilo que j& era dispensado aos homens (FRANCA,
2014).

E por esse motivo que Espinoza (2002) afirma que a relagio entre as mulheres e 0
poder penitenciario punitivo €, essencialmente, um poder de género, que sempre agrediu a

mulher e 0 seu sistema de relagdes pessoais.

As violéncias que sofrem, porém, mostram-se acentuadas e intensificadas pelos
recortes de classe e de raga, o que parece representar o “combo” de parametros
decisivos, no que tange a delinear quem de nds, mulheres, habita o sistema
carcerario e quem permanece intocada pelo sistema de justica penal, transitando
pelos lugares de privilégio. (MOREIRA e GOMES, 2018, p. 64)

Desse modo, torna-se evidente que a experiéncia feminina no sistema prisional
brasileiro é, por diversos fatores, violenta e traumatizante. Como ja foi discutido, as mulheres
desafortunadas o suficiente para serem vitimas dos cruéis processos de criminalizacdo passam
a ser objeto de discriminacgBes em varios niveis. Sdo discriminadas, primeiramente, por serem
mulheres; depois, por terem violado a lei penal; num terceiro aspecto, por terem violado seus
papéis de género impostos. Ndo obstante, as mulheres em situacdo de carcere, uma vez dentro
do sistema penitenciario, sdo oprimidas e silenciadas ao se tornarem reclusas em ambientes
projetados para homens, sem o devido atendimento as suas necessidades especificas.

Por todo o0 exposto, vé-se que 0s objetivos de reeducacéo e ressocializagcdo da mulher
em situacdo de carcere tornam-se utOpicos e mitigam-se frente as discriminacdes e
dificuldades sofridas. Cabe salientar que as unidades prisionais e as politicas carceréarias
brasileiras ndo s6 nao foram projetadas, em sua maioria, para abrigar o publico feminino —
mas também ndo possuem qualquer perspectiva concreta de se adequarem a ele. N&o é
exagero, portanto, afirmar que as instituicdes estatais que deveriam auxiliar as mulheres em
situacdo de carcere a se inserirem novamente na sociedade sdo, na realidade, fontes diretas de

opressao e violagéo aos direitos destas.

2.3. O perfil das mulheres em situacao de carcere no Brasil
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Qualquer tentativa de analise sobre o crime e os fatores de criminalizacdo depende,
necessariamente, da compreensdo da lei penal, na medida em que o que é, ou deixa de ser
considerado como crime é determinado pelo sistema legal vigente no momento. O que é
considerado crime também perpassa nogcbes de raca, classe, historicidade etc., sendo,
portanto, um fendmeno complexo, que se modifica de acordo com as mudancas politicas e
juridicas de cada sociedade (NASCIMENTO, 2015).

No caso especifico da mulher, Chernicharo (2014) opina que o aumento dos crimes
cometidos por mulheres — e, consequentemente, 0 aumento de seu encarceramento — nao pode
ser analisado de forma simplista. Para a autora, é necessario haver uma analise abrangente,
que leve em consideracdo ndo s6 o género, mas também a seletividade penal e a pobreza.

Como dito anteriormente, a conquista de espacos pela mulher a condiciona a
enfrentar dificuldades financeiras que antes ndao possuia, condicionando-a a encontrar formas
de manter seu sustento nas atividades ilicitas — ndo por capricho, mas por necessidade. N&ao
por menos, o0 crime mais praticado pelas mulheres é o de trafico de drogas, pois propicia o
rapido ganho de dinheiro.

N&o por menos, o INFOPEN Mulheres 2018 revela que 62% (sessenta e dois por
cento) da populacéo carceraria feminina do Brasil € formada por mulheres negras — isto €, um
total 25.581 (vinte e cinto mil, quinhentas e oitenta e uma) mulheres — sendo que, em estados
como o Acre, as unidades prisionais femininas registraram que 97% (noventa e sete por
cento) das aprisionadas eram de etnia negra. Ademais, 66% (sessenta e seis por cento) das
mulheres em situacdo de carcere ndo teve acesso sequer ao ensino médio e 74% (setenta e
quatro) registram ter filhos.

Ademais, nas entrevistas com as mulheres em situacdo de carcere da penitenciaria
Julia Maranhdo, realizada em 2011 pela pesquisadora Marlene Helena de Oliveira Franca
(2013), restou claro a distingdo econémica entre as presas e as mulheres em liberdade, tendo
em vista que, dentre as 46 (quarenta e seis) mulheres em situacéo de cércere ali, somente seis
vinham de classes sociais mais altas. Nesse sentido, a detenta Jalia revela em sua fala que
sabe de varias pessoas “metidas”, com boa situacdo financeira, que cometem crimes e,
entretanto, ndo sdo presas, pois a prisdo € um espaco excludente, de maioria pobre —
afirmando, por fim, que as pessoas que vao para a prisdo nao “tem nem onde cairem mortas”.

No mesmo sentido, Machado (2014) reflete que o sistema penal é, em geral,
constituido por pessoas menos favorecidas, na medida em que este sistema é seletivo e incide,

sobretudo, sob os mais vulnerdveis. Para o autor, a criminalizacdo atual segue a logica da
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desigualdade social, por meio da qual os individuos mais pobres da sociedade serdo taxados
enquanto que os detentores de maior poder econdémico tenderdo a ficar impunes.

De forma similar entende Nascimento (2015), para quem 0s crimes e penas impostos
pelo Cadigo Penal Brasileiro efetivam-se de maneira diferenciada de acordo com quem ocupa
0 papel de transgressor. Para ela, os crimes cometidos por pessoas menos favorecidas e em
ambientes de maior pobreza ganham maior destaque na sociedade e a aplicacdo de penas mais
severas. Outro aspecto assinalado pela autora é a pobreza como condicionante (e nao
determinadora!) da criminalizacdo, uma vez que a insercdo das camadas mais pobres da
populagdo no crime se faz, via de regra, por questdes de sobrevivéncia e como meio de
adquirir maior poder aquisitivo.

Este quadro de vulnerabilidade social é percebido inclusive quando analisados os
motivos e crimes que levam as mulheres a estarem sob custodia do Estado. Em sua pesquisa,
Anny Clarissa de Andrade Moreira e Thais Candido Stutz Gomes (2018), ao escrever o
capitulo “Quem sdo as mulheres presas? Que crimes cometeram?” da obra O Diédrio de Uma
Intervencdo, identificaram que, até quando envolvidas com crimes tidos como de alta
periculosidade, como é o caso do trafico de drogas, o envolvimento das mulheres raramente
se d& em posic¢des de comando, tendo em vista que adentram a atividade criminosa sem visar
vantagens meramente individuais.

Os relatos das reclusas ouvidas corrobora com a afirmativa das autoras, posto que
estas justificaram o cometimento do crime de trafico de drogas com a necessidade financeira,
pobreza e por conta das relacOes afetivas, familiares e amorosas que desenvolveram ao longo
da vida.

Neste contexto, explica-se o fendmeno do encarceramento feminino, o qual se
encontra em constante crescimento no Brasil. Segundo dados retirados do INFOPEN
Mulheres 2018 (BRASIL, 2018), de acordo com o ultimo panorama prisional feminino
registrado em 31/06/2016, o Brasil conta com uma populacdo prisional feminina de 42.355,
apresentando-se como o quarto pais do mundo que mais encarceram mulheres, atrds somente
dos Estados Unidos, China e Rassia. Tal nimero, se comparado com a populagdo carceraria
feminina de 2006 — periodo no qual menos de seis mil mulheres encontravam-se presas —
significa que o Brasil teve um aumento da populacéo carceraria feminina de 656% em apenas
dezesseis anos.

Ainda, as prisdes femininas encontram-se, via de regra, em situacéo de superlotacéo.

Com uma taxa ocupacional de 156,7% (cento e cinquenta e seis e sete por cento), é possivel
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dizer que um espago que deveria abrigar, por exemplo, 10 (dez) mulheres, encontra-se
ocupado por 16 (dezesseis) (BRASIL, 2018).

Cumpre ressaltar que, do total de mulheres em situacdo de carcere no Brasil, 45%
(quarenta e cinco por cento) encontram-se privadas de liberdade sem, no entanto, terem sido
julgadas nem condenadas (BRASIL, 2018). Isto significa que existem 19.223 (dezenove mil,
duzentas e vinte e trés) mulheres cumprindo pena sem, no entanto, haver sentenca transitada
em julgado, o que fere brutalmente o dispositivo constitucional expresso no art. 5°, inciso
LVII, segundo o qual ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria.

Apesar dos numeros alarmantes, as mulheres ndo representam parcela significativa
dentro o universo de pessoas presas no Brasil, e faltam estudos e analises que busquem
compreender tal fendBmeno (NASCIMENTO, 2015).

O total de mulheres em situacdo de cércere no pais ainda é significativamente menor
que o de total de homens na mesma condicdo. Esta situacdo é justificada por fatores
histéricos, uma vez que as mulheres historicamente exerceram papéis majoritariamente
domésticos, no contexto privado de suas casas e, portanto, estiveram menos sujeitas a cometer
infragdes penais do que a classe masculina.

Segundo assinala Nascimento (2015), a realidade segundo a qual a mulher possui
menor probabilidade de delinquir que 0 homem ainda impregna a sociedade atual, na medida
em que esta negligencia e nega as particularidades, ndo as admitindo como uma demanda
social séria e crescente. Ainda que o crescimento das taxas de aprisionamento feminino tenha
se dado de maneira vertiginosa nos Gltimos anos, ndo é dada as mulheres protagonizacéo nas
discussdes e legislacdes, sendo pouco trabalhadas as ques tdes ligadas as suas necessidades
especificas.

Com isso, percebe-se que 0s ambientes prisionais sdo espacos construidos por e para
homens, nos quais ¢é esquecida a feminilidade, e com ela todas as necessidades das mulheres
(MOREIRA e GOMES, 2018).

Percebe-se verdadeira tal afirmativa através da analise de dados trazidos pelo
INFOPEN Mulheres 2018, o qual afirma que, da totalidade de unidades prisionais atualmente
construidas no Brasil, 74% (setenta e quatro por cento) delas foram projetadas para o publico
masculino, 16% (dezesseis por cento) para servirem de carceres mistos e apenas 7% (sete por

cento) destinam-se exclusivamente as mulheres.
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A partir do crescimento das taxas encarceramento feminino, as unidades prisionais
femininas foram incapazes de abrigar o novo contingente de presas — assim, ao invés de
construir novas unidades prisionais, o Poder Publico adaptou aqueles ja existentes para
abrigar as egressas. Ocorre que, por serem estabelecimentos cuja arquitetura e servigcos
originais voltavam-se ao atendimento de homens, foram inaptos a observar as necessidades
especificas das mulheres, tais como ambiente de aleitamento, espacgo para convivéncia com 0s
filhos, espacos gestacionais, presenca de equipes médicas multidisciplinares da saude da
mulher, entre outros (BRASIL, 2018).

Ainda segundo o levantamento realizado pelo INFOPEN Mulheres 2018, apenas
41% (quarenta e um por cento) os estabelecimentos prisionais femininos possuem local
adequado para a realizacdo de visitas intimas. N&o obstante, apenas 55 (cinquenta e cinto)
estabelecimentos femininos declararam possuir celas adequados as gestantes e apenas 14%
(quatorze por cento) das unidades femininas contam com espago de convivéncia materno-
infantil. Esta porcentagem cai drasticamente quando se trata da existéncia de creches, tendo
em vista que apenas 3% (trés por cento) das unidades prisionais brasileiras contam com tal
espaco.

Justamente por representarem somente uma pequena porcentagem do total de presos
no Brasil, as mulheres comumente séo esquecidas pelo sistema carcerario (FRANCA, 2014),
e, portanto, possuem dificuldade de atendimento as suas necessidades mais basicas, como
acesso a itens de higiene pessoal imprescindiveis, tais como absorventes e papel higiénico.
Em outras palavras, sdo inexistentes ou pouco expressivas as politicas pablicas que visem
atender, de modo efetivo, as necessidades especificas das mulheres encarceradas (P1ZZOLO,
2014).

Nesse sentido, conclui-se que as prisdes no Brasil ndo foram construidas para
recepcionar o sexo feminino, e esta caracteristica € fonte de diversos prejuizos as mulheres
encarceradas, na medida em que ¢ reflexo direto de um discurso juridico e criminoldgico
masculinizado, o qual invisibiliza a mulher em situacdo de carcere e a submete as mais
diversas formas de violéncia de género (NASCIMENTO, 2015).

Cabe salientar que ndo foi até 1940 que a primeira instituicdo prisional especifica
para o sexo feminino foi construida no Brasil, na cidade de S&o Paulo (PAIXAO, 2017) — e,
mesmo assim, da sua construcdo pode-se perceber um forte juizo moral, segundo o qual o
aprisionamento de mulheres era a ferramenta por meio da qual tais mulheres poderiam ser

domesticadas, ensinadas a se portar segundo certos padrdes sociais (PIZZOLOTO, 2014).
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Segundo Franca (2013) explica, a criagdo da primeira prisdo feminina do pais se deu
por varios motivos — nenhum dos quais envolveu a protecdo dos direitos da mulher como uma
prioridade. Para ela, além de nascerem com o proposito de domesticar o sexo feminino, as
prisdes femininas também foram construidas visando tranquilizar o ambiente prisional
masculino, onde as mulheres anteriormente eram instaladas.

A dupla discriminagdo soma-se as estruturas deploraveis, celas superlotadas e falta
de acesso a educacdo. Na maioria das prisdes femininas, o acesso a salde e aos atendimentos
psicoldgico e juridico sdo muito deficientes, incapazes de suprir a real demanda.

Apesar de todas as particularidades que diferem fundamentalmente os sexos
masculino e feminino, os textos legais e a estrutura do carcere brasileiro falham, via de regra,
em conseguir construir ambientes prisionais adaptados as necessidades de cada um desses
grupos. Os direitos das mulheres encarceradas sdo pouco contemplados, estando em geral
sobrepostos pelos direitos dos homens. Segundo Marlene Helena de Oliveira Franca (2014),
quando os textos legais tratam a realidade prisional de modo genérico, pressupde-se tratar as
demandas femininas da mesma maneira como séo tratadas as demandas masculinas.

Para Chernicharo (2014), o controle feminino exercido pela justica criminal € um
processo de violéncia multinivel com as mulheres, pois estas sdo punidas por serem mulheres,
por transgredirem os papéis de género que lIhes sdo impostos, por terem cometido um ato
infracional e, por fim, ao serem vitimas de instituicdes prisionais incapazes de protege-las e
reeduca-las. Pelo contrario, os ambientes prisionais apenas agravam as desigualdades
estruturais de classe e género.

N&o obstante, o sentimento punitivista com que o sistema prisional brasileiro é
gerido adota medidas de encarceramento em massa, em detrimento de politicas pubicas que
visem diminuir a criminalizacdo, asseverando o0 sucateamento das unidades prisionais, as
quais encontram-se superlotadas e sem 0s agentes publicos necessarios ao seu gerenciamento.
Dessa forma, pode-se afirmar que o Estado € o principal responsavel pela violacdo dos
direitos das mulheres em situacdo de carcere, pois falha em abriga-las em ambientes
adequados.

Sendo assim, a vulnerabilidade da mulher encarcerada advém de varios fatores,
dentre eles pode-se destacar género, classe social, raca, motivos que as levaram a estar presas,
violéncias e ndo-atendimento de suas necessidades especificas como os mais evidentes.

Portanto, na medida em que a populacdo carceraria feminina cresce no Brasil,

aumentam os nameros de violagdes sistematicas aos direitos humanos de tais mulheres, as
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quais vivem trancafiadas em celas distantes da sociedade, esquecidas pelo Estado e vitimas
das mais diversas violéncias. Nesta condi¢do, se pode afirmar que ndo é garantido a mulher

em situacdo de carcere a efetivacao dos seus direitos humanos fundamentais.
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3. OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM SITUACAO DE CARCERE

Neste capitulo, irei tratar acerca dos documentos normativos, internacionais e
nacionais, que tratam dos direitos humanos das mulheres em situacdo de carcere. Ndo €
objetivo deste trabalho escrever sobre o topico a exaustdo, de forma que os documentos e leis
expostos no decorrer do capitulo sdo apenas alguns daqueles existentes no ordenamento
interno e externo, selecionados devido sua importancia e impacto efetivo na vivéncia das
mulheres em situacdo de carcere.

Dessa forma, nas duas primeiras partes do capitulo analisarei dois documentos
internacionais de incalculavel importancia para a garantia dos direitos humanos das pessoas
em situacdo de carcere: as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok. As primeiras,
formalmente chamadas de Regras Minimas das Na¢6es Unidas Para o Tratamento de Presos,
formam um dos mais importantes documentos acerca da pessoa presa. Estas Regras
pretenderam formular uma espécie de guia geral internacional sobre o tratamento digno e
humano a ser dispensado a todos aqueles sob custodia estatal, definindo parametros a serem
obedecidos pelos sistemas penais internos de todos os paises compromissados.

Inspiradas nas Regras de Mandela, surgem as Regras de Bangkok, cujo enfoque recai
de maneira especifica as mulheres em situagdo de céarcere. Ao editar as Regras de Bangkok, a
Organizacéo das NagOes Unidas — ONU e os Estados-Membros reconheceram a existéncia de
demandas especiais do publico carcerario feminino, as quais ndo podem ser esquecidas,
silenciadas ou postas em segundo plano em relacdo as necessidades masculinas. Sendo assim,
de forma a evitar que os direitos das mulheres em situacdo de carcere sejam desrespeitados ou
menosprezados, as Regras de Bangkok trazem diversas medidas e parametros a serem
adotados pelos paises compromissados, de modo a impulsionar estes paises a aplicacdo de
politicas publicas internas que visem a garantia e efetividade dos direitos humanos destas
mulheres.

Por fim, o capitulo se encerra com uma analise acerca das mais importantes normas
internas sobre o tratamento especifico das mulheres em situacdo de carcere, expondo
documentos legais ja existentes, mudancas legislativas relevantes e avangos no ordenamento
interno impulsionados apds a adogéo, pelo Brasil, das Regras de Bangkok.

Nesse contexto, desde logo cabe salientar que, ainda que parecam abundantes as
normas do sistema brasileiro expostas ao fim deste capitulo, o pais encontra-se longe de

possuir um sistema de execugdo penal que respeite os tratados internacionais sobre o assunto
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e que seja capaz de ostentar a caracterizacdo de humano. N&o é a intencdo deste trabalho
menosprezar os significativos avangos vislumbrados nos ultimos tempos na legislagdo
brasileira — mas, outrossim, demonstrar que estes séo, infelizmente, apenas pequenos passos
de uma longa jornada rumo a garantia real, e em todos dos aspectos, dos direitos humanos da
mulher em situacdo de carcere. Afinal, conforme Alvino Augusto de S& (2007), ainda que
consideremos a pena privativa de liberdade um mal necessario, a reintegracdo social da

pessoa em situacao de carcere é meta a ser obtida ndo com a pena, mas apesar dela.

3.1. As Regras de Mandela

As cadeias, de um ponto de vista global, sdo espacos de propagacdo de violéncia e
proliferacdo dos processos de criminalizacdo nas suas mais diversas formas, configurando
espacos de isolamento e desumanizacdo do preso. Com a justificativa de que o Direito Penal e
o cumprimento de penas sdo meios de “cura” de individuos perigosos e de defesa social
(CHERNICHARO, 2014), a finalidade de recuperacdo do sistema prisional torna-se um plano
de fundo esquecido e relativizado, permissivo ao acometimento das mais diversas espécies de
violéncia contra os cidaddos encarcerados.

Dessa forma, lugares que deveriam ser destinados a reeducacao e ressocializagdo do
preso, com o fim de o reinserir na sociedade no futuro, falham no seu objetivo de readequacéo
do preso as normas sociedades. Na realidade, o que se vé nos presidios é a reproducdo de
condicdes de vida subumanas, na medida em que sdo comuns 0s relatos de comida estragada,
superlotacdo as celas, truculéncia institucional, dificuldade em receber atendimento médico,

entre outros®.

> S#o diversas as fontes de noticia que veiculam os acontecimentos violentos e violagdes aos direitos humanos
dentro dos presidios. Velasco, Clara; D’AGOSTINO, Rosanna e REIS, Thiago. Brasil teve quase 400 mortes
violentas nos  presidios em  2016. Portal G1, Globo, jan/2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/brasil-teve-mais-de-370-mortes-violentas-nos-presidios-em-2016.ghtml.
Acesso em 27 nov. 2018.

MACHADO, Leandro e MORI, Leticia. Brasil teria que construir quase um presidio por dia durante um
ano para abrigar presos atuais. BBC Brasil, dez/2017. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42274201. Acesso em 27 nov. 2018.

BARRUCHO, Luis e BARRQOS, Luciana. 5 problemas cronicos das prisdes brasileiras — e como estio sendo
solucionados ao redor do mundo. BBC Brasil, jan/2017. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38537789. Acesso em 27 nov. 2018.

SUAREZ, Joana. Realidade das cadeias no Brasil estd entre as piores do mundo. Jornal O Tempo.
Disponivel em: https://www.otempo.com.br/hotsites/presos-no-sistema/realidade-das-cadeias-no-brasil-
est%C3%A1-entre-as-piores-do-mundo-1.1426306. Acesso em 27 nov. 2018.
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Com a finalidade de evitar que as violéncias e condigdes degradantes se
perpetuassem na realidade carceraria, a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU tornou-se
importante 6rgdo de criacdo de padrdes internacionais sobre justica criminal, proporcionando
0 inicio de dialogos entre os Estados, no intuito de que sejam adotados tratados que busquem
a melhora do tratamento com os presos e uma melhor gestdo penitenciaria.

Nesse sentido, o Estado Brasileiro adotou diversas convencdes e tratados junto a
ONU, tais como a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes® e as Regras de Mandela’.

Necessario se faz destacar a importancia das Regras Minimas das Nacgdes Unidas
Para o Tratamento de Presos — ou Regras de Mandela, como sdo popularmente conhecidas —,
atualizadas em 2015, para o Direito Internacional sobre a pessoa presa ou em confronto com a
lei, e para o Brasil, que as assinou e adotou em sua primeira versao, durante o Primeiro
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
em 1955.

As Regras de Mandela, cuja nomenclatura homenageia o ex-presidente da Africa do
Sul, pafs onde as Regras foram concluidas®, traduzem-se como um dos maiores documentos
internacionais acerca da humanizagdo da justica criminal — pois representa uma quebra de
paradigmas na extensdo de protecdo dos direitos humanos também para aqueles que se
encontram privados de sua liberdade. Ndo por menos é que veiculos internacionais
midiaticos® afirmam que as Regras de Mandela, se aplicadas corretamente, serdo um
importante agente de mudancga no cumprimento de pena, na medida em que contribuirdo para
que o tempo que a pessoa estiver em situacdo de cércere passe a ser um periodo de

desenvolvimento pessoal e reintegragédo social.

® Adotada pela Resolucdo n° 39/46, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1984.
Assinada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. Entrou em vigor no Brasil em 28 de outubro de 1989.
Promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1993.

" Referente a atualizacdo das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos. Adotada pela
Resolucdo 70/175, da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, em 17 de dezembro de 2015.

® Segundo evidenciam Rafael Custddio e Vivian Caldeironi (2015), a escolha da homenagem é simbélica por
outro motivo: é na Cidade do Cabo onde encontra-se a prisdéo de Robben Island, localidade onde Nelson
Mandela passou 18 dos seus 27 anos de carcere.

% Durante reunido da Comisséo de Prevencdo do Crime e Justica Penal da ONU, em 22 de maio de 2015, em
Viena, Yuval Ginbar, assessor juridico do veiculo de comunicacdo Anistia Internacional, o qual estava presente
na reunido, afirmou a importancia da ado¢ao e aplicacdo das Regras de Mandela, afirmando que: “As Regras de
Mandela podem ser 0 andncio de uma nova era na qual se respeitem plenamente os direitos humanos dos presos.
(...) As Regras, se aplicadas plenamente, contribuiriam para que o encarceramento deixasse de ser um tempo
desperdicado de sofrimento e humilhacdo para converter-se em uma etapa de desenvolvimento pessoal que
conduzira a libertacdo, em beneficio de toda a sociedade.” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015)
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Sendo assim, formam um importante documento de combate a violéncia dentro das
prisdes, no intuito de garantir os direitos humanos de todos aqueles custodiados pelos
Estados-membros da ONU. O objetivo do documento ndo é descrever um sistema
penitenciario ideal, mas incentivar os paises assinantes a superar as dificuldades praticas e,
respeitando as diferentes condicdes juridicas e sociais, adequarem seus sistemas internos aos
parametros trazido pelas Regras de Mandela. Pode-se observar, portanto, que o documento foi
editado na tentativa de ampliar, por exemplo, 0 acesso a salde dentro dos centros prisionais,
melhorar as condicdes de alimentacdo e reduzir a aplicagdo de penas cruéis, como é o caso do
isolamento da pessoa presa em celas solitérias.

Nesse sentido, as Regras de Mandela desempenham um papel importante no direito
penal internacional, pois definem parametros a serem seguidos pelos Estados
compromissados, estabelecendo a necessidade de uma reforma nos atuais modelos de sistema
penal. Além disso, as Regras pretendem incentivar uma mudanga no modo de ver e aplicar as
politicas de encarceramento, sempre visando a garantia da dignidade humana. Desse modo, as
Regras de Mandela orientam os Estados a ndo tratar o preso de modo degradante, desumano
ou cruel, e os obriga a garantir espacos adaptados para aqueles que precisarem de atencédo
especial, como aqueles detentores de alguma espécie de deficiéncia.

Cabe salientar que os parametros trazidos pelas Regras ndo constituem, para a ONU,
objetivos inalcancaveis, mas sim metas plausiveis, as quais configurariam condi¢bes minimas
para que se possa chamar um sistema de execucdo penal de digno e humano, retirando-o do

status de degradante ou desumano.

3.2. As Regras de Bangkok

Apesar de todas as conquistas de direitos trazidas pelas Regras de Mandela, estas
tratavam as pessoas presas em termos gerais, impondo regramentos universalizantes e,
portanto, deixaram de abordar questfes primordiais para as mulheres em situacdo de carcere,
justamente por serem especificas desse grupo, como a necessidade de atendimento médico
durante o periodo gestacional.

Dessa maneira, a Organizacdo das Nagdes Unidas percebeu que, apesar de todos 0s
tratados e convencOes adotados que abordam a tematica do sistema prisional, e da completude
com que as Regras de Mandela abordam a tematica, inexistia um documento que tratasse de

forma especifica das mulheres, que possuem demandas especiais que ndo podem ser
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desprezadas ou postas em segundo plano em relacdo as demandas masculinas. Para Schafer
(2015), as instituicdes legais e as unidades prisionais falham de maneira reiterada em lidar
com as questdes ligadas ao sexo feminino, sendo comum, na préatica do direito brasileiro, que
as necessidades das mulheres em conflito com a lei sejam desatendidas.

Tendo isso em vista, por meio da Resolugédo 2010/16 de 22 de julho de 2010, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou as regras para o tratamento de mulheres em
situacdo de carcere e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras — Regras
de Bangkok, havendo o Brasil adotado o documento nesta oportunidade. Tais regras
tornaram-se um marco nas politicas criminais internacionais, pois reconheceram a
necessidade de impulsionar a criacdo e aplicacdo de politicas publicas relacionadas as
especificidades do encarceramento feminino, adotando um olhar de género e o respeito aos
direitos humanos (BRASIL, 2016).

As Regras de Bangkok refletem o esforco internacional de eliminar a violéncia
contra a mulher em suas mais variadas formas, tanto no ambito privado quanto publico de
suas vidas. As mulheres encarceradas formam um grupo social que precisa de atencdo e
cuidados especiais do Estado, e € necessario que 0s agentes publicos sejam treinados e bem
capacitados para cumprir as determinacfes legais internas e internacionais, tal como as
Regras de Bangkok. Desse modo, as Regras surgem como um reconhecimento de que a
violéncia perpetrada contra as mulheres existe, e que aquelas em situacdo de carcere precisam
se regramentos especificos que garantam sua seguranca fisica e moral, além de garantir que
sejam respeitados seus direitos humanos inalienaveis (BRASIL, 2016).

Segundo Heidi Cerneka (2012), coordenadora da Pastoral Carceraria Nacional para
as questdes da mulher em situacdo de carcere, em sua carta intitulada “Regras de Bangkok —
estd na hora de fazé-las valer!”, as leis internas brasileiras ndo séo institutos legais suficientes
para garantir as condicdes de vida suficientes para a mulher em situacdo de carcere. Desta
feita, para Cerneka (2012), o Brasil, como membro da Organizacgdo das Nagbes Unidas tem o
dever de cumprir e respeitar todo o contetdo das Regras, pois estas estipulam diretrizes para o
tratamento em especifico das mulheres.

Nesse contexto, as Regras de Bangkok preveem diversas diretrizes de tratamento
para que as mulheres maes, gestantes ou lactantes tenham atendimento adequado e
humanizado as suas necessidades, assim como para garantir que os filhos ndo percam o

contato com suas genitoras e figuem desamparados (CERNEKA, 2012).
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A existéncia de diretrizes que tratem especificamente das gestantes, mées e lactantes
traz grande significado para as mulheres que se encontram sob a custddia estatal, tendo em
que vista que, conforme destaca Schafer (2015), o aumento do encarceramento feminino
exige providéncias acerca da maternidade dentro do carcere, pois a maioria das detentas estéo
em idade reprodutiva ou j& possuem filhos sob sua guarda.

A observacdo da autora encontra respaldo nos levantamentos prisionais realizados —
tais como o INFOPEN Mulheres — os quais, como visto em capitulo anterior, esclarecem o
perfil da mulher em situacao de carcere e identificam as caracteristicas da populacéo prisional
feminina. Sendo assim, a existéncia de tais diretrizes dentro das Regras de Bangkok ganha
especial importancia para o contexto brasileiro, na medida em que 74% das mulheres em
situacdo de carcere brasileiras registraram possuir filhos dentro ou fora do carcere.

Desse modo, a Secdo Trés das Regras de Bangkok trata exclusivamente das mulheres
gestantes, com filhos (as) e lactantes na priséo, e tem o intuito de complementar a Regra 23
das Regras de Mandela em tudo aquilo que estas falham em prever relativamente a mulher
gestante, mée e/ou lactante em situacdo de carcere. De modo mais especifico, as Regras 50 e

52 da Secdo estabelecem o seguinte:

Regra 50
Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o maximo possivel
de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 52

1. A decisao do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso a
caso ¢ fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislacdo nacional
pertinente.

2. A remocdo da crianga da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, ¢ apenas
quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas mies e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condi¢des para encontrar-se com seus filhos e filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criangas e a seguranga publica
ndo for comprometida.

Da andlise de tais dispositivos, infere-se que as Regras de Bangkok pretendem
proteger tanto os direitos maternos das mulheres em situacdo de carcere,” quanto os direitos
das criancas, as quais s6 poderdo passar a viver longe das mées e do ambiente prisional caso
esta seja a melhor opcdo para seus interesses, e caso haja uma estrutura familiar e de cuidado

capaz de lhes atender, sem que, no entanto, a convivéncia materno-infantil fique prejudicada,
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ja que esta € um direito inaliendvel da crianca, que ndo poderé lhe ser restringido, sob o risco
de incorrer na sua penalizagao injusta.

Portanto, as Regras de Bangkok configuram um importante dispositivo internacional
na luta pela garantia dos direitos das mulheres em situacdo de carcere em todas as suas
esferas, na medida em que reconhece as caracteristicas especificas do sexo feminino, tornando
as determinacdes legais melhor individualizadas para este grupo, fator este que aumenta a
possibilidade de o dispositivo traga impactos efetivos na realidade da populacdo carceraria
feminina dos paises que o assinaram.

Como sera melhor dissecado em topico posterior, o Brasil iniciou pequenas reformas
no ordenamento interno, através da edicdo de novas leis, com o intuito de cumprir com o
compromisso internacional tomado por meio das Regras de Bangkok. Desde a assinatura do
tratado, por exemplo, foram sancionadas as Leis n°® 13.257/2016 e n°® 13.434/2017, as quais
trouxeram evidentes avangos no cumprimento das Regras de Bangkok e melhoraram a
realidade carceréria do publico feminino — e serdo melhor vistas no topico seguinte. Tais
mudancas representam ndo s6 avancgos legais, mas também criam espaco para uma mudanca
de perspectiva acerca do sistema prisional e do modo que este é gerido — trata-se, afinal, da
custodia de mulheres, que ndo s&o menos humanas ou merecem menos direitos apenas por
estarem cumprindo sentenc¢as condenatorias.

Dessa forma, pode-se perceber que o pouco esforco empregado pelo Estado
Brasileiro em cumprir com o que foi pactuado através das Regras de Bangkok foi capaz de
trazer mudancas impactantes e positivas para as mulheres em situacédo de carcere, garantindo-
Ihes direitos e melhores condigdes de sobrevivéncia dentro da priséo.

Cabe salientar, no entanto, que de forma alguma o presente trabalho pretende
defender que a obediéncia a risca das Regras de Bangkok seria capaz de gerar um sistema
penitenciario perfeito e impassivel de violacBes para as mulheres, mas sim argumentar que a
observancia dos padrBes de tratamento das mulheres em situacdo de carcere impostos pelas
Regras é capaz de transformar os sistemas penitencidrios dos paises signatarios de modo a
torna-los mais humanizados, nos quais seja possivel identificar o absoluto respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, aplicar as Regras de Bangkok se evidencia como um impostergavel
compromisso internacional do Brasil, na medida em que possui a potencialidade de aproximar

a realidade carceraria brasileira dos padrbes internacionais através da reforma do
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ordenamento juridico interno, de forma que este garanta os direitos humanos das mulheres em

situacdo de cércere.

3.3. O ordenamento brasileiro em relacdo as mulheres em situacéo de carcere

Adentrando o contexto interno do Brasil, vé-se que, por mais que sejam diversas as
regras e recomendacdes internacionais que o0 pais se compromete a cumprir em relacdo ao
tratamento dos presos, a gestdo penitenciaria e a infraestrutura das unidades prisionais, é
latente a deficiéncia das politicas pablicas nesse sentido, na medida em que o pais falha em
tornar eficazes as normas internacionais e as normas internas, em geral, ndo sdo efetivadas.

Inicialmente, observa-se que um dos primeiros reconhecimentos de que as mulheres
em situacdo de carcere merecem atencdo especial no ordenamento brasileiro ocorre com a
aprovacdo e sangdo, em julho de 1984, da Lei n° 7.209/1984, sancionada pelo entédo
Presidente da Republica Jodo Figueiredo, a qual alterou diversos dispositivos do Decreto-Lei
n° 2.848 de 1940 — Cadigo Penal.

Entre os dispositivos alterados, encontra-se o art. 37, que passa a prever regime
especial para as mulheres, lecionando que estas deverdo cumprir a pena em estabelecimento
préprio — e ndo em casas prisionais masculinas — e que devem ser observados todos 0s
deveres e direitos frutos de sua condicao pessoal, sem prejuizo de outros previstos por lei.

No mesmo ano e no mesmo més — isto &, ainda em julho de 1984 —, é aprovada e
sancionada a Lei de Execucdo Penal — LEP® no Brasil, dispositivo este que trouxe & tona, em
seus dispositivos, direitos que devem ser assegurados a todos o0s presos, de maneira indistinta,
bem como garantias voltas especificamente as mulheres encarceradas. Sobre as garantias
especificas da mulher, podemos destacar o art. 19, 8§ unico (direito a assisténcia educacional
adequada) e art. 82, §1° (direito a serem recolhidas em estabelecimento proprio e voltado a
custodia feminina).

No ano de 2009, a Lei n® 11.942/2009, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, d& nova redacédo aos artigos 14, 83 e 89 da Lei de Execucdo Penal, fazendo com que
sejam previstas em lei novas garantias & mulher em situacdo de cércere, no intuito de
melhorar as condi¢Ges dos estabelecimentos de cumprimento de pena e adequar o Estado

Brasileiro as exigéncias e disposi¢des internacionais.

10| ej n° 7.210/1984. Sancionada pelo presidente Jodo Figueiredo.
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Com as mudancas trazidas pela referida lei, o art. 14 da LEP passou a prever, atraves
do acréscimo do §3°, que devera ser assegurado a mulher acompanhamento médico adequado,
principalmente o atendimento pré-natal e pos-parto, o qual deve estender-se para o filho da
parturiente.

Além disso, modificou-se a redacdo do §2° do art. 83. A antiga redacdo previa a
obrigatoriedade de as unidades prisionais femininas serem dotados de bercérios, espacos estes
que deveriam destinados ao exercicio da maternidade, cuidados e amamentagcdo. Ao
dispositivo acrescentou-se a garantia de que a mae presa conviverd com seu filho e o
amamentara por, no minimo, 06 (seis) meses — sem, contudo, estabelecer um tempo méximo,
pois o tempo adequado de convivéncia materno-infantil devera ser analisado caso a caso e
visando o melhor interesse da crianga.

Ademais, para as situacGes em que Seja necessario que a convivéncia materno-
infantil se estenda para além do tempo minimo de seis meses, a Lei n® 11.942/2009 também
modificou a redacdo do artigo 89. Dessa maneira, 0 artigo passou a garantir que os espacos de
custddia femininos possuam espacos especiais voltados a gestante e a parturiente, além de
creches destinadas ao abrigo de todas as criancas entre as idades de 06 (seis) meses a 07 (sete)
anos cuja mée se encontrar presa.

Neste mesmo ano de 2009, foi publicada a Resolucdo n® 4 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, a qual disp6s, no decorrer de 13 artigos, sobre a
permanéncia e posterior encaminhamento dos filhos das mulheres em situacdo de céarcere.
Segundo esta Resolucdo, os ambientes prisionais femininos devem ser adequados para a
vivéncia infantil e permitir o desenvolvimento saudavel da crianca, prezando pela manutencao
de uma relacdo saudavel e amigavel entre a mée e seu filho. Sendo assim, o vinculo materno e
o tempo de amamentacao devem ser priorizados.

No entanto, ao contrario do que dispds a Lei n°® 11.942/2009, a Resolucdo n°® 4/2009
do CNPCP estabeleceu o periodo minimo de 01 (um) ano e 06 (seis) meses de convivéncia
entre mées e filhos, periodo apos o qual devera ser gradualmente iniciado o processo de
separagdo, o qual devera alongar-se até o prazo méaximo de 06 (seis) meses.

No mais, a Resolugdo leciona acerca do lar que abrigara a crianca apds a separagdo
(o qual devera ser escolhido pela mée e pais, com assisténcia de agentes de Servico Social e
Psicologia); a obrigatoriedade da presenca de bergarios nos estabelecimentos penais que
abriguem criancas de até dois anos, com até quatro leitos por quarto, banheiros com banheiras

infantis, area descoberta e espaco para lazer; possibilidade da permanéncia de criancas de dois
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a sete anos com as mées, desde que em unidades materno-infantis com a devida estrutura;
fornecimento de alimentagcdo adequada, de acordo com o Guia Alimentar das Criancas do
Ministério da Salde, entre outros.

Percebe-se, entdo, que a Lei n® 11.942/2009 e a Resolucdo n° 4/2009 do CNPCP
foram dois dos primeiros avangos normativos observados no ordenamento brasileiro relativos
aos direitos da mulher em situacdo de carcere, na medida em que ambas representaram o
inicio das transformacdes na lei interna brasileira a fim de que esta reconheca, respeite e
garanta as necessidades especificas das mulheres.

Mais recentemente, com o intuito de manter seu compromisso internacional ao
adotar as Regras de Bangkok, o Estado brasileiro editou a Lei n° 13.257/2016 como meio de
tornar efetivas algumas das diretrizes estabelecidas por tal instituto internacional. Esta lei
federal alterou diversos regramentos internos, entre eles o Decreto-Lei n° 3.689/41 (Cddigo de
Processo Penal), havendo a modificagédo dos arts. 6°, 185, 304 e 318.

Dessa forma, o art. 6° do referido diploma passou a estabelecer que € dever da
autoridade policial colher informacgbes acerca da existéncia de filhos e sobre eles, fazendo
eventual contato com o responsavel pelo cuidado destes, no momento em que tiver
conhecimento da prética da infracdo penal. No mesmo sentido, as alteracdes realizadas nos
arts. 185 e 304 incluiram o dever de a autoridade policial adicionar no documento de
interrogatério e no auto de prisdo em flagrante informacGes acerca dos eventuais filhos da
pessoa presa.

Por sua vez, a alteracdo no art. 318 do CPP trazida pela Lei n® 13.257/2016 incluiu os
incisos IV e V, os quais introduziram a possibilidade de prisdo domiciliar para todas as
mulheres presas preventivamente que estivessem gestantes ou possuissem filhos de até 12
anos de idade incompletos.

Atribuindo forca as mudancas legislativas no art. 318, CPP, o Supremo Tribunal
Federal — STF julgou procedente o Habeas Corpus 151.057/DF, impetrado pela paciente
Adriana de Lourdes Ancelmo, cujo relator foi o Ministro Gilmar Mendes. A decisdo manteve
a prisdo domiciliar da paciente com fundamento na protecdo da maternidade, da infancia e da
dignidade da pessoa humana, bem como em respeito as Regras de Bangkok. A decisdo da
Turma fez com que a conversdo da pena privativa de liberdade em pena domiciliar deixasse
de ser mera possibilidade, tornando-se regra, devendo ser aplicada para todas as mulheres em

prisdo preventiva que preencham os requisitos legais.
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Nesse contexto, cabe destacar a existéncia do Projeto de Lei do Senado n® 64 de
2018, de autoria da Senadora Simone Tebet, do Movimento Democratico Brasileiro do Mato
Grosso do Sul, o qual pretende alterar a Lei de Execucdo Penal e 0 Codigo de Processo Penal
para flexibilizar os requisitos necessarios a progressdo de regime e conversdo da pena
privativa de liberdade em pena domiciliar no caso de mulher gestante ou que for
mae/responsavel de pessoa com deficiéncia.

Este projeto representa avangos na pauta feminina, pois propde que os beneficios da
progressdo de pena e da conversao de regime de cumprimento de pena abarquem as gestantes
e mdes condenadas em sentenca irrecorrivel, desde que estas sejam rés primérias, ndo
integrem organizagBes criminosas, nem tenham cometido crimes contra os proprios filhos.
Até a conclusdo do presente trabalho, o Projeto foi aprovado pelo Senado em 08/05/2018 e
remetido a Camara dos Deputados no dia 17/05/2018, onde até a presente data aguarda por
reviséo, nos termos do art. 65, CF.

Outro avango da legislacéo brasileira quanto o tratamento das mulheres em situagéo
de cércere se deu através da publicacdo da Lei n°® 13.434/2017, sancionada pelo presidente
Michel Temer, a qual acrescenta um paragrafo Gnico no art. 292, CPP, o qual vedou a
utilizacdo de algemas em mulheres gestantes antes, durante e depois do trabalho de parto. De
acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2017), a novidade legislativa foi resultado
da aprovacao das Regras de Bangkok, como tentativa de dar cumprimento ao que estabelece a
norma namero 24 do tratado.

N&o obstante, a lei brasileira prevé garantias para a mulher em situacdo de carcere
em nivel constitucional. Segundo a Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 5°, inciso
L, sdo asseguradas as mulheres presidiarias todas as condi¢des para que estas possam
permanecer com seus filhos durante todo o periodo de amamentacdo, dispositivo este que se
tornou eficaz a partir da entrada em vigor da Lei n° 11.942/09, conforme ja disposto.

No mais, de modo mais atual, foi promulgada a Resolucéo n°® 210 de 05 de junho de
2018 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, em
observancia as Regras 42, 48 (item 2), 51 (itens 1 e 3) e 64 de Bangkok. A Resolugéo dispde
de forma mais especifica, no decorrer de seus cinco artigos, sobre os direitos das criangas
cujas maes se encontrem em situacéo de carcere.

Assim, a Resolugéo determina, em seu art. 2°, que deve ser priorizada a manutencgéo
da crianca com a mde nos ambientes externos ao carcere (isto é, em liberdade ou em priséo

domiciliar). Por sua vez, o art. 3° leciona que, nos casos onde ndo seja possivel a aplica¢do da
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prisdo domiciliar, deve ser priorizado o interesse da crianga, devendo ser garantidos os
direitos a salde, alimentagdo, acompanhamento do desenvolvimento integral da crianca etc.,
além de condigdes dignas e salubres de permanéncia, protecédo integral, convivéncia familiar e
contato com a mée em ambientes saudaveis, separados da unidade prisional e das celas.

Ainda de acordo com o art. 3° 0s espacos de convivéncia materno-infantil deverao
propiciar as criancas de rotina propria e atividades ludicas e capazes de garantir o
desenvolvimento fisico e mental. E necessaria também a garantia de direito & convivéncia
com a familia extensa, devendo ser oportunizados horarios diferenciados e locais adequados
para a visitacdo. Por fim, deveréo ser garantidos todos os documentos de registro da crianga
(RG, CPF, certiddo de nascimento etc.), bem como o auxilio de uma equipe de profissionais
na orientacdo do acolhimento de criancas e adolescentes.

No mesmo sentido, o art. 4° da Resolucdo evidencia os direitos maternos, garantindo-
Ihes o servico de parto, atencdo humanizada de saude, presenca de acompanhante escolhido
pela gestante durante o trabalho de parto, apoio ao aleitamento materno e orientacdo acerca de
planejamento reprodutivo e familiar.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP divulgou, em junho de 2018, o
estudo intitulado Projeto Sistema Prisional em Nameros', em atencéo & Resolugdo CNMP n°
56/2010, o qual consiste em um sistema online e publico, hospedado no site do CNMP, que
permite maior transparéncia na analise das informacdes sobre o sistema prisional brasileiro. O
Projeto revelou importantes dados acerca dos estabelecimentos penais brasileiros, como as
taxas de ocupacdo e o perfil dos presos.

Sobre o tema, o Sistema revela que o Brasil possui capacidade de acomodacdo de
411.466 presos, mas estdo custodiados 679.459 presos, 0 que significa uma taxa de ocupacéo
de 165,1%, revelando a realidade de superlotacdo dos presidios brasileiros. No caso
especifico da regido Norte, o sistema mostra que a taxa de ocupacdo chega a ser de 202,34%.

Relativamente a atencdo médica, o Sistema expde que as regides Norte e Nordeste
s80 as que possuem os piores indices. Na primeira regido, 32,54% dos presidios ndo contam
com assisténcia médica de nenhuma espécie, enquanto que na regido Nordeste este nimero é

de 58,37%". Ainda, no Brasil, 43,86% dos presidios ndo oferece nenhum tipo de assisténcia

1 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Nameros. CNMP, jun/2018.
Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso em 26 nov.
2018.

12 0s nimeros das demais regifes sio menores, mas, ainda assim, alarmantes. O Sul registrou 26,46% de
estabelecimentos prisionais com caréncia de assisténcia médica; o Sudeste, 28, 37%; e o Centro-Oeste, 29,11%.
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educacional, revelando a falha do sistema penal de reeducar o preso a fim de que este possa se
inserir na sociedade ap6s o cumprimento da pena.

Somado a isso, o sistema penal brasileiro falha em garantir ocupacdo licita e
oportunidades de emprego aos presos, pois, com exce¢do da regido Sudeste, a maioria das
unidades prisionais das demais regides do pais ndo oferece oficinas de trabalho. Na regido
Norte, por exemplo, 84,02% das unidades ndo oferecem este servico.

Do mesmo modo, o Brasil mostra-se incapaz de garantir a seguranca e integridade
fisica da pessoa presa. Segundo os dados revelados pelo Sistema do CNMP, somente no ano
de 2017, houveram um total de 1.527 mortes dentro das cadeias. Em se tratando de lesGes
corporais, 0 numero sobe para 3.560 casos. A truculéncia policial também foi registrada, na
medida em que o Sistema avaliou a ocorréncia de 350 casos de maus tratos a presos, em 2017,
praticados por servidores e agentes carcerarios.

Dessa maneira, ainda que a lei interna brasileira, através dos dispositivos legais
acima mencionados, disponha acerca de direitos das presas e deveres a serem cumpridos pelo
Estado, a realidade é bem diferente. A atual gestdo do sistema carcerario falha em garantir aos
presos condi¢cbes minimas, tornando ilusoria a pretensdo de reinsercdo do preso na sociedade.
Do mesmo modo, é necessario 0 maior engajamento do governo brasileiro em aprovar
mudancas legislativas que tragam proximidade entre as leis internas e os parametros trazidos
pelas Regras, além de ser preciso maiores incentivos para que o Judiciario passe a observar

nas suas decisdes, de modo mais categdrico, o texto do Tratado.
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4. O CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO - CRF/ANANINDEUA E AS
REGRAS 50 E 52 DE BANGKOK

Nesta ultima sec¢éo, o trabalho analisara, primeiramente, todos os aspectos do Centro
de Reeducagdo Feminino — CRF/Ananindeua, de modo a evidenciar suas caracteristicas
estruturais, expor o modelo adotado de funcionamento e elucidar a organizagdo interna do
Centro. Percorrer este caminho é essencial para este trabalho na medida em que parte-se do
pressuposto de que a realidade dentro do CRF/Ananindeua ¢ distante do cotidiano das pessoas
que, devido seus privilégios, ndo se encontram submetidas aos processos de criminaliza¢éo
como foram as mulheres em situagdo de cércere.

Nesse sentido, entendo por oportuna e necessaria a analise do CRF/Ananindeua, de
forma a permitir uma aproximacdo com o Centro, com 0s agentes penitenciarios que la
trabalham e com as mulheres em situacdo de cércere que cumprem seu tempo de pena. O
maior conhecimento do CRF/Ananindeua, portanto, possibilita ndo s6 maior clareza sobre as
atividades la desempenhadas relativas as mulheres em situacdo de carcere, mas também
permite uma maior identificacdo com a realidade vivida por elas, em especial com aquelas
que vivem com seus filhos na Unidade Materno-Infantil — UMI.

N&o obstante, o objetivo principal deste trabalho € averiguar de que maneira o
CRF/Ananindeua tem cumprido as Regras de Bangkok no que concerne a separa¢ao das maes
dos filhos nascidos no carcere. Sendo assim, as informacdes coletadas na primeira parte deste
capitulo ainda ndo sdo capazes de sozinhas responderem tal questionamento. Portanto, a fim
de melhor entender como o CRF/Ananindeua lida com a separagdo das méaes de seus filhos, e
se as préaticas se amoldam ao prelecionado nas Regras 50 e 52 de Bangkok, se faz necessaria
uma consideracdo mais profunda sobre o assunto.

Nesse sentido, na segunda parte deste capitulo, tracarei consideracdes acerca das
entrevistas realizadas com sete mulheres em situacdo de carcere com filhos na Unidade
Materno-Infantil — UMI, coletadas durante visitacdo a unidade prisional. Estas entrevistas
foram realizadas em uma sala privada, sem supervisdo ou vigilancia de nenhum agente
penitenciario, permitindo maior intimidade e troca de ideias entre a entrevista e eu. A
privacidade do local de entrevistas também foi essencial para que as entrevistadas se
sentissem seguras e confortaveis a responder todas as minhas perguntas, o que possibilitou

uma rica coleta de material.
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Através da exposi¢cdo da culpabilizacdo, hipermaternidade, a importancia da figura
feminina como referencial materno dessas mulheres, a falta de preparo para compreender o
processo de separacdo e 0s abalos emocionais experimentados por elas, descreverei a
experiéncia pessoal das mulheres com o sistema penitenciario brasileiro e com a maternidade
atras das grades, visando dar voz a estas mulheres, tirando-as do esquecimento.

Atento ao fato de que todos os nomes de pessoas utilizados neste trabalho s&o
ficticios, com o objetivo de proteger a identidade e dignidade das pessoas com quem mantive
contato durante as visitas. Do mesmo modo, todas as entrevistadas apresentaram-se para
conversar comigo de modo voluntério, e ao comeco de cada entrevista foi-lhes perguntado se
era de seu desejo responder a entrevista, bem como lhes foi garantido o direito de negar
resposta a qualquer uma das perguntas, caso estas causassem desconforto. Felizmente, ndo foi
0 caso, e as entrevistadas responderam a todas as perguntas, ansiosas por participar e

contribuir.

4.1. Histdrico e introducdo ao Centro de Reeducacédo Feminino — CRF/Ananindeua

Inicialmente, neste tdpico, serdo feitas breves consideracGes acerca construcdo
histérica do Centro de Reeducacdo Feminino — daqui em diante referido apenas como Centro
ou CRF — com o objetivo de contextualizar sua existéncia e importancia dentro do sistema de
execucdo penal do Estado do Pard. Em seguida, introduzirei o CRF a partir do meu olhar
individual, descrevendo minhas impressdes e experiéncias pessoais obtidas durante os dois
dias em que visitei esta Unidade Prisional, oportunidades nas quais pude me aproximar de
modo mais pessoal da vivéncia do carcere, ainda que apenas como mera visitante.

Segundo dados da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para — Susipe®, o
CRF foi inaugurado em 1977 durante a gestdo de Eduardo Galedo Pereira Lima, nomeando
como primeira diretora da Unidade Prisional a senhora Geane Salzar. Localizado na Estrada
do Caixa Para, na Passagem Jardim Estrela, no municipio de Ananindeua, o Centro foi
construido especialmente para atender, de forma especializada, mulheres cumprindo pena no

regime semiaberto, fechado e provisorio.

3 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARA. Centro de Reeducagdo Feminino —
CRF. SUSIPE, Abril/2013. Disponivel em: http://www.susipe.pa.gov.br/unidade-
prisional/metropolitana/ananindeua/centro-de-reeducagdo-feminino-—crf. Acesso em 28 nov. 2018.
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Ainda segundo os dados fornecidos pela Susipe, as mulheres custodiadas no CRF
participam de diversos projetos voltados a educacéo, ressocializagdo e profissionalizacao, tais
como coro, teatro e artesanato. Ainda, o CRF possui a primeira Unidade Materno-Infantil —
UMI do norte do pais, destinada ao uso exclusivo das mulheres gravidas ou mées, as quais
abrigam-se em leitos junto de seus bebés. Por fim, a Superintendéncia informa que o
atendimento as mulheres em situacdo de carcere funciona 24 horas por dia, contando,
inclusive, com os servigos de uma ambulancia em caso de emergéncias.

Em relacdo a Unidade Materno-Infantil onde foram realizadas as entrevistas com as
mdes e que serdo posteriormente tratadas em topico pertinente, segundo Timoteo Lopes
(2014) em reportagem para a Agéncia Para™, o local atende as mulheres em situacéo de
carcere gravidas e mdes, assegurando para estas e seus filhos acompanhamento
multidisciplinar, envolvendo desde o acompanhamento de saude bésica e pré-natal até o
atendimento psicossocial individualizado.

Segundo a reportagem, a fim de atender as determinaces legais da Lei n® 7.210/84 —
Lei de Execucdo Penal — a qual determina que todos os estabelecimentos penais destinados as
mulheres devem contar com bercarios e espacos adequados para que estas mulheres possam
cuidar e amamentar seus filhos até, no minimo, os seis meses de idade, a UMI sofreu
reestruturagdes, sendo construido um novo bercéario no espago. A obra foi realizada em
parceria entre a Susipe e o Depen — Departamento Penitenciario Nacional, a fim de que o
tratamento dispensado as mulheres esteja de acordo com a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres Encarceradas.

Da mesma forma, Mareco (2014), da equipe de comunicagéo da Susipe, informa que
0 pioneirismo da constru¢cdo de uma Unidade Materno-Infantil pelo Pard foi notado pelo
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia — Unicef, tendo sido considerado uma atitude
louvavel e um exemplo a ser seguido pelo restante do pais, na medida em que a UMI
representava a garantia dos direitos das maes e de seus filhos ao mesmo tempo em que
incentivava o desenvolvimento infantil através do contato direto com as mées.

Sendo assim, percebe-se que a Superintendéncia do Sistema Penitenciaria do Para
noticia a existéncia da Unidade Materno-Infantil como um grande e importante projeto

mantido dentro do CRF pela Susipe, o qual possibilita que as mulheres possam exercer a

1 LOPES, Timoteo. Centro de Reeducacdo Feminino em Ananindeua tera4 bercario para detentas
gravidas. Agéncia Para de Noticias. Disponivel em: http://agenciapara.com.br/Noticia/102405/centro-de-
reeducacao-feminino-em-ananindeua-tera-bercario-para-detentas-gravidas. Acesso em: 03 dez. 2018.
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maternidade, contando com a realizagdo de palestras, atividades ludicas, projetos, orientacdes
e momentos de reflexdo espiritual. Realmente, a presenca da UMI representa, para as
mulheres em situacdo de carcere custodiadas no CRF, a garantia do direito a maternidade,
tendo em vista que sua segregacao ndo deve implicar na perda do direito de constituir familia.

Entretanto, diferentemente do que talvez possa transparecer apdés a leitura das
noticias encontradas no site da Susipe, as estruturas e os modelos organizacionais do CRF e
da UMI estdo longe de representar um padrdo a ser seguido. Na realidade, durante minhas
visitas, constatei que, apesar de ambos 0os complexos possuirem uma boa estrutura, estes ndo
espelnam uma amostra ideal do que as unidades prisionais femininas deveriam ser,
destacando-se meramente por constituirem projetos bons que oferecem o minimo de
humanizacao as gestantes e maes.

Preliminarmente, cabe destacar a distancia da localizacdo do CRF do centro da
regido metropolitana de Belém. Ainda que a unidade prisional se encontre em &rea urbana,
tendo em vista que se localiza proxima a um condominio residencial, a mesma ainda é
afastada, sendo necessario dirigir pela BR Km 316, o que dificulta e torna trabalhoso o
acesso. Ainda, por ter sido construido numa passagem, nao é possivel avistar o Centro da rua
principal, o que faz com o que o presidio fique escondido daqueles que transitam diariamente
pela estrada, acessivel apenas por um pequeno retorno. De certo modo, o CRF existe como
um gigantesco forte invisivel, revelado somente aqueles que procuram por seus portdes de
entrada ou aos moradores das redondezas que ja o conhecem.

Soma-se a isto a péssima qualidade das ruas de entrada ao CRF. Sem sinalizacdes,
postes de iluminacdo ou placas, a passagem onde foi construido o Centro é extremamente
esburacada, malcuidada, contendo diversas pocas de dgua parada, pedras, lama, sacos de lixo
acumulados pelas laterais da via e matagais crescendo sem cuidado por todos os lados, dando
ao local o ar de perigoso a saude e a integridade fisica daqueles que de la se aproximam.

Para complicar ainda mais 0 acesso, a passagem nao € asfaltada e é estreita, servindo
de duas méos ainda que ndo haja espaco suficiente para isso, 0 que obriga 0s motoristas a
disputarem espaco entre si e entre 0s carros estacionados nas laterais. A impressdo é de que o
lugar foi esquecido pelo Poder Publico, que diante de tantas preocupagdes e afazeres, deixou
de lado todas as mulheres em situacdo de carcere.

Ademais, verifiquei que todos os portdes de entrada ao CRF possuem pouca

identificacdo, a excecdo da UMI, que tem uma placa grande na faixada da edificacdo. O
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primeiro portdo, por sua vez, tem apenas uma inscri¢do no muro lateral onde se 1¢é “Centro de
Reeducacdo Feminino”, enquanto que a entrada lateral nada revela.

Em minha primeira visita, me dirigi primeiramente ao portdo principal, atraves do
qual imaginei que fosse se realizar meu acesso. Por ndo haver estacionamento no local, nem
mesmo acostamento na rua, estacionei meu carro na lateral da rua e me direcionei & pequena
janela gradeada, onde fui atendida por um seguranca impaciente, que imediatamente pediu
minha identificacdo e a autorizacdo da minha pesquisa. Nd8o me deixou entrar, portanto
esperei pacientemente ao lado de fora, junto de duas senhoras que se sentavam em bancos de
madeira perto do portdo. Pouco tempo depois, entrei e me foram dadas as coordenadas de
acesso para o portédo lateral, pelo qual eu deveria acessar, oficialmente, o CRF.

A rua lateral do CRF ¢ ainda mais estreita e mais enlameada que a passagem onde se
localiza o portdo principal. A porta de entrada € estreita, pequena e escondida pois, além de
ter sido pintada da mesma cor do muro, ndo possui nenhum tipo de identificagcdo. A encontrei
somente porque outra moca ja esperava na frente do portdo, em area descoberta, que alguém
viesse pegar 0s objetos que havia ido deixar para uma colega sua que se encontrava
custodiada.

Me aproximei e bati repetidamente na porta, dado o fato de que ndo existem
campainhas em nenhum dos portfes de entrada ao CRF. A moga me informou que a demora
para atender a porta € normal e que era preciso bater com forga, pois as vezes a seguranca nao
escutava a chegada dos visitantes. Ao abrirem a porta para mim, entrei em um pequeno hall
de teto baixo, escuro e umido, e tive que passar por outra porta gradeada, semelhante as
grades de uma cela — me senti como se estivesse dentro de uma.

Uma vez dentro do CRF, percebi que minha pesquisa iria se tornar dificil, tanto pela
constante vigilancia sobre mim quanto pelo distanciamento dos técnicos. Passei pelos
procedimentos de registro e seguranca da Unidade que imagino serem normais, sendo
submetida ao raio-x de corpo completo bem como dos meus pertences. Foi-me requisitado
que deixasse todos 0s meus objetos eletrdnicos, juntamente dos meus documentos pessoais,
na portaria, por seguranga.

Fui atendida por uma técnica simpética da portaria, que me apresentou para a
Carmen*™®, chefe de seguranca do CRF. Carmen também se mostrou simpatica e prestativa,

acostumada com a presenca de estudantes na Unidade pelos mais diversos motivos, alegando

5 Nome ficticio.
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ja ter recebido diversos deles que visitaram 0s espagos com 0 objetivo de realizar pesquisas e
estudos. Ela me acompanhou, me contando um pouco da estrutura e dos servigos prestados as
mulheres em situacdo de carcere, como se fossem realiza¢es. Enquanto andavamos, Carmen
me apresentou a todas as mulheres que passavam por nos.

Fui levada ao posto de atencdo bésica a salde, onde me foi informado que as
mulheres recebem cuidados médicos e psicossociais. Observei que as mulheres andam com
roupas comuns, sem uniforme, e quando estdo sem algemas sdo acompanhadas por algum
funcionario de seguranca do sistema — mas, ao entrarem nas salas para obterem o
atendimento, sdo algemadas. Na oportunidade, me chamou a atencdo alguns cartazes nas
paredes dos corredores e salas, em especial um que dizia que o maior presente do pai era ser
presente (0 que me levou a crer que talvez muitas das mulheres foram abandonadas pelos
companheiros) e outro que continha desenhos de criancas e suplicava para que as mées nao
cometessem crimes. Este Gltimo sera melhor analisado em topico posterior.

Ao fim da visitacdo, Carmen se desculpou pela agitacdo do local e discutiu comigo a
melhor forma de serem realizadas as entrevistas na UMI — falou um pouco da Unidade
Materno-Infantil, de onde esta ficava e como funcionava. Ao fim, me deu seu numero pessoal
para que combinassemos detalhes posteriores, fato este que me surpreendeu, pois nao esperei
tamanha receptividade.

No dia combinado com Carmen, retornei ao CRF para realizar as entrevistas com as
mées em situacdo de carcere. Direcionei-me direto a entrada lateral, entrando quase que
imediatamente no local. No entanto, minha expectativa de atendimento rapido logo se
dissolveu, pois reparei a agitacdo do local, com a movimentacdo de entrada e saida de
diversas pessoas, as quais se amontoavam no pequeno espaco pois SO ha quatro cadeiras
destinadas aos visitantes/advogados.

Na ocasido, observei a chegada de porc¢des de acai. Ao perguntar se as mesmas eram
destinadas as mulheres em situacdo de cércere ou a equipe de funcionarios, fui informada de
que as porg¢des de acai sdo vendidas na cantina. De imediato surgiu em minha mente que tal
pratica pode criar distingdo entre as mulheres, tendo em vista que favorece aquelas que
possuem mais dinheiro, além de representar o risco de que o agai se torne moeda de troca.

Mais uma vez, retiveram meu aparelho celular, o que dificultou enormemente a
realizacéo das entrevistas, tendo em vista que precisei escrever todos os relatos e informagdes
dadas a proprio punho, tendo que guardar expressdes faciais, emocdes, tons de voz e outros

detalhes importantes apenas em minha memdria.
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Minha chegada foi logo anunciada a Carmen, que alegou estar ocupada, mas que me
atenderia em momentos. Esperei por mais de quarenta minutos, até que resolvi insistir e
lembrar os agentes da portaria que esperava por Carmen para me dirigir a UMI. Pouco tempo
depois, Carmen aparece a portaria e se desculpa pela demora, informando que estava tentando
conseguir um carro oficial da Susipe para nos levar a UMI, que fica um pouco distante do
CRF, mas que todos estavam sendo utilizados. Perguntou-me se poderiamos ir no meu carro,
tendo eu concordado. No entanto, Carmen retorna pouco tempo depois se desculpando,
justificando que ndo poderia me acompanhar a UMI por acontecimentos de ordem interna,
mas que anunciaria minha chegada para a seguranca do local.

Ap0s receber as coordenadas para chegar a UMI, entrei no meu carro e dirigi até o
local. A rua de acesso a UMI mostrou-se simplesmente intransponivel com o meu veiculo,
visto que possui crateras profundas, lama, pedras, pedacos de pavimentacdo quebrada e muita
vegetacdo sem cuidado ao redor. Por estes motivos, estacionei meu carro um pouco antes e
desci a rua de acesso a pé, tomando cuidado para ndo tropecar em algum dos varios desniveis
presentes.

Tais condi¢cdes demonstram como o Poder Publico desempenha suas fungbes de
modo restrito, atuando com algum tipo de limpeza e organizagdo apenas para dentro dos
muros da unidade prisional, tratando com descaso a area ao entorno. Entretanto, tal descaso
pode causar sérias consequéncias as presas e aos seus filhos, na medida em que a vegetacao, a
lama e a 4gua parada observadas no local, podem ser foco de doencas graves, como a dengue,
pois tudo o que separa as médes em situacdo de carcere e seus filhos dos possiveis virus e
bactérias sdo os muros que circundam a Unidade.

A area no entorno da UMI é quase abandonada, e a Unica movimentacao que percebi
no local foi a de um senhor com seu cachorro que, ao me ver, acompanhou-me até a frente da
Unidade, e esperou que alguém abrisse o portdo para mim pois, segundo ele, a rua poderia ser
perigosa.

Apos bater diversas vezes no portdo, entrei na UMI. Localizada em uma bonita casa
de muros altos de pedra, o interior da Unidade € arborizado e preservado, ainda que faltem
cuidados essenciais com 0 espaco, fator este que foi revelado pela grama que cresce alta sem
reparos, focos de agua parada e a aparéncia de inutilizacdo da area externa da casa.

A seguranca da UMI é menos rigida que a do CRF, talvez pela menor movimentacao
da Unidade. N&o tive que passar por nenhuma espécie de revista, sendo automaticamente

posta para dentro da casa onde se abrigam as gestantes e mées — a Unica restricao feita foi para
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que eu deixasse minha bolsa, com o celular, guardada na portaria, uma vez ndo ser autorizado
0 uso de aparelhos celulares dentro da UMI.

Ao entrar no local onde as maes e gestantes em situacdo de carcere habitam, ndo
presenciei nenhuma hostilidade, mas sim um espirito de boas-vindas, ainda que estas tenham
parecido hesitantes de falar comigo e confiar em mim num primeiro momento. Pedi uma sala
separada a fim de que as entrevistas fossem realizadas com o méaximo de privacidade possivel
— 0 que me fora dado.

Assim, numa sala privada com ar condicionado, uma mesa e duas cadeiras, realizei
entrevistas individuais, sem a presenca de nenhum técnico na sala — isto €, sem ser vigiada
nem mediada —, com sete das oito mées em situacéo de carcere na Unidade Materno-Infantil

do CRF, cujos frutos e observacdes serdo destrinchados nos tdpicos seguintes.

4.2. A culpabilizagdo da mulher e os processos de hipermaternidade

No topico anterior, mencionei a existéncia de certos cartazes pelo CRF que me
chamaram a atencdo, em especial um com desenhos de criangas e os dizeres “mamae, nao
cometa crimes, quem vai cuidar de mim?”, despertando em mim um sentimento de revolta,
dada a extrema culpabilizacdo da mulher em situacdo de cércere exercida por tal cartaz.
Afinal, o que pretende ser alcancado por tal cartaz num ambiente onde as mulheres presentes
ja cometeram crimes e ja foram segregadas como consequéncia de seus atos?

Em primeiro lugar, a presenca deste cartaz nos espacos do CRF traduz a ideia de que
a figura feminina, isto €, a mée, é a Unica responsavel pela criacdo e cuidado dos filhos.
Através da utilizacdo dos papéis de género — conforme anteriormente discutido no segundo
capitulo deste trabalho — atribui-se a mulher a qualidade de mae e Unica cuidadora dos filhos,
0S quais necessariamente estardo sob sua responsabilidade. Exclui-se, portanto, a figura
paterna, para a qual ndo é atribuido qualquer sentimento de responsabilidade pelo cuidado
com os filhos ou culpa pelo cometimento de crimes.

Conforme assinalado por Santos e Carvalho (2010), a sociedade persiste na
percepcdo do homem como uma figura de forga, racionalidade e naturalmente desqualificada
para o exercicio de qualquer atividade doméstica ou parental, enquanto que as mulheres séo
tidas como figuras emocionais e aptas para exercer tais atividades. Tais percepcfes sao

reproduzidas e marteladas na psique das mulheres em situagdo de carcere do CRF ao se

52



depararem com tais cartazes, tendo em vista que estes reforcam o sentimento de
responsabilidade solitaria pelo cuidado e desenvolvimento da crianca.

Ainda, os cartazes funcionam como reprodutores de culpabilizacdo da mulher na
medida em que sdo constantes lembretes de que estas cometeram crimes e deixaram seus
filnos desassistidos, provocando, portanto, o permanente sentimento de fracasso na
desenvoltura da sua funcdo de mée e cuidadora dos filhos. Nesse sentido, Santos e Carvalho
(2010) afirmam que o sentimento de culpa lancado as mulheres, além de atuar como
perpetuador da discriminacdo de género, também atua como uma espécie de violéncia
simbdlica, de conotacdo moral, na medida em que faz com que as mulheres se sintam
negligentes com os proprios filhos.

Como resultado, a fim de sanar a suposta falta que cometeu ao ser sentenciada, a mae
em situacdo de carcere se vé compelida a exercer uma maternidade perfeita, constantemente
vigilante, fazendo com quem todo o propdsito de sua vida dentro do céarcere seja voltada para
os cuidados com seu filho. Em muitas das entrevistas realizadas, as mées, ao descreverem
suas rotinas, afirmaram fazer poucas tarefas além de cuidar dos seus filhos, que se tornam sua
prioridade apds o nascimento, pressupondo que a culpabilizacdo materna pode atuar como um
dos fatores desencadeadores da chamada hipermaternidade.

O conceito de hipermaternidade foi trabalhado por Braga e Angotti (2015) através
das percepcdes das autoras no exercicio da maternidade na prisdo. As autoras conceituam
hipermaternidade, entdo, como o exercicio ininterrupto da maternidade, no qual as maes em
situacdo de carcere convivem confinadas com seus bebés, com poucas op¢oes de atividades
além do cuidado com os filhos, sempre sob um forte rigor disciplinar da maternagem.

J.W.'® durante sua entrevista, ao ser perguntada sobre sua rotina na UMI, respondeu
que todos os seus dias giram em torno de cuidar de sua filha. No mesmo sentido, J.B.}’, mée
de uma menina de 5 dias, quando perguntada de sua rotina na Unidade, admitiu quase nao
dispensar tempo para si mesma, pois considera seu neném como sua principal prioridade,
dispensando inclusive a participacdo nas atividades da UMI, sob a justificativa de que sua
filha ainda é recém-nascida. Ainda, revela ndo utilizar nem mesmo o berco disponivel na
Unidade, alegando que pde a filha para dormir sob o seu peito ainda que isto interfira na

qualidade do seu sono, pois a prefere perto de si.

%8 niciais da entrevistada.
" niciais da entrevistada.
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Tal descri¢do do cotidiano dentro da UMI foi repetida por vérias das entrevistadas,
levando-me a concluir que, ainda que as maes na UMI desempenhem outras tarefas (como a
faxina da casa ou lavar roupa) e participem dos cursos oferecidos, sua principal ocupacéo é
cuidar dos bebés, para os quais dispensam 24h de atencao todos os dias.

Esta convivéncia poderia ser lida como o cumprimento idoneo da Regra 50 de
Bangkok, mas tal afirmativa seria superficial. A Regra 50 preceitua que deve ser incentivado
que as mulheres em situacdo de carcere que possuam filhos naquele espaco tenham o maximo

de oportunidades para conviver com estes.

Regra 50
Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o0 maximo possivel
de oportunidades de passar tempo com eles.

Em nenhum momento as Regras pretendem incentivar o aprisionamento da mée ao
filho. A convivéncia materno-infantil devera ser incentivada a fim de que nasca e se fortaleca
o vinculo entre mde e filho, mas desde que esta relacdo seja reflexo natural de uma
convivéncia pautada no amor e no carinho entre as partes.

Na verdade, na UMI, passar tempo com os filhos e cuidar deles é a Unica opcéo das
mulheres que estdo ali, na medida em que sdo poucas as atividades realizadas. Elas possuem
uma rotina pouco diversificada, na qual o exercicio da maternidade deixa de ser algo movido
por instinto e desejo de cuidar dos seus filhos para apresentar-se como apenas algo para se
fazer em uma rotina mondtona e rigorosamente vigiada. A maternagem nado € exercida em
todos 0s momentos, portanto, por amor ao filho, mas por imposigdo de um sistema que néo as
da muitas opcGes além disto.

De acordo com Braga e Angotti (2015), um dos fatores que incentiva o exercicio da
hipermaternidade pelas mées em situacdo de cércere € a falta de atividades, tendo em vista
que as méaes ficam afastadas ndo apenas do cotidiano fora da cadeia, mas também da rotina da
unidade prisional, gerando a sensagdo de isolamento. Portanto, as mdes em situagdo de
carcere voltariam todo seu tempo e atencéo para os filhos por ser esta sua Unica distracao.

Ademais, cabe destacar que as mées da UMI sdo submetidas a soliddo, fator este que
pode influenciar no sentimento de que estdo sozinhas na missdo de criar seus filhos, e,
portanto, precisam ser maes extraordinarias. Esta soliddo é causada principalmente pela falta
de visitagéo frequente de familiares, amigos ou dos pais das criancas. Das sete entrevistadas,
apenas quatro relataram o recebimento de visitas, dentre as quais trés sdo da méae — apenas

uma recebe visita do pai da crianca.
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Ainda sobre o recebimento das visitas, as entrevistadas F.G., L.B. e A.S. dizem néo
receber visitas devido as familias morarem em municipios afastados de Belém e/ou nédo
possuirem condicdes financeiras que permitam custear a viagem a UMI. Ja a entrevistada
J.W. diz que somente sua mae vai a visitar pois o restante da familia ndo gosta de passar pelo
constrangimento da revista.

Entretanto, assinalam as autoras Braga e Angotti (2015) que a imposicdo desta
maternidade exagerada tras consequéncias para as mdes, pois ainda que estas sejam
transferidas para alas com, via de regra, melhores condi¢cdes estruturais, também ficam
sujeitas ao confinamento e a uma vigilancia mais rigorosa, a qual tutela e julga sua qualidade
de mae protetora de modo permanente.

O ponto de vista das autoras foi harmdnico a minha experiéncia durante a visita a
UMI, na medida em que pude perceber que, em menor guantidade e confinadas num espaco
fisico menor, as mées em situacdo de carcere ficam sujeitas a uma vigilancia mais rigida, que
observa os cuidados que toma com seus filhos durante todo o dia. Além disso, a presenca de
uma equipe multidisciplinar na UMI — isto é, de enfermeiras, nutricionistas, psicolégicos,
assistentes sociais etc. — reflete uma cobranca mais dura sob a maternidade desempenhada

pela mulher, a influenciando a se tornar uma espécie de “supermae”.

4.3. A figura feminina no cuidado materno-infantil

Uma das perguntas realizadas para as entrevistadas era acerca de quem ficard com o
bebé apos a conclusdo do processo de separacdo. Das sete entrevistadas, quatro responderam
que a pessoa que ficaria responsavel pela crianga seriam as suas maes, privilegiando, portanto,
a figura feminina e materna em detrimento, inclusive, do préprio pai da crianca.

A distingdo de papéis entre os géneros feminino e masculino levaram a concepcdo de
um modelo de ndcleo familiar constituido por pai, mée e filhos cujas fungdes exercidas por
cada agente sdo bem definidas e diferentes entre si. Nesse sentido, conforme assinalado por
Borsa e Nunes (2011), atribuiu-se ao homem o papel de provedor, distante das funcoes
domésticas e relativas ao desenvolvimento dos filhos, as quais seriam desempenhadas pela
mulher, incentivando a construcdo de vinculos qualitativamente diferentes entre pais-filhos e

maes-filhos.

A despeito de todas as mudancas ocorridas na sociedade e na familia
contemporénea, marcadas pela consolidacdo do papel da mulher no mercado de
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trabalho e, consequentemente, a necessidade de uma divisdo mais igualitaria das
tarefas referentes a prole e ao lar, ainda existe a crenca de que a unidade
mae/filho(a) ¢ basica, universal e psicologicamente mais apropriada para o
desenvolvimento saudavel da crianca do que a relacdo pai/filho(a). Tal realidade
pode ser verificada na quantidade de produc@es cientifica sobre o tema. (BORSA,
J.C e NUNES, M.L.T., 2015, p. 36)

No mesmo sentido, asseveram Moura e Aradjo (2004), durante longos periodos na
Historia recente da civilizacdo ocidental, o cuidado com os filhos foi concebido como uma
funcdo inerentemente feminina, de sua natureza, ndo raro ligada a sua capacidade de dar & luz
e amamentar os bebés. Isto é, considerava-se o vinculo materno-infantil como algo instintivo
e natural da mulher, que desempenharia este papel devido sua condicdo bioldgica de
procriadora.

Ainda segundo as autoras, a valorizagdo do amor materno no Brasil também foi fruto
de eventos sociais que ensejaram o enaltecimento da figura feminina no desenvolvimento
infantil, na medida em que este processo de reconhecimento da mulher como a figura
adequada para cuidar dos filhos e da familia cresceu de modo exponencial através do

incentivo a amamentacgdo durante o século XIX.

O comportamento comum na sociedade da época, de recusa ao aleitamento materno,
foi codificado também no Brasil pelo discurso higiénico como uma infracéo as leis
da natureza, o que permitiu ndo somente a culpabilizagdo das infratoras, mas a
instalacdo de um sentimento de anomalia. Além disso, a insisténcia quanto a
amamentacdo permitiu que se regulasse a vida da mulher, confinando-a por um
longo periodo ao ambiente doméstico (os periodos de aleitamento de estendiam por
dois anos ou mais), porém voltando sua atencdo ao cuidado, & educacdo e a
vigilancia ndo s6 da crianga como também da familia. Também aqui, os cuidados
maternos passam a ser valorizados e esse novo olhar sob a crianga possibilitou a
manifestagio do “amor materno”, que tornou-se ndo somente desejavel como
“natural”. (MOURA, S.M.S.R. ¢ ARAUJO, M.E., 2004, p. 49)

Desta feita, mediante a construgdo social de um ideal familiar onde homens e
mulheres desempenham papéis distintos, o exercicio da maternidade ao longo da vida da
crianca ganhou exponencial valor, ao passo em que a figura paterna tornou-se desvalorizada
no desenvolvimento infantil. Assim, ao conectar a figura materna com os conceitos de afeto,
amor, carinho e atencdo, esta passou a ser tida como personagem essencial na criagdo dos
filhos. Estes fatores estes, para Borsa e Nunes (2011), adequaram-se a realidade social na qual
grande parte dos pais é ausente.

Conforme identificado nas entrevistas realizadas na UMI, a figura paterna da crianca
é pouco comentada, levando-me a entender que estes sdo ausentes da vida dos filhos e das
mées, entendimento este corroborado pela presenga de cartazes no CRF com recados acerca
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da importancia da presenca paterna. No mais, em alguns casos, mesmo quando existia uma
figura masculina apta a cuidar da crianca apds o processo de separa¢do, como no caso da
existéncia dos avos, esta era preterida ou por desinteresse dele ou por falta de confianca das
maes.

O que se observa é a perpetuacdo da ideia de que o cuidado dos filhos pertence a
mulher, e que de alguma maneira as figuras femininas s&o mais adequadas para assumir o
cuidado com os filhos apo6s a separacdo destes de suas mdes que ainda possuem tempo de
pena a ser cumprido. Ha uma valorizacdo feita pelas entrevistadas, ainda que de modo
inconsciente, da importancia da figura materna no desenvolvimento de seus filhos — em outras
palavras, elas priorizam o acolhimento de seus filhos por suas maes, parecendo satisfeitas e
pouco preocupadas quanto a qualidade de criacdo de seus filhos sempre que suas méaes eram
indicadas como as futuras responsaveis.

Ainda, cabe salientar que, na opinido das mées entrevistadas, ainda que existam
familiares capazes de criar seus filhos quando estes sairem da UMI, seus filhos estariam em
situacdo melhor e seriam mais cuidados caso permanecessem com elas, sendo sempre
assinalado em suas falas que o cuidado dispensado pelas maes para os filhos é diferente — e
melhor — do que qualquer outro cuidador poderia dar.

Sobre o assunto, a entrevistada L.B.'® afirmou: “eu acharia melhor minha bebé
comigo porque ta certo que mde é mae, méde da gente, mas ninguém cuida como a gente,
entendeu? Eu posso ter errado, mas hoje em dia eu ja me arrependo. (...) pois €, se eu pudesse

eu queria ir embora com a minha familia”.

4.4. A falta de preparacéo para o processo de separagao

A fim de entender melhor o0 modo como eram realizados os procedimentos do
processo de separacdo das mées de seus filhos, durante as entrevistas realizadas, realizei
algumas perguntas que me auxiliaram a obter uma compreensdo mais abrangente do assunto.
Assim, perguntei a elas as seguintes perguntas: vocé sabe como se dard o processo de
separacgdo do seu filho? Vocé esta sendo consultada sobre como isso vai ocorrer? VVocé esta se

preparando para este processo?

18 Iniciais da entrevistada.
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O padré&o de respostas que recebi das mées entrevistadas divergiu daquilo que me foi
respondido em conversas com as técnicas. Durante minha primeira visita ao CRF, Carmen me
informou (sem que eu a perguntasse diretamente sobre o assunto) que era disponibilizado um
atendimento multidisciplinar as maes em situacao de carcere, o qual incluia um processo de
preparacéo e aceitacdo da separagédo dos filhos, e que este era realizado meses antes da data
em que mée e filho seriam desligados. No mais, Carmen me informou que o periodo de
estadia dos bebé&s com as mées era de seis meses a um ano.

No mesmo sentido, a enfermeira Carla®®, que atende todos os dias dentro da UMI e
que me deu apenas um nome ficticio, evitando que eu conhecesse sua real identidade, relatou-
me enfaticamente que as mdes sdo submetidas a uma preparacdo multidisciplinar, com
profissionais das mais variadas espécies prestando auxilio de modo a tornar o processo o
menos traumatico possivel. Quando perguntada sobre que idade os bebés tém quando o
processo acontece, a enfermeira ficou hesitante, titubeando entre seis meses e um ano antes de
decidir responder que as criancas sdo separadas das mées ao completarem um ano.
Aproveitando o momento, também a perguntei se conhecia as Regras de Bangkok, ao que
respondeu negativamente.

Deste contato com a chefa de seguranca do CRF e com a enfermeira da UMI, pude
retirar algumas informacdes que considero relevantes para o presente trabalho. A primeira
delas € o desconhecimento dos regramentos protetivos das mulheres presas. Ambas, ao
afirmarem que o tempo maximo de estadia dos filhos com suas maes é até que os primeiros
completem um ano de idade, o fizeram de modo natural, como se este lapso temporal fosse
adequado. Carmen, inclusive, asseverou que 0 tempo de convivéncia materno-infantil em
carcere, por lei, seria de seis meses.

Conforme verificado em capitulo anterior, o que se verifica na Lei de Execucdo
Penal — LEP, é que o art. 83, §2° estabelece que os estabelecimentos penais destinados as
mulheres devem contar com bercario onde as mulheres em situacdo de cércere possam
amamentar seus filhos por um periodo de, no minimo, seis meses.

Do mesmo modo, o artigo 89 da LEP institui que todas as penitenciarias femininas
deverdo conter secdo destinada as gestantes e mées, na qual devera existir uma creche a fim
de abrigar todas as criangas em carcere maiores de seis meses e menores de sete anos. Isto €, a

lei € clara ao prever a possibilidade de estadia da crianga com a mée na casa penal até os sete

% Nome ficticio.
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anos de idade, estabelecendo seis meses como um tempo minimo de convivéncia materno-
infantil.

A LEP, no entanto, € omissa quanto aos padrbes que devem ser adotados a fim de
decidir qual o tempo de estadia mais adequado para cada crianca — isto €, a LEP ndo estipula
quais requisitos devem ser observados a fim de estabelecer o melhor momento para iniciar o
processo de separacdo das mées de seus filhos. Para isso, portanto, o ideal seria adotar o que

preceitua a Regra 52, item 1:

Regra 52

1. A decisao do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso a
caso ¢ fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislacdo nacional
pertinente.

Isto é, antes de iniciar o processo de separacdo da mae de seu filho, deve ser
verificado, utilizando todos os meios necessarios, se a retirada da crianca do convivio de sua
mde reflete maior beneficio do que sua manutencéo ali, e se seu deslocamento das Unidades
Materno-Infantis representa a consumacdo do melhor interesse da crianca. Desse modo, é
perfeitamente possivel, segundo as normas nacionais e internacionais, que a estadia de uma
crianga dentro da UMI estenda-se além do periodo de um ano, contanto que tal dilatacéo
temporal se dé de modo justificado e com o propésito de oportunizar a criangca as melhores
condicdes possiveis para o seu desenvolvimento.

Em relacdo as mées em situacdo de carcere, a maioria afirma conhecer o modo como
se dara o processo de separacdo dos filhos, mas constatou-se uma varia¢do entre as respostas
quanto ao tempo de estadia dos bebés na UMI. Algumas responderam seis meses, outras um
ano, demonstrando que ndo sdo suficientemente orientadas nem informadas do processo de
separacéo.

Dessa maneira, observa-se que, de um lado, as técnicas afirmam haver um processo
completo, multidisciplinar e preventivo de preparacdo para 0 momento de separacao;
enquanto que do outro, verificam-se mulheres em situacdo de carcere pouco esclarecidas
sobre os assuntos que lhes afetam, confusas sobre a maneira exata como ocorre 0
procedimento de separacdo das mées e filhos e do tempo de cumprimento de pena.

N&o por menos, ndo raro as entrevistadas fizeram declaragdes perdidas acerca do seu
regime prisional, do tempo de pena a que foram sentenciadas, sobre a progressao de regime e

sobre as regras de remissdo da pena. A maioria delas acredita que saird logo, ainda que
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tenham sido sentenciadas a penas altas. Nesse contexto, J.5.°, com um olhar meio
desorientado, confidenciou estar presa ha trés anos, periodo no qual ndo recebeu nenhuma
visita de defensor nem de advogado — mesmo assim, declara que acredita que logo progredira
para o regime semiaberto, e por isso ndo tera que lidar com a separacéo da filha de trés meses,
pois sera possivel vé-la todos os dias.

Além disso, as entrevistadas afirmaram, de modo unanime, ndo estarem sendo
consultadas sobre o desenrolar deste momento — ou seja, 0 CRF ndo leva em consideracéo a
opinido da mée no processo de separacdo, ndo dando oportunidade alguma para que elas
expressem seus descontentamentos ou sugestdes sobre 0 modo que é operado o processo de
separacdo de seus filhos. Segundo relatado pela entrevistada K.S.?!, apenas ameacaram que 0s
bebés mais velhos poderiam sair logo, antes de completarem um ano, e que estes seriam
entregues a familia, ao passo de que as maes retornariam ao CRF — mas nada lhe fora dito
sobre a convivéncia apos a separacgao.

Do mesmo modo, K.S., cujo filho tem trés meses de idade, declarou que néo foi
consultada sobre nenhum procedimento do processo de separacdo, acrescentando depressa
que ndo acha correto o filho ser separado da mée, pois estes sempre ficam melhor junto de
suas mées. Por fim, me confidenciou que seu maior desejo é ganhar sua liberdade e sair dali
antes do seu filho completar um ano.

No mesmo sentido, L.B. afirma que, apesar de compreender 0 processo de separacao
e 0 modo como ele é desenvolvido pelo CRF, UMI e Conselho Tutelar, este conhecimento
advém da observacdo das conversas de suas companheiras de maternidade, posto que nunca
nenhuma agente penitenciaria ou técnica da UMI lhe explicou, de fato, os procedimentos. Isto
é, tudo aquilo que conhece acerca do processo de separacdo € através dos comentérios das
maées e gestantes com guem convive da UMI.

Sendo assim, a experiéncia de L.B. quanto ao processo de separagdo resume-se ao
que outras mulheres comentam, ja que durante todo o tempo em que estd na Unidade, em
nenhuma oportunidade Ihe fora explicado os procedimentos tomados durante a separagao,
assim como também ndo fora requisitada sua opinido sobre este processo.

Portanto, conclui-se que todos os procedimentos do processo de separagdo Sdo
operados sem qualquer conferéncia da mée, a parte que mais sera atingida pelas

consequéncias de possiveis erros. Ao ignorar a mée no processo, 0 CRF age como se a mée

2 niciais da entrevistada.
2 Iniciais da entrevistada.
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em situacdo de carcere ndo fosse capaz de saber o que € melhor para seu proprio filho, como
se de alguma forma ela fosse irresponsavel ou incapaz de atender ao interesse do bebé.

Ainda, a alienacdo da méde dos procedimentos que estdo sendo tomados relativos a
sua separacdo de seu filho reflete 0 descaso da administracdo penitenciaria com a sua pessoa,
como se de alguma forma sua opinido valesse menos que aquilo determinado pelos agentes
penitenciarios.

Outro aspecto observado foi o fator utilizado para determinar se a estadia dos bebés
na UMI com suas mées terminava com seis meses ou ndo. Segundo me foi relatado pelas
maes durante as entrevistas, a administragdo penitenciéria permite que a crian¢a permaneca na
Unidade Materno-Infantil até um ano, ndo sendo este periodo algo habitualmente repetido,
tendo em vista que a permanéncia das maes com os bebés depende, primordialmente, da taxa
de ocupacdo da UMI.

Em outras palavras, descobri que se a UMI estiver lotada — ou proximo disto — a
administragdo carcerédria guarda para si a discricionariedade de iniciar o processo de
separacdo de todos os bebés maiores de seis meses, no intuito de disponibilizar a vaga dessas
mulheres as novas gestantes ou parturientes. Sendo assim, no lugar de utilizar o melhor
interesse da crian¢a e a analise individualizada caso a caso para decidir se a separacdo das
mdes de seus filhos é conveniente, ou ndo, o0 CRF pauta a realizacdo destas separacGes em
aspectos impessoais, como a quantidade de leitos disponiveis ou a necessidade de acolher
novas mulheres.

O processo de separacdo torna-se, portanto, mecanico, banal, desumanizado. Algo
que deveria ser realizado com cuidado, delicadamente, levando em consideracdo os interesses
da crianca e mediante constante preparacdo e consulta da mae, é, na realidade, feito de modo
impessoal e visando unicamente a comodidade da administracdo penitenciaria. Ao seguir o
caminho menos dificultoso — que é separar as maes de seus filhos, retornando estas mulheres
as celas comuns do CRF e desprendendo-se da responsabilidade de desenvolvimento de
criancas — 0 CRF expde bebés e mées ao risco de diversas violagdes.

Segundo relatado pela enfermeira Carla, durante entrevista, a preocupagdo com a
amamentacdo das criangas € a principal preocupagdo das mées quando as mesmas pensam
sobre o processo de separacdo de seus filhos. Este temor & absolutamente justificado, na
medida em que a amamentagdo da crianga representa um momento ndo so de fortalecimento
do vinculo materno-infantil, mas um gesto de amor da mae, que por meio da amamentacao,

nutre e protege seu filho.
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Ora, a crianca, ao separar-se tdo cedo de sua mde, fica impossibilitada de receber o
aleitamento materno adequado, o qual é bruscamente interrompido. Segundo Braz, Silva e
Silva (2018), entre as vantagens trazidas pela amamentacéo exclusiva das criancas até o sexto
més de vida, encontra-se a promoc¢do da saude fisica, mental e emocional da crianca e da
mulher lactante. Em especifico para a crianca, 0s pesquisadores afirmam que o consumo de
leite materno melhora a digestdo, a protecdo imunoldgica e representa a melhor forma de
nutrir o bebé e proporcionar um bom desenvolvimento.

Ademais, a incerteza incutida as mées de ndo saberem com certeza até quando
poderdo desfrutar da convivéncia com seus filhos faz com que as mées vivam num eterno
estado de inseguranca, impossibilitadas de saber ao certo quando sera seu ultimo dia com seus
filhos, na medida em que o tempo de permanéncia dos bebés na UMI varia entre seis meses a
um ano e depende da lotacdo da Unidade.

Sobre isso, a entrevistada J.B. — a qual j& possui quatro pedidos por prisdo provisoria
negados, demonstrando que nem mesmo a existéncia de determinacdo legal é capaz, muitas
vezes, de fazerem serem respeitados os direitos das mulheres em situacdo de carcere — revela
que gostaria que o prazo de um ano da estadia dos bebés na UMI fosse respeitado.

Esta problematica poderia ser rapidamente solucionada com o emprego de recursos,
por parte do Poder Publico, com o objetivo de reformar e ampliar a area da UMI,
possibilitando, assim, a abertura de novos leitos para a recepgdo de novas gestantes e maes ao
passado em que ja se encontram ali possam permanecer com seus filhos por um tempo
prolongado.

Ademais, se V& necessaria a orientagdo das mdes e gestantes da UMI no sentido de
nortea-las no processo de separacdo que poderd ocorrer entre elas e seus filhos, lhes
informando acerca do funcionamento de todas as etapas deste processo ao mesmo tempo em
que as aconselham e preparam para a chegada deste momento tdo temido pelas maes que
entrevistei. E essencial que a mée se sinta confortavel e preparada para encarar este momento,

de modo a evitar traumas de qualquer espécie.

4.5. Os abalos psicologicos e emocionais causados pelo processo de separacgéo

Finalmente, é de suma importancia a criacdo deste topico especifico para tratar dos
abalos psicoldgicos e emocionais das maes em situacdo de carcere da UMI causados pelo

processo de separacdo, o qual é motivo de enorme angustia e tristeza para as mulheres
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entrevistadas. Neste sentido, em todas as entrevistas realizadas, quando entrei no assunto da
separacdo, as maes se emocionaram, demonstraram desconforto com a ideia e algumas
choraram, sem conseguir conter as lagrimas ao se depararem com a possibilidade de serem
separadas de seus bebés, que se sentavam confortaveis em seus colos, sorrindo para mim sem
entender o assunto sério que debatia com suas méaes.

Em um momento que muito me marcou, durante a entrevista de J.S., enquanto
discutiamos suas preocupacdes com o processo de separacdo de sua filha, a mesma se
levantou da cadeira, embalando a crianca no colo enquanto escondia 0 rosto marcado de
lagrimas. Disse-me que ndo queria chorar nem ficar triste, porque ainda estava amamentando,
e a tristeza poderia ser sentida por sua filha através do leite: “ela ainda ndo pode entender
essas coisas”.

Este temor com o momento de separacdo foi constante em todas as entrevistas
realizadas. Talvez como reflexo da falta de preparacao e apoio por parte equipe da UMI e de
seus familiares, as maes em situacdo de carcere vivem em uma espécie de limbo:
aproveitando todos os dias com seus filhos enquanto sofrem com a angustia de ndo saber ao
certo quando sera o dia em que se separarao.

Algumas das entrevistadas se mostraram insatisfeitas com o pouco tempo que dispde
para conviver com seus filhos, que € de no méaximo um ano. Sobre isso, J.S., ao ser
perguntada sobre o que pensava do tratamento dispensado as mulheres da UMI, respondeu
gue € bem tratada e ndo tem o que reclamar, exceto o tempo disponibilizado para que as maes
convivam com seus filhos. Para ela, este tempo deveria ser de, no minimo, 02 (dois) anos.

Em entrevista com a enfermeira Carla, a mesma relatou que as mées sofrem muito
com o processo de separacdo, se preocupando principalmente com a amamentagdo das
criancas. Segundo a enfermeira, lidar com a possibilidade de ter que se separar dos seus filhos
faz com que as mulheres sintam abalos emocionais e psicoldgicos das mais diversas espécies,
apresentando varios sintomas, sendo 0s mais comuns a presenca de dores emocionais, febres e
a diminuicdo da producéo de leite.

A enfermeira conta, ainda, que permanece vigilante com a salde das maes, pois
quando estas comegcam a reclamar da diminuicdo da producéo de leite e de dificuldades em
amamentar seus filhos, ela entende como o inicio dos sinais de abalado psicolédgico e
emocional. Para a enfermeira, o aleitamento materno esta estritamente ligado com emocional
da mae, e é diretamente afetado por este fator. Quando estdo bem, as maes produzem leite

normalmente; mas se passam por algum estresse, ansiedade ou por algo que lhes cause dor
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emocional, isto logo reflete na sua capacidade de produzir leite, tornando dificultosa a
amamentacao.

A experiéncia da enfermeira é corroborada por estudos cientificos da area da saude e
da psicologia que investigam a influéncia de abalos emocionais na producéo do leite materno.
Aragaki (2002), por exemplo, destaca a ansiedade como um dos elementos que mais
influencia o processo de amamentacdo, na medida em que é um estado emocional capaz de
alterar os sintomas psicologicos e fisiologicos da mulher. Segundo o autor, quando em
ansiedade, o corpo humano aumenta os niveis do horménio ACTH no sangue, o qual atua
sobre o sistema nervoso central e altera nosso comportamento emocional.

Sendo assim, percebe-se que os abalos emocionais experimentados pelas maes da
UMI séo téo fortes que, mesmo com o atendimento da psicéloga duas vezes por semana e a
assisténcia diaria da enfermeira, estas mulheres ainda enfrentam a ocorréncia de sequelas em
decorréncia da preocupacéo e do nervosismo com o0 momento de separagédo de seus filhos, que
se aproxima dia ap6s dia. Assim, a alteracdo do quadro emocional da méde em situacdo de
carcere na UMI é capaz de resultar em variacGes e sequelas fisioldgicas, as quais comumente
se manifestam por meio da queixa das mulheres de estar sentido dores, febres, insénia, entre
outros.

No intuito de ajuda-las nesse momento de extrema fragilidade, Carla relatou que,
perto do momento da separacdo, presta orientacGes acerca da salde, da alimentacdo e do
desenvolvimento da crianca tanto para a mae em situacao de carcere quanto para a familia que
recebera o bebé. No entanto, os esforcos para auxilia-las e apazigua-las quanto ao processo de
separacdo, desempenhado por Carla, ndo sdo suficientes, resistindo os sentimentos de
profunda tristeza, ansiedade e até mesmo negacdo entre as méaes entrevistadas.

J.S., por exemplo, afirma que ndo gosta nem de pensar sobre a separacdo, prefere
ignorar a possibilidade de a mesma acontecer. Durante sua entrevista, chorou ao relatar que
sua maior preocupacdo com a separacao € pelo fato de sua familia ndo resistir em Belém, e
sim no Mato Grosso, ndo sendo possivel a entrega da crianga a eles. Conta que apenas o pai
da crianca é paraense, sendo a pessoa indicada para tomar conta de sua filha — entretanto, seu
companheiro, pai do bebé, trabalha o dia inteiro, fato este que faz J.S. temer pela futura
criagdo de sua filha.

Ademais, J.S. também relata ter dificuldades em aceitar a separacdo da filha, pois
fica ansiosa ao pensar no assunto e ndo consegue controlar o choro quando as técnicas tentam

conversar com ela sobre o processo. “Eu perco meu chdo”, disse para mim, enquanto limpou
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as lagrimas do rosto. Ainda, J.S. revelou que seus dois maiores medos com a saida da filha da
UMI sédo a menina adoecer ou ndo a reconhecer, quando obtiver sua liberdade e a for
procurar.

Por fim, J.S. disse que sente falta de sua outra filha, de quatro anos, que reside fora
do cércere, mas ndo gostaria de receber outras visitas da menina, tendo em vista que, da Unica
vez que a filha foi lhe visitar, a mesma chorou e implorou para ficar com a mée na cadeia.
Chorando, J.S. relembra que sua filha, ao ver as demais mulheres com seus nenéns de colo,
perguntou para a técnica supervisora da UMI “tia, posso ficar com a minha mae? Tem um
bando de criancinha aqui, por que eu nao posso ficar também?”.

No mesmo sentido, J.B. diz que, apesar de atender o processo de separacdo, nao se
prepara para encarar este momento, preferindo ndo pensar no assunto. Com 0 mesmo
sentimento, L.B. diz que Ihe foi explicado pelas técnicas da UMI e pelas demais mulheres da
Unidade como se daria o processo de separagdo, mas revela temer este momento: “Ja me
explicaram, s6 que essa parte € muito doida, entendeu? Eu ndo queria isso pra mim, nem para
minha bebé. Eu queria ter uma nova chance para cuidar dela, de verdade, se eu pudesse...”.

Durante a entrevista de L.B., perguntei para ela se ela achava que sua filha estaria
melhor cuidada por ela dentro da Unidade ou por alguém do lado de fora, levando em
consideracdo o interesse da crianga no assunto. Me foi respondido que a crianga estaria
melhor sob sua tutela, ainda que as possiveis responsaveis de sua filha, caso ocorra a

separacao, fossem ser figuras femininas que considera aptas a criar a menina. In verbis:

Em questdo disso, eu ndo vou te mentir ndo, eu acho melhor ela tando comigo
porque ninguém vai cuidar como eu. Ta certo que é minha mée, minha irma... é
parente, mas nunca ninguém vai cuidar do bebé como uma mée cuida. Eu me
preocupo muito, mana, se essa menina... se eu vou banhar eu levo ela comigo, se eu
vou escovar o dente ela vai comigo. Ish... sem contar que ela mama sem parar, ela é
vinte e quatro horas. (L.B., textuais)

N&o por menos, ao ser perguntada como ela lida com a possibilidade de a separacéo
com a filha acontecer, L.B. afirma que “s6 de pensar o meu coragao fica partido”, na medida
em que a preocupacao de este dia chegar e ela ter que se ver apartada da filha € algo que a
assombra diariamente, além de afetd-la na sua salde e na sua aparéncia. Assim, chamo

atencdo para o seu relato sobre como o medo de separar-se da filha provocou queda de cabelo:

Ah, mana... s6 de pensar 0 meu coragdo fica partido. Assim, é uma preocupacao.
Vixe, se tu ver até o meu cabelo, pode ver, ta caindo sé de pensar nisso: como € que
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a minha filha vai, assim né, vai conseguir se criar sem eu por perto? Como ela vai se
dar com o novo...?

Observa-se, também, que algumas entrevistadas, como é o caso de L.B., recorrem
para a religiosidade e as figuras divinas para encontrar algum alento ou conformacdo com a
sua situacdo atual. Nesse sentido, L.B. diz que “(...) mas seja a vontade de Deus e ndo a
minha, tudo no tempo dele, né?”.

As entrevistadas A.S. e J.W. revelaram ndo pensar muito sobre o processo de
separacdo, negando o0 assunto sob a justificativa de que ndo passariam por esta situacdo. A.S.
me afirmou que sua substituicdo de regime de cumprimento de pena estava sendo
encaminhada, e em breve estaria cumprindo sua pena em regime domiciliar, no qual poderia
cuidar do seu filho de quatro meses, nascido no carcere, bem como dos seus outros dois
meninos, de seis e oito anos, respectivamente. Sua maior preocupacdo €, uma vez fora do
carcere, conseguir um emprego digno para sustentar seus filhos.

Por sua vez, J.W. ndo se alongou no assunto, nem sobre a separagdo nem sobre sua
progressao de regime. Ela tem absoluta certeza de que nédo tera de se separar da filha, pois
recebe auxilio da defensoria publica e terd sua liberdade decretada antes do bebé completar
um ano de idade. J.W. diz que todo dia pensa em “melhorar” para nio voltar para a cadeia, a
fim de que tenha a oportunidade de cuidar das filhas e ndo causar novos sofrimentos a familia.

Apesar de JW. ndo explicar o que quis dizer quando me disse que pensava
diariamente em melhorar, devido a situacdo precéria de sua arcada dentéria e seu fisico, penso
que referia-se ao uso de substancias entorpecentes.

Neste interim, conforme assinalado por L.B. durante sua entrevista, nenhuma das
mulheres da UMI parece estar totalmente consciente e preparada para lidar com a separagéo
de seus filhos. A maioria prefere ndo pensar muito no assunto, na medida em que pensar sobre
isso causa-lhes angustia, tristeza e ndo raro as leva as lagrimas. Outras negam veementemente
a possibilidade da separacdo — ndo a reconhecem como algo real, que pode acontecer na sua
realidade, sendo sendo a sina de suas companheiras, fatos com os quais néo se relacionam.

Sendo assim, percebe-se que o processo de separacdo das méaes de seus filhos nédo
existe somente como procedimento legal e administrativo determinado por lei, mas também
como um acontecimento trdgico que ocorre na vida dessas mulheres que vivem em
sofrimento, dia apds dia, alimentando a esperanca de que talvez ndo precisem abrir méo de

seus filhos.
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Entretanto, os sofrimentos psicoldgico e emocional sentidos pelas méaes em situagdo
de cércere na UMI podem ser sanados, ou a0 menos diminuidos, através de uma postura mais
presente do poder estatal, o qual deveria treinar 0s agentes penitenciarios acerca de todos os
direitos e regras de tratamento das mulheres em situacdo de carcere.

Do mesmo modo, entende-se que o processo de separacdo das mées de seus filhos
nascidos em carcere deverd ser analisado individualmente, caso a caso, com o auxilio da
opinido de profissionais da area (como por exemplo, pedagogos, pediatras, psicologos
infantis, nutricionistas etc.), bem como mediante consultas a mée, levando sempre em
consideragdo o melhor interesse da crianga, de modo a definir se o afastamento da crianga
realmente € necessario e capaz de beneficia-la a médio e longo prazo.

Caso entenda-se ser benéfica a manutencdo da crianca junto a mae, dentro do
carcere, o Poder Publico deve responsabilizar-se pela constru¢cdo e manutencao tanto de
espacos destinados aos leitos maternos, quanto as salas de amamentacdo, bercérios e creches
destinadas aos filhos mais velhos, bem como areas ludicas e de lazer para a mée e a crianca,
de modo a proporcionar a melhor vivéncia possivel para a crianca.

Nesse sentido, nos casos em que for decidido ser melhor para a crianga e para mae
que haja a separacdo, devera ser oportunizada uma rede de apoio multidisciplinar a mée, de
modo que esta ndo fique desamparada e, igualmente, entenda todos os procedimentos que
levardo a retirada da crianca de seu poder. Importante salientar, também, que a preparacao da
mée deve ocorrer com bastante antecedéncia, como maneira de garantir que esta mulher possa
se despedir de seu filho, bem como para acostumar-se de volta a realidade da rotina das celas

comuns.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como referencial o posicionamento de Barros (2008) acerca do que € o
género, o presente trabalho buscou utiliza o termo género como o resultado de processos de
construcdo historico-sociais, tendo em vista que este constitui um instrumento utilizado na
perpetuacdo de sociedades nas quais a relagdes entre os sexos € desigual. Assim, a existéncia
do género é, para este trabalho, o fundamento atraves do qual se justificam os estereétipos de
género.

Desse modo, género é observado como um conceito que legitima o determinismo
biolégico segundo o qual existem inclinagdes naturais prdéprias aos homens e as mulheres.
Assim, construiu-se o padrdo de uma mulher o qual deveria ser seguido por todas as
mulheres, constrangendo o sexo feminino a maternidade, docilidade e a domesticidade,
sempre submissas a figura masculina.

A partir disso, diversos estudiosos tentaram encontrar um perfil das mulheres em
situacdo de céarcere, isto é, tentaram delimitar quem seriam as mulheres capazes de cometer
crimes. Destacando-se a classificacdo dos tipos de mulheres delinquentes de Lombroso, a
mulher criminosa passou a ser considerada aquela que desvia do padréo de mulher ideal — isto
é, a que a desobedece aos papéis de género que lhe foram impostos desde o nascimento.
Reconhece-se na transgressora, portanto, a imagem de rebeldia que viola, num s6 tempo, a lei
formal e as convencgbes sociais, tornando-a suscetivel a discriminacdes dentro e fora do
carcere.

Contudo, ao comparar a definicdo do perfil da populacdo carceraria feminina
brasileira confirma a teoria de que ndo é possivel definir num Unico conceito a mulher
criminosa, visto ndo existir uma criminalidade, mas sim processos de criminalizacdo a que
esta sujeita uma parcela do publico feminino.

Ademais, devido a complexidade com que atuam os processos de criminalizagdo, o
entendimento acerca do que leva uma mulher a estar sujeita a eles precisa partir de uma
andlise que considere os fatores de classe e raca, pois este fendmeno modifica-se conforme
acontecem as mudancas politicas e juridicas da sociedade.

Segundo dados retirados do INFOPEN Mulheres 2018 (BRASIL, 2018), o
encarceramento feminino se encontra em crescimento, visto que o pais teve um aumento de
656% da populacdo carceraria nos altimos 16 anos, contando, atualmente, com uma

populagéo prisional de 42.335 mulheres, dentre as quais 62% s&o negras, 74% sd0 maes e
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66% ndo tiveram acesso ao ensino fundamental. Estes dados revelam, mais uma vez, a
importancia de se analisar as mulheres em situacdo de carcere no Brasil através de classe e
raca, uma vez que as cadeias femininas refletem as discriminac@es sociais do pais. Isto é, o0s
processos de criminalizacdo das mulheres seguem uma logica de preconceito e desigualdade,
onde s&o alvos as negras, as pobres, as mées e as ndo-escolarizadas.

Considerando que a populacdo carceraria dos paises é formada por seres humanos
detentores de direitos fundamentais que devem ser respeitados mesmo no espaco do carcere, a
edicdo de documentos normativos internacionais que estipulam paradmetros no tratamento das
pessoas presas, a serem seguidos pelos paises signatarios, visou atuar como “escudo” dos
direitos humanos de todos aqueles que se encontram sob a custddia estatal.

O documento mais importante neste quesito sdo as Regras de Mandela, as quais
buscaram formular preceitos gerais que visam garantir o respeito aos direitos humanos de
todas as pessoas custodiadas, independentemente de quais crimes houvessem cometidos.
Inspiradas neste documento, surgiram as Regras de Bangkok, as quais possuem 0S mesmos
objetivos das Regras de Mandela, mas focando de modo especifico das mulheres em situacéo
de céarcere.

O Brasil figura como signatario de ambos os documentos desde a data se suas
respectivas adocdes durante Assembleias Gerais das Nac¢Bes Unidas, e, portanto, € possuidor
do compromisso internacional de obedecer aos padrGes impostos tanto pelas Regras de
Mandela, quanto pelas de Bangkok.

Nesse contexto, analisando o ordenamento interno brasileiro relativo ao tratamento
das mulheres em situacdo de cércere, vé-se que, por mais que existam diversas leis e
resolucbes protetivas dos direitos humanos destas mulheres, inclusive relativas ao periodo
gestacional e ao exercicio da maternidade, estes ndo sdo suficientes para que o pais seja
elevado ao status de garantidor dos direitos humanos da pessoa em situacédo de carcere.

Por maiores e mais significativos que tenham sido os avangos legislativos realizados
nos ultimos anos no sistema penal brasileiro, o pais ainda falha em tornar eficazes os preceitos
trazidos tanto pelo ordenamento juridico interno quanto pelos tratados internacionais
firmados. N&o se pode, portanto, deixar a mera existéncia da lei formal seja traduzida como
sua obediéncia no plano material.

Na realidade, o que se observa é que o tratamento dispensado as presas ainda é
deficiente, e, em sua maioria, ndo corresponde ao que a lei nacional e internacional

estabelecem. A realidade brasileira diverge, e muito, do texto normativo - e,

69



consequentemente, falha em garantir condigdes minimas para que 0s presos consigam ser
reeducados e ressocializados da maneira correta.

Portanto, ndo houve maiores surpresas ao descobrir que o Centro de Reeducacéo
Feminino do Pard — CRF/Ananindeua, por mais que seja considerado uma unidade prisional
feminina modelo, chamada de exemplar até mesmo pela Unicef devido a constru¢do da
primeira Unidade Materno-Infantil do norte do pais, possui praticas que ndo correspondem
com as Regras 50 e 52 de Bangkok, relativas ao convivio materno-infantil e ao processo de
separacao das maes de seus filhos.

Durante toda a pesquisa de campo feita em duas visitas a0 CRF e a Unidade
Materno-Infantil — UMI, que incluiu ndo sé a observacdo do espaco, mas também conversas e
entrevistas com méaes em situacdo de carcere e servidoras do sistema penitenciario, foi
identificado que, apesar de falho, o modelo operado por esta unidade prisional consegue
suprir as necessidades basicas das mulheres ali custodiadas.

Entretanto, no que se refere em especifico ao processo de separacdo das mées de seus
filhos e a convivéncia materno-infantil antes e depois deste momento, conforme estipulado
pelas Regras 50 e 52 de Bangkok, observou-se que o CRF e a UMI ndo cumprem as diretrizes
internacionais, mostrando-se um sistema que falha em assistir as méaes e as criangas nesse
momento tdo delicado de suas vidas, abrindo espaco para que tanto as mées quanto os bebés
sejam submetidos a graves violacdes de seus direitos, bem como a sequelas psicolégicas e
emocionais.

Diante disto, e conforme disposto no decorrer do texto deste trabalho, vé-se como
solucdo para o problema, uma atuacdo mais enfatica e presente do Poder Publico, que deveria
responsabilizar-se pela adequacdo das politicas e espacos prisionais ao estipulado pelas
Regras de Bangkok.

Nesse sentido, compreende-se como necessaria a capacitacdo dos agentes
penitenciarios e de seguranca publica acerca dos preceitos trazidos pelas Regras de Bangkok e
das regras internas sobre tratamento de mulheres em situacdo de carcere; analise caso a caso
acerca da necessidade de se iniciar o processo de separagcdo da mée de seu filho nascido em
carcere, mediante o auxilio multidisciplinar de profissionais especializados da area bem como
mediante consultas a mae; construcdo e manutencdo de espacos especificos destinados para 0s
leitos maternos, amamentacao, bercario, convivio-materno infantil, realizagdo de atividades
ludicas/educacionais e creche; e, por fim, a disponibilizacdo de rede de apoio multidisciplinar

a mae de forma a prepara-la, gradualmente, para enfrentar o processo de separacao.
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Concluindo, cré-se fortemente que o Estado do Paré é capaz de construir um espago
penitencidrio feminino que garanta e respeite todos os direitos humanos das mulheres em
situacdo de carcere, principalmente no que diz respeito aos direitos a maternidade e convivio
familiar, de modo a propiciar um ambiente saudavel para as mées e seus filhos através da
correta aplicacdo dos padrbes impostos pelas Regras 50 e 52 de Bangkok na Unidade
Materno-Infantil do Centro de Reeducagdo Feminino — CRF/Ananindeua.
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