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1 INTRODUCAO

O planejamento de um empreendimento de mineragdo apresenta, a par
dos condicionamentos técnicos, condicionamentos juridicos afeitos as normas que
regulam a atividade.

O relatorio oficial do projeto de engenharia de uma mina € chamado de
Plano de Aproveitamento Econdmico composto de uma série de informacdes
técnicas e juridicas com previsdo na lei, em normas infralegais e em doutrina
especializada. O simples planejamento da geometria e da produgcédo da mina nao
garante a elaboracdo de um documento que atenda os requisitos legais.

A possibilidade de que tal documento venha a ser rejeitado pelo Poder
Publico por deficiéncia técnica deve ser uma preocupagdo constante dos
elaboradores.

O arcabouco juridico que estrutura a mineragéo brasileira € materializado
pelo Cadigo de Mineracéo (Decreto Lei 227-67) e por algumas leis esparsas.

A regulamentacdo é feita pelo Decreto 62934/68 e pelas Portarias do
Diretor Geral do DNPM, do Ministro de Minas e Energia, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente e dos respectivos conselhos estaduais e do Ministério do Trabalho.

Especificamente para fazer a relacdo entre o texto da lei e a técnica, por
meio da Portaria 237/2001, foram editadas as Normas Reguladoras de Mineracao
que trazem um grande conjunto de conceitos e obrigacbes, 0s quais devem ser
utilizados para a elaboracdo dos diversos documentos de interesse do Poder
Publico, previstos em lei, para a instrucdo dos processos afeitos ao direito de
mineracao.

Ao elaborar um PAE o técnico se depara com uma quantidade enorme de
informacdo e/ou condicionantes que devem ser utilizadas em algum momento do
trabalho. Ora séo preceitos legais que devem ser respeitados ou especificamente
abordados, ora sao conceitos técnicos que fazem parte do proprio documento.

N&o foi possivel, para o autor, até 0 momento, identificar uma compilacdo
que sirva de manual de elaboracéo do PAE, talvez em razdo da complexidade de tal
trabalho. Fato € que, na falta desse documento, o que se observa € a repeticdo do
formato previsto em lei ou de documentos anteriores que servem de modelo.

Pretende-se com o presente trabalho formular o encaminhamento da

elaboracdo do PAE, preocupando-se com 0s aspectos legais e técnicos minimos,
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gue conduza a um documento aceitavel do ponto de vista de aprovacdo junto ao
DNPM.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O presente estudo visa discutir como se da a interface entre os conceitos
técnicos e os juridicos no documento denominado Plano de Aproveitamento
Econdmico, conforme previsto no artigo 39 do Decreto Lei 227 de 1967.

N&o ha pretensdo de aprofundamento em nenhum dos aspectos de um
projeto de lavra, mas tracar um panorama geral do que seja um PAE em suas

nuances técnicas e juridicas.

1.1.2 Objetivo especifico

Revisando a regulamentacgéo para a obtengéo do direito de lavra, buscar-
se-4 fazer a necessaria inter-relacdo entre os comandos normativos e as
abordagens técnicas que compdem o Plano de Aproveitamento Econdmico e propor
um tipo de formatag&do que compatibilize o comando expresso pelos artigos 38 e 39
do Codigo de Mineragdo com os comandos expressos nas Normas Reguladoras de

Mineracao.

1.2 Metodologia

O trabalho envolveu um levantamento bibliografico no qual foram
utilizadas fontes disponiveis nas diversas bibliotecas fisicas e digitais , incluindo-se
livros, teses, dissertacdes, cursos, manuais, trabalhos publicados e textos
normativos.

As informacdes colhidas foram sistematizadas conforme assuntos
técnicos ou legislativos.

As fichas de leitura produzidas foram arquivadas em World para eventuais

citacoes.
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Ao final, estruturou-se a apresentacéo do trabalho conforme os objetivos
gerais e especificos.

Inicialmente o trabalho buscou compilar as normas sobre o processo de
concessao de lavra. Num segundo momento, foram analisados diversos trabalhos
publicados, buscando-se neles identificar, se possivel, interfaces entre a técnica e a
norma.

Estruturou-se uma monografia na qual se pretendeu encaminhar uma
abordagem inicial sobre os aspectos juridicos, passando para os aspectos técnicos

da elaboracgéo do Plano de Aproveitamento Econémico.

1.2.1 Estrutura do trabalho

Esta monografia estd estruturada em seis capitulos incluindo-se a
concluséao e as referencias bibliograficas.

Parte-se do Capitulo 1onde se introduz o tema do trabalhado, os objetivos
do trabalho e a metodologia.

Ao final do Capitulo 1 se busca apresentar a revisdo bibliogréfica feita
pelo autor para se introduzir e aprofundar no conhecimento necessario a elaboracao
de tema proposto.

O Capitulo 2 apresenta os diversos tipos de normas que regulamentam a
atividade de mineragdo no Brasil: as leis incluindo-se o Decreto-lei, o decreto
regulamentador e as portarias administrativas.

No capitulo 3 buscou-se sugerir uma forma de sistematizar a elaboracao
do Plano de Aproveitamento Econdmico, utilizando-se as definicbes do DL-227/67,
das Normas Reguladoras de Mineracao e também dos diversos trabalhos técnicos
doutrinarios.

O capitulo 4 € uma breve abordagem sobre as obrigacdes e penalidades
decorrentes da titularidade sobre a concesséao de lavra.

O capitulo 5 apresenta as conclusdes sobre o tema abordado.
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1.3Revisdo bibliografica

N&o se encontra na literatura brasileira um estudo aprofundado sobre o
Plano de Aproveitamento Econdmico sob o ponto de vista técnico ou mesmo
juridico.

Os trabalhos da éarea juridica preferem apenas repetir os requisitos de
elaboracdo conforme elencados na lei. Os trabalhos da &rea técnica descrevem as
fases de um projeto de mineracdo, mas ndo necessariamente as encadeiam na
forma do relatério do projeto técnico que é o PAE.

Por exemplo, entre os trabalhos que abordam aspectos juridicos,

Feigelson® (pg.167) diz:

O PAE é um dos elementos obrigatérios do requerimento de concesséao de
lavra, tratando-se de relatério elaborado sob a responsabilidade de um
engenheiro de minas, cujo contetdo é o estudo técnico do aproveitamento
de uma jazida mineral e a andlise econémica da viabilidade de um
empreendimento.

Para esse autor, o PAE é um instrumento econémico-financeiro mediante
0 qual se avalia a viabilidade econ6mica da exploracéo da jazida. Se o resultado da
avaliacdo for negativo a atividade se mostrar4 mais prejudicial do que proveitoso ao
interesse publico. Conclui que o PAE busca evitar abandonos de jazidas e nado
recuperacdes de aéreas, entre outras condutas lesivas ao interesse publico.

Para Willian Freire? (pag.200) apontando o Parecer da AGU n° 188/99,

O Plano de Aproveitamento Econémico da jazida, comumente conhecido
como PAE, elaborado pelo préprio interessado visando a instrugdo do
pedido de outorga, constitui um verdadeiro compromisso perante o Poder
concedente, cujas metas propostas devem ser alcancadas durante o prazo
da concesséo, sob pena de caducidade.

Ainda, no manual do mesmo autor citando o Parecer AGU/RB/01/04,

O Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida (PAE), (...) € um elemento
basico da exploracdo mineral, uma vez que identifica a destinacdo a ser
dada ao depésito e fixa os métodos, objetivos e compromissos a serem
observados pelo minerador durante toda a fase de lavra.

Silvia Helena Serra® e Hildebrando Hermann e Outros* também repetem

0s requisitos ja elencados no artigo 39 do Cdédigo de Mineracdo, sem fazer

! FEIGELSON, Bruno. Curso de Direito Minerario. Bruno Feigelson, 2 ed; S&do Paulo: Saraiva. 2014.
> FREIRE, WILLIAN. Cédigo de Mineracdo Anotado. 42 Ed., Belo Horizonte : Mandamentos, 2009
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apresentar maiores detalhamentos dos conceitos e obrigacdes presentes no texto da
lei.

Luiz Carlos Ribeiro® (pg.67), diz ndo haver diferenca entre Plano de Lavra
e PAE, muito embora a portaria DNPM 12/02 exija a apresentacdo de um Plano de
Lavra juntamente com o PAE para o inicio das atividades de lavra.

Mesmo nos trabalhos histéricos de Elias Bedran® ou Lauro Lacerda
Rocha’ ndo se vislumbra um maior detalhamento dos requisitos ou da natureza
juridica do PAE.

Entre as abordagens técnicas, Francisco Vidal e outros  apresentam um
capitulo especifico que denominaram de Plano de Aproveitamento Econ6mico de
Rochas Ornamentais. Para esses autores, ha duas situag6es onde o empreendedor
(ou minerador) deve comprovar a Viabilidade Econdmica da Lavra de uma jazida
mineral: a) quando da elaboracao do Relatério de Pesquisa, no qual se deve incluir a
“Exequibilidade de Lavra”; e b) quando da elaboracdo do Plano de Aproveitamento

Econdmico, parte integrante do Requerimento de Lavra. Para eles,

O planejamento de lavra pode ser definido como sendo realmente uma boa
parte do projeto de lavra de uma determinada pedreira contendo os dados
técnicos para o nivel de producdo desejado, dimensionamento completo
dos equipamentos e instalagfes, calculo dos custos de todas as etapas e
sequéncia das atividades, entre outras.

Normalmente o planejamento de lavra é feito em longo prazo nao levando
em conta as fei¢cOes texturais e estruturais dessas rochas. No entanto, o
planejamento da lavra a curto e médio prazo requer trabalho de modelagem
de detalhe das jazidas com estudos de falhas, fraturas estruturais e texturas
das rochas que s&o de importancia fundamental para o estudo do corte de
blocos, visando a obtencao de determinados efeitos estéticos e 0 aumento
da recuperacéo na lavra dos blocos. (pag.287)

® SERRA, Silvia Helena. Mineracdo: Doutrina, Jurisprudéncia e Regulacio Setorial. Silvia Helena
Serra; Cristina Campos Esteves e Fernando Herrem Aguilar. Coordenadores. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

* HERMANN, Hildebrando. Cédigo de Mineracédo de A a Z. Eliane Pereira Rodrigues Poveda, Marcus
Vinicius Da Lopes Silva. 2 ed. Campinas: Milllenniun Ed. 2010.

°RIBEIRO, Luiz Carlos. Direito Minerario escrito e aplicado. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, 452p.

6 BEDRAN, Elias. A Minerag¢édo a Luz do Direito Brasileiro: Comentéario, Doutrina e Jurisprudéncia.
Vol. |, Il e lll. Rio de Janeiro: Edit.Alba, 1957.

" ROCHA, Lauro Lacerda. Cédigo de Minas (Das minas e jazidas do Direito Brasileiro). 22 Ed.; Rio de
Janeiro: Liv.Freitas Bastos, 1962.

8 VIDAL,Francisco Wilson Hollanda; MARQUES Marcos Nunes e ALENCAR, Carlos Rubens Araujo.
Plano de Aproveitamento Econémico de Rochas Ornamentais in: . VIDAL,Francisco Wilson Hollanda;
MARQUES Marcos Nunes e ALENCAR, Carlos Rubens Araujo Editores. Tecnologia de Rochas
Ornamentais: Pesquisa, lavra e beneficiamento. Rio de Janeiro: CETEM/MCTI. 2014.
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Segundo Adilson Curi® (pag.27) “O plano de Lavra deve se basear em
estudos confiaveis, que garantam sua implantacdo com a precisdo adequada”.

lvan Silva Miranda Junior*® apresenta uma estruturacdo para estudos de
avaliacdo econbmica de depdsitos minerais, abordando as etapas do

empreendimento mineiro e os estudos econdémicos necessarios. Para o autor:

Mediante técnicas de avaliagdo econdmica ou indicadores econdmicos é
possivel avaliar a rentabilidade de um investimento. Trata-se de um estudo
dinamico, visto que as variaveis de um projeto modificam-se continuamente.
Diante de recursos limitados, deve-se escolher a alternativa que forneca a
melhor remuneracao para o capital aplicado, porque ha sempre um custo de
oportunidade associado a cada oportunidade de investimento.

Jodo Paulino Chimuco' apresenta boa revisdo sobre metodologia de

planejamento de lavra. Para esse autor (pag.10)

O sequenciamento de lavra (planejamento tatico) de lavra consiste em se
desenvolver programas de producdo que definem uma sequéncia de lavra
do recurso, decidindo-se como, quando e onde serao lavradas as reservas
contidas na cava, utlizando-se eficaz e eficientemente o0s recursos
disponiveis da empresa e respeitando as restricdes fisicas, operacionais,
ambientais e de seguranca do projeto, e que permita alcangar os objetivos
previamente fixados, segundo uma estratégia determinada em horizonte de
médio e curto prazo.

Alexandre Henrique Assis *“apresenta a anélise de influencia do teor de
corte no resultado econdmico de empreendimentos mineiros. Para o autor (pag.2),

O valor ou beneficio de cada bloco de lavra é calculado baseado nas
estimativas técnicas e econdmicas de acordo com o grau de dificuldade e
da necessidade de seletividade na lavra, dificuldade de processamento
dada pelo grau de liberagdo das particulas de acordo com contaminantes
presentes, custos de transporte e de venda do produto tratado, custos
administrativos e o valor do produto a ser vendido.

(-.)

O beneficio de cada bloco ainda estd sujeito as restricdes legais,
ambientais, de processamento, de lavra, etc., ou seja, um bloco pode
possuir beneficio positivo e ser interessante lavra-lo como minério o mais
rapido possivel a fim de se maximizar o Valor Presente Liquido, porém se
houver alguma restricdo como alto teor de contaminantes ou falta de
liberagdo ambiental da area naquele periodo a postergacdo deste bloco
pode afetar o fluxo de caixa do empreendimento.

°® CURI, Adilson. Minas a Céu Aberto: planejamento de lavra./Adilson Curi. Sd0 Paulo:Oficina de
Textos, 2014.

10 MIRANDA JR., Ilvan Silva. Diretrizes fundamentais para um estudo de viabilidade econémica de
empreendimentos de minerag¢édo: Um estudo bibliografico. Dissertagdo de Mestrado. Escola de Minas
da UFOP, 2011.

™ CHIMUCO, Jo&o Paulino. Metodologia de planejamento de mina para retomada das operacdes de
lavra das jazidas de Kassinga Norte- Angola. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Minas, UFOP,
2010.

12 ASSIS. Alexandre Henrique. Teores de Corte: Uma analise da influencia no resultado econdémico
de um empreendimento mineiro. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Minas da UFOP, 2016.
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A fungdo beneficio é uma formulagdo matematica que congrega todos os
parametros a serem utilizados no empreendimento mineiro e os transforma
em valor (positivo ou negativo). A maximiza¢do do VPL busca encontrar, de
forma operacional, o melhor resultado para o fluxo de caixa do
empreendimento a partir do valor econdmico de cada bloco e suas
restricdes de massa, teores, consumos etc., dentro de varios periodos de
tempo.

Flavio Vieira Costa'® apresenta a andlise de indicadores de desempenho
usados no planejamento de lavra.

Os Professores Claudio Lucio Lopes Pinto e Jose lldefonso Gusméo
Dutra'® apresentam texto de curso de planejamento de lavra. Abordam desde
fundamentos gerais do planejamento de mina, passando por modelos geoldgicos,
métodos de lavra, operacbes unitarias, determinacdo de cava de mina, e
planejamento da operacao.

Darci Germany™ faz uma descricdo sintetizada da mineragdo no Brasil,
apresentando alguns aspectos sobre as tecnologias e métodos de lavra utilizados no
Brasil.

Jodo Carlos Vieira'® apresenta discussdo sobre dimensionamento dos

elementos de uma mina a céu aberto. Segundo o autor (pag.9),

Nas cavas a céu aberto existem varios niveis de planejamento e operagéo,
0 projeto do angulo de talude da cava é um dos maiores desafios. A
definicdo adequada desse parametro requer conhecimento especializado da
geologia, normalmente complexa nas proximidades dos corpos
mineralizados, onde a estrutura rochosa e/ou grau de alteragdo do macico,
as propriedades dos materiais, a concep¢ao de aspectos praticos do projeto
na operacionalizacao da lavra, entre outros, podem ser fatores importantes.

Em dissertacdo de mestrado, Thiago Borges'’, apresenta uma discuss&o
sobre custos operacionais e dimensionamento de frotas em mineracdo. Segundo

esse autor, citando Costa (1979)

13 COSTA, Flavio Vieira. Analise dos principais indicadores de desempenho usados no planejamento
de lavra. Dissertacéo de Mestrado. Escola de Minas de UFOP, 2015.

 PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmé&o. Curso: Introducdo ao
planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterranea), I-Etapa: Introducdo ao
Planejamento de Lavra. lI-Etapa: Operagdes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 .

® GERMANI. Darci Jose. A mineragao no Brasil. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Rio Janeiro, 2002.

!® VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacdo dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.

" BORGES. Thiago Campos. Andlise dos custos operacionais de producdo no dimensionamento de
frotas de carregamento e transporte em mineragdo. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de
Minas. UFOP, 2013.
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A industria de mineragéo, como qualquer outro empreendimento capitalista,
tem por objetivo econdmico basico maximizar a sua riqueza futura.
Entretanto, a industria de mineracdo € caracterizada por visar ao
aproveitamento econdmico de um bem de capital exaurivel e ndo renovavel,
o que a diferencia das demais indulstrias. Assim, a maximizagédo da riqueza
futura deve se realizar em um periodo definido, ou seja, durante a existéncia
do bem mineral que lhe deu origem. Em termos econdmicos, podemos
dizer, mais apropriadamente, que o objetivo da indUstria de mineragéo é a
maximizacdo do valor atual liquido dos beneficios monetarios futuros,
durante toda a vida da mina.

Trabalhos histéricos de consulta essencial para entender o panorama
geral dos procedimentos de engenharia de mina sdo os de HUSTRULID® e de
SME™.

ATLAS COPCO? possui um excelente manual com ilustragdes sobre os
métodos de trabalho em mina subterranea.

Davi Wittle ?* apresenta um excelente trabalho sobre planejamento
estratégico de mina com uso de software especializado.

Jodo H.Grossi Sad® e também Jorge Kazuo Yamamoto® apresentam
trabalhos sobre definicdo da geometria dos depdsitos minerais, bem como métodos
cubagem.

Jorge Kazuo Yamamoto & Marcelo M. da Rocha® apresentam proposta
de alteragdo da metodologia de redefinicdo das reservas minerais, de acordo com as
normas JORC. Para esses autores a expressao reserva mineral implica que algum
tipo de medicdo fisica tenha sido feita do teor e da quantidade de concentracédo
mineral in situ e, além disso, que a sua extracdo seja viavel do ponto de vista

tecnoldgico, hoje ou num futuro proximo, e que possa ser realizada com lucro.

¥ HUSTRULID, W., KUCHTA, M. Open Pit Mine Planning & Design. Volume 1- Fundamentals. 22
Edicdo. Editora A. A. Balkema, Rotterdam. 1998.

¥ SME-AIME (1992) SME Mining Engineering Handbook. 2nd edition, ed. Hartman, H. L., Littleton,
SME-AIME, 2v.

% Mining Methods in Underground Mining. Atlas Copco. Second edition 2007. Disponivel em :
www.atlascopco.com

2L WITTLE. David. Editor. Strategic Mine Planning. Humberto Olveira Machado, tradutor. GEOCOM
Brasil Ltda. 2006.

2 GROSSI SAD, Jodo Henrique. Delineacdo de depésitos minerais./ Jodo Henrique Grossi Sad,
Jorge Manuel Valete.- Belo Horizonte: Rona Editora, 2007.

% YAMAMOTO. Jorge Kazuo. Avaliacdo e Classificacdo de Reservas Minerais./ Jorge Kazuo
Yamamoto.- Sdo Paulo: Eduspm 2001.

* YAMAMOTO, Jorge Kazuo & ROCHA, Marcelo Monteiro da. Revisdo e recomendacdes para o
célculo e classificacdo de reservas minerais. Revista Brasileira de Geociéncias. 26(4):243-254,
dezembro de 1996
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2 PREVISAO LEGAL DO PLANO DE APROVEITAMENTO ECONOMI CO

2.1 Decreto- Lei 227/1967 (Codigo de Mineracao)

A apresentacdo do PAE pelo requente a concessao de lavra € prevista
nos artigos 38 a 50 do Cddigo de Mineracdo. A publicacdo da Portaria de
Concessao de Lavra é o ultimo evento de uma série que visa a obtencdo do direito
de lavrar determinada substancia mineral.

Em nivel infralegal, a forma de apresentagédo do documento esté presente
no decreto 62.934/1968 e nas portarias 237/2001, 266/2008 e 268/2008 do Diretor
Geral do DNPM.

Diz o artigo 36 do Cdodigo de Mineragdo que se entende por lavra o
conjunto de operagbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida a comecar da extragcdo das substancias minerais Uteis que contiver, até o seu
beneficiamento.

O pretendente a Concessdo de Lavra, depois que tiver aprovado pelo
DNPM o seu relatorio final de pesquisa mineral (artigo 30 DL-227/67), tem um prazo
de um ano (art.31) para apresentar o Requerimento de Lavra e os documentos que

os instruem, conforme o artigo 38, que incluem

| - certiddo de registro, no Departamento Nacional de Registro do Comércio,
da entidade constituida;

Il - designagdo das substancias minerais a lavrar, com indicagdo do Alvara
de Pesquisa outorgado, e de aprovacao do respectivo Relatorio;

lll - denominacgéo e descricdo da localizacdo do campo pretendido para a
lavra, relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos rios ou
cérregos, constantes de mapas ou plantas de notéria autenticidade e
precisdo, e estradas de ferro e rodovias, ou ainda, a marcos naturais ou
acidentes topograficos de inconfundivel determinacéo; suas confrontacdes
com autorizacdo de pesquisa e concessodes de lavra vizinhas, se as houver,
e indicagdo do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, home e
residéncia dos proprietarios do solo ou posseiros;

IV - definicdo grafica da area pretendida, delimitada por figura geométrica
formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientacdo Norte-
Sul e Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou
excepcionalmente 1 (um), amarrados a ponto fixo e inconfundivel do
terreno, sendo os vetores de amarracao definidos por seus comprimentos e
rumos verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades territoriais por
ela interessadas, com os nomes dos respectivos superficiarios, além de
planta de situacao;

V - serviddes de que devera gozar a mina,;

VI - plano de aproveitamento econdmico da jazida, com descricdo das
instala¢des de beneficiamento;

VII - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos
de financiamento, necessarios para execuc¢ao do plano de aproveitamento
econdmico e operacdo da mina.
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Paragrafo Unico. Quando tiver por objeto area situada na faixa de fronteira,
a concessdao de lavra fica ainda sujeita aos critérios e condicBes
estabelecidas em lei.

O artigo 39 determina que o Plano de Aproveitamento Econémico da

jazida deva ser apresentado em duas vias e constara de:

I - Memorial explicativo;

Il - Projetos ou anteprojetos referentes:

a) ao método de mineragdo a ser adotado, fazendo referéncia a escala de
produgéo prevista inicialmente e a sua projegao;

b) a iluminacéo, ventilacdo, transporte, sinalizacdo e seguranca do trabalho,
quando se tratar de lavra subterrénea;

c) ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeracdo do
minério;

d) as instalacBes de energia, de abastecimento de agua e condicionamento
de ar;

e) a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

f) as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que
residem no local da mineracao;

g) as instalag6es de captacéo e protecdo das fontes, adugao, distribuicdo e
utilizacdo da agua, em se tratando de agua mineral.

Observa-se que a redacédo desse artigo tem muito pouca mudanca em
relacdo aquela do Artigo 29 do Codigo de Minas de 1934 (Decreto-Lei 1985/1940),
que se refere a um “Plano de Bom Aproveitamento” a demonstrar a defasagem entre
a sua elaboracao e as demandas atuais.

O artigo 40 do Cadigo, por sua vez, diz:

O dimensionamento das instalacdes e equipamentos previstos no plano de
aproveitamento econdmico da jazida devera ser condizente com a producédo
justificada no Memorial Explicativo, e apresentar previsdo das ampliacdes

futuras.

2.2 Leis esparsas

Leis especiais acabaram por interferir no processo de obtencédo da

concessao de lavra criando obrigacdes nado previstas inicialmente no Cédigo.
2.2.1 Lei de Lavra Garimpeira (Lei 7.805/89)
A Lei de Lavra Garimpeira introduziu a obrigacdo de apresentacdo da

Licenca Ambiental. Apesar de tratar-se de lei especifica sobre Garimpos, houve

entendimento de que as obrigacbes se estenderiam para todos os regimes de



20

aproveitamento especialmente pela mencédo genérica a palavra “lavra” em diversos

artigos®.

2.2.2 Lei do Registro de Licencga (Lei 6567/78)

A lei 6567/78 dispbe sobre regime especial para exploracdo e o
aproveitamento das substancias minerais de uso in natura na construcao civil.

Em seu artigo Art. 8° a lei diz que a critério do DNPM, podera ser exigida
a apresentacdo de plano de aproveitamento econdmico da jazida, observado o

disposto no art. 39 do Cdodigo de Mineragéo.

%% Art. 9° So deveres do permissionario de lavra garimpeira:

(-.)

IV - executar os trabalhos de mineragdo com observancia das normas técnicas e regulamentares,
baixadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e pelo 6rgdo ambiental
competente;

V - evitar 0 extravio das aguas servidas, drenar e tratar as que possam ocasionar danos a terceiros;
VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com a prote¢cdo do meio ambiente;
VII - adotar as providéncias exigidas pelo Poder Publico;

(..)

X - responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente, dos trabalhos
de lavra.

§ 1° O ndo cumprimento das obrigacdes referidas no caput deste artigo sujeita o infrator as sancdes
de adverténcia e multa, previstas nos incisos | e Il do art. 63 do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, e de cancelamento da permissao.

(-.)

Art. 16. A concessao de lavras depende de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente.

Art. 17. A realizacéo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de conservacao dependera de prévia
autorizacao do 6rgdo ambiental que as administre.

(-.)

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de concesséo de
lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente.
Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e quaisquer correntes de agua s6é podera ser
realizado de acordo com a solucao técnica aprovada pelos 6rgdos competentes.

Art. 21. A realizacao de trabalhos de extragdo de substancias minerais, sem a competente permisséo,
concessao ou licenga, constitui crime, sujeito a penas de reclusédo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e
multa.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da acdo penal cabivel, nos termos deste artigo, a extragdo mineral
realizada sem a competente permissdo, concessao ou licenga acarretara a apreensao do produto
mineral, das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados, os quais, apos transitada em julgado a
sentenga que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta publica e o produto da venda recolhido a
conta do Fundo Nacional de Mineracéo, instituido pela Lei n°® 4.425, de 8 de outubro de 1964.
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E a regulamentacdo dos atos administrativos relativos a exigéncia de
apresentacdo de Plano de Aproveitamento Econdémico, no caso de Registro de
Licenca, é feita pela Portaria 266/2008 do Diretor Geral do DNPM.

2.2.3 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/1981)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece os principios,
objetivos e mecanismos de protecdo do meio ambiente.

A atividade de mineracdo é por sua natureza grande degradadora, razdo
pela qual, véarios instrumentos de controle vém sendo introduzidos na legislacdo
federal, estadual e municipal, de acordo as distribuicAo das competéncias
legislativas previstas na Constituicdo Federal.

A referida lei tem artigos especificos que norteiam os demais atos
legislativos e administrativos na &rea de mineracéo®.

Segundo Koppe?’,

A mineracdo tem sido vista como um dos grandes vildes do meio
ambiente. A imagem de que a lavra destréi o ambiente, promovendo
desmatamento, alteracdes topograficas, erosao e poluicdo dos rios, ar e
solo, foi transmitida nas Ultimas décadas e influenciou tremendamente a
opinido publica a esse respeito, tanto no Brasil quanto no exterior. Por
consequéncia, os 6rgdos ambientais passaram a fazer uma fiscalizagao
rigorosa das empresas de mineracgdo, situagdo bastante diferente, por

% Art. 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

()

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

()

Art. 8° Compete ao CONAMA:

()

Il - determinar, quando julgar necessério, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6érgdos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informag8es indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio
nacional.

()

Art. 10. A construcédo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacéo ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental.

27 KOPPE, J. Capitulo 1 - A lavra e a indUstria mineral no Brasil: estado da arte e tendéncias
tecnoldgicas, In: Fernandes, F.; Castilhos, Z.; Luz, A. B.; Matos, G.(eds.), Tendéncias - Brasil 2015 -
Geociéncias e Tecnologia Mineral, Parte Il - Tecnologia Mineral, CETEM-Centro de Tecnologia
Mineral, Rio de Janeiro 2007.
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exemplo, do comportamento dos mesmos 6rgédos frente a poluidores
tradicionais, como agricultura e prefeituras municipais.

A exigéncia de apresentacdo de um Plano de Controle de Impacto
Ambiental da Mineragcdo prevista nha MRM-01 é decorréncia da interpretacdo dos
artigos acima, uma vez que o DL-227/67 ndo mencionada diretamente tal obrigagéo,
senao apenas o que se interpreta do artigo 39, Il, letra (e) relativo a higiene da mina

e dos respectivos trabalhos.

2.3 Normas infralegais

2.3.1 Decreto 62.934/68

O Decreto 62.934/68 dito decreto regulamentador nada apresentou de maior
detalhamento aos comandos ja presentes no DL-227/67 em relagdo ao requerimento
de lavra e ao PAE, sendo apenas a exigéncia presente em seu artigo 49 de
apresentacdo de um cronograma com a indicagéo das datas previstas para o inicio e
conclusdo de cada um dos projetos e anteprojetos bem como do inicio do trabalho

de lavra.

2.3.2 Portarias do Diretor Geral do DNPM

Em principio, as obrigacdes relativas aos procedimentos de obtencgéo e
manutencdo de direitos de mineracdo sdo decorrentes unicamente da lei, em
obediéncia ao principio da legalidade expresso pelo artigo 5°, Il da CF88.

Decretos, Portarias, Resolugbes e Instrucdbes Normativas ndo tém
propriedades de criar ou suprimir direitos ou obrigagdes.

N&o obstante a isso, 0s processos administrativos patrios sao prédigos
criar obrigacdes e proibicdes em decorréncia do Poder Legislativo ndo apresentar a
agilidade necesséria para atender as demandas sociais e econdmicas.

Decorre disso que frequentemente os 6rgdos interessados que detém
algum poder regulamentador se atribuem poderes tais, e editam normas que, a

pretexto de regulamentar ou disciplinar determinados assuntos, acabam por invadir
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competéncia do Poder Legislativo e criar obrigacdes e, por via direta ou indireta,
sancdes pelo seu ndo cumprimento.

Por isso, analisar as portarias do Diretor Geral do DNPM, instru¢des
normativas, e as Resolugées CONAMA e MME e do MTE, a luz da legislagéo federal
€ um requisito indispensavel para a conducdo segura do processo administrativo de

obtencédo de direitos minerarios.

2.3.2.1 Portaria 237/2001 — Normas Reguladoras de Mineragéo

O mais amplo regulamento infralegal emitido para disciplinar a mineracao
e o0s procedimentos administrativos na darea, Portaria 237-2001 - Normas
Reguladoras de Mineragéo — acabou por criar obrigagbes que devem ser ajustadas
a letra da Lei.
Trata-se de 22 normas que abordam diversas especificidades da

mineracao e séo elas:

* NRM-01 - Normas Gerais;

* NRM-02 — Lavra a Céu Aberto;

* NRM-03 - Lavras Especiais;

* NRM-04 — Aberturas Subterréneas;

*  NRM-05 - Sistemas de Suporte e Tratamentos;

*  NRM-06 — Ventilagéo;

« NRM-07 - Vias e Saidas de Emergéncia,

* NRM-08 - Prevencdo contra Incéndios, Explosdes, Gases e

Inundacgoes;

* NRM-09 - Prevencéo contra Poeiras;

* NRM-10 - Sistemas de Comunicagéo;

*  NRM-11 — lluminagéo;

+ NRM-12 - Sinalizag&o de Areas de Trabalho e de Circulago;

* NRM-13 - Circulagao e Transporte de Pessoas e Materiais;

« NRM-14 - Maquinas, Equipamentos e Ferramentas;

* NRM-15 - Instalacdes;

* NRM-16 — Operagdes com Explosivos e Acessorios;

* NRM-17 — Topografia de Minas;
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*  NRM-18 — Beneficiamento;

* NRM-19 - Disposicao de Estéril, Rejeitos e Produtos;

* NRM-20 - Suspensao, Fechamento de Mina e Retomada das
Operagdes Mineiras;

+ NRM-21 - Reabilitagio de Areas Pesquisadas, Mineradas e
Impactadas;

* NRM-22 - Protecao ao Trabalhador;

A NRM-01 apresenta as condutas gerais, especialmente referindo-se aos
conceitos técnicos e juridicos e ao detalhamento das obrigagBes processuais junto
ao DNPM.

Nessa norma € prevista a elaboracdo de projetos especificos que
compdem o arcabouco técnico que informa e controla os procedimentos de pesquisa
mineral e de lavra.

Segundo a NRM-01, as Normas Reguladoras de Mineracdo se constituem
em base para a elaboracdo e analise dos seguintes documentos que sdo de
apresentacado obrigatoria ao DNPM:

a) Plano de Pesquisa;

b) Requerimento de Guia de Utilizacao;

c) Requerimento de Registro de Extracéo;

d) Requerimento de Grupamento Mineiro;

e) Relatorio Final de Pesquisa;

f) Plano de Aproveitamento Econémico — PAE;

g) Plano de Lavra — PL;

h) Relatério Anual de Lavra — RAL;

i) Plano de Fechamento, Suspensdo e Retomada das Operagbes

Mineiras;

j) Plano de Controle de Impacto Ambiental na Mineracao — PCIAM,;

l) Projeto Especial e

m) Cumprimento de exigéncia.

A NRM-01 ampliou o conceito de Plano de Aproveitamento Econémico —
PAE, como prevista originalmente no artigo 39 do Cédigo de Mineracado para incluir
novas obrigacdes, as quais devem ser adequadas ao proprio artigo, de forma que

nao deem justificativa para declaracbes de ilegalidade, devendo-se buscar nas
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palavras da lei a motivacdo para a edicdo do comando normativo (por exemplo:

sinalizagéo, seguranca do trabalho, higiene da mina, protecao das fontes).

Segundo essa norma, o PAE inclui Plano de Lavra (PL), Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR), Programa de Controle Médico e Saude

Ocupacional (PCSMO); Plano de Controle dos Impactos Ambientais (PCIAM); Plano

de Resgate e Salvamento (PRS) e Plano de Fechamento de Mina (PFM).

2.3.2.2 Portaria 266/2008 (Registro de Licenca)

Também essa portaria tem uma definicdo propria de “plano de lavra” pela

analise de dispositivos previstos em portarias do DNPM.

A Portaria 266/2008 que disciplina o Registro de Licenca e diz em seu

artigo 4°, § 1° que

A empresa dispensada da apresentacdo de plano de lavra fica obrigada a
apresentar a memorial explicativo das atividades de lavra contendo, no
minimo, o método de lavra a ser adotado, suas operacdes unitarias e
auxiliares, tais como, decapeamento, desmonte, carregamento, transporte,
manutencdo de equipamentos, construcao de areas de depdsito de estéril e
barramentos, escala de producdo, mdo de obra contratada, medidas de
seguranca, de higiene do trabalho, de controle dos impactos ambientais e
de recuperagédo da area minerada e impactada.

E a empresa néo é dispensada do Plano de Lavra quando se enquadrar

nos seguintes casos, conforme o inciso VII do mesmo artigo.

a) realizar desmonte com uso de explosivos;

b) desenvolver atividades em area urbana que afete a comunidade
circunvizinha pela geragao de poeiras, ruidos e vibragao;

c) operar unidade de beneficiamento mineral, inclusive instalacdes de
cominuicdo, excetuando-se peneiramento na dragagem de areia;

d) desenvolver atividade no interior de areas de preservagdo permanente -
APP, em conformidade com a Resolugao CONAMA n° 369/2006;

e) operar em locais sujeitos a instabilidade, com manutencdo de taludes
acima de 3m; ou

f) tiver produgé@o anual superior ao limite maximo abaixo estabelecido para
as seguintes substancias minerais:

Pela referida Portaria € possivel descrever a atividade de lavra e suas

operagdes unitarias fora do Plano (ou projeto) de Lavra.

O préprio texto da Portaria indica que simples explicagdo dos

procedimentos de lavra sao plenamente satisfatorios para instruir o procedimento.
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2.3.2.3 Portaria 268/2008 (Procedimento de Disponibilidade)

Por outro lado, a Portaria 268/2008 que regulamenta o procedimento de
disponibilidade para lavra, buscou detalhar os requisitos de elaboragdo de um PAE e
diz em seu artigo 35, § 2°

O plano de aproveitamento econdémico constituira a proposta técnica e

deverda conter:

I - memorial explicativo, contendo:

a) estudos de viabilidade técnico-econdmica do empreendimento, realizado
pelo método de melhor estimativa do fluxo de caixa descontado, segundo as
condi¢cdes de mercado e em conformidade com o plano de aproveitamento
econdmico, no qual seja estabelecido o valor presente liquido da jazida, a
taxa interna de retorno e o periodo de retorno do capital investido.

b) demonstracdo da compatibilidade do aproveitamento da jazida com a
preservacdo dos demais recursos naturais e do meio ambiente; e

c) plantas e demais ilustragdes necessdarias a melhor compreensao do
projeto.

Il - estudos de engenharia referentes:

a) ao método de lavra a ser adotado, com definicdo da escala de producéo
prevista inicialmente e sua projecdo, devidamente justificados técnica e
economicamente;

b) a iluminagdo, ventilagdo, sinalizagdo, transporte e movimentagcao de
pessoal, além de vias de acesso, comunicacdo e saidas de emergéncia,
dentre outros requisitos basicos necessarios a seguranca técnica
operacional e dos trabalhadores;

c) descricdo detalhada das operagBes unitarias de lavra, incluindo
perfuracdo, desmonte, carregamento, transporte e descarga do minério, na
area de lavra e fora dela, com justificativa técnica e econdémica dos métodos
escolhidos, bem como a movimentacdo, utilizacdo e manutencdo dos
equipamentos de mineragao;

d) ao transporte, armazenamento, preparacao e utilizacdo de explosivos,
incluindo o plano de fogo detalhado;

e) as instalagcbes de energia elétrica e de abastecimento de agua;

f) a seguranca do trabalho e higiene nas operagBes de lavra e
beneficiamento, com especificacdo dos dispositivos antipoluidores, de
protecdo individual e coletiva e das técnicas e aparelhagem de mediacéo
dos agentes ambientais;

g) as moradias e suas condi¢Ges de habitabilidade, com relagédo a todos os
residentes no local da mineracao; e

h) as medidas previstas para a recuperagcado do solo e manutencdo das
condicdes de estabilidade e seguranca do terreno, a serem adotados
durante e ap6s a lavra, visando a possibilitar sua ulterior utilizagao.

Il - dimensionamento dos equipamentos, acessorios e pessoal, necessarios
as diversas operacdes de lavra, condizentes com a produgéo prevista;

IV - informagdes relativas ao projeto de beneficiamento do minério, inclusive
método escolhido, dimensionamento dos equipamentos e principais
parametros operacionais, justificados técnica e economicamente; e

V - demonstrativo dos custos de mineragdo, com detalhamento dos diversos
componentes diretos e indiretos, relativos a lavra, transporte e
beneficiamento do minério, que permita a determinacdo dos resultados
obtidos; e

VI - indicacéo das serviddes com as respectivas finalidades, quando for o
caso, nos termos do artigo 59 do Codigo de Mineragao.
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Esta norma é utilizada para analise das propostas de habilitacdo a
disponibilidade para Lavra, conforme previsto no artigo 32 do DL-227/67.

Ha nela um melhor esclarecimento de alguns aspectos que devem ser
abordados no PAE, referindo-se, por exemplo, ao tipo de estudo de viabilidade

econdmica e ao demonstrativo dos custos de mineragao.
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3. TENTATIVA DE SISTEMATIZACAO DO PAE.

O Plano de Aproveitamento Econdmico € um relatorio técnico de
engenharia com efeitos juridicos, o qual contem um conjunto de programas
sistematizados, e seus projetos, funcionando como um dos requisitos para a
obtencdo do direito de lavra, no regime juridico de Concessédo, de Registro de
Licenca, e de Lavra Garimpeira.

O Cddigo de Mineracdo se refere ao “Plano de Aproveitamento
Econbmico” como uma série de projetos ou anteprojetos descritos do item (a) ao
item (g) do inciso Il do artigo 39, que incluem, entre outros, o método de mineracédo a
ser adotado, fazendo referencia a escala de produgédo, iluminagdo, ventilagéao,
transporte, sinalizacdo, seguranca, energia, higiene, moradias, instalacbes de
captacdo de 4gua, etc.

Em diversos outros artigos do Cédigo aparece o termo “Plano de Lavra”
gue, em analise sistemética compreende o disposto no artigo 39, como sendo o
préprio PAE, muito embora a NRM-01 tenha acrescentado outros programas que o
comporiam juntamente com o Plano de Lavra.

Mas, numa rapida analise dos conceitos percebe-se que, se a lei ndo €
feliz em diferenciar os termos técnicos, tampouco as NRMs possuem esse atributo e
sao encontrados diversos termos formais e informais que se referem a planos,
programas e projetos de forma pouco técnica e até repetindo conceitos com

nomenclaturas diferentes?.

?® DenominacBes presentes nas Normas Reguladoras de Mineragéo:

Plano de Aproveitamento Econémico; Plano de lavra e Plano de lavra anual; Plano de emergéncia;
Plano de Resgate e Salvamento; Plano de Contingéncia;Plano de fechamento, suspensao, retomada
das operacoes; Plano sequencial de desmobilizacdo das operagdes mineiras unitarias; Plano de
desmobilizagdo das instala¢bes e equipamentos.

Plano de Controle de Impacto Ambiental da Mineragédo — PCIAM; Plano de controle de langamento de
efluentes; Plano de reabilitacdo de areas mineradas; Plano de controle da poluigédo do solo, atmosfera
e recursos hidricos; Plano de deposigdo do material; Plano de drenagem.

Plano de tratamento ou fortificagéo; Plano de Seguranca da Atividade; Plano de Controle Especifico.
Plano de Transito; Plano de Radioprotecdo; Plano de Fogo; Plano de treinamento; Plano de
amostragem.

Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional — PCMSO; Programa de Gerenciamento de
Riscos — PGR; Programa de abertura de diques contra incéndios; Programa de controle de
concentracao de metano na corrente; Programa de amostragem periodica do ar exaurido; Programa
de acompanhamento e monitoramento ; Programa de acompanhamento e monitoramento de areas
mineradas;
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Por isso, tentou-se buscar na literatura técnica e nos dicionarios quais as
diferencas entre Plano, Programa e Projeto.

Segundo o Dicionario Michaelis “Plano” é um conjunto de operacdes
programadas para um determinado fim; ou programa que envolve medidas
governamentais para atingir um objetivo; ou ainda programacgéo de atividades de
lazer.

No mesmo dicionario “Programa” é proposicdo de um projeto que se
pretende executar e “Projeto” é propdsito de executar algo ou Plano detalhado de
um empreendimento a ser realizado; ou conjunto de ideias iniciais de um texto,
geralmente provisorias; ou esboco de trabalho que se pretende realizar; ou ainda
plano de uma edificacdo, contendo descri¢cdes, plantas, orcamento, quantidade de
pessoas envolvidas etc.

Ou seja, no dicionario ndo é possivel diferenciar seguramente o que
sejam Programas, Planos e Projetos.

Segundo 0 PMBOK? (pag.4)
um projeto € um empreendimento temporario com o objetivo de criar um
produto ou servigco Unico. Tempordrio significa que cada projeto tem um
comeco e um fim bem definidos. Unico significa que o produto ou servico
produzido é de alguma forma diferente de todos os outros produtos ou
servicos semelhantes.

Projeto € o desenvolvimento de algo que nunca foi feito antes, e pode ser
um produto ou servico, mesmo considerando que ja tenha sido desenvolvida uma
infinidade de produtos/servicos em sua categoria. Deve ser progressivamente

elaborado, ou seja, etapas, continuado de forma determinada, por incrementos.

Projeto técnico (Plano de Lavra);Projeto Especial;Projeto elétrico;Projeto de beneficiamento de
minérios; Projeto de Retomada das OperagBes Mineiras; Projeto de reabilitagcdo; Projeto executivo
para desenvolvimento de galerias; Projetos especificos para aberturas nao lineares, silos, camaras de
britagem, casas de maquinas, oficinas, refeitérios, camaras de reflgio; Projeto especial para de
sinalizacdo e protecdo para desenvolvimento de obras subterrdneas; Projeto detalhado para a
recuperacdo de pilares; Projeto de contencgdo; Projeto detalhado dos sistemas de contencéo ou
fortificacdo nos pocos; Projeto estrutural do pocgo; Projeto de ventilagcao; Projeto de transportadores
continuos;Projeto técnico de construgdo de depdsitos de estéril, rejeitos e produtos em pilhas;

Projeto técnico de barramento para acumulacao de rejeitos liquidos.

* PMBOK - Project Management Body of Knowledge — PORTUGUES. Disponivel em
http://www.jcoltro.com.br/project2000/pmbok.pdf. Traducgdo livre do PMBOK, V 1.0, disponibilizada
através da Internet pelo PMI MG em maio de 2000
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O mesmo manual (pag. 8) define programa como

(...) um grupo de projetos gerenciados de uma forma coordenada, a fim de
se obter beneficios que, de uma forma isolada, ndo se obteria. Muitos
programas também incluem elementos de operagdes continuadas.

Ou seja, um programa € um grupo de projetos relacionados e gerenciados
de uma forma coordenada, integrados por objetivos em comum. Pode ndo possuir
uma data definida de término, mas possui uma meta.

Segundo os padrbes do PMI, portfolio é uma colecdo de projetos,
programas e outras atividades agrupadas para facilitar o gerenciamento eficaz e
atingir os objetivos estratégicos do negdcio.

Nesse esquema, a elaboracdo de um PAE é em si mesma um projeto. E o
PAE pode fazer parte de um portfélio, se constituindo em um subportfolio se for um
entre outros PAEs com uma finalidade comum.

O PAE contem programas com subprogramas e projetos ou anteprojetos;
e assim sucessivamente, dependendo do grau de complexidade para cada caso.

Figura 01 Esquema de estruturacdo de Projetos

Portfélio
Sub- Progra - Projetos
portfolio mas
Progra - Projetos Subpro - Projetos Subproje -
mas gramas tos

Fonte : Do autor, adaptado de PMBOOK™.

Em principio, entende-se que planos e programas tém execucao

continuada e sdao finalizados de forma diferida, ao longo do tempo, podendo algumas

® PMBOK - Project Management Body of Knowledge — PORTUGUES. Disponivel em
http://www.jcoltro.com.br/project2000/pmbok.pdf. Traducdo livre do PMBOK, V 1.0, disponibilizada
através da Internet pelo PMI MG em maio de 2000
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acOes acabar antes de outras, sendo mais apropriados para trabalhos de execucao
ou de monitoramento e controle, enquanto projetos séo objetivos estaticos, com final
previsto e necessario, com dimensionamentos mais rigidos. Mas no PAE a comecar
pela nomenclatura de “Plano” ha certa dificuldade em delimitar exatamente os
projetos e programas, vide as muitas nomenclaturas apresentadas no rodapé deste
texto, marcador 27.

A dificuldade que se reflete nas normas influencia a elaboragéo dos PAEs
0S quais, em regra, buscam a simplicidade da forma prevista no artigo 39 do DL
227/67. Outra 6tima maneira de abordar o PAE é seguir o Artigo 35 da Portaria
DNPM 268/2008, mais detalhista que o DL-227/67.

Mas a introducdo dos programas previstos na NRM-01 criou uma
complexidade que deve ser equalizada, de forma que o documento ndo se torne
uma colcha de retalhos de intencdes e proposicdes, replicadas varias vezes em
itens diferentes do mesmo documento.

De qualquer forma, ndo cabe qualquer discricionariedade do DNPM em
acatar ou ndo o PAE, caso nao haja itens abertos especificamente com as
denominagdes dos Programas ou Planos previstos nas NRMs, por absoluta falta de
previséo legal.

Mas, para que tenha sentido técnico e juridico a introducédo dos planos e
programas previstos nas NRMs, de acordo com os comandos dos artigos 38 e 39 da
DL227/67, o PAE pode ser desmembrado em varios programas e projetos ou
anteprojetos, dependendo da complexidade da mina, e da disponibilidade de dados,
todos devidamente referenciados as NRMs, conforme a tabela apresentada nesta

monografia.

3.1 Estrutura do PAE.

Segundo a NRM-01, o PAE contém além do Plano de Lavra, mais
propriamente projeto de lavra, os demais planos e programas, além do estudo de
exequibilidade econbmica.

A partir dessas consideragdes acima, estruturou-se uma tabela contendo
um possivel modelo de Plano de Aproveitamento Econdmico que tenta abordar as

exigéncias previstas no DL. 227/67 e nas Normas Reguladoras de Mineracéo.
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Tabela 01 — Formato do Plano de Aproveitamento Econémico.

PLANO DE APROVEITAMENTO ECONOMICO

MEMORIAL DESCRITIVO GEOGRAFICO DA SITUACAO DA LAVRA.

ESTUDOS DE EXEQUIBILIDADE ECONOMICA DA LAVRA.

PROGRAMA DE SERVIDOES DA MINA.

PROJETO (PLANO) | Projeto da Geometria inicial, desenvolvimento e pit final.
DE LAVRA Projeto das operagGes de decapeamento e disposi¢éo do estéril.

Projeto de desmonte com explosivos (plano de fogo).
Projeto das operag@es de carregamento do minério.
Projeto dos sistemas de transporte.

Projeto de vias subterréneas.

Projeto dos sistemas de suporte e tratamento.
Projeto das unidades de beneficiamento.

Projeto das unidades de apoio (balanca, escritério, oficinas,
marcenaria, serralheria).

Programa de manutencao dos equipamentos.

Projeto do sistema de ventilagéo.

Projeto do sistema de iluminacéo.

Projeto das vias de acesso e das saidas de emergéncia.

Projeto do sistema de comunicacéo.

Programa de controle topografico da mina.

PROGRAMA DE | Projeto de sinalizacdo de obra e seguranca contra acidentes com
GERENCIAMENTO DE | veiculos, maquinas e demais equipamentos.
RISCOS Programas de treinamentos para o trabalho.
Programas de prevencao de incéndios e explosdes, e acidentes com
eletricidade.
Programa de seguranca contra inundacdes.
PROGRAMA DE | Programa de monitoramento das areas de refugio e das vias e
RESGATE E | saidas de emergéncia.
SALVAMENTO Programa de controle da movimentacéo de pessoas.
Programas e convénios médicos de emergéncia.
PROGRAMA DE | Programa de monitoramento de poeira e gases nocivos.
CONTROLE Programa de monitoramento da qualidade das aguas.
AMBIENTAL Programa de controle de instabilidades de taludes e drenagem.

Programa de recuperacgdo das areas impactadas.

PROGRAMA DE FECHAMENTO DA MINA

PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO E SAUDE OCUPACIONAL

Fonte: elaboracédo do autor

3.2 Forma de apresentacéo do PAE
Segundo a lei, 0 PAE é apresentado na forma de um texto denominado
de Memorial Explicativo e de projetos e anteprojetos, entendidos como as plantas,

croquis, planilhas e esquemas, que o acompanham.



33

3.2.1 Memorial explicativo

O memorial explicativo esta previsto no artigo 39 do DL-227/67; Artigo 49
do Decreto 62.934/1968, e nos artigos artigo 4°,81° e da Portaria 266/2008 (Registro
de Licenca) e artigo 35, 8§ 2° da Portaria 268/2008 (Disciplina o procedimento de
Disponibilidade).

As Portarias do DNPM d&o uma indicacdo do significado do termo
“memorial explicativo”, que é o texto que acompanha os projetos. Ou seja, serve
explicar e detalhar os projetos que forem apresentados de forma grafica.
Dependendo da sua funcéo, pode ou ndo compor o projeto™".

Em via de regra, as plantas e quadros de quantidades ndo tém a
gualidade de explicar a forma como o trabalho sera desenvolvido.

Mesmo que sejam apresentadas diversas plantas de previsdo da
evolucdo da mina, bem como esquemas ou perfis contendo os taludes naturais, 0s
de producao e os finais, inclinacdo de rampas, quadros de dimensionamentos de
equipamentos, etc., tudo sera mais bem entendido se for apresentado juntamente
com um texto que sistematize e esclaregca todas as informacgdes presentes nas

Plantas e esquemas.
3.2.2 Projetos e anteprojetos (plantas, esquemas e planilhas)

Uma das formas de materializacdo do Projeto de Lavra é por meio de
uma ou mais plantas, croquis, esquemas e planilhas, acompanhadas do texto
(memorial explicativo) especialmente contendo o planejamento da forma da mina,
sua metodologia para abertura, desenvolvimento e cava final, dimensionamento dos
equipamentos e instalacdes e estudo de viabilidade financeira. Tudo deve estar de
acordo com as condi¢cdes de geologia, topografia e condigcbes ambientais.

Segundo a NRM 02, nas plantas devem ser amarradas todas as areas,
incluindo-se as em lavra e as ja exauridas ou abandonadas provisoriamente, bem

como a localizacdo das areas de estocagem de minério desmontado, dos bota-foras

%! Veja-se o que diz o artigo 4°,§1° da Portaria 266/2008, onde n&o ha projeto, mas apenas uma
previsdo sucinta de método de lavra e das suas operagdes unitarias.
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e de estocagem de solo vegetal, bem como dos rejeitos do sistema de
beneficiamento.

Se o sistema de beneficiamento e de estocagem de minério beneficiado
compuser o cenario de operacdes, este também devera estar representado.

O sistema geografico de amarragdo das plantas deve conter coordenadas
geograficas com DATUM SIRGAS 2000, de acordo com a Portaria N°12 de 22 de
Janeiro de 2002 do Diretor Geral do DNPM.

Alem do projeto de desenvolvimento da mina e previsao pit final, segundo
a NRMO02 , o empreendimento também deve possuir obrigatoriamente um acervo de
plantas que, em conjunto, contemplem no que couber, 0s seguintes itens:

a) os limites das concessoes;

b) os perimetros das cavas e sistemas de disposicéo;

c) limites das faixas de seguranca;

d) angulos laterais das faixas de seguranca;

e) limites da area de mineracao;

f) dados referentes a espessura do minério ou das camadas mineradas;

g) os contatos geologicos dos diferentes cortes na cobertura e no minério;

h) cotas nos pontos significativos como no limite superior e inferior dos

cortes na cobertura e no minério, em distancias inferiores a 200,00 m;

i) &reas revegetadas;

J) falhas e diques interceptados e

[) delimitacdo das &reas de risco e de influéncia da lavra.

Nos projetos de minas subterraneas o empreendimento deve possuir um
acervo de plantas que, no conjunto, contemple, no que couber, 0s seguintes itens:

a) os limites das concessoes;

b) os perimetros das minas;

¢) limites dos pilares de seguranga em subsolo;

d) angulos laterais dos pilares de seguranca;

e) limites da &rea de mineracao;

f) afloramento das camadas;

g) todas as camadas, fildes, corpos de minérios e diques interceptados ou

interpretados existentes na mina,;

h) dados referentes a espessura e inclinacdo das camadas e fildes;

i) todas as escavacdes e constru¢des subterraneas;
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j) furos de sonda;
[) tapumes, portas e viadutos de ventilagéo;
m) as areas ja mineradas e

n) estacdes de levantamento topografico.

3.3 Conteuido do PAE

O PAE deve ser desenvolvido seguindo disposto no artigo 39
complementado pelas disposi¢cdes das NRMs, no que couber. Mas o artigo 38 se
refere a uma série de informa¢des necessérias que, a priori, seriam apresentadas
em documento apartado do PAE, mas por questdo de comodidade e mesmo de
metodologia, acabam por compor a sua estrutura por ser o melhor lugar onde elas

poderiam ser prestadas.

3.3.1 Memorial geografico descritivo da situacdo da lavra

Trata-se inserir 0 projeto no contexto geogréfico, geoldgico e geopolitico
da situagéo da futura mina. Esses dados dardo suporte aos estudos de viabilidade
econdmica e seu desdobramento em viabilidade socioambiental.

O texto apresentara a descrigdo da interface com areas urbanas, vias de
acesso, infraestrutura em geral, areas ambientalmente protegidas ou sensiveis.

Algumas abordagens muitas vezes sdo apenas formais, noutras tém
relevancia, por exemplo, questdes climéaticas em relacdo a disponibilidade de agua
ou excesso de chuvas; ou ainda a existéncia ou ndo de méo de obra qualificada
disponivel.

No Cdédigo de Mineragdo, que data de 1967, essa preocupacdo esti
presente de forma simplificada no artigo 38, mas com o aumento das expectativas
sociais sobre a mineracdo, a abordagem se tornou mais importante porque € aqui

que se procura demonstrar a viabilidade socioambiental do empreendimento.

3.3.2 Estudo de viabilidade econémica

O estudo de viabilidade econémica ndo possui previsdo expressa no DL-

226/67, mas é decorréncia natural do que diz o seu artigo 38,VI.
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O artigo 37 diz que para receber a outorga da lavra a area devera esta
pesquisada com relatério aprovado pelo DNPM e que a area de lavra devera estar
adequada a conducdo técnica e econbmica dos trabalhos de extracdo e
beneficiamento, respeitados os limites da area pesquisada.

Segundo o artigo 40, o dimensionamento das instalagbes e equipamentos
previstos no plano de aproveitamento econdmico da jazida, devera ser condizente
com a producdo justificada no Memorial Explicativo, e apresentar previsdo das
ampliacdes futuras.

A exigéncia que o estudo de viabilidade seja feito pelo método de fluxo de
caixa descontado nao esta presente na lei.

No entanto, é a Portaria 268/2008 que regulamenta o procedimento de
disponibilidade para lavra. Ela diz em seu artigo 35, 8 2° que diz que o plano de
aproveitamento econémico devera conter estudos de viabilidade técnico-econdmica
do empreendimento realizados pelo método de melhor estimativa do fluxo de caixa
descontado, segundo as condi¢cdes de mercado e em conformidade com o plano de
aproveitamento econdmico, no qual seja estabelecido o valor presente liquido da
jazida, a taxa interna de retorno e o periodo de retorno do capital investido.

Dependendo do tipo de bem mineral a ser explorado, suas condicionantes
geoldgicas e topogréficas, quantidade de producdo, dificuldades do projeto, custos
de implantacéo e operacdo, mercado consumidor, o estudo vai se tornando cada vez
mais complexo.

Segundo Pinto e Dutra®? (pg. 8)

O estudo de viabilidade é a esséncia do processo de avaliacao de mina. No
projeto de mineracéo esse estudo representa uma estimagéo de engenharia
econdmica a viabilidade comercial do referido projeto. E o resultado de um
procedimento relativamente formal obtido por meio da analise das varias
relacdes que existem entre a grande quantidade de fatores que afetam o
projeto em questéo direta ou indiretamente. Em esséncia, o objetivo desse
estudo é refinar os fatores basicos que regem as mudancgas para 0 sucesso
do projeto. Uma vez definidos e estudados todos os fatores relativos ao
projeto, um esforgo deve ser feito no sentido de quantificar o maior nimero
possivel de variaveis, visando a determinacdo de um valor potencial ou
custo para 0 bem mineral.

Como um projeto progride a partir dos resultados iniciais da exploragéo, até
gque as decisdes para desenvolver e lavrar 0s recursos sejam tomadas, um
namero consideravel de analises deve ser realizado, cada qual baseado

32 PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmado. Curso: Introducdo ao

planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterrdnea), |-Etapa: Introdugdo ao
Planejamento de Lavra. II-Etapa: Opera¢cGes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 .
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numa quantidade crescente de informacdes, requerendo tempo adicional
para essas tarefas, com o objetivo de aumentar a precisao dos resultados.

Segundo Vieira®

Ao mesmo tempo que a recuperagdo do minério deve ser maximizada e o
estéril minimizado durante a vida da mina, também as exigéncias
econbmicas dos proprietarios devem ser atendidas. O resultado
compromissado é o balanco entre os planos formulados que né&o
apresentem risco a viabilidade operacional, ambiental e a salude dos
colaboradores envolvidos, estabelecendo angulos de taludes os mais
ingremes possiveis ao longo do projeto.

Adilson Curi (pag. 30) recomenda que estudos de viabilidade de

empreendimentos de lavra de mina contenham no minimo os seguintes itens:

Introdugé&o, resumo e objetivos do estudo;

Localizagcdo, planta de situacdo, clima, topografia, historia local,
propriedade e condi¢fes de transporte;

Consideragbes ambientais: condi¢cdes atuais, padroes, medidas de
protecdo, recuperacao de areas, estudos especiais;

Consideragbes geologicas: origem, estrutura, morfologia dos
depositos;

Avaliacdo das reservas minerais, compreendendo procedimentos de
avaliacdo, célculo de tonelagem e teor;

Metodologia proposta para o desenvolvimento e planejamento da
lavra;

Localizag&o das instalacdes de superficie;

Discriminacdo das operacdes auxiliares: energia, suprimento de agua,
acessos, area de disposicao de estéril, barragem de rejeitos;

Quadro de pessoal requerido;

Previsdo da comercializagdo do produto: oferta, demanda, preco,
contratos de fornecimento;

Previsdo de custos direto, indireto e total de desenvolvimento, lavra,

beneficiamento e transporte.

* VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacdo dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.
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* Projecdo do lucro: determinagédo da margem de lucro, por faixas de

teores e precos;

O estudo de viabilidade econdmica deve seguir juntamente com o0s
demais estudos numa operacao de ajuste continuo a fim de se chegar ao melhor
resultado econémico que inclua o projeto da geometria da lavra, da infraestrutura e
dos equipamentos necessarios a sua operacdo que, ao final resulta no
sequenciamento de lavra. Busca encontrar o valor maximo de beneficio econémico
do empreendimento, que pode ser o0 beneficio final ou o seu equivalente presente.

Esse valor pode ser obtido pela somatéria do beneficio econémico
encontrado em cada bloco de lavra de acordo com sua geometria, teor de corte,
preco do metal contido, custo de extragéo e custo de beneficiamento.

Segundo Vieira®* (pag. 10)

Ao mesmo tempo que a recuperacdao do minério deve ser maximizada e o
estéril minimizado durante a vida da mina, também as exigéncias
econdmicas dos proprietarios devem ser atendidas. O resultado
compromissado €& o balangco entre os planos formulados que né&o
apresentem risco a viabilidade operacional, ambiental e a saldde dos
colaboradores envolvidos, estabelecendo angulos de taludes os mais
ingremes possiveis ao longo do projeto.

Segundo Cury®, a base fundamental das metodologias de otimizacdo da
geometria de lavra de longo prazo é o valor de uma funcao beneficio econémico a
partir da reserva geologica, tendo como parametros delimitadores as condi¢des de
contorno  geoldgico-geotécnicas, tecnoldgicas, econdmicas, mercadolégicas,
ambientais e operacionais, além de outras que possam existir em cada caso
especifico.

Esse procedimento busca estabelecer a sequéncia de escavacdo das
frentes de lavra tendo como norteador a necessidade de atender a producdo da
usina de beneficiamento, em quantidade e qualidade, ndo perdendo de horizonte a
necessidade de remoc¢édo do capeamento estéril para permitir a abertura de espaco

na frente de lavra para a manutencao do ciclo operacional®®.

% VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacio dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.PAG.10

¥ CURI, Adilson. Minas a Céu Aberto: planejamento de lavra./Adilson Curi. Sdo Paulo:Oficina de
Textos, 2014, pag 17.

% CURI, Adilson. Minas a Céu Aberto: planejamento de lavra./Adilson Curi. Sdo Paulo:Oficina de
Textos, 2014, pag. 188. pag.182.
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Existem varias formas de parametrizar a sequencia de lavra por métodos

manuais ou computacionais nao sendo objeto do presente estudo o detalhamento

desses métodos.

Mas, para Curi®’, citando Pratti (1995) as etapas de selecdo de um

sequenciamento de lavra sao as seguintes:

» Validag&o dos diversos modelos adotados;

* Geracgdo de geometrias otimizadas;

» Definicdo de critérios de avaliacao;

» Definicdo da sequéncia de lavra;

* Avaliagao das geometrias otimizadas por indicadores de desempenho;

* Operacionalizagéo da cava selecionada;

» Aperfeicoamento continuo dos modelos adotados e
periddica.
Edmundo Tulcanaza® (pag.252-260) apresenta uma proposta

“Relatério Técnico de um Projeto de Mineragdo” com 0s seguintes itens:

fisiografia;

Resumo;

Introdugéo;

Apoio de outros especialistas;
Descrigcéo e localizacao da propriedade;

Acessibilidade, clima, recursos locais, infraestrutura

Historico;

Contexto geologico e mineralizagéo;

Tipo de deposito;

Exploragéo;

Sondagem e reconhecimento;

Preparacédo, andlise e seguran¢a das amostras;
Verificagdo de dados;

Processamento de minérios e testes metallrgicos;

reavaliagéo

de

% CURI, Adilson. Minas a Céu Aberto: planejamento de lavra./Adilson Curi. Sdo Paulo:Oficina de

;;extos, 2014, pag. 188.

TULCANAZA, Edmundo. Avaliagdo de empreendimentos e recursos minerais / Edmundo
Tulcanaza; tradugéo Cecilia de Souza Leite Floresta. Sao Paulo:Oficina de Textos, 2015. 303 pg.il.



40

. Estimativa de recursos minerais;

. Declaracgéo de reservas minerais;

. Método de lavra;

. Métodos de tratamento;

. Projeto de Infraestrutura;

. Estudos e contratos de comercializacao;
. Estudos ambientais, licengas e impacto sociocomunitario;
. Custos Operacionais e de capital,

. Analise Econbmica;

. Propriedades adjacentes;

. Dados e informag0es adicionais;

. Conclusoes e interpretacoes;

. Recomendacoes;

. Referéncias;

Em relacdo aos métodos de avaliacdo (puramente econbmicos ou
contébeis), Souza® diferencia em métodos simplificados e métodos baseados no
desconto, capitalizacdo e uniformizagéo dos fluxos de caixa.

No primeiro grupo o autor inclui

* Meétodo da Taxa Média de Retorno TMR ou Taxa de Retorno Contabil-

TRC,

» Método dos Periodos de Payback ou Payout-PP.

» Meétodo da Relagéo Beneficio/Custo ndo descontados- RBCND.

No segundo grupo, o autor inclui:

* Método do Valor Atual -VA

e Método do Valor Anual Equivalente — VAE;

* Método da Taxa Interna de Retorno — TIR;

* Método da Relagéo de Valor Atual - RVA

» Método dos Periodos de Payback com Desconto — PPD

* Meétodo do Valor Futuro;

* Método do Valor Futuro do Retorno — VRF;

¥ SOUZA. Petain Avila de. Avaliagdo Econdmica de Projetos de Mineracdo — Andlise de

Sensibilidade e Analise de Risco./Petain Avila de Souza. Belo Horizonte:1995; 247 pagina.
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» Meétodo da Relagéo Beneficio/Custo- RBC;

* Método de Baldwin;

* Método da Taxa de Crescimento do Retorno — TCR
* Metodo de Hoskold.

3.3.2.1 Normas internacionais de mensuracédo de reservas minerais - aplicabilidade

O artigo 26 do Cadigo de Mineragéo se refere a forma de apresentacdo
das reservas minerais de um relatério de pesquisa®, conceituando “reserva medida”,
“reserva indicada” e “reserva inferida”. N&o se verifica na referida lei, definicdo
diversa quando se tratar de Plano de Aproveitamento Econdémico.

Por outro lado, observa-se em algumas normas estrangeiras, desde o
inicio da década de 1990, a busca pelo aprimoramento dos relatérios de avaliacdo
de reservas minerais, especialmente por aqueles paises cuja legislacdo € mais

moderna que a brasileira, e permite a colocagédo de ativos minerais em bolsas de

O Art. 26 — O relatério referido no item VIII do artigo anterior sera circunstanciado e devera conter
dados informativos sobre a reserva mineral, a qualidade do minério ou substancia mineral util, a
exequibilidade de lavra, e, especialmente, sobre:

a) situacdo, vias de acesso e de comunicagao;

b) planta de levantamento geoldgico da area pesquisada, em escala adequada, com locag¢édo dos
trabalhos de pesquisa;

c) descricdo detalhada dos afloramentos naturais da jazida e daqueles criados pelos trabalhos de
pesquisa, ilustrada com cortes geoldgico-estruturais e perfis de sondagens;

d) qualidade do minério ou substancia mineral Util e definicdo do corpo mineral;

e) génese da jazida, sua classificagdo e comparacdo com outras da mesma natureza;

f) relatério dos ensaios de beneficiamento;

g) demonstragdo de exequibilidade econémica da lavra;

h) tabulacdo das espessuras, areas, volumes e teores necessarios ao calculo das reservas medida,
indicada e inferida.

Paragrafo Unico - Considera-se:

| - Reserva medida: a tonelagem de minério computado pelas dimensdes reveladas em afloramentos,
trincheiras, galerias, trabalhos subterraneos e sondagens, e na qual o teor é determinado pelos
resultados de amostragem pormenorizada, devendo 0s pontos de inspecdo, amostragem e medida
estar tdo proximamente espacejados e 0 carater geologico tdo bem definido que as dimensdes, a
forma e o teor da substancia mineral possam ser perfeitamente estabelecidos, a tonelagem e o teor
computados devem ser rigorosamente determinados dentro dos limites estabelecidos, os quais ndo
devem apresentar variagdo superior, ou inferior a 20% (vinte por cento) da quantidade verdadeira;

Il - Reserva indicada : a tonelagem e o teor do minério computados parcialmente de medidas e
amostras especificas, ou de dados da producdo, e parcialmente por extrapolagdo até distancia
razoavel com base em evidéncias geologicas;

Ill - Reserva inferida : estimativa feita com base no conhecimento dos caracteres geolégicos do
depdsito mineral, havendo pouco ou nenhum trabalho de pesquisa.
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valores. Da necessidade de dar garantias aos investidores, surgiram as normas
JORC™.

~

Essas normas procuram demonstrar que a medida que s&o inseridos
novos conhecimentos sobre a jazida, a possibilidade de aproveitamento ndo s6 de
seu minério principal, mas também dos minérios secundarios; avaliacdo do resultado
econdbmico pela parametrizacdo dos teores de corte para minérios de minerais
metalicos, e ainda a evolucdo do projeto de engenharia, € possivel criar graus de

seguranca ao investidor.

Segundo 0 MME/DNPM*?

Todo empreendimento mineiro depende, dentre outros, de dois fatores
fundamentais: a quantidade e a qualidade de reservas minerais disponiveis
e os recursos financeiros suficientes para o seu desenvolvimento. Enquanto
as reservas sao estimadas por profissionais das areas técnicas (geologia e
mineragdo), os capitais para os investimentos em exploracdo mineral e para
o desenvolvimento de minas devem ser obtidos, seja através de
empréstimos bancarios, onde a prépria jazida pode ser dada como garantia
colateral, seja nas bolsas de valores internacionais, o que ocorre cada vez
com maior frequéncia. A pesquisa mineral e a abertura de uma mina séo,
hoje, negocios inseridos no processo de globalizagdo da economia, onde o
fluxo de informacBes € impessoal e onde todos os relatérios, sejam de
resultados de programas de exploragdo, ou declaracdo de recursos e
reservas, precisam ser feitos de maneira competente, integra e
transparente, seguindo padrdes internacionais, passiveis de auditoria de tal
forma a tornar os investimentos, em empreendimentos mineiros, atractivos e
seguros.

Na Norma JORC, existem graus de seguranca denominados de Recurso
Mineral Medido, Recurso Mineral Indicado; Recurso Mineral Inferido; Reserva de
Minério Provavel e Reserva de Minério Provada.

Segundo essa norma,

...estimativas de Recursos Minerais ndo sao célculos precisos e dependem
da interpretacdo de limitada informacdo sobre a posicdo, formato e
continuidade da ocorréncia e dos resultados de amostragem disponiveis. A
apresentacdo de valores de tonelagens e teores deve refletir o grau de
precisdo da estimativa através de arredondamentos até ndmeros
significativos.

(-.)

Recurso Mineral € uma concentragdo ou ocorréncia de material de interesse
econdmico na crosta terrestre, ocorrendo de uma forma e quantidade tais

“! Normas da Australdsia para Preparacdo de Relatérios de Recursos Minerais e de Reservas de
Minério (As NORMAS JORC). Disponivel em
http://www.jorc.org/docs/historical_documents/jorc_portuguese.pdf

*2 MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA / DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL. Norma Brasileira para classificacdo de recursos minerais (minuta) disponivel em
ftp://ftp.ige.unicamp.br/pub/ge 902/Classificacao/NormaDNPM.pdf. acesso em 03.11.2016
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que justificam razoaveis perspectivas para uma eventual extracdo
econdmica. A localizacdo, quantidade, teor, caracteristicas geoldgicas e
continuidade de um Recurso Mineral é conhecido, estimado ou interpretado
a partir de evidéncias e conhecimentos geoldgicos especificos.

Recurso Mineral Medido é aquela porcao de um recurso mineral para o qual
a tonelagem, densidades, formato, caracteristicas fisicas, teor e contelido
mineral podem ser estimados com alto grau de precisdo. Baseia-se em
resultados de exploragdo mineral, amostragem e andlises detalhadas e
confiaveis, executada com técnicas apropriadas em locais como
afloramentos, trincheiras, pocos, escavacfes e furos de sonda estédo
espacados em proximidade suficiente para confirmar a continuidade
geoldgica e/ou de teores.

(-.)

Recurso Mineral Indicado é aquela parte de um recurso mineral em que a
forma do corpo, sua tonelagem, as densidades, as caracteristicas fisicas, o
teor e o conteido mineral podem ser estimados com razoavel grau de
precisdo. Baseia-se em resultados de exploracdo mineral, amostragem e
andlises, obtidos com técnicas apropriadas em locais como afloramentos,
trincheiras, pocos, escavagdes e furos de sonda. Esses locais situam-se a
grandes distancias ou a espagamentos insatisfatérios, inadequados para a
confirmacao da continuidade geoldgica e/ou de teor, mas suficientemente
proximos para admitir a continuidade da mineralizagdo. Um Recurso
Mineral Indicado tem um nivel de confiabilidade mais baixo do aplicado ao
Recurso Mineral Medido, mas um nivel de confiabilidade superior aquele
aplicado ao Recurso Mineral Inferido.

(...)

Recurso Mineral Inferido é aquela parte do Recurso Mineral para a qual a
tonelagem, teor e conteddo mineral podem ser estimados com baixo grau
de confiabilidade. E inferido a partir de evidéncia geolégica, com presumida,
mas nao comprovada, continuidade geoldgica e de teor. Sua interpretacéo €
baseada em informacdes coletadas através de técnicas apropriadas, tais
como afloramentos, trincheiras, pogos, escavagfes e furos de sonda, 0s
quais podem ser poucos ou de incerta confiabilidade. Um Recurso Mineral
Inferido tem um nivel de confiabilidade inferior ao do Recurso Mineral
Indicado.

Ao contréario, poderia se dizer que depois de parametrizado pelo teor de
corte, criados blocos de cubagem, e inseridas as variaveis econémicas que geram
uma avaliacdo mais precisa de custo x beneficio, obtem-se a “reserva de minério” .

Segundo a norma JORC,

Reserva de minério é a parte economicamente lavravel de um Recurso
Mineral Medido ou Indicado. Inclui materiais diluidos no minério e descontos
para perdas que poderdo ocorrer quando o minério for lavrado. Avaliacdes,
que podem incluir estudos de viabilidade, ja foram realizadas, tendo
considerado a influéncia e as modifica¢cdes causadas pela lavra, metalurgia,
comercializagdo, direito mineral, assuntos legais, meio ambiente e fatores
sociais e governamentais. Estas avaliagbes demonstram que, na data de
emissao do relatorio, a extragdo pode ser razoavelmente justificada.

()

As Reservas de Minério sdao subdivididas, em ordem crescente de
confiabilidade, em Reservas de Minério Provaveis e Reservas de Minério
Provadas.

(.
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Reserva de Minério Provavel é a parte economicamente lavravel de um
Recurso Mineral Indicado e, em algumas circunstancias, de um Recurso
Mineral Medido. Inclui materiais diluidos no minério e descontos para
perdas que poderdo ocorrer quando o minério for lavrado. Avaliagdes, que
podem incluir estudos de viabilidade, ja foram realizadas, tendo considerado
a influéncia e as modificacbes causadas pela lavra, metalurgia,
comercializacdo, direito mineral, assuntos legais, meio ambiente e fatores
sociais e governamentais. Estas avaliagbes demonstram que, na data de
emissao do relatério, a extracdo pode ser razoavelmente justificada. Uma
Reserva de Minério Provavel tem um nivel de confiabilidade mais baixo que
a Reserva de Minério Provada.

Uma Reserva de Minério Provada é a parte economicamente lavravel de um
Recurso Mineral Medido. Inclui materiais diluidos no minério e descontos
para perdas que poderdo ocorrer quando o minério for lavrado. Avaliacdes,
que podem incluir estudos de viabilidade, ja& foram realizadas, tendo
considerado a influéncia e as modificacdes causadas pela lavra, metalurgia,
comercializacdo, direito mineral, assuntos legais, meio ambiente e fatores
sociais e governamentais. Estas avaliagbes demonstram que, na data de
emissao do relatério, a extracdo pode ser razoavelmente justificada.

A norma JORC apresenta um esquema que relaciona 0s recursos e

reservas.

Figura 02 - Relagdes entre resultados de Exploracdo Mineral, Recursos Minerais e

Reservas de Minerio.
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Fonte: Normas da Australasia para Preparagéo de Relatérios de Recursos Minerais e de Reservas de

Minério (As NORMAS JORC).
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No Brasil houve a tentativa de normatizar a avaliacdo de reservas
minerais seguindo esse modelo internacional, mas a edicdo por instrumento
infralegal esbarrou no principio da legalidade.

Por essa razao, no inicio dos anos 2000 houve a criacdo de um grupo de
estudos para a criagado dessa normativa, mas nao se chegou a um termo, inclusive
tendo sido publicada uma Portaria do Diretor Geral do DNPM, logo revogada,
restando disponivel para pesquisa a minuta de proposi¢édo da norma.

Os trabalhos publicados que inicialmente visaram trazer luz sobre esse
assunto s&o os Yamamoto & Rocha™®® e de Grossi Sad & Valente**.

O DNPM elaborou a minuta de norma, que ainda nao foi publicada
oficialmente, mas estd disponivel na internet, e procura relacionar a legislagcéo
brasileira as normas internacionais de classificacdo de reservas, com uma
abordagem muito semelhante a norma JORC.

Segundo essa proposta de norma, as denominagdes consagradas na lei

brasileira permaneceriam usadas, de acordo com o seguinte quadro.

 YAMAMOTO, Jorge Kazuo & ROCHA, Marcelo Monteiro da. Revisdo e Recomendacdes para o
célculo e classificagdo de reservas minerais. Revista Brasileira de Geociéncias 26(4):243-254,
dezembro de 1996.

4 GROSSI SAD, J.; VALENTE, Jorge. Guia Pratico para Célculo de Recursos e Reservas Minerais.
2003. Disponivel em: <http://www.geologo.com.br/JORC.ASP>. Acesso em: 08/10/2016.
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Figura 03 Relacdo entre informacdo de exploracao mineral, Recurso Mineral e Reserva

Mineral.
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Fonte: MME-DNPM*®

Em sintese, no presente, a aplicacdo de nomenclaturas diferentes pode
ser usada no PAE, desde que ndao venham em prejuizo do disposto em lei vigente.

Assim sendo, as reservas aprovadas no relatério final de pesquisa mineral
sdo: Reserva Medida, Indicada e Inferida e o PAE ndo pode mudar por si a lei
federal utilizando nomenclatura diferente.

Eventual alusdo a outras formas de classificacdo devem indicar a fonte
doutrinaria e os critérios aplicados ao fato concreto, mas sempre relacionando-os

com a lei atual.

3.3.3 Programa de serviddes de mina

O artigo 38, V, refere-se as servidfes que devera gozar a mina.

A serviddo de mina guarda algumas semelhangas com a serviddo do

direito civil, mas se tratam de institutos diferentes.

“* MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA / DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL. Norma Brasileira para classificacdo de recursos minerais (minuta) disponivel em
ftp://ftp.ige.unicamp.br/pub/ge 902/Classificacao/NormaDNPM.pdf. acesso em 03.11.2016
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A servidao civil esta prevista do artigo 1.378 e subsequentes do Codigo
Civil.*®

Na servidao civil, ha a supressao de parte ou do todo do direito de uso e
gozo de uma propriedade serviente em favor da propriedade dominante. Nas
serviddes de mina a parte do uso e gozo é em favor da mineracgéao.

A serviddo de mina fundamenta-se no interesse publico e na prevaléncia
deste sobre o interesse particular, sendo que o direito administrativo brasileiro se
utiliza juridicamente da palavra servidao para operacionalizar, lato sensu, um direito
real de uso, onde nao existe propriamente o conceito de um prédio dominante sobre
um serviente, mas sim uma restricao de propriedade particular®’.

A serviddo de mina pode ser feita por negociagdo entre as partes,
caracterizando-se em procedimentos administrativo ou mediante sentenca judicial,
mediante prévia indenizacdo e indenizacao que seja compativel com a restricdo do
uso da propriedade.

Em principio, por andlise sistematica, o estabelecimento de serviddes ndo
deveria compor o PAE, porque € um documento de instru¢do do requerimento de
lavra 8.

No entanto, em funcdo de suas conotagbes econOmicas, além das
juridicas, nao ha como deixar de incorpora-lo dos respectivos projetos de mina, de
vias de acesso, de sistema de transporte de minério, de sistema de beneficiamento,

etc., com todos os seus desdobramentos na viabilidade do empreendimento.

“ codigo Civil - Art. 1.378. A serviddo proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio
serviente, que pertence a diverso dono, e constitui-se mediante declaracdo expressa dos
proprietarios, ou por testamento, e subsequente registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

*" REIS. Nelson Lara dos. Serviddo de Mina. In: Marcelo Gomes de Souza — Coordenador. Direito
Minerario Aplicado. Belo Horizonte: Malheiros, 2003, pag.142.

*® Segundo ao Art. 59 do DL-227/67:.

Ficam sujeitas a serviddes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou lavra, ndo s a propriedade
onde se localiza a jazida, como as limitrofes.

Paragrafo Unico. Instituem-se serviddes para:

a) construgdo de oficinas, instalagdes, obras acessorias e moradias;

b) abertura de vias de transporte e linhas de comunicacdes;

¢) captacgdo e adugdo de agua necessaria aos servigos de mineragao e ao pessoal;

d) transmisséo de energia elétrica;

e) escoamento das aguas da mina e do engenho de beneficiamento;

f) abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de ventilacdo e de energia elétrica;

g) utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atividades preexistentes; e,

h) bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho.
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As servidBes sédo instituidas em beneficio da mina, para possibilitar a
edificacdo em local apropriado da infraestrutura necessaria a sua operacao,
conforme prevé o artigo 60 do Cédigo de Mineragao.

O procedimento de estabelecimento de serviddo de mina é, em principio,
administrativo, artigos 59 a 60 do Cddigo, mas nada garante que ndo havera a
judicializagao do pleito, raz&o pela qual deve ser elaborado um programa especial
para gerenciar a questao das servidoes.

Assim, h& custos com indenizacdes ao proprietario do solo que precisam
ser incorporados ao estudo de viabilidade econémica bem como os diversos projetos
deverdo ser adequados aos terrenos que ocuparao.

Por questdo metodolbgica, deve-se evitar que, de forma errada, o PAE
informe nesse item a construcdo de oficinas, obras acessorias, vias de transporte,
captacao de agua, etc., localizadas no préprio terreno da mina, que nada tém em

haver com o termo juridico “Servidao”.

3.3.4 Plano de lavra (Projeto de lavra)

O Plano de Lavra € o projeto técnico constituido pelas operactes
coordenadas de lavra incluindo-se o0 seu beneficiamento, objetivando o
aproveitamento racional do bem mineral e se constitui num nos elementos do PAE.

O PL deve ser apresentado também no requerimento do Registro de
Extracdo, no requerimento do Registro de Licenca quando exigido pelo DNPM ou
quando preencherem os requisitos do artigo 4°, 8§ 1° da Portaria 266/2008 do Diretor
Geral do DNPM.

Segundo a NRM-01 deve ser apresentado ao DNPM o correspondente
Plano de Lavra, para cada nova mina aberta, no perimetro da concesséo,
independentemente do PAE aprovado. Da mesma forma, se houver modificagdes no
plano inicial ou nos demais planos de obrigatoria apresentagdo, devera ser
apresentado um Projeto Especial que comporte essas modificagoes.

A NRM-01 também criou um Plano de Lavra Anual — PLA, de duvidosa
legalidade, para atividades a serem realizadas no ano seguinte, com apresentacao
ao DNPM até o dia 1° (primeiro) de dezembro em situacdes que a propria norma néo
informa quais sejam, parecendo deixar a obrigatoriedade de apresentagdo ao
arbitrio do DNPM.
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3.3.4.1 Definicdo do método de lavra

As principais disposi¢des normativas que abordam os métodos de lavra
sdo a NRM-02 — Lavra a Céu Aberto; a NRM-03 — Lavras Especiais; e a NRM-04 —
Aberturas Subterrdneas; sem prejuizo das demais disposicbes de uso geral
existentes nas demais normas.

As diversas metodologias de lavra a céu aberto e subterranea foram
desenvolvidas para atender aos requisitos de desmonte de cada tipo de depdésito e
minério.

Quanto mais dura, resistente ou inacessivel for a rocha ou o minério,
maior sera a necessidade de aplicagdo, em quantidade e qualidade, de
procedimentos especializados.

Segundo Borges*

No projeto de uma mina, uma vez que O0s recursos tenham sido
estabelecidos e os objetivos corporativos definidos, o préximo passo é a
tomada de decisdo sobre o método de lavra. Segundo Macédo, BAZANTE e
BONATES (2001), a selecdo do método de lavra € um dos principais
elementos em qualquer analise econémica de uma mina e sua escolha
permite o desenvolvimento da operacdo. Sendo uma etapa que requer um
maior nivel de detalhamento, pode constituir-se como fator preponderante
para uma resposta positiva do projeto. A selecao impropria tem efeitos
negativos na viabilidade da mina. Na fase de projeto, a selecdo é baseada
em critérios geoldgico, social, geografico e ambiental, todavia as condi¢des
de seguranca e higiene devem ser garantidas durante toda a vida util da
mina. Os aspectos relativos a estabilidade da mina, a recuperagdo do
minério e a produtividade maxima também devem ser considerados.

Segundo Curi®®, os métodos de lavra a céu aberto sdo: por bancadas
(open pit mining), em tiras ou fatias (strip minig e open cast mining respectivamente)

e lavra de pedreiras (quarry mining ou dimensioned stones mining).

“ BORGES, Thiago Campos. Andlise dos custos operacionais de producéo no dimensionamento de
frotas de carregamento e transporte em mineracdo [manuscrito] / Thiago Campos Borges — 2013.

% CURI, Adilson. Minas a Céu Aberto: planejamento de lavra./Adilson Curi. Sdo Paulo:Oficina de
Textos, 2014, pag. 104.
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Segundo SME *!, os métodos a céu aberto sdo os da tabela abaixo.

Tabela 02 : Métodos de lavra a céu aberto

Classe Subclasse Método

Mecénicos Lavra a céu aberto (open pit mining)

Lavra de pedreiras (quarrying)

Lavra em tiras (strip mining, open cast mining)

Lavra com trado (Auger mining)

Subaquosa Mineracdo de | Dragagem (Dreedging)
Placer

Desmonte Hidraulico (Hydraulic Mining)

Mineracdo por | Técnicas de lixiviacdo in situ (Surface Techniques
Dissolucéo In Situ Leaching).

Fonte: Adaptado de SME

Os métodos de mina subterranea sdo os seguintes, conforme SME *2.

Tabela 03 — Métodos de lavra subterranea —

Classe Método

Com suporte natural ou | Desmonte com camaras e pilares (Room-and-Pillar)
autossuportadas

Subniveis com furos longos — realce aberto. (sublevel
and longhole open stopping)

Com suporte artificial Desmonte por Corte e Enchimento (cut-and-fill)

Recalque ou abatimento (shrink stoping)

Furos verticais em recuo (VCR stoping)

Sem suporte Mineracdo com paredes longas (longwall mining)

Abatimento de subnivel (sublevel caving)

Abatimento de blocos (block caving)

Fonte: Adaptado de SME
3.3.4.2 Descri¢do das operacgdes unitarias
As operagbes de perfuracdo, desmonte, carregamento, transporte e

descarga do minério, na area de lavra e fora dela, com justificativa técnica e

econbmica dos meétodos escolhidos, bem como a movimentacdo, utilizacdo e

°t SME-AIME (1992) SME Mining Engineering Handbook. 2nd edition, ed. Hartman, H. L., Littleton,
SME-AIME, 2v.
°2 SME, op.cit.
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manutencdo dos equipamentos de mineracdo, devem ser objeto de projetos
especificos.

Para cada tipo de minério h& tipos de desmonte apropriados que, ao final
das contas, comp8em os diversos métodos de lavra céu aberto e subterranea.

As operagOes de limpeza ou decapeamento, perfuracdo, desmonte,
carregamento e transporte sdo denominadas operacdes unitarias.

Segundo Koppe®?,

As operacdes unitarias de lavra a céu aberto incluem limpeza, remocgéao
da cobertura, perfuracdo, detonacdo, escavacdo, carregamento e
transporte. Considerando-se a diversidade de operacfes de lavra no
Brasil, varios sistemas podem ser empregados nas diferentes
operacdes. Em geral, a descobertura é feita com trator de esteira,
carregadeira frontal ou escavadeira e caminhdo, seguindo-se a
operacdo de desmonte de rocha, que pode ser mecéanica ou utilizar a
combinacdo  perfuracdo/detonacdo. Na sequéncia ocorre o0
carregamento com carregadeiras frontais, escavadeiras ou shovels e
transporte por caminhdes. Poucas opera¢fes introduziram transporte
por correias. Draglines também sao utilizadas nas operacbes de
descobertura. Mineradores continuos a céu aberto ndo sdo empregados.

7

A descricdo e dimensionamento das operagbes € parte do memorial

explicativo de cada projeto ou anteprojetos.

3.3.4.3 Projeto da geometria da frente de lavra

Os elementos geométricos das frentes de lavra a céu aberto sao: altura,
angulo de face da bancada, largura da bancada ou berma e angulo geral (total) do
talude, largura e inclinacdo da rampa de acesso. Esses elementos devem ser
arranjados de forma a maximizar a operacionalidade e economicidade e minimizar

0S riscos com seguranca.

53 KOPPE, J. Capitulo 1 - A lavra e a indUstria mineral no Brasil: estado da arte e tendéncias
tecnoldgicas, In: Fernandes, F.; Castilhos, Z.; Luz, A. B.; Matos, G.(eds.), Tendéncias - Brasil 2015 -
Geociéncias e Tecnologia Mineral, Parte Il - Tecnologia Mineral, CETEM-Centro de Tecnologia
Mineral, Rio de Janeiro 2007.
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Figura 04 — Terminologia aplicada aos taludes

Fonte: Treinamento RACS, Taludes, Vale. Apud Vieira™, pag.16

A norma regulamentadora que dispde sobre o projeto de bancadas e
taludes é a NRM 02 (*°).

No caso da lavra a céu aberto, o angulo de inclinacéo da face da bancada
esta relacionado com a necessidade de manté-la segura e estavel. Quanto mais
inclinada em relagcédo a horizontal, maior a acdo da gravidade sobre blocos soltos e
camadas incompetentes. Por outro lado, quanto menor a inclinacdo em relagdo ao
plano horizontal, maior a probabilidade de explotacdo de material estéril.

* NRM2 -

Na definicdo de uma bancada devem ser consideradas as caracteristicas técnicas dos equipamentos
utilizados no desmonte e carregamento, a estabilidade dos macigos, as condi¢cdes de seguranca e
posterior reabilitagédo da area.

A largura minima, a altura e angulo méximos das bancadas devem ser projetados em fungdo das
condigbes geomecanicas, dos servicos a serem executados, maquinas e equipamentos a serem
utilizados, de forma a conduzir os trabalhos com seguranca.

Bancadas com atividades de lavra, transito, transporte ou servicos de reabilitagdo devem ter, pelo
menos, um acesso seguro para pessoas e equipamentos.
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Segundo Hustrulid®®( pag.271, traducéo livre)

Cada bancada tem uma superficie superior e uma inferior separadas por
uma distancia H igual a altura da bancada. As superficies expostas
subverticais sdo chamadas faces de bancada. Elas séo descritas pelo pé,
crista e angulo da face (o angulo médio que a face faz com a horizontal). O
angulo de face de bancada pode variar consideravelmente com as
carcateristicas da rocha, orientacdo da face e praticas de detonacdo. Em
rochas muito duras a inclinacao dos furos varia de 55 a 80 graus. Um valor
inicial tipico pode ser 65 graus que deve ser usado com cuidado, pois o
angulo da face da bancada pode ter um efeito importante sobre os varios
angulos de inclinacao.

Normalmente faces de bancada s&o projetadas de forma tdo ingreme
guanto possivel. No entanto, devido a uma variedade de causas, ha certa
quantidade de rupturas.

(..)

A superficie da bancada inferior exposta € denominada de piso. A largura
da bancada é a distancia entre a crista e o pé da face da bancada superior .
A largura do bancada é a projeccao horizontal da sua face .

Existem varios tipos de bancadas. Uma bancada de trabalho é aquela que
esta em vias de ser extraida. A largura a ser extraida € denominada de
corte. Essa largura é definida como a distancia entre a crista da bancada
para a nova posicdo do pé, depois do corte ter sido extraido.

Para rochas muito compactas a inclinagdo da bancada pode ser até
vertical. Quanto mais fraturada, ou com camadas incompetentes ou com presenca
de matacdes, solo e argila, maior a necessidade de inclinar a face da bancada até
atingir relativa estabilidade, conforme o0s estudos geomecéanicos previamente
efetuados.

Segundo Vieira®’,

O principal objetivo econdmico na maioria das operagdes a céu aberto é
atingir o angulo maximo de talude geral adequado ao nivel aceitavel de
estabilidade. Numa grande cava, a diferenca de poucos graus na inclinagéo

tem grande impacto no retorno da operacao por aumentar a recuperacao do
minério e/ou reduzir o estéril.

Por outro lado bancadas muito altas, ou com alta declividade se
apresentam menos seguras pela possibilidade de ruptura pela tensdo na base, bem
como pela inseguranca na movimentacdo de equipamentos e, além disso,
proporcionam maior dificuldade de perfuracdo e detonacdo, bem como para a futura

realizacdo de recuperacao ambiental.

*® HUSTRULID, W., KUCHTA, M. Open Pit Mine Planning & Design. Volume 1- Fundamentals. 22
Edicdo. Editora A. A. Balkema, Rotterdam. 1998.

" VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacio dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacé@o de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013., pag. 12
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Segundo Koppe®®

A altura de bancadas é bastante variavel. Observa-se, no entanto, a
tendéncia de padronizagdo das bancadas em 15 m de altura,
acompanhando a média de altura de

bancada observada no exterior. Por outro lado, nas pedreiras para brita,
essa tendéncia ndo é observada na maioria dos casos, e as bancadas,
em geral, sdo mais altas, atingindo muitas vezes alturas superiores a 20
metros. Nessas situacdes, os resultados de lavra sdo, geralmente,
inadequados aos objetivos pretendidos, resultando em fragmentacao
grosseira e geracao de grandes matacos, que induzem uma maior
atividade na britagem e nas operagbes de desmonte secundario,
aumentando os custos das pedreiras.

Na maioria das minas a céu aberto, ndo existe um planejamento
adequado em relagdo ao porte da operacdo e tamanho de
equipamentos de perfuragdo, escavagdo, carregamento e transporte.
Poucas minas conseguem harmonizar essa relacdo redundando em
desperdicio, diminuicdo de produtividade e aumento de custos. Nas
pedreiras, observam-se frequentemente alturas de bancadas
incompativeis com a capacidade da perfuratriz e com o porte do
equipamento utilizado para carregamento do material fragmentado
(Figura 6). Poucas minas brasileiras utilizam britadores nas cavas,
equipamento que facilitaria o transporte do material fragmentado,
reduzindo custos e aumentando a produtividade das operacdes que se
seguem.

Normalmente as bancadas sdo projetadas para atender aos requisitos
técnicos dos equipamentos de desmonte e carregamentos®®.

Quanto a largura minima, ela deve ser suficiente para a manobra dos
equipamentos, ou seja, deve proporcionar operacionalidade com eficiéncia e
seguranca.

Dependendo do tipo de mina e de operacéo, deve ser largura suficiente
para a operacdo de uma escavadeira (carregadeira) ou de uma escavadeira e um
caminhdo conjuntamente. O acesso deve permitir a passagem de dois caminhdes ao
mesmo tempo. Quando isso ndo for possivel, deve haver um local apropriado para
espera de um deles.

Deverdo ser previstas leiras de seguran¢ca nas bordas das bancadas e

nas estradas onde trafeguem caminhdes e maquinas. Diz a NRM2 que elas devem

58 KOPPE, J. Capitulo 1 - A lavra e a indUstria mineral no Brasil: estado da arte e tendéncias
tecnoldgicas, In: Fernandes, F.; Castilhos, Z.; Luz, A. B.; Matos, G.(eds.), Tendéncias - Brasil 2015 -
Geociéncias e Tecnologia Mineral, Parte Il - Tecnologia Mineral, CETEM-Centro de Tecnologia
Mineral, Rio de Janeiro 2007.

5 PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmado. Curso: Introducdo ao
planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterrdnea), |-Etapa: Introdugdo ao
Planejamento de Lavra. II-Etapa: Opera¢cGes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 .
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ter altura minima correspondente a metade do didmetro do maior pneu de veiculo
que por elas trafegue.

Na frente de lavra também deverdo ser projetados locais de seguranca
para 0 estacionamento de caminhfes e maquinas quando ndo estiverem em
operagcao ou quando em espera, bem como, se houver necessidade de acessos de
pessoas, eles devem prever acessos especificos separados dos demais
equipamentos e todos devem ser devidamente sinalizados.

Segundo Vieira®

O processo para projetar o talude envolve essencialmente as seguintes
fases:
* Formulagao do modelo geotécnico por area;
» populacao do modelo com maior relevancia;
» divisdo do modelo em dominios geotécnicos;
e subdivisdo dos dominios por setores;
* projeto dos elementos do talude nos respectivos setores conforme
os dominios;
* avaliacdo da estabilidade do talude resultante em termos dos
critérios de aceitacao;
» Definigéo dos requisitos de implantacdo e monitoramento do talude.

Figura 05 — Fases e elementos do projeto de talude
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Fonte : modificado de Read e Stacey, Apud Vieira®, pag. 20.
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% VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacdo dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.
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3.3.4.4 Projeto das vias de acesso

Ha duas preocupagfes importantes no projeto de vias de acesso. A
primeira € compatibilizar a movimentacao de equipamentos no interior do cenario de
operacgoes.

As estradas devem possuir largura suficiente de acordo com a demanda
para a passagem de um ou dois caminhdes, rampas adequadas para o tipo de
caminhdo e tamanho da carga.

Todos os célculos de movimentacdo de massa e, por conseguinte, 0s
resultados do estudo econbémico, acabam por ser influenciados pelo projeto dos
acessos.

A segunda preocupacao é a compatibilizacdo com o ambiente externo,
vale dizer, estradas municipais de acesso, cruzamentos com rodovias importantes,
passagem pelo interior de fazendas por porteiras, passagem por aglomerados
urbanos, ou por unidades de conservagdo, ou ainda por areas de preservacao
permanente.

Todas essas situagbes devem ser analisadas e resolvidas pelo melhor
custo e beneficio e garantindo a seguranca futura da operagédo do empreendimento.

Pode haver necessidade de estabelecimento de servidées de mina para
0S acessos ou mesmo impedimento ambiental do uso de certos acessos.

Para Vieira®

Estradas mineiras sdo normalmente projetadas por profissionais de
planejamento de lavra e executadas por equipes de operagdo ou
infraestrutura de mina. Ao operacionalizar uma cava final, o objetivo
primordial do engenheiro é projetar acessos que considerem o maximo
aproveitamento de minério associado a menor remocgao de estéril, assim
como as menores distancias de transporte das frentes de lavra aos locais
de destino. O estudo das estradas considera, basicamente, alguns
parametros de projeto geométrico, tais como inclinagdo de rampa, largura e
raio de curvatura, mas nao é voltado aos parametros contemplados nos
projetos estrutural, funcional e de drenagem. Essa situagdo conduz a um
desempenho das estradas de mina questionavel e representa, nos dias de
hoje, certo descompasso em relacdo ao alto nivel alcancado em termos das
tecnologias de explotagdo, assim como quanto a evolugao dos veiculos de
transporte (Oliveira Filho et al., 2010, apud Vieira. Pag.5).

®1 VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacio dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.

®2 VIEIRA, Jodo Carlos. Determinacéo e quantificacdo dos elementos de relevancia em infraestrutura
de mina. Dissertacéo de Mestrado. PPGE/UFRGS, Paraubepas, 2013.
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3.3.4.5 Projeto do sistema de drenagem

Faz parte ainda dessa fase 0 projeto de canalizagdo de aguas pluviais,
drenos superficiais e profundos, caixas de sedimentacdo e tudo mais que seja
necessario para evitar a instabilizacdo pela agcédo da chuva de taludes da frente de
lavra, dos acessos, bota-foras, areas de estocagem e da unidade industrial.

O projeto do sistema de drenagem deve ser relacionado com o projeto de
terraplenagem das areas industriais e de decapeamento da frente de lavra, porque
gue grande parte da drenagem deve ser feita antes da implantag&o definitiva de tais
elementos.

Durante a preparacdo para a lavra, pode ser necessario alterar o sistema

de drenagem natural da area ou fazer rebaixamento do lencol.

3.3.4.6 Projeto e/ou dimensionamento dos equipamentos

A viabilidade do empreendimento mineiro é condicionada pelo correto
dimensionamento dos equipamentos a serem utilizados. Este, por sua vez, significa
estruturar um conjunto ideal para se obter o melhor custo x beneficio das operacdes,
atendendo a capacidade de producgéo esperada e evitando custos desnecessarios.

Os principais fatores que devem ser levados em consideracdo no
momento do dimensionamento dos equipamentos sao os volumes de producéo, as
condicbes de trabalho, a geografia do terreno e o tipo de material a ser
movimentado.

A versatilidade do equipamento, seus custos de aquisicdo, de
manutencao, valor de venda, bem como o consumo médio por unidade de minério
produzida compordo o estudo de viabilidade econdémica. O valor despendido na
aquisicao do equipamento deve ser comparado com aquele de eventual locacéo ou
arrendamento.

Uma avaliacdo de alta sensibilidade é a comparagéo de producédo do par
de equipamentos (truck/shovel) usados nas tarefas de carga e transporte. E
necessario comparar o custo x beneficio entre caminhdes rodoviarios e caminhdes
fora de estrada (off-road) e também entre shovel x escavadeiras X pas

carregadeiras.
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Ao final o que se busca é evitar disponibilidade de tempo de equipamento
parado pela espera da movimentacdo de outro equipamento. Da mesma forma,
paralisacdes para manutencdo ou deslocamento de sitios de trabalho, acabam por

influir nos custos finais da mina.

3.3.4.7 Projeto de otimizag&o do carregamento e transporte

Decorréncia direta do dimensionamento dos equipamentos, a otimizagao
dos tempos de carregamento e transporte visa sincronizar os elementos do sistema
de modo a evitar esperas através do balanco de massa das unidades produtoras
(escavadeiras, carregadeiras, caminhdes, esteiras) até a alimentac¢do da usina.

Identificados os ciclos de producédo de cada equipamento, eles devem ser
equalizados para obtencdo do maximo rendimento com o menor custo.

Define-se a escala de producédo étima pelos ciclos dos equipamentos e
sua disponibilidade total através de formulagfes especificas.

Projetos de pequeno porte apresentam facil otimizacao da producéo, ao
contrario das grandes minas que necessitam de projetos com estabelecimentos de

algoritmos de producg&o muito elaborados.

3.3.4.8 Projeto e/ou dimensionamento do uso de méo de obra

O planejamento e controle da produgcdo tem como uma de suas mais
importantes variaveis a existéncia de mao de obra disponivel e adequada.

Da mesma forma que o dimensionamento dos equipamentos, o da mao
de obra influi diretamente nos custos de producédo e na produtividade final da mina.
Cada atividade deve ter o niumero de funcionarios considerando a operacdo Gtima

dos equipamentos.
3.3.4.9 Projeto de terraplenagem e decapeamento da frente de lavra
A preparagéo da infraestrutura para a implantagdo da lavra necessita de

um projeto de terraplenagem inicial dos locais onde serdo alocados os diversos

elementos da mina, bem como deve ser dimensionada e definida a forma de retirada
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do material de cobertura da jazida (o material estéril) e onde deve ser depositado em
bota-fora.

A remocé&o da cobertura de solo implica a remogao da cobertura vegetal,
havendo necessidade de estudos ambientais que garantam e viabilizem tal
operagao.

Segundo Pinto & Dutra®® a preparacdo e a limpeza do terreno s&o feitas
com trés propdsitos: a) construcdo de instalacdes industriais para tratamento de
minério, oficinas, escritdrios etc.; b) preparacdo da area a ser lavrada; c) preparacao
de &reas para deposicao de rejeitos.

Os locais escolhidos para os bota-foras devem ser ambientalmente
adequados, devendo-se evitar a sua interferéncia sobre a drenagem natural, a area

lavravel e &reas de operacdes auxiliares.

3.3.4.10 Projeto de perfuragéo e desmonte

O desmonte mecanico, sem uso de explosivos € mais caracteristico de
rochas e minérios moles ou pouco resistentes, entre os quais esta grande parte dos
minerais industriais (argilas, caulins, talco, gipsita,), rochas energéticas (carvao e
folhelhos betuminosos), rochas para construgéo civil (saibreiras, areia).

No desmonte de rochas com explosivos € necessaria a elaboracdo de um
projeto denominado Plano de Fogo, no qual se procura definir quais quantidades de
explosivos e geometria da sua distribuicdo, otimizados para se obter o melhor custo
e beneficio da operacéo.

Nas minas subterraneas a definicdo do método de lavra esté relacionada
com a geometria do corpo mineralizado em subsuperficie e com a dificuldade de
acessa-lo com equipamentos e pessoal, para a realizacdo das operagbes de
desmonte, carregamento e transporte de minério e de rejeitos.

Essa maior complexidade implica na existéncia de também maior
guantidade de programas e projetos, cujas acdes foram previstas com maior
detalhamento nas NRMs 5,6,7,8,10,11,13 e 14, na NR-22 do MTE além da NBR-

& PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmado. Curso: Introducdo ao

planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterrdnea), |-Etapa: Introdugdo ao
Planejamento de Lavra. II-Etapa: Opera¢cGes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 .pag. 8 .
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14787 (Espaco Confinado — Prevencéo de Acidentes, procedimentos e medidas de
protecéo).
Segundo Koppe®*

Nas operacdes de desmonte de rocha com utilizacdo de explosivos, as
empresas brasileiras tém evoluido pouco em relacdo a adocédo de
didmetros maiores na perfuracdo. Os explosivos nitroglicerinados
dominaram um bom periodo no Brasil e foram recentemente
substituidos por Ammonium Nitrate Fuel Oil (ANFO) e emulsbes,
explosivos mais consumidos no exterior. A pratica de empregar mais
explosivos nas lavras brasileiras ainda ndo esta sendo adotada,
buscando-se uma economia que, ao final do processo, pode onerar 0s
custos de producdo da mina como um todo. Convém ressaltar que os
explosivos ainda sé@o a fonte de energia mais barata disponivel para
fragmentacdo de rochas e que o0s processos que se seguem ao
desmonte (carregamento, transporte e cominuicdo) dependem muito da
eficiéncia do mesmo.

O desmonte de rochas a céu aberto caminha para a adocéo de grandes
didmetros de perfuracdo, diminuindo assim a quantidade de furagcéo e o
custo associado. Os explosivos do tipo blends tendem a predominar,
sendo que o carregamento devera ser efetivado a partir de caminhdes
com bombeamento do explosivo para os furos de detonacdo e com
operacao de um unico homem. Este comandara o enchimento dos furos
e a mescla de explosivos, essencialmente ANFO e emulsfes, a partir
dos quais se fara o explosivo do tipo blend. A adogdo de detonadores
eletrdnicos fard com que a iniciacdo dos fogos seja feita com maior
precisdo, melhorando, de um modo geral, a fragmentacdo e o0s
problemas ambientais (ruido e vibracao).

A norma que regulamenta o Plano de Fogo € a NRM 16, a qual dispde a
competéncia para sua elaboragéo e execuc¢dao, transporte, armazenagem e utilizacao
de explosivos, especificando as condicbes de uso em mina a céu aberto e
subterranea.

Segundo essa norma o plano de fogo deve conter:

a) disposicao e profundidade dos furos;

b) quantidade de explosivos;

c) tipos de explosivos e acessorios utilizados;
d) sequéncia das detonacg0es;

e) razao de carregamento;

f) volume desmontado e

g) tempo minimo de retorno apos a detonagéo.

® KOPPE, J. Capitulo 1 - A lavra e a indistria mineral no Brasil: estado da arte e tendéncias
tecnolégicas, In: Fernandes, F.; Castilhos, Z.; Luz, A. B.; Matos, G.(eds.), Tendéncias - Brasil 2015 -
Geociéncias e Tecnologia Mineral, Parte Il - Tecnologia Mineral, CETEM-Centro de Tecnologia
Mineral, Rio de Janeiro 2007.
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O desmonte com uso de explosivos deve obedecer as seguintes
condicoes:
a) ser precedido do acionamento de sirene;
b) a area de risco deve ser evacuada e devidamente vigiada;
¢) horérios de fogo previamente definidos e consignados em placas visiveis
na entrada de acesso as areas da mina;

d) dispor de abrigo para uso eventual daqueles que acionam a detonacéo
€) seguir as normas técnicas vigentes e as instrucdes do fabricante.

Segundo Pinto e Dutra®, o planejamento dos trabalhos de perfuracéo e

7

desmonte é imprescindivel, pela necessidade de coordenagdo entre as duas
operagbes em relacdo as demais caracteristicas da mina, tais como o entorno
geoldgico e topografico, unidades de carregamento e transporte e especificacdes

dos materiais na sequéncia de utilizacdo. Para os autores,

0 planejamento do desmonte deve considerar uma abordagem sistémica
correlacionando as operacgdes de perfuracdo e desmonte com a sequéncia
de operacgfes de carregamento, transporte e britagem, assim como com o
ritmo de producdo, prazos de execugao e custos operacionais.

Os autores também elencam uma série fatores gerais e operacionais que
incidem sobre a programacéo de producédo no curto e médio prazo.

Os fatores gerais mais importantes sao:

- volume a desmontar, ritmo e prazo de execucao

- equipamento de carregamento

- altura da bancada

- geometria da escavacao

- situagdo geografica

- propriedades geomecanicas e estruturais do maci¢o rochoso
- granulometria do material desmontado

- limitagBes ambientais

- custo global de perfuracéo e desmonte

Os fatores operacionais mais importantes sao:

- nimero de bancos em lavra

- comprimento das frentes de lavra
- acessos aos diferentes niveis

- sequéncia de avanco das frentes
- nmero de desmontes

& PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmado. Curso: Introducdo ao

planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterranea), |-Etapa: Introdugdo ao
Planejamento de Lavra. II-Etapa: Opera¢cGes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 . pag. 64.



62

O volume, o prazo de execugao e a organizagao geral dos trabalhos
determinam os ritmos de escavacao previstos por unidade de tempo (ano, més,
semana, dia ou hora).

Segundo Pinto e Dutra®®

Os equipamentos de carregamento sao escolhidos em funcdo do ritmo de
producéo e da frota de transporte disponivel. A altura da bancada pode ser
determinada a partir da capacidade do equipamento de escavacdo. Ndo séo
recomendaveis, por questfes de seguranca e eficiéncia, bancadas com
altura superior a 20 metros. Com relagdo a geometria da escavagdo e
situacao geogréfica, devem ser consideradas as dimensfes da mina, a
topografia e os acessos a area de desmonte; infraestrutura da regido em
termos de disponibilidade de energia, manutencéo e servigcos. Além disso,
devem ser considerados os trabalhos prévios de preparagdo para o
desmonte.

O planejamento da perfuragao deve levar em consideragédo os seguintes
aspectos:

* diametro do furo;

e caracteristicas da perfuratriz;

» explosivos e acessorios;

* malha de furos;

e sequéncia de iniciagdo e tempos de retardo;
* tamanho do desmonte;

e direcdo do avanco;

3.3.4.11 Projeto do sistema de beneficiamento

Da mesma forma como ocorre no caso do Projeto de Lavra, cuja primeira
previsdo legal no artigo 38, Il, letra (a) , o D-L 227/67, também abordou rapidamente
0 beneficiamento no artigo 28, Il, letra (c).

Entre os diversos projetos que devem ser apresentados, especial atencéo
deve serd dada ao Projeto de Beneficiamento, porque previsto especialmente no
artigo 39, Il, C.

A NRM-18 apresenta os requisitos necessarios.

Segundo a referida norma, beneficiamento de minérios é o tratamento
visando preparar granulometricamente, concentrar ou purificar minérios por métodos

fisicos ou quimicos sem alteracdo da constituicdo quimica dos minerais. Nisso se

&6 PINTO, Claudio Lucio Lopes & DUTRA, José lldefonso Gusmado. Curso: Introducdo ao

planejamento e operacdo de lavra (mina a céu aberto e subterrdnea), |-Etapa: Introdugdo ao
Planejamento de Lavra. II-Etapa: Opera¢cGes e Métodos de Lavra a Céu Aberto.Departamento de
Engenharia de Minas da EEUFMG, 2008 . pag.65.
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diferenciam da transformacdo mineral, na qual ha mudanca na constituicdo fisica e
guimica do produto.

Por exemplo, num determinado mineral metalico, a separagédo do mineral
de minério & processo de beneficiamento, ja a obtengdo do metal a partir do minério
€ processo de metalurgia.

No caso dos minerais industriais, a calcinacdo € um exemplo de
transformacao.

A diferenca entre o0s procedimentos de beneficiamento e de
transformacédo tem especial importancia na fixacdo do fato gerador do CFEM, pois
transformacédo, em tese, ndo se constitui em fato gerador.

No Plano de Aproveitamento Econémico - PAE, o projeto de
beneficiamento deve atender aos seguintes requisitos.

a) caracterizagdo do minério:

I- composi¢do mineraldgica,;

[I- plano de amostragem adotado;

[1l- forma de ocorréncia dos minerais uteis;

IV- analise granulométrica com teores do minério, antes e apds a

cominuicéo e ;

V- descricéo detalhada dos ensaios;

b) fluxograma de processos e de equipamentos, incluindo a localizagao

dos pontos de amostragem;

c¢) balancos de massa e metallrgico;

d) caracterizacdo dos produtos, subprodutos e rejeitos;

e) planta de situacdo e arranjo geral da usina em escala adequada,

incluindo areas de estoques, depdsitos de rejeitos, bacias de decantacgéo,

canais de escoamento de efluentes e outros elementos de transporte de

material e

f) outros elementos notaveis do projeto.
3.3.4.11.1 Projeto de disposicao de efluentes do sistema de beneficiamento
A disposicao dos efluentes finais do processo que deve atender aos

padroes de qualidade exigidos pela legislacdo e especialmente no que se refere a

ambiental.
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E se for verificada a ocorréncia de agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
gue possam afetar o meio ambiente, a saude e integridade fisica do trabalhador,
devem ser adotadas as medidas de prote¢do coletiva e, quando néo for possivel
tecnicamente, fornecer Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, conforme
legislac&o vigente.

As medidas de controle ambiental do sistema de beneficiamento, muito
embora possam ser abordadas no respectivo item, poderiam ser agrupadas com

melhor técnica no PCIAM.

3.3.4.11.2 Caracteristicas do sistema de beneficiamento

A NRM 18 apresentou as seguintes orientacdes em relacdo ao projeto do
sistema de beneficiamento, o qual deve permitir: a) a circulacdo segura do pessoal
entre 0s mesmos; b) a sua manutencéo; c) o desvio do material e d) a interposicao
de outros equipamentos necessarios para reparos e manutengao.

A localizag&o das unidades de tratamento e beneficiamento deve atender
condigOes de seguranca, preservacdo ambiental e a legislag&o vigente.

Os locais de implantacdo de processos de lixiviagdo devem ser
devidamente protegidos e sinalizados de forma a alertar que o acesso é proibido a
pessoas nao autorizadas.

Os processos de lixiviagdo devem observar as seguintes recomendacgdes:

a) estudos geotécnicos, hidrogeoldgicos e topograficos dos locais de
implantacéo e das bacias de contencéo das solu¢des geradas no processo;

b) estudo do histérico das precipitacdes pluviométricas para definicdo das
capacidades de armazenamento dos sistemas de disposi¢cao e contencéo;

c) existéncia de, no minimo, um sistema de contencao de emergéncia;

d) a construcdo dos sistemas de disposicdo fica condicionada aos
seguintes parametros:

I- escala de producéao da lixiviagao;

lI- regime regional de chuvas e

[ll- proximidade de nulcleos urbanos, bacias hidrograficas, acudes e
outros;

e) acompanhamento do processo através de balancos de massa e

metalurgico periédicos de forma a detectar possiveis perdas das solugdes;
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f) os efluentes dos sistemas de disposicdo devem ser submetidos a
neutralizacao;

g) a montante e a jusante dos sistemas de disposicdo devem ser
construidas trincheiras ou po¢os em profundidades adequadas visando a verificacao
da existéncia ou ndo de infiltracdo da solucéo; e

h) no caso de uso de pilhas, preparacédo adequada da base da pilha e das
bacias de contencédo, de forma a evitar infiltracdes das solu¢des para o solo;

No caso de lixiviagdo “in situ”, devem ser tomadas medidas de prevencao
adequadas contra a contaminacdo do lencol freatico, bacias hidrograficas, acudes,
dentre outros.

Para as pilhas de lixiviacao aplica-se também o disposto no item 21.4 da

Norma Reguladora de Mineracao n°21.
3.3.5 Programa de gerenciamento de riscos (PGR)

O Programa de Gerenciamento de Risco, pelo que se depreende da
norma original, pode ser considerado como o detalhamento do artigo 39, inciso I,
letra b®" do Cédigo de Mineracdo, com a curiosidade de que aquele comando
referia-se originalmente apenas a lavra subterrdnea. Esta previsto da NRM-01.

O Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, inicialmente previsto da
NR-22 do MTE, sera balizado pelas demais NRM(s), incluindo-se, no minimo, as

seguintes abordagens, no que couberem:

a) riscos fisicos, quimicos e bioldgicos;

b) atmosferas explosivas;

c) deficiéncias de oxigénio;

d) ventilacao;

e) protecdo respiratéria, de acordo com a Instrugdo Normativa n.° 1, de 11/04/94, da
Secretaria de Seguran¢a e Saude no Trabalho;

f) investigacdo e analise de acidentes do trabalho;

g) ergonomia e organizagao do trabalho;

h) riscos decorrentes do trabalho em altura, em profundidade e em espacos confinados;
i) riscos decorrentes da utilizacdo de energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos
e trabalhos manuais;

j) equipamentos de protecao individual de uso obrigatério, observando-se no minimo o
constante na Norma Regulamentadora n.° 6, de que trata a Portaria n.°3.214, de 8 de
junho de 1978, do Ministério do Trabalho e Emprego;

[) estabilidade do macico;

m) plano de emergéncia e

®" DL-227/67 Art.39, Il - Projetos ou anteprojetos referentes; b) & iluminacéo, ventilagéo, transporte,
sinalizacéo e seguranca do trabalho, quando se tratar de lavra subterranea;
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n) outros resultantes de modificagfes e introduc¢des de novas tecnologias.
I) Projeto Especial e
m) Cumprimento de exigéncia.

3.3.6 Programa de controle medido e salde ocupacional (PCMSO)

Trata-se, da mesma forma, de detalhamento do artigo 39, Il (b) e (e),
sendo previsto na NRM-01.

A elaboracdo e implementagdo de um Programa de Controle Médico e
Saude Ocupacional — PCMSO ¢ informada pela NR-07 e pela NR-22 do Ministério
do Trabalho, e pela NRM-22 , ndo tendo sido, no entanto, encontrada nenhuma
previsdo legal de sua obrigatoriedade de elaboracdo sendo apenas 0 que € previsto
em alguns artigos do Decreto-Lei n° 5.452/43, a CLT®.

Da mesma forma que os demais comandos encontrados nas MRNs, os da
NRM-22 serdo utilizados, ora como critérios construtivos na forma de projetos, ora

como comandos de execucédo continuada na forma de programas.

% DL-5452-43CLT —

(-.)

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
servigo, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade
que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencao de infortinios de
trabalho.

(-.)

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de protegao
individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservacao e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferegcam completa protecao contra os riscos de acidentes e danos a
salide dos empregados.

(-.)

Art.184 - As maquinas e 0s equipamentos deverdo ser dotados de dispositivos de partida e parada e
outros que se fizerem necessarios para a prevencao de acidentes do trabalho, especialmente quanto
ao risco de acionamento acidental.

Art. . 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condigbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

(-.)

Art. 193. S&o consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente do trabalhador a:l -
inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

(..)

Art. 299 - Quando nos trabalhos de subsolo ocorrer acontecimentos que possam comprometer a vida
ou saude do empregado, deverd a empresa comunicar o fato imediatamente a autoridade regional do
trabalho, do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio.
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Por exemplo, aos projetos associam-se os comandos para criagdo de
postos de trabalho projetados e instalados segundo principios ergonémicos .

Aos programas, associam-se 0os comandos relacionados com a forma de
desempenho das fungdes, entre outros.

Nesse sentido, 0 PCMSO tem muitas correlagbes com o PGR e, portanto,
os textos dos documentos devem preocupar-se com complementariedade, sob pena
de tornarem-se repetitivos e enfadonhos.

No ANEXO a esta monografia verifica-se que é possivel tentar distribuir
os comandos da NRM-22 nos dois programas, dependendo das estruturas e
expectativas criadas pelo empreendedor.

Para fomentar nas empresas de mineracdo as atuacdes em beneficio da
satide da mé&o de obra, o IBRAM®® criou um programa denominado “Mineracéo” que
€ o0 Programa Especial de Seguranca e Saude Ocupacional da Minera¢do. Segundo
esse programa, foram criadas diretrizes para direcionar o trabalho das empresas
com foco na prevencao e na diminuicdo de acidentes no setor mineral:

1. Acompanhamento da Legislagédo relativa a SSO;

. Gestao de Riscos e Desenvolvimento da Cultura em SSO;
. Preparagéo e Atendimento as Emergéncias;

. Investigacdo e Andlise de Acidentes;

. Higiene Ocupacional,

. Salide do Trabalhador;

. Gestdo de Empresas Contratadas; e

. Processos Criticos:

» Trabalhos em Altura;

* Servigos em Eletricidade;

« Veiculos e Transporte de Pessoas;

» Espacos Confinados;

« Trabalho com Explosivos;

« Estabilidade de Macicos;

« Prote¢cdo de Maquinas e Equipamentos;

* Movimentacgéo e Elevacao de Cargas/ Transporte de Materiais; e
« Trabalho em Profundidade: Minas Subterraneas.

O~NO A WN

3.3.7 Programa de controle dos impactos ambientais na mineracéo - PCIAM

N&ao h&d mencéo na lei federal sobre um Plano de Controle Ambiental, mas

entende-se que seria um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

% ibram@ibram.org.
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prevista na Lei 6938/19817°. Especialmente a Resolugdo CONAMA 01/86, diz em
seu artigo 2° que

Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do
6rgdo estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

()
IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe IlI, definidas no Cdodigo de
Mineracéo;

Assim, para justificar no Codigo de Mineracdo a obrigatoriedade de
apresentacdo do PCIAM , a sustentacédo seria pelo Artigo 39, Il, letra (e).

Segundo a NRM-01, o PCIAM é parte obrigatéria do PL"*.

No PCIAM devem figurar todas as medidas mitigadoras e de controle dos
impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria, especialmente as de
monitoramento e de reabilitagdo da area minerada e impactada. Ao critério do
DNPM podem ser exigidas modificagdes no PCIAM.

O artigo 38 do Cadigo de Mineracdo faz uma alusdo a questbes de
seguranca do trabalho e de higiene das operacdes de lavra, que se pode dizer
seriam precursores da preocupacao atual com direito ambiental. Em 1967, ndo havia
esse tipo de abordagem.

Atualmente, todas as previsdes presentes nos Programas de Controle
Ambiental, de Controle da Saude da Mao de Obra, e de Gerenciamento de Riscos
que foram introduzidos por forca da NRM-01 atendem especialmente as condi¢cdes
do artigo 39, de forma que ndo seria necessario abrir um tépico especial , mas

abordar todas essas questdes dos respectivos programas.

%) i 6938/81. Art. 8° Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas
e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacao
de estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas,
as informacgdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patrimdnio nacional.

(..
Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrfes de
qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; Ill - a avaliagcdo de impactos ambientais; IV - o

licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

™ Curiosidade: Por redacédo dada pela Portaria n® 12 de 2002, alterando o item 1.5.6 da NRM-01 o
PCIAM deixou de ser parte do PAE para ser parte do PL. Da mesma forma do Plano de Resgate e
Salvamento (PRS), mas o Plano de Fechamento de Mina continua integrante do PAE. N&o parece
que a sistemética tenha sido adequada, pois se alguma coisa deve compor o Plano de Lavra, esse é
o Plano de Fechamento de Mina, ao contrario do Plano de Resgate e Salvamento.
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O artigo 39, letra (f), do DL 227/67 previu a necessidade de projeto de
moradias para os funcionarios da mineracdo, especialmente considerando que
grandes projetos mineiros no interior do Brasil de 1967 necessitariam de criar
infraestrutura para a operacdo das minas.

Atualmente esse dispositivo s6 tem algum significado préatico para as
minas a serem abertas em locais remotos da Amazonia.

Esses projetos deverdo atender aos requisitos das leis de urbanizacéo,
especialmente a legislagdo ambiental e demais condicionantes expressos no
respectivo licenciamento.

As questdes relativas ao Controle Ambiental e a recuperacdo das areas
degradadas, previstas vagamente no artigo 39, Il, e, do DL 227/67, agora devem ser
abordadas com maior profundidade no Programa de Controle dos Impactos
Ambientais da Mineracao (PCIAM), previsto na NRM-01.

O artigo 40 do DL-227/57 prevé o dimensionamento dos equipamentos e
das instalagcbes, de acordo com a producéo prevista, ou seja, trata de itens dos
projetos, e cabe toda a gama de desdobramentos de um verdadeiro Projeto de
Lavra, considerando a necessidade de dimensionamento para aquisicdo ou locacao
dos equipamentos, assessorios e pessoal, a fim de obter o resultado econdmico

proposto.

3.3.8 Plano de resgate e salvamento (PRS)

Segundo a NRM-01 o Plano de Resgate e Salvamento é parte obrigatéria
do Plano de Lavra, devendo ser atualizado anualmente e mantido disponivel na
mina para o Agente Fiscalizador do DNPM.

O Plano de Resgate e salvamento pode ser elaborado a partir da andlise
dos comandos da NR-22 do MTE e da NRM-22, que prevé o plano de emergéncia,

com 0s seguintes requisitos, entre outros.

a) identificagdo de seus riscos maiores;

b) normas de procedimentos para opera¢cdes em caso de:

I- incéndios;

II- inundacdes;

IlI- explosbes;

IV- desabamentos;

V- paralisacéo do fornecimento de energia para o sistema de ventilagao;

VI- acidentes maiores e

VII- outras situacBes de emergéncia em funcao das caracteristicas da mina,
dos produtos e dos insumos utilizados;
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¢) localizagdo de equipamentos e materiais necessarios para as operagdes
de emergéncia e prestacdo de primeiros socorros;

d) descricdo da composicdo e os procedimentos de operacdo de brigadas
de emergéncia para atuar nas situa¢des descritas nos incisos | a VII;

e) treinamento periédico das brigadas de emergéncia;

f) simulagcéo periddica de situacBes de salvamento com a mobilizagdo do
contingente da mina diretamente afetado pelo evento;

g) definicdo de areas e instalagdes devidamente construidas e equipadas
para reflgio das pessoas e prestacao de primeiros socorros;

h) definicdo de sistemas de comunicacdo e sinalizacdes de emergéncia
abrangendo o ambiente interno e externo e

i) a articulagéo da empresa com érgdos da defesa civil.

O empreendedor deve proporcionar aos trabalhadores treinamento,
qualificacdo, informacdes, instrucdes e reciclagem necessarias para preservacao da
sua seguranca e saude levando-se em consideracdo o grau de risco e natureza das

operacgoes.

3.3.9 Plano de fechamento de mina (PFM)

Ndo h& comando correspondente ao referido plano no Cdédigo de
Mineragdo, mas segundo a NRM-01 o Plano de Fechamento de Mina é parte
obrigatoria do PAE.

A MRM-20, por sua vez, pode ser justificada a partir da Lei 6938/1981 da
Politica Nacional do Meio Ambiente, j& abordada, e das respectivas resolucdes
CONAMA entre as quais 01/86.

Conforme Flores e Lima“?

Se no passado o projeto de aproveitamento econdmico de um depdsito
mineral era dado por concluido com a exaustdo das reservas, na
modernidade, obrigatoriamente, ele devera contemplar o planejamento, a
implantacdo, o monitoramento e a manutencdo de medidas de protecdo
ambiental e social, durante toda a vida produtiva da mina.

Para esse autor, o processo de escolha do elenco de procedimentos
técnicos que conduzam ao fechamento (definitivo ou temporario) da mina deve ter
inicio na fase de avaliagcéo técnica, ambiental e econémica do projeto de mineracao.

Além disso, pelo menos em termos conceituais, deve ser detalhado e
incluido no plano de aproveitamento econdmico da jazida, submetido a aprovacao
dos o6rgdos governamentais competentes, devidamente acompanhado do

cronograma de execugao, orcamento financeiro preliminar, indicagdo das fontes dos

72 FLORES, José Cruz do Carmo & LIMA, Hernani Mota de . Fechamento de Mina: Aspectos
Técnicos, Juridicos e Socioambientais. Ouro Preto:Edit. UFOP, 2012, 320 pg.
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recursos e das garantias financeiras que garantam a integral e completa execugéo
do plano aprovado.

Ainda, o plano de fechamento deve ser suficientemente flexivel para que
possa ser revisto e atualizado periodicamente, para atender as mudancas
circunstanciais que porventura ocorram ao longo da vida util da mina. Os balancos
anuais das empresas devem trazer informagbes sobre o passivo ambiental
existente.

O progresso da execucao e as dificuldades enfrentadas, bem como os
ajustes efetuados e uma sintese das acdes de fechamento planejadas para o ano
seguinte, deverao constar dos Relatérios Anuais de Lavra.

Segundo Luiz Henrique Sanches”,

Fechamento é entendido como o momento, apds o final da produgéo, que
marca o término ou encerramento das atividades de desativacdo de uma
mina. A desativacdo (também referida como ‘descomissionamento”) é o
periodo que tem inicio pouco antes do término da producdo mineral
(encerramento) e se conclui com a remocdo de todas as instalacfes
desnecessérias e a implantagdo de medidas que garantam a seguranca e a
estabilidade da area, incluindo a recuperagdo ambiental e programas
sociais. Ja a fase pOs-fechamento é o periodo apdés a completa
implementacéo das medidas de desativag¢édo, no qual sdo executadas acdes
como monitoramento, manutencdo e programas sociais, visando atingir os
objetivos de fechamento.

O fechamento da mina implica no cancelamento da concesséao de lavra e
eventual blogueio da area a futuros alvarads e concessoes, dependendo da razao
pela qual ela estd sendo fechada. E que segundo o artigo 42 do Cddigo de
Mineracdo a autorizacdo podera ser recusada se a lavra for considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragéo
industrial, a juizo do governo. Seria esse o fundamento para encerramento de
operacdes antes de exaurida a reserva.

Se porventura tratar-se de ordem do Poder Publico, como por exemplo,
mudanca da lei de zoneamento urbano do municipio tornando impeditiva a lavra,
entdo o mais provavel é que a area venha a se tornar indisponivel para outras
titularidades.

Se por outro lado, o encerramento for por razées de ordem econdmica ou

por simples desisténcia do minerador, € possivel que a area venha a ser novamente

"® SANCHES, Luis Enrique. Guia para o planejamento do fechamento de mina / L.E. Sanchez, S.S.
Silva-Sanchez, A.C. Neri. -- 1.ed. -- Brasilia : Instituto Brasileiro de Mineragao, 2013. 224 p.
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colocada em disponibilidade para outros interessados. Da mesma forma isso
ocorrera se for o caso de caducidade prevista no artigo art. 63, Ill, nos casos das
infracBes especificadas no art. 65 e alineas, do referido dispositivo legal.

A NRM-20 prevé a comunicacao prévia ao Ministro de Estado de Minas e
Energia, em requerimento justificativo devidamente acompanhado de instrumentos

comprobatorios nos quais constem:

a) relatorio dos trabalhos efetuados;

b) caracterizacdo das reservas remanescentes;

c) plano de desmobilizacdo das instalagbes e equipamentos que compdem
a infraestrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado
aos mesmos;

d) atualizacdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas
impactadas recuperadas e por recuperar, areas de disposicdo do solo
organico, estéril, minérios e rejeitos, sistemas de disposi¢ao, vias de acesso
e outras obras civis;

f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:

I- sistemas de disposi¢céo e de contencgao;

II- taludes em geral,

Ill- comportamento do lencol freético;

IV- drenagem das aguas;

g) plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com
caracterizacdo de parametros controladores;

h) plano de controle de lancamento de efluentes com caracterizagcao de
parametros controladores;

i) medidas para impedir 0 acesso a mina de pessoas estranhas e interditar
com barreiras 0s acessos as areas perigosas;

j) definicdo dos impactos ambientais nas éareas de influéncia do
empreendimento levando em consideragdo os meios fisico, bibtico e
antrépico;

I) aptidao e intengdo de uso futuro da area;

m) conformacgdo topografica e paisagistica levando em consideragéo
aspectos sobre a estabilidade, controle de erosfes e drenagens;

n) relatério das condicdes de salde ocupacional dos trabalhadores durante
a vida util do empreendimento mineiro e

0) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.



73

4 OBRIGACOES E PENALIDADES RELATIVAS AO REQUERIMENT O DE
LAVRA.

Durante o processo de obtengdo do Requerimento de Lavra, o titular se
vé obrigado a manté-lo perfeitamente instruido de forma a n&o incorrer em
penalidades que possam prejudicar o proprio direito.

Diz o artigo 37 — I, que para a outorga da lavra a jazida devera estar
pesquisada e com o Relatério aprovado pelo DNPM.

N&do se observa na norma uma cronologia rigida que imponha, por
exemplo, que o protocolo do Requerimento de Lavra sé possa ocorrer apés a
aprovacao do Relatério Final de Pesquisa. No entanto o site do Cadastro Mineiro do
DNPM so6 aceita 0 Requerimento de Lavra apds esse evento.

Ainda, de ldgica conclusdo, a area de lavra devera estar adequada a
conducao dos trabalhos de extracdo e beneficiamento, respeitados os limites da
area de pesquisa.

O DNPM mandara fazer a reducdo da poligonal aos limites da area
efetivamente pesquisada, de forma que ndo possa 0 pretendente manter uma
poligonal de lavra especulativamente sobre locais que ndo pesquisou, que nao
provou a existéncia de jazida e ndo cubou reservas, mesmo que indicadas ou
inferidas.

Além desses requisitos iniciais, a perfeita instrucdo do processo se da
pelo atendimento do artigo 38 (ja citado) que lista diversos documentos e projetos,
como requisitos do requerimento.

Entre os documentos essenciais e que mais causam dificuldades ao
requerente, estd a prova de disponibilidade de fundos ou a existéncia de
compromissos de financiamento (Art.38, VII) e também a Licenca Ambiental (art.16
da Lei 7.805/99).

Segundo Willian Freire™, a apresentacdo de licenca ambiental no
constitui requisito de validade do Requerimento de Lavra ou Plano de

Aproveitamento Econdmico e ndo pode ser causa de seu indeferimento liminar.

" FREIRE, Willian. Cédigo de Mineracdo Anotado. 42 Ed., Belo Horizonte : Mandamentos , 2009.
(pag. 196)
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A auséncia desse documento deverd sobrestar o ato de concesséo até
que o empreendimento seja licenciado.

Na pratica, o DNPM faz despachos que contem exigéncias em série, a fim
de intimar ao requerente para que apresente a licenga ambiental, ao qual este deve
responder, no prazo definido pelo oficio (seis meses), apresentando a licenca ou
comprovando que esté diligente quanto a obtencdo da mesma.

Eventual indeferimento do Requerimento de Lavra se dara, nao pela falta
de apresentacdo da licenca, mas pela verificacdo de ndo atendimento da exigéncia
ou ndo demonstracéo de diligéncias.

Ja no caso de comprovacédo da existéncia de fundos para a implantacdo
do projeto e conducgdo da lavra, a Portaria 541/2014 do Diretor Geral do DNPM
prevé a possibilidade de apresentar outros documentos além do atestado de
capacidade financeira’™.

Tem especial relevancia o artigo 47 do DL-227-67"° por criar obrigacées

gerais, sob pena de sancdo. Essas obrigacdes seréo desenvolvidas no decorrer dos

’® Portaria 541/2014. Art. 15. Para fins de comprovacéo da disponibilidade de fundos de que e trata o
art. 38, VII, do Codigo de Mineracao, serdo admitidos, dentre outros:

| - atestado de capacidade financeira emitido por instituicao financeira;

Il — comprovacao de instalacdo do equipamento necessario a captagdo ou explotacdo do minério;

Il — comprovagcdo de disponibilidade de maquinas e equipamentos, préprios ou de terceiros,
suficientes para execuc¢ao do plano de aproveitamento econdmico e operacao da mina; e

IV - balango patrimonial e demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social referendadas por
profissional legalmente habilitado.

Paragrafo tnico. O DNPM, a seu critério, efetuara vistoria quando se tratar das hipéteses dos incisos
Il e lll deste artigo.”

"® DL-227-67- Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessao, além das condicdes gerais que constam
deste Cddigo, ainda, as seguintes, sob pena de sanc¢fes previstas no Capitulo V:

| - iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6 (seis) meses, contados da
data da publicacdo do Decreto de Concessao no Diario Oficial da Unido, salvo motivo de forca maior,
a juizo do DNPM,;

Il - Lavrar a jazida de acordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM., e cuja segunda via,
devidamente autenticada, devera ser mantida no local da mina;

Il - Extrair somente as substancias minerais indicadas no Decreto de Concessao;

IV - Comunicar imediatamente ao DNPM. o descobrimento de qualquer outra substancia mineral ndo
incluida no Decreto de Concessao;

V - Executar os trabalhos de mineracdo com observancia das normas regulamentares;

VI - Confiar, obrigatoriamente, a direcdo dos trabalhos de lavra a técnico legalmente habilitado ao
exercicio da profissao;

VII - N&o dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida;

VIIl - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou indiretamente, da
lavra;

IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitacdes existentes no local;

X - Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;

Xl - Evitar poluigdo do Art., ou da 4gua, que possa resultar dos trabalhos de mineragao;
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trabalhos de lavra, tendo por fundamento legislacdes especiais e também s&o o
fundamento para a criagdo de outras obrigagbes por meio de normas infralegais, as
denominadas Normas Regulamentares de Mineragao.

A portaria 439/2003 do Diretor Geral do DNPM, diz em seu artigo 1° que o
requerimento de concessdo de lavra , na demonstracdo da economicidade do
aproveitamento, devera obrigatoriamente discriminar a previsédo de recolhimento da
CFEM resultante das operagfes de venda, consumo, utilizacdo e transformacgéo do
produto mineral, bruto ou beneficiado, conforme o caso, obtida com base nas etapas
de elaboracgéo para obtencédo do produto final e antes da incidéncia do IPI, levando
em conta a escala de producgdo inicial e sua projecdo, conforme art. 39, inciso II,
alinea "a", do mesmo Diploma Legal e esse procedimento também sera obrigatdrio
nos casos da proposicao de alteragédo do Plano de Aproveitamento Econémico, de

gue trata o art. 51 do Cédigo de Mineracao.

Xll - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as aguas segundo os preceitos técnicos
quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIIl;

Xl - Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagdo dos 6rgdos Federais;

XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicacao ao DNPM.;

XV - Manter a mina em bom estado, no caso de suspensado temporaria dos trabalhos de lavra, de
modo a permitir a retomada das operacgdes;

XVI - Apresentar ao Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM. - até o dia 15 (quinze) de
marco de cada ano, relatério das atividades realizadas no ano anterior.

Paragrafo Unico. Para o aproveitamento, pelo concessionario de lavra, de substancias referidas no
item 1V, deste artigo, sera necessario aditamento ao seu titulo de lavra.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou demonstrar a interface entre a técnica e a
norma juridica no procedimento de obtencdo do direito de mineragdo, tendo
abordado com especificidade o Plano de Aproveitamento Econémico o qual tem sua
previsdo legal nos artigos 38 e 39 do Codigo de Mineragao.

Observa-se, no entanto, que os comandos do Decreto-Lei carecem de
uma interpretacdo moderna, introduzindo o controle social , na forma dos programas
exigidos pelas Normas Reguladoras de Mineragéo.

A melhor regulamentacdo desses artigos se faz pela integracdo das
referidas Normas ao Decreto-Lei, sendo que, no entanto, € preciso interpreta-las e
adequa-las de forma que nado seja ultrapassado o limite da legalidade prevista no
Artigo 5, Il da Constituicdo Federal.

Tais normas apresentam uma grande quantidade de comandos que
devem ser abordados ou, no minimo, considerados no momento da elaboracdo dos
diversos projetos técnicos que comp&em o Plano de Aproveitamento Econémico.

Nelas h& especial preocupacdo com 0s aspectos socioambientais,
incluindo-se 0 meio ambiente e a seguranca da mina e dos operarios, mas iSso nao
quer dizer que grande parte dos comandos nao se refiram ou néo tenha repercusséo
nas questdes econémicas do projeto.

A influéncia das normas internacionais na tentativa de modernizacao da
legislacao interna ainda nao se faz sentir da lei, mas a boa técnica sugere que se
aborde a avaliacdo e classificacdo das reservas minerais utilizando-se conceitos
mundialmente aceitos.

Pode-se definir o Plano de Aproveitamento Econémico é um relatorio
técnico de engenharia com efeitos juridicos, o qual contem um conjunto de
programas sistematizados, e seus projetos, funcionando como um dos requisitos
para a obtencgdo do direito de lavra, no regime juridico de Concessao, de Registro de

Licenca, e de Lavra Garimpeira.
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