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RESUMO

A presente monografia trata do processo de implementacdo da merenda escolar regionalizada
na Escola Municipal de Ensino Fundamental Boca Pequena — Anuerd, localizada na éarea
ribeirinha no rio Anuera, municipio de Cachoeira do Arari, llha de Marajo, com objetivo geral
de analisar a importancia de comportamento alimentar, subsidiando a escola com produtos
regionalizados produzidos pela prépria comunidade. A metodologia utilizada é de cunho
qualitativo, por apresentar um fendmeno social que atende uma clientela estudantil ribeirinha.
Os aportes teodricos foram desenvolvidos a partir da pesquisa bibliografica e documental. Face
aos estudos realizados in loco foi possivel perceber que a merenda escolar desenvolvida na
regido ndo atende as especificidades ribeirinha, por utilizar o mesmo sistema de outras
regides, entretanto, com a implementacdo da merenda escolar regionalizada é possivel atender
de forma qualitativa os anseios da comunidade escolar local.

Palavras-chave: Merenda Escolar Regionalizada; Gestédo do Programa; Cachoeira do Arari.

ABSTRACT

This monograph deals with the process of implementation of the regionalized school lunch at
the Municipal School of Elementary School Boca Pequena - Anuerd, located in the riverside
area of the Anuera river, municipality of Cachoeira do Arari, Marajo Island, with the general
objective of analyzing the importance of eating behavior, subsidizing the school with
regionalized products produced by the community it self. The methodology used is of a
qualitative nature, as it presents a social phenomenon that serves a river in student clientele.
The theoreticalcontributionsweredevelopedfromthebibliographicalanddocumentaryresearch.
Considering the studies carried out in loco it was possible to realize that the school meals
developed in the region do not meet the specificities of the riverside, by using the same
system of other regions, however, with the implementation of the regionalized school meals it
is possible to meet the community's qualitative desires local school.

Keywords: Regionalized School Merenda; Program Management; Waterfall of Arari.
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INTRODUCAO

Essa monografia trata da proposta de implementacdo da merenda escolar regionalizada
na Escola Municipal de Ensino Fundamental “Boca Pequena — Anuera”, localizada na
area ribeirinha no rio Anuera, municipio de Cachoeira do Arari, Ilha de Marajo, com objetivo
geral de promover mudanca de comportamento alimentar, subsidiando a escola com produtos
regionalizados produzidos pela propria comunidade escolar.

Em 1948, com a aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre
outras aquisicdes, consolidou-se o direito de viver livre da fome e da desnutricdo. Com o
acordo dos direitos da crianca, em 1989, reafirmou-se, no Brasil, esse direito, intensificando a
preocupacdo com a alimentacdo apropriada servida nas escolas oficiais. O Programa da
Alimentacdo Escolar foi criado em 1954, pelo MEC, conforme Artigos 205 e 208, inciso VII,
Constituicao Federal de 1988, no final do Governo Vargas.

E um dos mais antigos programas de suplementacéo alimentar em execucdo no Pais.
Seu objetivo é garantir aos pré-escolares e escolares, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos, 0
atendimento de 15% das suas necessidades nutricionais didrias. Em 1955, a Comissao
Nacional de Alimentos regulamentou a Campanha da Merenda Escolar. De 1954 até 1979, a
Campanha recebeu varias denominag6es. Entre elas a de Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, cuja denominacdo é a atual. Em 1988 a promulgacdo da Constituicdo Federal,
garantiu a alimentacdo para todos os alunos do ensino fundamental, sendo estendido também
a educacao infantil e as creches.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), passou a ser administrado pelo
FNDE, que é o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo, que foi criado em
novembro de 1968 e esta vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). A finalidade é de
captar recursos financeiros para projetos educacionais e de assisténcia ao educando. Até 1993
o organismo administrador do PNAE comprava e distribuia os alimentos. De 1993 a 1998, o
Programa foi descentralizado com a celebracdo de acordos com Estados, Distrito Federal e
Municipios para otimiza¢do do bom emprego dos recursos.

Dessa forma, como professor dessa localidade e na perspectiva de construir uma
escola basica de qualidade para a comunidade da localidade de Anuera, no que diz respeito a
implementacdo da merenda escolar, proponho este Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem
como Objetivo Geral promover mudanga de comportamento alimentar, subsidiando a escola
com produtos regionalizados produzidos pela prépria comunidade e como Objetivos

Especificos, discutir a importancia da implementacdo da Merenda Escolar Regionalizada
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visando melhorar o desempenho escolar em alunos da rede municipal “Boca Pequena, na
localidade de Anuerd”, no Municipio de Cachoeira do Arari, Arquipélago do Marajé, como
também, implementar o cardapio regional balanceado, por meio da substituicdo de itens nédo
regionais por itens que tradicionalmente, fazem parte do habito alimentar local.

O estudo apresenta a Introducdo e 03 secBGes que estdo distribuidas em: secédo I,
apresentacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e seu processo de
regionalizacdo nos municipios do Arquipélago de Marajo; Secdo Il o Histérico do Municipio
de Cachoeira do Arari da Localidade, Rio Anuera; Secdo Il a Proposta Alternativa de
Regionalizacdo da Merenda Escolar para a E.M. “Boca Pequena Anuerd” Cachoeira do Arari

— llha do Marajé, em seguida as Considera¢des Finais e as Referéncias.
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SECAO |
1.1 Um Breve Histérico

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem sua origem no inicio da
década de 40, quando o entdo Instituto de Nutricdo defendia a proposta de o governo federal
de oferecer alimentacdo escolar. Entretanto, ndo foi possivel concretiza-la, por
indisponibilidade de recursos financeiros.

Na década de 50, foi elaborado um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutrig&o,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil, em &mbito nacional e
sob a responsabilidade publica. Desse plano original, apenas o Programa de Alimentacédo
Escolar sobreviveu, contando com o financiamento do Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (Fisi), atualmente o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (em inglés United
Nations Children's Fund - UNICEF), que permitiu a distribuicdo do excedente de leite em pd
destinado, inicialmente, a campanha de nutricdo materno-infantil.

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha
de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. Na ocasido, foram
celebrados convénios diretamente com o Fisi e outros organismos internacionais
(BRASIL,1955).

Em 1956, com a edi¢do do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de1956, ela passou a se
denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar(CNME), com a inten¢do de promover o
atendimento em dmbito nacional (BRASIL, 1956).

No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65 e surgiu um elenco de programas de
ajuda americana, entre os quais destacavam-se o Alimentos para a Paz, financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (em inglés United States
Agency for International Development — Usaid); o Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populagfes carentes e & alimentacdo de
criancas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU (BRASIL,
1965).

A partir de 1976, embora financiado pelo Ministério da Educacdo e gerenciado pela
Campanha Nacional de Alimentagéo Escolar, o programa era parte do Il Programa Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan).Somente em 1979 passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais (BRASIL,1988).

Desde sua criacdo até 1993, a execugdo do programa se deu deforma centralizada, ou
seja, 0 6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s géneros por processo licitatorio,
contratava laboratorios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territério nacional.

Em 1994, a descentralizacdo dos recursos para execugdo do programa foi instituida
por meio da Lei n°® 8.913, de 12/7/94, mediante celebracdo de convénios com 0s municipios e
com o envolvimento das secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal, as quais
delegou-se competéncia para atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das
prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacdo (BRASIL, 1994).

A consolidacdo da descentralizacdo, ja sob o gerenciamento do FNDE, se deu com a
Medida Proviséria n°® 1.784, de 14/12/98, em que, além do repasse direto a todos 0s
municipios e secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem
a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares,
permitindo maior agilidade ao processo. Nessa época, o valor diario per capita era de R$ 0,13,
ou US$ 0,13 (o cambio real/ddlar nesse periodo era de 1/1) (BRASIL, 1998).

A Medida Provisoria n° 2.178, de 28 de junho de 2001 (uma das reedi¢cGes da MP n°®
1784/98), propiciou grandes avancos ao PNAE. Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade de
que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em
produtos basicos e o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do
municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local (BRASIL, 2001).

Com esse novo modelo de gestdo, a transferéncia dos recursos financeiros do
programa permitiu 0 planejamento das aquisicbes dos géneros alimenticios de modo a
assegurar a oferta da merenda escolar durante todo o ano letivo. Além disso, ficou
estabelecido que o saldo dos recursos financeiros existente ao final de cada exercicio deve ser
reprogramado para 0 exercicio seguinte e ser aplicado, exclusivamente, a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios (BRASIL, 2001).

Foi também instituido, em cada municipio brasileiro, o0 Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE) como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execucéo do
programa. Isso se deu a partir de outra reedi¢cdo da MP n° 1.784/98, a Medida Provisoria n°

1.979-19, de 2de junho de 2000. Assim, os CAEs passaram a ser formados por membros da
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comunidade, professores, pais de alunos e representantes dos poderes Executivo e Legislativo
(BRASIL, 2000).

A Resolucdo FNDE/CD N° 15, de 16 de junho de 2003 que previa uma lista com 72
itens considerados basicos para os programas, chegava a estabelecer uma pauta de alimentos
basicos para o PNAE, incluindo banha, toucinho defumado e rapadura, provavelmente
visando a valorizagdo das culturas alimentares regionais. Apesar do “carater sugestivo”, 0 rol
dos alimentos listados engessava, de certa forma, os programas desenvolvidos pelos
municipios e estados, porque os gestores o seguiam religiosamente (FNDE, 2003).

A Resolucdo FNDE n° 32, de 10 de agosto de 2006, vinha para revogar a Resolugéo
N° 015 e estabelecia as normas para a execu¢do do PNAE, que tem como principios a
universalidade e a equidade quanto a alimentacdo escolar gratuita; a continuidade de
atendimento e a descentralizacdo (FNDE, 2006).

Em 2009, a base legal do programa foi revisada, com a aprovacgéo da Lei n® 11.947 de
16 de junho de 2009. Esta surge também como possibilidade de aproximacdo entre a
agricultura familiar e a comunidade e de resgate do patrimdnio alimentar, reintegrando as
dimens@es da producdo e do consumo de alimentos, processo necessario e urgente, no qual o
PNAE pode constituir um elo importante se superadas as dificuldades iniciais (BRASIL,
2009).

Apb6s um més, vigora a Resolu¢do/CD/FNDE N° 38 de 16 de julho de2009, revogando
a Resolucdo FNDE n° 32/06, dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Define que os cardapios da
alimentacdo escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel, com utilizacdo de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada. Determina ainda a
aplicacdo de testes de aceitabilidade por parte das entidades executoras e nutricionista
responsavel-téecnico do PNAE (FNDE, 2009).

Nesse sentido, o gestor tem o poder discriciondrio de incluir nas aquisi¢des do
programa de alimentacdo escolar de seu municipio ou estado produtos oriundos da localidade,
do entorno e da regifo, potencializando, assim, o desenvolvimento regional sustentavel. E
certo que para isso ele deve atender a prerrogativa da realizacdo de licitacGes, bem como as
normas emanadas pelo FNDE, principalmente em relagdo a introducdo de um alimento tipico
ou atipico ao hébito alimentar local/regional ou quaisquer outras alteracdes inovadoras em

relacdo ao preparo. A metodologia de adocdo de um novo cardapio é definida pela Unidade



16

Executora, observando os parametros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos, sendo o

indice de aceitabilidade minima de 85%, conforme prevé a legislacdo (CARVALHO, 2009).

Com o processo de descentralizacdo e desburocratizacdo, a gestdo dos recursos
financeiros, bem como a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
ficaram sob a responsabilidade das unidades escolares, sob a orientacdo da Coordenacdo de
Merenda Escolar e acompanhamento do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE.

Com isso os recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
sdo passados diretamente para a utilizagdo, com o0 objetivo de garantir pelo menos uma
refeicdo diaria aos alunos, durante o periodo letivo. Cada alimentacdo deve oportunizar 350
calorias e 9 gramas de proteinas, perfazendo 15% das necessidades diarias de proteinas aos
educandos. Portanto com a aquisicao dos produtos torna-se viavel a elaboracéo dos cardapios,
que é feita pelos Estados e Municipios, com a orientacdo de nutricionistas e através da
fiscalizagdo, supervisdo e controle do uso dos recursos pelo Conselho de Alimentacéo
Escolar. As escolas filantropicas podem participar do programa quando se registram no
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Os recursos procedem do Tesouro Nacional e estdo garantidas no Orcamento da
Unido. Segundo estabelece a Constituicdo Federal fica sob a responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios favorecidos, e se houver necessidade a complementacéo
financeira dos recursos. As Entidades Executoras terdo total autonomia de administrar os
expedientes provenientes do programa. Atendendo 21% da populagdo brasileira € um dos
mais importantes aparelhos do Governo para redistribuicdo de renda entre as camadas mais
pobres. Seu foco principal é a crianca, e caracteriza-se como um dos Programas-chave no
campo alimentar.

O valor a ser repassado para a Instituicdo Executora € calculado da seguinte forma: TR
= Numero de alunos x Numero de dias x Valor per capita, e 0 TR sera o total de recursos a
serem recebidos. Do montante do recurso enviado, 70% do dinheiro devem ser aplicados em
produtos basicos. Apoés a elaboragdo, a Instituicdo Executora deve fazer uma complementacédo
do recurso enviado pelo FNDE para a efetivacdo de um cardapio adequado para os alunos da
regido. As prestacbes de contas dos recursos enviados pelo FNDE devem ser feitas
anualmente até o dia 28 de fevereiro do ano seguinte ao recebimento da verba, através de um
Demonstrativo Sintético da Execucdo Fisico-Financeira, contendo também o parecer

conclusivo do Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE).
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A caréncia da prestagdo de contas provoca a interrupcdo do repasse dos recursos
financeiros e estabelecimento de Tomada de Contas Especial. A fiscalizagdo é de competéncia
do FNDE e do CAE, além dos demais 6rgdos de controle interno e externo, e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Secretaria Federal de Controle (SFC), assim como do Ministério
Publico. O Governo Federal investiu mais 38% na Merenda Escolar depois de 10 anos sem
reajustes. O beneficio atinge 37 milhdes de criancas. O valor per capita/dia para os alunos das
creches, educacéo infantil e ensino fundamental € de R$ 0,18 e para os estudantes das escolas
indigenas e quilombolas é de R$ 0,34. Para o pré-escolar e ensino fundamental, o valor da
parcela é de R$ R$ 120.323.566,80; os alunos indigenas receberdo R$ 1.074.697,50; e as
creches publicas e filantrépicas, R$ 4.603.734,00.

1.2 Formas de Gestao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Existem duas modalidades de operacionalizacdo do Programa: centralizada e a
escolarizada. A centralizacdo ocorre quando as secretarias estaduais de educacdo ou
prefeituras executam o Programa em todas as suas fases, ou seja, recebem, administram e
prestam contas do recurso federal, sdo responsaveis pela aquisicdo e distribuicdo dos
alimentos e também pela elaboracdo dos cardapios. Ainda na forma centralizada, a prefeitura
ou a secretaria estadual de educacdo pode também optar por contratar o servico de uma
empresa para fornecimento da alimentacdo escolar, sendo que os recursos do FNDE so
poderdo ser utilizados para o pagamento dos géneros alimenticios, ficando as demais despesas
necessarias a cargo da entidade que executa o Programa. A este tipo de operacionalizacdo
denomina-se terceirizagdo. Na modalidade chamada de escolarizagdo, as secretarias estaduais
de educacdo ou as prefeituras transferem os recursos diretamente para as creches e escolas
pertencentes a sua rede, que passam a ser responsaveis pela execucao do Programa.

Os recursos previstos advém do calculo dos valores financeiros destinados a cada
prefeitura e estado, anualmente, é feito com base no numero de alunos que consta no Censo
Escolar do ano anterior ao do atendimento, ou seja, 0s recursos da merenda de 2003 séo
calculados de acordo com o numero de alunos matriculados em 2002. Este nimero é
multiplicado pelo nimero de dias de atendimento (que corresponde aos dias letivos, ou seja,
200 dias para pré-escola e ensino fundamental e 250 dias para creches) e pelo valor per capita
da alimentacdo escolar (para os alunos da pré-escola e ensino fundamental, esse valor €
atualmente de R$ 0,13 e para criangas pequenas matriculadas em creches é de R$ 0,18). O

namero de beneficiarios em todo o pais vem crescendo ano a ano. Em 2003 foram atendidas
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37,2 milhdes de criancas e adolescentes da rede publica e de escolas filantrépicas e os
repasses do Governo Federal atingiram 954 milhdes de reais (para 2004 estdo previstos 970
milhGes de reais em repasses do FNDE aos estados e municipios).

Além deste repasse federal, alguns estados e municipios fazem a complementacao
financeira dos recursos para a alimentagdo escolar, pois geralmente os recursos federais néo
sdo suficientes para a implementacdo do Programa. Internamente, cada municipio e estado
decide sobre o repasse dos recursos proprios para a alimentacdo escolar, que varia de acordo
com o poder de arrecadacdo e a lei orcamentaria aprovada. E como se trata de verba
complementar, podera ser também destinada inclusive para compra de produtos essenciais
para o preparo da merenda. Vale ressaltar que o recurso previsto pela Constituicdo Federal, 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que estabelece que anualmente a Unido aplicara nunca menos do que
18%, e os Estados, Distrito Federal e os Municipios 25% da receita resultante de impostos
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo envolve 0s recursos para a merenda

escolar.

Existe um recurso, chamado verba QESE (Quota Estadual do Salario Educacao) que
pode ser utilizado para compra de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar. Os
recursos da verba QESE provém de uma contribuicdo obrigatoria, feita pelas empresas
empregadoras, da ordem de 2,5% sobre a folha de pagamentos. Essa contribuicdo obrigatoria
é depositada pelas empresas ao INSS, que é o recolhedor deste tributo. O INSS repassa tais
recursos para o tesouro nacional que fica com 1/3 do total e destina 0os 2/3 restantes aos
Estados da Federacdo. Pela lei, pelo menos 50% da QESE que fica com os Estados teria que
ser destinada proporcionalmente aos municipios de cada estado, segundo o nimero de alunos
matriculados. Esta verba é destinada Unica e exclusivamente a gastos municipais e estaduais
com o ensino fundamental (1° ao 9° ano), exceto gasto com pagamento de pessoal. Porém, a
grande caracteristica é a sua flexibilidade de uso, ja que a Unica obrigatoriedade de aplicacéo
da verba QESE é com transporte de alunos, o restante pode ser aplicado em qualquer item
voltado para a melhoria do ensino fundamental. E dentre os possiveis usos da verba QESE
esta o gasto com alimentagdo escolar. E justamente sobre essa parte livre da QESE que se
poderia demandar algum tipo de transferéncia de recursos visando o reforco da merenda

escolar.
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Os recursos federais para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar devem ser

utilizados exclusivamente para a compra de alimentos, seguindo as disposi¢cdes da Lei de

licitaches. Ndo é permitida a compra de gas de cozinha, utensilios em geral, nem o pagamento

da m&o de obra necessaria para o preparo da alimentacdo escolar. E a compra de alimentos

também deve obedecer ao que esta previsto em lei, ou seja, deve ser utilizado no minimo 70%

destes recursos na aquisi¢do de produtos basicos, respeitando o habito alimentar do local.

Pelo menos 30% da verba, sendo que alguns analistas consideram possivel utilizar

apenas 20%. Para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sdo considerados basicos 0s

alimentos abaixo:

Quadro 1 — Alimentos basicos Programa Nacional de Alimentacédo Escolar/2014

Maisena)

Acai Carne suina fresca Leite em pd Pescado resfriado

Acucar Carne suina resfriada | Leite fluido Polpa de frutas

Amido de milho Charque ou carne Lentilha Polpa de tomate
seca

Arroz Creme de milho Macarrdo Polvilho

Banha Farinha de mandioca | Mandioca Queijo de coalho

Batata doce Farinha de milho Manteiga Queijo de minas

Batata inglesa Farinha de rosca Margarina Rapadura

Biscoito de polvilno | Farinha de tapioca Mel de abelha Sagu

Bolacha doce (tipo Farinha de trigo Melado de cana Sal

Bolacha salgada (tipo

Fécula de batata

Milho para canjica

Sardinha em conserva

cracker) (mungunza) (6leo)

Café Feijao Milho para pipoca Sémola de milho

Canjiquinha/xerem Frango abatido Mildos congelados Soja em gréo
congelado

Cara

Frango abatido fresco

Mitdos resfriados

Suco de laranja
concentrado

Carne bovina Frango abatido Oleo de soja Suco natural
congelada resfriado
Carne bovina fresca | Frutas diversas Ovos Temperos
Carne bovina Fuba Pé&o Toucinho defumado
resfriada
Carne salgada Gréo de bico Pescado congelado Trigo para quibe
Carne suina Inhame Pescado fresco Verduras/hortalicas
congelada

Legumes Vinagre

FONTE: PNAE - 2014

No Municipio de Cachoeira do Arari segue as orientacGes padronizadas do cardépio

proposto pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, mas também flexibiliza
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para que haja alteragdes que atendam a comunidade local. Entretanto, tais recomendagdes
ficam apenas no papel. Dai a busca por um cardapio experimental com base em produtos
regionais e locais. Tal experiéncia foi realizada na comunidade do rio Anuera,
especificamente na Escola Municipal de Ensino Fundamental Boca Pequena, localizada no rio

Anuerd no referido Municipio. Segue abaixo a tabela de produtos hortifrutigranjeiros e

pescados.
QUADRO 02 - PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS E PESCADOS,
LOCALIDADE RI1O ANUERA.

PRODUTOS QUANTIDADE PERIODO
ACAI 8.000 Latas 06 MESES
PESCADOS E CRUSTACEOS1 4 Toneladas 07 MESES
FRUTAS2 300 KG P/frutas especificadas 08 MESES
AMIDOS E FARINHAS3 1 Tonelada. 12 MESES
LATICINIOS E DERIVADOS4 2.000 Lts de Leite. 08 MESES

FONTE: SEMAGRI/CACHOEIRA DO ARARI/2018
A compra dos géneros alimenticios deverd observar os critérios e modalidades

previstas na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 — que institui normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Publica. Quando da abertura de processo licitatorio, as Unidades
Requisitantes das Entidades Executoras (instancias encarregadas de realizar as licitacGes)

deverdo fazer a adequada caracterizacdo do objeto da compra.

As modalidades para aquisi¢do de géneros alimenticios para a merenda escolar sdo: ¢
Compra Direta (dispensa licitagdo), para valores de até R$ 8.000,00 « Carta Convite, para
valores de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00 Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa. « Tomada de Precos, para valores de R$ 80.000,00 at¢ R$ 650.000,00
Modalidade de licitacdo entre interessados. O anuncio de Abertura de Edital € feito no

minimo com 15 dias de antecedéncia. O fornecedor serd escolhido entre clientes cadastrados

! Pescada, Dourada, Filhote, Bagre, Sarda, Camardo. Fonte: SEMAGRI/CACHOEIRA DO
ARARI/2018

2 Cupuacu, Muruci, Goiaba, Abacaxi, Banana, Acerola, Bacuri, Graviola, Carambola. Fonte:
SEMAGRI/CACHOEIRA DO ARARI/2018

SFarinha torrada de Mandioca e Macaxeira e Tapioca. Fonte: SEMAGRI/CACHOEIRA DO
ARARI/2018

4Leite in natura, Queijo, Manteiga, Doce de Leite, logurte. Fonte: SEMAGRI/CACHOEIRA DO
ARARI/2018
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que apresentarem or¢amento de menor valor. « Concorréncia Publica, para valores acima de
650.000,00 E a modalidade de licitacdo entre interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto. O andncio de Abertura da Concorréncia devera ser feito com, no
minimo, 30 dias de antecedéncia. Escolha do fornecedor que apresentar proposta de menor
valor e que atender a todas as especificagdes contidas no Edital. « Registro de Preco, para
valores estipulados pela Unidade Requisitante, com base na previsdao de compras. Segue 0s
procedimentos da modalidade “Concorréncia”. O Registro de Prego possibilita a Entidade
Executora uma série de vantagens: permite que a programacdo se torne mais flexivel,
evitando os demorados processos licitatorios mensais e permite que a compra € 0
fornecimento dos produtos sejam feitos na medida em que houver necessidade, reduzindo
assim o custo de armazenamento e imobilizacao de capital.

Pelo Sistema de Registro de Pregos a Entidade Executora ndo estd obrigada a contratar
0s produtos que tém seu preco registrado. Porém, quando for necessério efetuar a compra,
deve antes consultar o mercado, para comparar com o preco registrado. Em caso de realizacao
da compra, basta solicitar os alimentos desejados ao fornecedor que apresentou 0 menor
preco. E a quantidade méxima a ser comprada € a que foi estabelecida pela Unidade
Requisitante durante a defini¢do do objeto da licitagdo. ¢ Pregdo. Este sistema pode ser
adotado para 0s mesmos tipos de compras realizados por meio de registro de preco,
concorréncia, tomada de precos e convite. A Unidade Requisitante devera estabelecer, de
forma clara e precisa, 0 objeto a ser adquirido, contemplando todas as suas caracteristicas,
além de determinar a quantidade exata. Para participar do pregdo, os interessados apresentam
propostas e lances, em sessdo publica, e as propostas de menor preco e as ofertas até 10%
superiores sao selecionadas.

As regras do pregdo inovam com a inversao das fases de habilitacdo e classificacdo
dos licitantes. Esta inversdo permite que seja examinada somente a documentacdo do
participante que apresentou a melhor proposta, evitando o exame prévio da documentagéo de
todos os participantes. * Pregdo Eletronico, algumas administragfes publicas tém investido
na informatizagdo dos processos de aquisi¢do, gerando reducdo de custos, tanto pelo aumento
da concorréncia (j& que um numero maior de empresas toma conhecimento das oportunidades
de negocios) quanto pela diminuicdo do fluxo de papéis em circulacdo na administracdo
publica. A informatizagdo permite também o acompanhamento dos gastos pela populacéao, por
meio da Internet, o que torna o processo mais transparente e possibilita maior controle social.

O Pregdo Eletrénico, por exemplo, caracteriza-se por ser inteiramente realizado utilizando-se
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de recursos da informatica. Por meio da Internet sdo registrados os editais para a aquisi¢ao de
bens e servigos.

Os fornecedores poderdo oferecer suas propostas iniciais de acordo com hora e data
prevista no edital. No horario especificado as propostas sdo abertas e 0 pregoeiro e 0S
representantes dos fornecedores entram numa sala virtual de disputa. Em seguida, partindo-se
do menor preco cotado nas propostas iniciais, os fornecedores ofereceréo lances sucessivos e
de valor decrescente, em tempo real, até que seja proclamado o vencedor (aquele que tiver
apresentado o menor lance), sendo o aviso de fechamento emitido pelo sistema.

A Lei Federal n° 11.947/2009 determina que no minimo 30% dos recursos financeiros
destinados & merenda escolar, devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural, ou de suas organizacdes.
O presente estudo tem como objetivo central avaliar o impacto de uma Merenda Escolar
regionalizada quanto ao rendimento escolar, aceitacdo do cardapio e custo.

Em 20009, a base legal do programa foi revisada e implementada a Lei n°® 11.947 de 16
de junho de 2009, assim como, a Resolucdo/CD/FNDE N° 38 de 16 de julho de 2009, que
determina que do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo de 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacOes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Essa resolucdo destaca também o respeito
as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel
e adequada.

Surge entdo a possibilidade de aproximacdo entre a agricultura familiar e a
comunidade possibilitando uma série de beneficios como a diminuicéo de custos na aquisicdo
de géneros alimenticios, empregos e recursos para a comunidade, estimulo e incentivo a
producdo local, fornecimento de refeicbes elaboradas com produtos mais frescos e

desenvolvimento de produtos com matérias-primas regionais.

1.4 Merenda Escolar —Programa Nacional de Alimentacédo Escolar -PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mais conhecido como
“Merenda Escolar”, visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos

estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as
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necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na area de
alimentacdo escolar no mundo e € o Gnico com atendimento universalizado (FNDE, 2009).

Séo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacdo basica das redes
publicas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as escolas localizadas em
areas indigenas e em &reas remanescentes de quilombos, em conformidade com o censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP, no ano anterior ao do atendimento (FNDE, 2009).

O Programa determina ainda que serdo considerados como parte das redes estadual,
municipal e distrital os alunos matriculados em:

| - Educacdo bésica qualificada como entidades filantrpicas ou por elas mantidas,

inclusive as de educacao especial, cadastradas no censo escolar do ano anterior ao do

atendimento;

Il - Educacgdo béasica qualificada como entidades comunitarias, conveniadas com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cadastradas no censo escolar do ano

anterior ao do atendimento.

O PNAE tem caréater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado(ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios)com a educacdo é efetivado mediante a garantia
de atendimento em creche e pré-escola as criancgas de zero a seis anos de idade e atendimento
ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde (FNDE, 2009).

Atualmente, em concordancia com a Resolu¢do/CD/FNDE n° 8, de 14de maio de
2012, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é
definido de acordo com a etapa de ensino:

Tabela 1 — Valores repassados pela Unido por modalidade escolar

Modalidades Escolares Valores em R$
Creches 1,00
Pré-escola 0,50
Escolas indigenas e quilombolas 0,60
Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos. 0,30
Ensino integral (Mais Educacéo) 0,90.
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O repasse ¢ feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos CAEs, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico
(FNDE, 20009).

De acordo com o FNDE, os recursos financeiros provém do Tesouro Nacional e estéo
assegurados no Orcamento da Unido. O FNDE transfere averba as entidades executoras
(estados, Distrito Federal e municipios) em contas correntes especificas abertas pelo préprio
FNDE, sem necessidade de celebrag@o de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro
instrumento.

As entidades executoras (EE) tém autonomia para administrar o dinheiro e compete a
elas a complementacdo financeira para a melhoria do cardapio escolar, conforme estabelece a
Constituicdo Federal (FNDE,2009).

A escola beneficiéria precisa estar cadastrada no censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). J& a escola
filantropica necessita comprovar no censo escolar o nimero do Registro e do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos, emitidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social(CNAS), bem como declarar o interesse em oferecer alimentacdo escolar com recursos
federais aos alunos matriculados (FNDE, 2009).

Participam do PNAE, de acordo com a Resolucéo 38/09:

| - FNDE, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC responsavel
pela coordenacdo do PNAE, estabelecendo as normas gerais de planejamento,
execucdo, controle, monitoramento e avaliacdo do PNAE, bem como por realizar a

transferéncia de recursos financeiros exclusiva para a compra de géneros alimenticios;

Il - Entidade Executora — EE, por meio de suas Secretarias de Educagdo, como
responsavel pela execugdo do PNAE, inclusive a utilizacdo e complementacdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE e a prestacdo de contas do Programa,
bem como pela oferta de alimentacdo escolar por, no minimo, 200 (duzentos) dias
letivos, e pelas acdes de educagdo alimentar e nutricional, a todos os alunos
matriculados, representada pelos Estados, Municipios e Distrito Federal e as redes
federais de educacdo bésica ou suas mantenedoras, quando receberem 0S recursos
diretamente do FNDE;
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[1l - Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE — colegiado deliberativo, instituido no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme estabelecido no

titulo VIII desta Resolucao;

IV - Unidade Executora — UEX, como responsaveis pelo atendimento em sua unidade
de ensino, por delegagdo do estado, do municipio ou do Distrito Federal, ou quando 0s

recursos financeiros forem repassados diretamente pelo FNDE.

A aquisicdo dos géneros alimenticios € de responsabilidade dos estados e municipios,
que devem obedecer a todos os critérios estabelecidos na Lei n° 8.666, de 21/06/93, e suas
alteracdes, que tratam de licitacGes e contratos na administracdo publica.

De acordo com a Resolucdo n° 38/09, com os recursos do FNDE, é proibida aquisicéo
de bebidas com baixo teor nutricional tais como refrigerantes, refrescos artificiais e outras
bebidas similares. Fica ainda restrita a aquisi¢cdo para alimentos enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo
conjunto), preparacfes semiprontas (ou prontas) para 0 consumo, ou alimentos concentrados
(em p6 ou desidratados para reconstituicdo) - com quantidade elevada de sodio (aqueles que
possuem em sua composi¢do uma quantidade igual ou superior a 500 mg de sédio por 100 g
ou ml) ou de gordura saturada (quantidade igual ou superior a5,5 g de gordura saturada por
100 g, ou 2,75 g de gordura saturada por100 ml).

Determina ainda que a aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardépio planejado pelo nutricionista e serd realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando os principios
e as diretrizes desta Resolucdo (FNDE, 2009).

O valor dos recursos financeiros para aquisicdo dos alimentos de compra restrita,
ficara limitado ao méaximo de 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE
(FNDE, 2009).

A ofertabilidade do carddpio da alimentacdo escolar devera ser elaborada pelo
nutricionista responsavel, com utilizacdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada
(FNDE, 2009).

De acordo com a Lei n° 11.947/2009, géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispensaveis a promocdo de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentacéo

aplicavel. Os cardapios deverao ser planejados, de modo a atender, em média, as necessidades
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nutricionais estabelecidas na forma do disposto nos Anexo Ill da Resolucdo, de modo a
suprir:
| - Quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 20% (vinte por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados na educacdo basica, em

periodo parcial;

Il - Por refeicdo oferecida, no minimo, 30% (trinta por cento) das necessidades
nutricionais diarias dos alunos matriculados em escolas localizadas em comunidades

indigenas e localizadas em areas remanescentes de quilombos;

Il - Quando ofertadas duas ou mais refeicdes, no minimo, 30% (trinta por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados na educacdo basica, em

periodo parcial;

IV - Quando em periodo integral, no minimo, 70% (setenta por cento) das
necessidades nutricionais diérias dos alunos matriculados na educacdo baésica,
incluindo as localizadas em comunidades indigenas e em &reas remanescentes de

quilombos.

Os cardéapios deverao ser diferenciados para cada faixa etaria dos estudantes e para 0s
que necessitam de atencdo especifica, e deverdo conter alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, tradicGes e habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar.
Deverdo oferecer, pelo menos, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana) nas refei¢bes ofertadas (FNDE, 2009).

O planejamento deve ocorrer antes do inicio do exercicio financeiro e apresentados ao
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE para sugestdes acerca de ajustes necessarios (FNDE,

2009). Recomenda-se que, em média, a alimentacédo na escola tenha, no maximo:

a) 10% (dez por cento) da energia total proveniente de agtcar simples adicionado;

b) 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de gorduras totais;
c) 10% (dez por cento) da energia total proveniente de gordura saturada;

d) 1% (um por cento) da energia total proveniente de gordura trans;

e) 1g (um grama) de sal.



27

1.5 Sobre a Regionalizacdo da Merenda Escolar

A agricultura brasileira, especialmente a agricultura familiar desempenha um
importante papel econdmico, tanto na relacdo com outros setores como a industria de
transformacéo, bem como possui um aspecto social igualmente relevante sendo fonte de renda
e geracdo de riqueza para as familias rurais, ajudando a manter um contingente de pessoas no
campo e assim frear o éxodo rural (MDA, 2007).

Em concordancia com a Resolucdo n°® 38/09 e a Lei n° 11.947/09, do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacfes, priorizando o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

A aquisicdo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que
0S precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e que os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria
(FNDE, 2009).

A aquisicdo dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural deve:

- Promover a alimentagdo saudavel e adequada a clientela do PNAE;

- Ser diversificada e produzida em ambito local, regional, territorial, estadual e
nacional, nesta ordem;

- Priorizar os géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto a escola;

- Ser subdividida em tantas parcelas quantas necessarias considerando a sazonalidade
e as peculiaridades da producéo da agricultura familiar;

- Observar a especificacdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos sem
indicacdo de marca;

- Ser realizada a partir da elaboracdo do cardapio planejado pelo nutricionista
responsavel-técnico, conforme art. 12 da referida Lei n°11.947/2009;

- Ser precedida de uma ampla e documentada pesquisa de pre¢os no mercado de varejo
e de atacado no ambito local, regional, territorial, estadual ou nacional, nesta ordem;

- Ser executada por meio do Contrato de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural.

A fim de favorecer a inclusdo do produtor da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural, na analise das propostas e na aquisi¢ao, deverdo ser priorizadas as propostas
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de grupos do municipio. Em ndo se obtendo as quantidades necessérias, estas poderdo ser
complementadas com propostas de grupos da regido, do territorio rural, do estado e do pais,
nesta ordem de prioridade. Os produtos a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar seréo
géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou
agroecolégicos (FNDE, 2009).

O valor limite de venda também foi estabelecido pela Resolucdo n°38/09, mas
revogado e substituido pela Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 25 de 04de julho de 2012, onde
determinou-se que: o limite individual de vendado Agricultor Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural para a alimentacdo escolar deverd respeitar o valor méximo de R$
20.000,00(vinte mil reais) por Declaragdo Anual do Produtor Rural (DAP) por ano (FNDE,
2012).

Dentre as vantagens da regionalizacdo do processo de aquisicdo da merenda, em
estudo de (BELIK; DOMENE,2012), verificou-se que na aquisi¢do e consumo de géneros
alimenticios produzidos localmente, certas caracteristicas como a aparéncia do produto,
frescor e identificacdo do produtor-fornecedor permitiram uma maior aceitabilidade dos
mesmos por parte dos escolares, reduzindo o desperdicio e racionalizando as operagoes.

Uma possibilidade para esta vantagem observada € a diminui¢cdo do tempo de chegada
do produto que vem do agricultor local, em comparagdo com o produto proveniente de outras
localidades. Outra vantagem consideravel é a prioridade de aquisicdo dos géneros da safra e
sazonalidade, permitindo a entrega de produtos em seu auge de qualidade. Tanto com a
reducdo do tempo de chegada do produto, quanto pela compra em periodo de safra, é possivel
a aquisicéo do produto a um menor custo, sendo mais competitivo.

Estas vantagens se confirmam em estudo de (TRICHES; SCHNEIDER,2010) que
abordou a relacdo entre consumo, producdo e politicas publicas alimentares através da
presenca da agricultura familiar na alimentacdo escolar do Rio Grande do Sul. Concluiu-se
que a qualidade dos alimentos oferecidos na alimentacao escolar propiciou a aceitabilidadede
géneros que anteriormente ndo eram consumidos. Seja pela melhora organoléptica ou pelo
aumento da frequéncia da oferta, um alimento servido na escola, consumido e apreciado pelos
colegas modifica as concepcOes e valoriza aquele género que até entdo era desconsiderado e
desqualificado.

Com esse cenario favoravel a agricultura familiar e ao empreendedor rural, pode-se
ainda obter beneficios como empregos e recursos para a comunidade, estimulo e incentivo a
producdo local e o desenvolvimento de produtos com matérias-primas regionais, por parte da

comunidade académica.
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Nessa direcdo, torna-se importante destacar as contribuicdes dessa pratica na
construcdo de mercados para agricultores familiares locais e suas consequéncias: a escolha
por formas de plantio e producdo diferenciados, como os alimentos orgéanicos e tradicionais,
levando a promocdo dessas estratégias; o incentivo a organizacdo, a cooperacdo e a
formalizagdo; e a garantia da venda dos géneros produzidos, com o aumento da renda e,
provavelmente, o auxilio na diminuigdo do éxodo rural (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Um exemplo de estimulo a producdo local pode ser observado em trabalho de
(PAULILLO; ALMEIDA,2005), onde desenvolveu-se com sucesso em um municipio paulista
a producdo de suco de laranja de pequenos agricultores e trabalhadores rurais para
fornecimento a merenda escolar.

Portanto, por meio de politicas publicas participativas e organizacdes locais pode-se
promover o desenvolvimento rural local, quanto ao desenvolvimento de produtos com
matérias-primas regionais por parte da comunidade académica. A aceitabilidade de mingau
preparado com a farinha mista de banana com tapioca, alimentos tipicos da Regido Norte, foi
adequada entre os provadores, obtendo assim indice de aceitabilidade de 91,11%.

No cotidiano escolar percebe-se que os alunos sdo os verdadeiros degustadores quanto
0 grau de aceitabilidade da merenda escolar. As vezes a demanda do dia a dia no setor de
distribuicdo de merenda demonstra o interesse e/ou ndo dos alunos por um determinado tipo
de merenda. Quando a merenda é aceitavel a procura é muita, agora quando é o contrario
procura-se menos, e nesse caso sobra.

O (BANCO MUNDIAL, 2008) destaca o papel da agricultura como uma fonte de
crescimento para a economia nacional, fornecendo oportunidades de investimento para o setor
privado e impulsionando industrias relacionadas com a agricultura e com a economia rural
ndo-agricola, assim, a producao pode contribuir para o desenvolvimento de outros setores da
economia.

De acordo com (BELIK; SOUZA, 2009), informac6es recolhidas nas quatro edi¢des
do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, organizado pela organizagdo néo
governamental (ONG) Agdo Fome Zero, mostram que naqueles municipios que promoveram
a compra de alimentos junto a agricultura e a agroindustria familiar ou ao pequeno comércio,
ocorreram vantagens em termos de renda e emprego, além de propiciar uma alimentagéo
saudavel com manutencdo dos habitos alimentares regionais. Cria-se, portanto, um cenario
favoravel ao fortalecimento da agricultura familiar e a promocdo de habitos alimentares

saudaveis a partir da escola.
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A presenca de alimentos formulados ndo foi completamente superada, com a
descentralizacdo e com a Resolugdo n® 38/09. Dentre as hipdteses, pode-se considerar a
disponibilidade de determinados géneros alimenticios na regido.

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2008-2009, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Regido Norte foram constatados
baixo consumo e baixa disponibilidade deleite e derivados e de verduras e legumes, aquém a
média nacional.

Entretanto, de acordo com (FORNAZIER,2012), para a demanda da merenda escolar,
ao avaliar dados disponiveis no Portal da Cidadania, todos os Estados possuem mais
agricultores familiares dos que 0s necessarios para atender a demanda minima. E ainda que
ndo fosse suficiente, e ndo se obtendo as quantidades necessarias nos produtores locais, de
acordo com a Resolucdo n° 38/09, estas poderdo ser complementadas com propostas de
grupos da regido, do territdrio rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

Quanto as preparacBes regionais, em respeito aos habitos alimentares e a cultura
alimentar da localidade, como preconiza a Resolugdo n° 38/09, verifica-se que ainda néo
foram totalmente inseridas no cardapio que compde a atual merenda escolar.

A baixa presenca de preparaces regionais também é evidenciada em estudo de
Chaves et al. (2009), que avaliava os cardapios que compunham a merenda escolar no Brasil.
A Regido Norte era a que apresentava menor numero de preparagdes regionais, sendo apenas
38%em uma semana. Quatro preparagdes regionais foram mais frequentes, na seguinte ordem:
baido de dois (40%), charque (30%), farofa de charque (20%) e acai (10%). Para tanto, a
média de ocorréncia das preparacgdes regionais foi de 1,3, variando entre uma e duas vezes por
semana. N&o se observou a presenca forte dos peixes e frutos amazénicos, tipicos da regido.
Ja a presenca do charque entre os alimentos mais frequentes, preocupa devido ao alto teor de
sodio, o que é limitado pela Resolucéo n°38/09.

Cabe ainda ressaltar que o incentivo ao consumo de hortalicas é essencial no
Programa, e que a escola € um importante aliado para que as criangas possam adquirir o
habito de inclui-las na dieta durante a vida adulta (CHAVES et al., 2009).
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SECAO II
2.1 HISTORICO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI, RIO ANUERA

Figura 1 — Localizacdo de Cachoeira do Arari
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Fonte: Ilustracdo: Paulo de Carvalho

O municipio de Cachoeira do Arari originou-se da freguesia de Nossa Senhora da
Conceicao da Cachoeira do rio Arari, em 1747, pertencente a Vila Nova de Marajo.

O municipio possui uma populagéo estimada em 22 449 mil habitantes distribuidos em
3 100,261 km? de extensdo territorial. Seus habitantes sdo chamados Cachoeirenses.

O municipio de Cachoeira do Arari, situada a 5 metros de altitude do nivel do mar, se
estende por 3.101,7 km2 e contava com 20 460 habitantes no ultimo censo. Tem como
vizinhos 0s municipios de Ponta de Pedras (a maior cidade dos arredores) e Santa Cruz do
Arari.

Para chegar a cidade existem alguns meios de transportes, oriundos da capital, Belém.
O mais destacado é por meio fluvial, através de barcos e navios que transportam cargas,
pessoas, dentre outros. Porém, pela proximidade de cidades circunvizinhas, temos o
Aeroporto Internacional de Belém, o Aeroporto de Breves, bem como o de Macapa.

No turismo existe 0 Museu do Marajo Pe. Giovanni Gallo SJ, detentor de um acervo
riquissimo sobre a cultura marajoara. Além disso, por ser uma regido vasta de campos
naturais, praias e riachos, pode-se dar destaque para o Lago Arari, com seus quase 18 km de

extensdo. Inclusive com sitios arqueoldgicos diversos, como o Sitio do Pacoval.
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Um dos maiores destaques, sem davida, sdo as festas religiosas — com grande atencao
a Igreja Matriz, construida em 1923, de onde sai a Procissdo do Cirio de Nossa Senhora da
Conceicdo, comemorado no 3° domingo de dezembro.

A cidade possui, para conforto de moradores da regido, turistas, visitantes, e afins,
pousadas, hotéis, restaurantes, com vasta opcao de lazer. Vale a pena visitar, também, a Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo, na Praga Matriz, cuja construcdo data de 1923, de
onde parte a principal manifestacao religiosa do municipio.

Arari € 0 nome do principal lago marajoara e de um dos mais importantes rios do
Marajo, assim como faz parte do nome da cidade de Cachoeira do Arari localizada na sua
beira esquerda, e de Santa Cruz do Arari que esta na boca do lago.

Arari ¢ o nome dado a um cipé da familia das leguminosas papilionaceas. E
encontrado nas margens dos rios. D4 flores grandes, cor de fogo. Arari é também o nome de
uma ave. Conhecida igualmente por arari-canindé. Tem plumagem de cor azul, amarelada no
ventre. Chega a medir até um metro de comprimento, tem varios riscos pretos em volta dos
olhos. A etimologia do nome seria arara-i, quer dizer arara pequena. Sendo que o sufixo tem
também o sentido de agua, rio, assim arari pode também significar Rio das araras.

O nome do municipio teve origem de um declive existente no leito do Rio Arari, em
frente ao local onde hoje esté situada a cidade e que, no verdo, provoca uma precipitacdo de
agua, como se fosse uma cachoeira. Gentilico: cachoeirense.
Formacdo administrativa, freguesia criada com a denominacdo de Nossa Senhora da
Conceicdo da Cachoeira, fundada em 1747, pertencente a vila nova de Marajo.
Nas sessdes de 10, de 17-05-1833, o governo do Para extingui a vila, originando-se entdo a
vila Cachoeira. Instalado em 17-05-1834.Em diviséo administrativa referente ao ano de 1911,
0 municipio é constituido do distrito sede.

No quadro do Recenseamento Geral de 1-1X-1920, o municipio aparece constituido de
4 distritos: Cachoeira, Alto Arari, Caracara e Camara. Pelo decreto estadual n°® 6, de 04-11-
1930, adquiriu o extinto municipio de Ponta Pedra. Pelo decreto estadual n°® 78, de 27-12-
1930, o municipio de Cachoeira é extinto, sendo seu territério anexado ao novo municipio de
Arari. Criado com terras do extinto municipio de Cachoeira e Ponta de Pedras. Passando
Cachoeira a ser a Sede do municipio de Arari.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, Cachoeira, figura com distrito de
Arari. Pela lei estadual n° 8, de 31-10-1935, é criado novamente o municipio de Cachoeira.
Em divisdo territoriais datadas de 31-XII-1936 e 31-XI11-1937, o municipio aparece

constituido de 3 distritos: Cachoeira, Camara e Caracara.
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Pelo decreto-lei estadual n® 2972, de 31-03-1938, os distritos de Camara e Caracara
foram extintos, sendo seu territorio anexado ao distrito sede de Cachoeira.
No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio € constituido do distrito
sede.

Pelo decreto-lei estadual n® 4505, de 30-12-1943, o municipio de Cachoeira voltou a
denominar-se Araritina. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio j&
denominado Arariuna é constituido do distrito sede.

Pela lei estadual n® 1127, de 11-03-1955, o municipio de Ararilna passou a
denominar-se de Cachoeira do Arari. Sob o mesmo decreto sdo criados os distritos de Bela
Vista e Camara.
Em divisGes territoriais datada de 1-VII-1955, o municipio é constituido de 3 distritos:
Cachoeira do Arari, Bela Vista e Camara.

Pelo Acorddo do Superior Tribunal Federal e 04-10-1955, sdo extintos os distritos de
Bela Vista e Camar, sendo seu territorio anexados ao distrito sede de Cachoeira do Arari.
Em divisdo territorial datada de 1-VI11-1960, o municipio € constituido do distrito sede.
Pela lei estadual n® 2460, de 29-12-1961, sdo criados os distritos de Camard do Marajé e
Caracarda do Arari e anexado ao municipio de Cachoeira do Arari.
Em divisdo territorial datada de 31-XI1-1963, o municipio é constituido de 3 distritos:
Cachoeira do Arari, Camara do Marajo e Caracara do Arari.

Assim  permanecendo em  divisdo  territorial datada de  1-1-1979.
Em divisdo territorial datada de 18-VI111-1988, o municipio é constituido do distrito sede.
Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 2005.Alteracdo toponimica municipal
Cachoeira para Arariuna alterado, pelo decreto-lei estadual n® 4505, de 30-12-1943. Araritna
para Cachoeira de Arari alterado, pela lei estadual n 1127. De 11-03-1955.

Como todos os Municipios no atual contexto sécio, econémico e politico, 0 municipio
de Cachoeira do Arari possui grandes dificuldades para alocacdo de recursos nas areas da
salde, educacdo, cultura, como também, a questao partidaria inviabiliza projetos no @mbito da
gestdo e das demais politicas publicas. Além da dificuldade de acesso, que inviabiliza uma
acdo norteadora mais eficiente e eficaz, para uma melhor qualidade de vida do povo

ribeirinho.
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2.2 Proposta Alternativa de Regionalizagdo da Merenda Escolar para a E.M.E.F. “Boca

Pequena Anuera” Cachoeira do Arari — Ilha de Marajé

A Escola Boca Pequena localizada no rio Anuerd, a margem direita do rio Anuera, no
Municipio de Cachoeira do Arari, pertencente a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED,
da é&rea rural, atualmente atende em torno de 200 alunos, que séo distribuidos da seguinte
maneira: Educacdo Infantil e Fundamental de 1° ao 9° ano, sendo que pela parte da manha,
funciona a Educacdo Infantil com 01 turma com 30 alunos; Educacdo Fundamental com a
oferta do 1° ao 3° ano, sendo 25 alunos do 1° ao 2° anos (multisseriadas) e 01 turma do 3° ano,
também com 25 alunos matriculados; também funciona o 6° e o 7° ano com 28 alunos do 6°
ano e 20 alunos no 7° ano. No turno da tarde, funciona o 4° e o 5° ano, com 30 e 20 alunos
respectivamente; e 0 8° e 9° ano com 20 e 18 alunos respectivamente.

A citada escola possui um corpo de funcionarios distribuidos da seguinte forma: 01
responsavel pela escola (Socidloga) indicada pela Coordenadora de Pdlo-Aranai, que exerce
suas funcdes administrativas em periodos alternados em algumas escolas; 02 professores da
Educacdo Infantil; 03 professores da Educacdo Fundamental menor; e 05 professores da
Educacdo Fundamental maior.

Na parte de apoio operacional tém-se: 03 serventes que trabalham pela manha e 02
serventes pelo horéario da tarde. No processo de manipulacdo da merenda escolar, as referidas
serventes, ocupam também a funcdo de merendeiras. No campo das orientacdes pedagdgicas,
fica a cargo de um Coordenador Pedagdgico que atende periodicamente (quinzenalmente),
que faz uma revisdo do planejamento dos professores, dar aplicabilidade do referido
planejamento no cotidiano escolar.

O turno da noite ndo funciona, uma vez que, ainda ha um processo de eletrificacdo da
localidade (Programa Luz para todos), embora tenha clientela para formar turmas na
Educacdo de Jovens e adultos. — EJA.

No campo da merenda escolar, a escola recebe normalmente o cardapio e 0s géneros
alimenticios que séo fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, com repasse mensal.
Nesse cardapio elaborado por uma nutricionista do Municipio em foco, tém-se: arroz, feijao,
charque, macarréo, leite em pd, biscoito salgado e doce, achocolatados, carne em conserva,
sardinha em conserva, sucos artificiais, polpas de frutas (goiaba, acerola, abacaxi), que sdo
preparados de acordo com uma proposta de cardapio do setor de merenda escolar do

Municipio.
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Vale ressaltar que a dgua utilizada para a confec¢do dos produtos alimenticios que
compde a merenda escolar é do pogo artesiano, uma vez que ndo ha disponibilidade de agua
potavel por sistema de encanamento ou abastecimento na localidade que fica a referida escola.

A partir desse cenario e das reivindicacbes da comunidade local, tém-se entdo, uma
proposta de cardapio alternativo adicional que considera o produto e a mao de obra local, que
sdo desenvolvidos na comunidade envolta da escola e adjacéncias. Assim, propde-se um
cardapio que no aspecto da ofertabilidade disponha dos seguintes produtos/e géneros: leite de
gado bubalino (in-natura), bem como seus derivados (queijo, manteiga, iogurte etc.),
produzido pela cooperativa de produtores de leite na Vila de Jabuti, no Municipio de
Cachoeira do Arari. A inclusdo do pescado, oriundo dos lagos e dos rios (pescadas, douradas),
0 camardo e o acai, e por fim, os produtos hortifrutigranjeiros.

Essa proposta além de validar e legitimar a mao de obra local, implementa um
cardapio natural advindo da prépria comunidade, oportunizando uma geracdo de renda, mais
empregos e uma qualidade adicional ndo s6 no preparo, mas no consumo da merenda escolar
servida para a comunidade de Anuera, no municipio de Cachoeira do Arari.

Assim, entende-se que a valorizacdo do que se planta e colhe no préprio municipio,
como também a degustacdo de produtos ja conhecidos pela comunidade escolar, é uma
tentativa nutricional mais democratica e que certamente € mais apreciada e aceita pelos

diversos segmentos da comunidade de Cachoeira do Arari.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou mostrar caminhos e exemplos de gestdes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar em que esta politica se constitui como uma possibilidade de
promover o desenvolvimento local. Trata da proposta de implementacdo da merenda escolar
regionalizada na Escola Municipal de Ensino Fundamental “Boca Pequena — Anuera”,
localizada na area ribeirinha no rio Anuera, municipio de Cachoeira do Arari, Ilha de Marajd,
com objetivo de promover mudanga de comportamento alimentar, subsidiando a escola com
produtos regionalizados produzidos pela prépria comunidade escolar.

A alimentacdo infantil é garantida pela legislacdo vigente em nosso pais e
fundamentada na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, como direito da crianca e do
adolescente de viver livre da fome e da desnutricdo. O Programa da Merenda Escolar, como
um dos pilares das acGes governamentais de combate a fome e desnutri¢do é, sem ddvida, um
dos mais bem sucedidos programas alimentares existentes em nosso pais.

O programa pode garantir a circulacdo da renda transferida pelo Governo Federal para
a alimentacdo escolar nos municipios e estados, com grande oportunidade para a insercéo de
pequenas empresas, do setor agricola e pecuario local neste mercado institucional, e é um
fator decisivo para proporcionar geracdo de trabalho e renda para as populacdes dos
municipios e estados envolvidos.

Com isso, com a proposta alternativa de cardapio sendo implementada, melhora a
qualidade da alimentagdo da comunidade escolar e local; ha uma maior agregacdo de valores
nos produtos da regido; uma ampliacdo dos espagos destinados as hortas escolares; e 0
aumento do interesse dos alunos e comunidade escolar por questdes referentes a alimentacéo
saudavel.

De acordo com a proposta em ofertar produtos alimenticios regionais e com a
elaboracdo de um cardapio mais apropriado ao paladar da comunidade escolar, esperamos um
melhor aproveitamento degustativo dentro dos padrdes alimentares.

E no intuito de garantir habitos alimentares mais saudaveis ofertados a partir da
merenda escolar, bem como a injecdo de recursos advindos do governo federal para a
aquisicdo de alimentos produzidos pela comunidade e com o proposito de fomentar a geracao
e producdo de renda locais, oportunizando assim, através da escola, melhorias nos ambitos

social, cultural e econdmico para a comunidade e 0 municipio.
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Muito aquém de esgotar o tema, esperamos que 0 presente estudo possa contribuir
com pesquisas futuras sobre a merenda escolar como um dos mecanismos que contribui para

0 desenvolvimento do aluno dentro do processo escolar.
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