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Sexualidade e populacio LGBTQIAPN+ na Assembleia Legislativa do Estado do Para:
uma analise da producio legislativa (2003-2022)

Fernanda da Silva Silveira Aratjo

Orientadora: Prof. Rayza Sarmento de Sousa

Introduciao

Este artigo, construido como trabalho de conclusao de curso em Ciéncias Sociais, se
volta para a andlise da produgdo legislativa relacionada a sexualidade e as demandas da
populacao de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas queer, intersexo,
assexuais, pansexuais, ndo binarias e outras identidades de género e orientacdes sexuais
(LGBTQIAPN+) na Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA). Neste trabalho,
adota-se a sigla LGBTQIAPN+, utilizada ao longo do texto para designar a diversidade de
orientacdes sexuais, identidades e expressoes de género, sendo o simbolo “+” empregado
para contemplar outras identidades e vivéncias ndo representadas explicitamente pelas letras
da sigla. Nos ultimos anos, tais demandas passaram a ocupar maior espago no debate publico
brasileiro, fomentado pela atuacdo dos movimentos sociais € pela ampliacdo dos canais de
participagdo politica apds a redemocratizacdo. Nesse processo, questdes antes restritas a
esfera privada passaram a ser reconhecidas como temas de interesse publico, tornando-se
objetos de disputa politica e de formulacdo de politicas estatais. Apesar dos avangos
observados, a incorporagdo dessas pautas nas instituigdes representativas permanece marcada
por tensdes, resisténcias e desigualdades, tornando o Poder Legislativo uma arena
privilegiada para compreender a dindmica de construcdo e disputa dessas demandas. De
acordo com Sarmento e Amaral (2025), ao revisarem Guzman (2001), os movimentos sociais
desempenham papel central na formulacdo das agendas de género e sexualidade e em sua
posterior incorporagdo pelo Estado, ainda que esse processo seja permeado por conflitos e
assimetrias de poder.

Embora os estudos sobre género, sexualidade e representacao politica tenham se
expandido nas ultimas décadas, observa-se uma concentragdo de pesquisas voltadas as
instituicdes federais, especialmente ao Congresso Nacional. Em comparacao, os legislativos
estaduais permanecem menos explorados, sobretudo quando se trata da regido Norte do pais.
Investigar a producdo legislativa da ALEPA permite compreender como demandas

relacionadas a diversidade sexual sao formuladas, disputadas e incorporadas em um contexto



subnacional especifico, contribuindo para ampliar o conhecimento sobre representagcao
politica e direitos LGBTQIAPN+ no cendrio amazonico. A relevancia desse tipo de
investigacdo tem sido ressaltada por estudos recentes que apontam a necessidade de maior
atencdo as dinamicas politicas dos legislativos subnacionais € a forma como pautas
relacionadas a género, raca e sexualidade sao neles incorporadas.

A pesquisa que fundamenta este trabalho foi desenvolvida no ambito do Grupo de
Pesquisa em Género, Comunica¢do, Democracia e¢ Sociedade (GCODES), vinculado a
Universidade Federal do Pard (UFPA), que se dedica ao estudo das interagdes entre
movimentos sociais, género e institui¢cdes politicas. A partir de um trabalho coletivo de coleta
e sistematizacdo dos projetos de lei disponiveis no banco de proposi¢des da ALEPA, foi
construido um banco de dados mais amplo sobre a producao legislativa referente as agendas
de género, raca e sexualidade no estado do Pard, do qual esta pesquisa utiliza o conjunto de
proposi¢des relacionadas a sexualidade. A coleta das informagdes ocorreu por meio de
palavras-chaves previamente definidas e da elaboracdo de um livro de codigos para a
classificacdo tematica das proposi¢des, permitindo identificar os principais atores politicos,
partidos e temas mobilizados nessa agenda.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar a produgdo legislativa relacionada a
sexualidade na Assembleia Legislativa do Estado do Para entre os anos de 2003 a 2022,
identificando os principais parlamentares, partidos e temas mobilizados. O corpus da
pesquisa compreende cinco legislaturas e foi analisado a partir de uma abordagem qualitativa
€ quantitativa, combinando andlise de conteudo e estatistica descritiva. Ao investigar a
presenca de demandas LGBTQIAPN+ no legislativo paraense, busca-se contribuir para os
estudos sobre género, sexualidade e representacdo politica, ampliando a compreensao sobre
os desafios e as possibilidades de incorporagdo dessas pautas em contextos subnacionais.
Além desta introducdo, o artigo esta organizado em trés segdes: apresentacao da discussao
tedrica sobre movimentos sociais, sexualidade e representacdo politica, descricdo dos

procedimentos metodologicos adotados, e, analise dos resultados da pesquisa.

Discussido tedrica - Direitos para a populacio LGBTQIAPN+ e producio

legislativa

A amplificacdo da democracia no Brasil ao longo das ultimas décadas, possibilitou a

grupos historicamente marginalizados maior visibilidade politica e institucional. Entre estes,



destaca-se a populacido LGBTQIAPN+, no qual a trajetoria ¢ marcada historicamente por um
processo de exclusdo social, politica e simbolica. Entretanto, apesar dos avangos notados
desde a redemocratizacdo, ¢ um grupo que ainda enfrenta obstaculos significativos para que
suas demandas e necessidades sejam reconhecidas, validadas e incorporadas pelo Estado.

A literatura acerca de assuntos relacionados a presenca das mulheres na politica tem
demonstrado que a desigualdade politica ndo decorre da auséncia de direitos formais, mas de
constrangimentos estruturais que atravessam a sociedade e as instituicdes (Miguel; Biroli,
2010). Quando analisamos as questdes relacionadas a sexualidade e identidade de género, os
desafios vao por um caminho marcado historicamente por um processo longo de
criminalizagdo, patologizacdo e invisibilizagdo, que dificultam o acesso a direitos e o
reconhecimento de suas demandas como questdes legitimas da esfera publica. Durante a
maior parte da historia brasileira, vivéncias e temas relacionados a diversidade sexual foram
tratados como problemas individuais, morais ou médicos, mantendo-se afastadas do debate
politico institucional. Nesse contexto, os movimentos sociais desempenharam papel
fundamental. Segundo Alonso (2009), os movimentos sociais constituem-se como atores
coletivos capazes de transformar experiéncias individuais de desigualdade em reivindicagdes
coletivas por direitos. Através da mobilizacdo politica, esses grupos produzem novas
interpretagdes sobre a realidade social, disputam significados e pressionam institui¢des pela
incorporagdo de suas demandas.

No Brasil, o movimento LGBTQIAPN+ surge ainda durante o processo de
redemocratizacdo, no final da década de 1970, articulando reivindica¢des relacionadas ao
combate a discriminagdo e a patologizacdo, ao reconhecimento da diversidade sexual e a
ampliacdo da cidadania. Porém, segundo Facchini (2005), o movimento LGBTQIAPN+
brasileiro ndo pode ser compreendido como um ator unico ou homogéneo. Ao longo de sua
trajetoria, o movimento passou por significativas transformagdes organizacionais, disputas
internas e expansdo progressiva dos sujeitos politicos representados. No decorrer dos anos,
novas identidades passaram a reivindicar espaco dentro do proprio movimento, resultando em
constantes reformulacdes das categorias utilizadas para nomear algumas parcelas do
movimento (Facchini, 2005). As mudangas na nomenclatura do movimento, segundo a
autora, ndo representam apenas alteragdes terminologicas, mas também disputas por
reconhecimento e visibilidade dentro do proprio campo militante. A transi¢do de um
movimento inicialmente identificado como “homossexual” para um articulagdo mais ampla,
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evidencia um processo continuo de ampliagdo democratica e reconhecimento da diversidade
existente do proprio movimento.

Facchini (2009) destaca também que o movimento LGBTQIAPN+ brasileiro passou
por importantes mudangas em sua forma de se organizar € na sua atuacdo politica. Ao
analisar a trajetoria do movimento, a autora propde compreendé-lo a partir das nogdes de
“campo” e “arena”, evidenciando que essa luta por direitos ndo acontece apenas entre
ativistas e Estado, mas sim envolvendo uma rede ampla de atores que disputam significados,
recursos e legitimidade.

Nesse contexto, o campo do movimento LGBTQIAPN+ ¢ composto por
organizacdes da sociedade civil, coletivos, ativistas, pesquisadores, gestores publicos e
demais sujeitos envolvidos diretamente na construcdo dessa agenda politica. J4 a arena se
refere ao espago mais amplo no qual essas demandas circulam, alcangando meios de
comunicacgdo, instituicdes estatais, organismos internacionais ¢ a sociedade em geral
(Facchini, 2005). Essa perspectiva permite compreender que a consolidagdo do movimento
LGBTQIAPN+ nao foi resultado apenas do crescimento de organizacdes militantes, mas
também da ampliacdo de suas conexdes com diferentes setores sociais e institucionais. Ao
longo das ultimas décadas, o movimento desenvolveu estratégias cada vez mais
diversificadas de atua¢do, em uma combinacdo entre mobilizacdo social, produgdo de
conhecimento, participagdo em conselhos e conferéncias, articulagdo com partidos politicos e
incidéncia sobre politicas publicas. Dessa forma, as reivindicagdes relacionadas a orientagcdo
sexual e identidade de género, que antes eram consideradas questoes da esfera privada e da
vida particular de cada individuo, passam, gradualmente, a ocupar o debate publico.

Entretanto, esse processo de institucionaliza¢do ndo ocorreu sem tensdes, tanto dentro
do movimento, entre os seus atores, quanto fora. Facchini (2009) argumenta que a
aproximacao entre movimento sociais e Estado produziu novas oportunidades de
participagcdo, mas também novos desafios. Ao mesmo tempo em que possibilitou a criagdo de
politicas publicas e canais institucionais de didlogo, a inclusdo das demandas LGBTQIAPN+
nas estruturas estatais exigiu negocia¢des permanentes sobre prioridades, estratégias e formas
de atuacdo. Essa discussdo tornar-se ainda mais importante para compreender os caminhos
percorridos pelas demandas LGBTQIAPN+ até alcangarem as instituigdes representativas,
pois, antes de se transformarem em projetos de lei, programas governamentais ou politicas
publicas, essas reivindicagdes foram construidas coletivamente por atores sociais que

disputaram espaco na esfera publica e pressionaram o Estado pelo reconhecimento de direitos



historicamente negados. E justamente nesse processo que se encontra a origem das agendas
que, depois, passam a ser debatidas no interior dos parlamentos.

O fortalecimento do movimento LGBTQIAPN+ brasileiro ocorreu simultaneamente a
expansdao dos espacos participativos criados apds a Constituicdo Federal de 1988. A
redemocratizagao possibilitou a aproximacao entre movimentos sociais e institui¢des estatais,
possibilitando a criagdo de canais de didlogo entre sociedade civil e Estado. Nesse contexto,
demandas relacionadas a sexualidade passaram gradualmente a ser incorporadas em
programas governamentais, conselhos, conferéncias e politicas publicas. Um exemplo desse
processo foi a criagdo, em 2004, do Programa Brasil sem Homofobia, que visava articular
acdes de promocdo da cidadania e combate a discriminacdo, representando um marco na
institucionalizacdo das pautas LGBTQIAPN+ no pais.

Compreender esse processo exige ir além da simples identificacdo dos avangos
institucionais conquistados pelo movimento LGBTQIAPN+, sendo necessario observar como
algumas reivindicagdes conseguem sair do campo da mobilizagdo social e alcangar a agenda
publica. Segundo Alonso (2009), os movimentos sociais ndo atuam apenas como instrumento
de protesto ou contestacdo, mas também como produtores de significados coletivos. A partir
do momento em que passam a transformar experiéncias individuais de discriminacdo em
demandas coletivas por reconhecimento e cidadania, esses movimentos tornam-se capazes de
disputar interpretacdes sobre a realidade social e pressionar o Estado por respostas
institucionais. Sendo assim, a agenda relacionada a diversidade sexual ndo surgiu de maneira
espontanea dentro das instituicdes politicas. Segundo Sarmento e Amaral (2025), apoiadas
nas formula¢des de Guzman (2001), as agendas de género e sexualidade sdo construidas
inicialmente pelos movimentos sociais, responsaveis por transformar questdes antes tratadas
como privadas ou individuais em problemas publicos.

Dessa forma, temas como violéncia de género, direitos reprodutivos, discriminacao e
reconhecimento da diversidade sexual passam a integrar as agendas governamentais apos
intensos processos de mobilizacdo social. A entrada desses temas no sistema politico depende
da capacidade de articulagdo dos atores envolvidos, dos recursos disponiveis ¢ do grau de
abertura democratica existente em cada contexto politico. A constru¢do dessa agenda publica
¢ um processo marcado por disputas pois nem todas as demandas sociais possuem as mesmas
oportunidades de acesso as instituigdes, muito menos dispdem de maneira igualitiria a
mesma capacidade de influéncia politica.

Nesse contexto, a literatura sobre a representacdo politica passou a questionar se a

simples presenca numérica de grupos historicamente marginalizados nas institui¢des seria
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suficiente para garantir a defesa de seus interesses. Conforme discutem Sarmento e Amaral
(2025), a partir das contribui¢des de Franceschet e Piscopo (2008) e Celis et al. (2008), ganha
destaque a noc¢do de representagdo substantiva, entendida como a atuagdo efetiva em defesa
de determinadas demandas e interesses no interior das instituigdes politicas. Assim, a ateng¢ao
desloca-se da pergunta sobre quem ocupa os cargos para a andlise de quais pautas sdo
defendidas e incorporadas a agenda politica.

Essa discussdo mostra-se relevante para a analise das putas LGBTQIAPN+ uma vez
que a incorporagao dessas demandas as instiuigdes politicas ndo depende exclusivamente da
presenca de representantes pertencentes a populagio LGBTQIAPN+, mas também da atuagao
de parlamentares, partidos politicos e organiza¢des comprometidas com a promog¢do da
igualdade e do reconhecimento de direitos. Além disso, a representacdo substantiva pode ser
compreendida ndo apenas pelos resultados alcangados, mas também pelos processos politicos
que tornam determinadas pautas visiveis. Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei, a
realizacdo de debates publicos e as articulagdes entre representantes € movimentos sociais
constituem importantes formas de representacdo, mesmo quando ndo resultam imediatamente
na aprovagdo de politicas publicas. Ou seja, a propria existéncia de proposicdes legislativas
relacionadas a populagdo LGBTQIAPN+ ja constitui um indicador relevante da presenca
dessas demandas na agenda politica.

A partir dessa visdo, o Poder Legislativo assume papel central para compreender
como as reivindicagdes construidas pelos movimentos sociais sao incorporadas pelo Estado,
ou deixam de ser. Como espago de formulagao de leis e de disputa entre diferentes projetos
politicos, os parlamentos permitem observar quais demandas conseguem alcangar a agenda
institucional, quais atores se movimentam em sua defesa e quais resisténcias surgem ao longo
desse processo. Mais do que identificar a aprovacao ou rejeicdo de projetos de lei, torna-se
possivel compreender como a propria construcdo da agenda legislativa expressa disputas
mais amplas em torno da cidadania, da democracia e dos direitos humanos.

A partir da década de 1990, a resposta a epidemia de HIV/AIDS contribuiu para
modificar a forma como o Estado brasileiro passou a se relacionar com a populagdo
LGBTQIAPN+, possibilitando notar-se uma crescente institucionalizacdo das suas pautas. Se
inicialmente a doenca foi utilizada para reforcar estigmas e preconceitos direcionados
principalmente aos homens gays, a mobilizagdo de organizacdes da sociedade civil e de
ativistas pressionou o poder publico a desenvolver politicas especificas de prevengdo e
cuidado. Esse processo ampliou os canais de didlogo entre movimento social e Estado,

fortaleceu organizagcdbes LGBTQIAPN+ e possibilitou que demandas anteriormente
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invisibilizadas passassem a ocupar espacgos institucionais cada vez mais relevantes, tornando
a luta contra a AIDS um importante impulsionador para a ampliagdo da cidadania sexual no
Brasil (Facchini, 2005).

Marcos importantes desse processo incluem a criagdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo em 2001, o lancamento em 2004 do Programa Brasil sem
Homofobia ¢ a realizagdo de I Conferéncia Nacional LGBTQIAPN+, em 2008. Tais
iniciativas representam avangos significativos no reconhecimento institucional das demandas
da populacao LGBTQIAPN+, demonstrando que a agdo coletiva dos movimentos sociais foi
capaz de produzir mudangas concretas nas estruturas estatais. Entretanto, a incorporagao
dessas pautas pelo Estado ndo ocorreu de maneira linear, uma vez que as demandas
relacionadas a diversidade sexual e a identidade de género frequentemente encontraram
resisténcias mais intensas do que aquelas observadas em outras agendas de direitos humanos.

Apesar dos avangos importantes conquistados nas ultimas décadas, especialmente por
meio de decisdes do Poder Judicidrio e de politicas publicas desenvolvidas pelo Poder
Executivo, como a instituicdo do Plano Nacional de Promoc¢do da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (2009), o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
pelo STF (2011), a possibilidade de alteragao do prenome e do gé€nero no registro civil
independentemente de cirurgia de redesignacdo sexual ou de decisdo judicial (2018) e a
criminalizagdo da LGBTfobia pelo STF (2019), a producdo legislativa relacionada aos
direitos da populacio LGBTQIAPN+ continua enfrentando obstaculos significativos. Silva,
Nina e Lima da Silva (2022) demonstram que a produgao legislativa relacionada as demandas
LGBTQIAPN+ na Camara dos Deputados apresenta baixos indices de aprovagao
evidenciando as dificuldades enfrentadas por essas pautas dentro do legislativo. Os autores
argumentam que a presenca de grupos conservadores com elevado poder de veto contribui
para limitar a transformacdo dessas demandas em legislagdo efetiva. Esse cenario torna-se
ainda mais evidente a partir da segunda metade da década de 2010. O fortalecimento e
crescimento de setores conservadores no sistema politico brasileiro intensificou as disputas e
reacdes contrarias em torno das pautas de sexualidade.

Segundo Faria, Vogas e Chaves (2025), percebe-se desde 2016 um movimento de
reacdo conservadora direcionado especialmente as politicas relacionadas aos direitos sexuais
e reprodutivos, a igualdade de género e ao reconhecimento da diversidade sexual. Esse
processo esta associado a ascensdo de grupos que mobilizam discursos centrados na defesa da
familia “tradicional”, dos valores religiosos cristdos, € no combate a chamada “ideologia de

género”.
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As transformacgdes recentes mostram que os direitos da populagio LGBTQIAPN+
permanecem sendo objeto de intensa disputa politica. Se, de um lado, os movimentos sociais
e setores progressistas continuam pressionando a amplia¢dao de direitos e reconhecimento da
diversidade, do outro lado, grupos conservadores buscam limitar ou reverter avangos
conquistados nas ultimas décadas. E justamente nesse contexto que o Poder Legislativo
assume relevancia analitica. Segundo Sarmento e Amaral (2025), os parlamentos constituem
arenas privilegiadas para observar a incorporagdo de demandas sociais a agenda estatal. Além
de exercerem fungdes relacionadas a produgdao normativa, os legislativos também atuam
como espacos de disputa simbolica e representacdo politica, nos quais diferentes atores
buscam legitimar suas interpretagdes sobre os problemas publicos.

No Brasil, grande parte dos estudos sobre género, sexualidade e representagdo
politica, concentra-se no Congresso Nacional. Entretanto, os legislativos estaduais constituem
espagos igualmente relevantes para compreender os processos de formulacdo de politicas
publicas e incorporagdo de demandas sociais. Conforme discutem Sarmento e Amaral (2025),
a partir das contribuigdes de Paranhos (2014), os parlamentos estaduais possuem dinamicas
proprias de funcionamento e ndo podem ser compreendidos apenas como reproducdes em
escala reduzida da politica nacional. Os estudos sobre género e politica tém se concentrado
majoritariamente em experiéncias nacionais ou em estados das regides Sul e Sudeste,
tornando menos visiveis as dindmicas e disputas que atravessam os espacos politicos
amazonicos. Ao analisar a agenda de género na Assembleia Legislativa do Pard, Sarmento e
Amaral (2025) demonstram a importancia de compreender o legislativo estadual como uma
arena permedvel as pressdes sociais e as disputas em torno da representagdo politica. As
autoras evidenciam que os parlamentos subnacionais possuem dindmicas proprias de
incorporagdo de demandas sociais, revelando especificidades regionais que muitas vezes
permanecem invisiveis em analises centradas exclusivamente no plano federal.

Diante desse cenario, torna-se relevante compreender de que maneira as pautas
relacionadas a sexualidade foram incorporadas a agenda da Assembleia Legislativa do Para
ao longo das ultimas duas décadas. Mais do que identificar a quantidade de proposicoes
apresentadas, interessa compreender quais atores estiveram envolvidos nesse processo € quais

temas receberam maior atencao institucional.

Metodologia
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Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e quantitativa para investigar a
atuacdo legislativa referente a populacio LGBTQIAPN+ na Assembleia Legislativa do
Estado do Para (ALEPA). O estudo esta inserido no campo dos estudos sobre representacao
politica, movimentos sociais € género e foi desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa em
Género, Comunicagdo, Democracia e Sociedade (GCODES), da Universidade Federal do
Para (UFPA), buscando compreender como as demandas relacionadas a diversidade sexual e
de género foram incorporadas a agenda legislativa estadual por meio da proposicdo de
projetos de lei apresentados entre 2003 e 2022, abrangendo cinco legislaturas. O recorte
temporal foi definido por compreender cinco legislaturas da ALEPA e diferentes contextos
politico-institucionais do estado do Para, contemplando distintas gestdes do Poder Executivo
estadual e diferentes configuragdes politico-partidarias. Essa delimitacdo possibilita analisar a
producgdo legislativa sobre sexualidade em diferentes contextos politicos, oferecendo uma
perspectiva longitudinal sobre a incorporacao das demandas da populagdo LGBTQIAPN+ ao
longo de duas décadas. Desse modo, pretende-se identificar os principais temas mobilizados,
os atores politicos envolvidos e os padrdes de tramitagdo das proposi¢des voltadas a garantia
de direitos da populacdo LGBTQIAPN+.

A coleta de dados foi realizada a partir do levantamento sistematico das proposigdes
legislativas disponiveis no portal eletronico da ALEPA. Inicialmente, foi elaborada uma lista
de palavras-chaves relacionadas a tematica da sexualidade e da populagio LGBTQIAPN+,
incluindo termos como: ‘“sexual”, “sexualidade”, ‘“gays”, “lésbicas”, “lgbt”. Essas
palavras-chaves foram utilizadas como instrumento de busca para identificar proposi¢des
legislativas relacionadas direta ou indiretamente a tematica investigada.

Apos a identificacdo das proposi¢des, foi construido um banco de dados em planilha
eletronica (Microsoft Excel), contendo informacdes relevantes para analise. Foram coletadas
variaveis referentes ao ano de apresentacdo da proposi¢ao, autoria parlamentar, partido
politico, género do(a) autor(a), situagdo da tramitacdo legislativa, tema principal da
proposicao e resultado final do processo legislativo. O banco de dados foi constantemente
revisado para garantir a consisténcia e a confiabilidade das informagdes registradas. No que
se refere a variavel “partido politico”, foi considerada a legenda a qual o(a) parlamentar
estava filiado(a) no momento da apresentacdo da proposicdo legislativa. Dessa forma,
eventuais mudangas partiddrias ocorridas posteriormente ndo foram incorporadas ao banco de
dados, buscando garantir maior precisdo na analise da distribui¢ao partidaria das proposigoes.

Nos casos em que a iniciativa legislativa teve origem no Poder Executivo Estadual, as
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proposicdes foram classificadas em uma categoria especifica, distinguindo-as das iniciativas
de autoria parlamentar.

A etapa seguinte consistiu na realizacdo de andlise de conteudo das proposi¢des
identificadas. A andlise de conteudo foi utilizada como estratégia metodologica para
examinar os objetivos, justificativas e contetidos das proposigoes legislativas, possibilitando a
identificagcdo de padrdes tematicos e compreensdo das demandas relacionadas a populacdo
LGBTQIAPN+ foram mais frequentemente mobilizadas pelos atores politicos. A partir da
leitura integral dos projetos de lei, as proposicoes foram classificadas em categorias
tematicas. O processo de codificagdo foi orientado por um livro de codigos elaborado a partir
das recorréncias observadas no material empirico, em didlogo com a literatura sobre
cidadania, direitos e representagdo politica.

As categorias tematicas utilizadas na pesquisa compreenderam propostas relacionadas
a (1) Homenagens, dias de celebracdo, dia alusivo, utilidade publica, (2) Violéncia, (3)
Cultura/religido, (4) Educacao, (5) Saude, (6) Representagdo politica, (7) Emprego e renda,
(8) Mobilidade/transporte, (9) Infancia e adolescéncia, (10) Criangas, (11) Esporte e lazer,
(12) Administrativo (relativo a ALEPA - leis criadas para funcionamento interno), (13)
Politicas do cuidado (trabalhos do cuidado, cuidado com pessoas, divisao sexual do trabalho),
(14) Politica sobre paternidade/maternidade, (15) Habitagdo e moradia, (16) Seguranca
publica, (17) Orgdos ou documentos institucionais, (18) Politica anti-discriminatéria. Essa
categorizagdo permitiu identificar quais dimensdes da cidadania LGBTQIAPN+ receberam
maior atencao dos legisladores estaduais e quais demandas permaneceram menos presentes
na agenda legislativa.

Além da andlise qualitativa do conteudo das proposicdes, realizou-se uma andlise
quantitativa por meio de estatistica descritiva simples. Foram calculadas as frequéncias
absolutas e relativas das varidveis presentes no banco de dados, possibilitando identificar a
distribuicdo das proposi¢des segundo autoria, filiagdo partiddria, tramitacdo legislativa e
tematica. Os resultados foram organizados em tabelas e graficos elaborados a partir do banco
de dados da pesquisa, permitindo visualizar e interpretar as principais tendéncias da producao
legislativa relacionada a populagdo LGBTQIAPN+ na Assembleia Legislativa do Estado do
Para.

Os graficos produzidos permitiram visualizar a distribui¢do temporal das proposi¢des
legislativas, a situacdo dos projetos de lei, a participagdo dos diferentes partidos politicos, a
concentracdo tematica das propostas, os parlamentares mais atuantes na apresentacdo de

projetos relacionados a populagio LGBTQIAPN+ e a propor¢do de proposi¢des que
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efetivamente se converteram em legislacdo estadual. A utilizacdo desses recursos visuais teve
como objetivo facilitar a interpretacdo dos resultados e evidenciar tendéncias presentes no
conjunto das proposi¢des analisadas.

Por fim, os resultados quantitativos foram interpretados conforme a literatura sobre
representacdo politica, representagdo substantiva, movimentos sociais e participacao
institucional. Dessa forma, a andlise buscou ndo apenas descrever a presenga tematica
LGBTQIAPN+ na produgdo legislativa da Alepa, mas também compreender quais atores
politicos atuaram como defensores dessas pautas, quais demandas foram priorizadas e quais
obstaculos se apresentaram ao longo do processo legislativo. A combinagao entre analise de
conteudo e estatistica descritiva permitiu uma compreensdo mais abrangente da inser¢ao das

demandas da populacdo LGBTQIAPN+ na arena legislativa paraense.

Resultados e discussao

A analise da produgao legislativa sobre sexualidade na ALEPA permite compreender
como as demandas relacionadas a populagdo LGBTQIAPN+ foram incorporadas a agenda
institucional ao longo das tultimas duas décadas. Mais do que identificar a quantidade de
proposigdes apresentadas, interessa observar quem sao os atores envolvidos nesse processo,
quais temas receberam maior atencao e quais obstaculos se impdem a transformagao dessas
demandas em politicas efetivas. Os resultados mostram que, embora tenham ocorrido
avancos importantes no reconhecimento dos direitos da populagio LGBTQIAPN+, a
presenga dessas pautas no legislativo estadual permanece limitada.

Nesta secao, serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da analise
das proposi¢des legislativas relacionadas a sexualidade na ALEPA, no periodo compreendido
entre 2003 e 2022. Inicialmente, sdo expostos os dados referentes ao volume de projetos
identificados e sua distribuicdo temporal, seguidos pela analise dos partidos envolvidos na
apresentacao das proposi¢des e dos perfis dos parlamentares que o propuseram. Por fim, sdo
discutidos os temas mais recorrentes presentes nos projetos de lei, buscando compreender de
que maneira as demandas relacionadas a populagdo LGTQIAPN+ foram incorporadas a

agenda legislativa estadual.
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Grafico 1: Distribuicio temporal dos projetos de lei sobre sexualidade/LGBTQIAPN+
na ALEPA (2003-2022) N: 14
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Fonte: Dados da pesquisa

O grafico 1 evidencia a baixa incidéncia de projetos de lei relacionados a sexualidade
e a populacio LGBTQIAPN+ na ALEPA ao longo do periodo analisado. Em vinte anos,
foram identificadas apenas 14 proposigdes. As iniciativas voltadas a tematica aparecem pela
primeira vez em 2004, com a apresentacdo de um unico projeto de lei (7,1%). Em seguida,
observa-se um intervalo de seis anos sem o surgimento de novas proposi¢des, que voltam a
aparecer apenas em 2010, ano que concentra trés projetos (21,4%). Em 2011, foi identificado
mais um projeto (7,1%), mas a agenda volta a apresentar descontinuidade, sem registros até
2017.

A partir de 2017, observa-se uma maior frequéncia de proposi¢des relacionadas a
sexualidade e a populagio LGBTQIAPN+, embora ainda em numeros reduzidos. Foram
identificados dois projetos em 2017 (14,3%), dois em 2019 (14,3%), dois em 2020 (14,3%) e
trés em 2021 (21,4%), Gltimo ano com registros de proposi¢cdes no periodo analisado. Nao
foram encontradas iniciativas em 2022 (0%). Esse padrdo revela que a tematica ndo se
consolidou como uma agenda permanente do Legislativo estadual, mas aparece de maneira
pontual e descontinua, dependente da atuacdo de determinados parlamentares e de contextos
politicos especificos. Essa irregularidade na apresentacdo das proposicdes sugere que a
incorporagdo das demandas LGBTQIAPN+ na agenda legislativa paraense depende menos de
uma institucionalizacdo consolidada e mais da atuacdo de atores especificos e das

oportunidades politicas disponiveis em determinados contextos.
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Conforme discutido anteriormente, e seguindo as formulagdes de Sarmento e Amaral
(2025), apoiadas em Guzman (2001), as agendas de género e sexualidade sdo construidas
inicialmente pelos movimentos sociais e sua entrada nas institui¢cdes politicas ocorre por meio
de processos marcados por disputas, negociagdes e assimetrias de poder. Assim, a presenga
descontinua das proposi¢des legislativas pode ser interpretada como reflexo das dificuldades
enfrentadas para transformar demandas sociais em prioridades institucionais duradouras,
sobretudo em contextos nos quais grupos conservadores exercem significativa influéncia
sobre a agenda politica. Essa interpretacdo aproxima-se dos resultados encontrados por
Pereira, Sarmento e Leal (2026) em estudo sobre a producgao legislativa racial na ALEPA, no
qual os autores também identificam baixa prioridade institucional e concentragdo das
iniciativas em poucos atores politicos.

Além da reduzida quantidade de proposicdes, a andlise da situagdo legislativa dos
projetos permite compreender os limites encontrados pelas demandas LGBTQIAPN+ no
interior da Assembleia Legislativa. De acordo com a triagem dos projetos de lei, metade das
proposicdes identificadas encontrava-se em tramitagdo (50%; N=7) no momento da coleta
dos dados, enquanto 35,7% (N=5) haviam sido arquivados. Os projetos rejeitados e retirados
representam, individualmente, 7,1% (N=1) do total das proposi¢des. Os dados evidenciam
que a simples apresentacdo de projetos ndo garante sua transformagdo em politicas publicas
efetivas. Embora a existéncia de proposi¢des indique que determinados parlamentares
buscaram inserir as demandas da populacio LGBTQIAPN+ na agenda legislativa, a trajetoria
dessas iniciativas demonstra a presenga de obstaculos institucionais significativos. O elevado
nimero de projetos arquivados sugere dificuldades para a continuidade da tramitagdo e para a
construcao de consensos necessarios a aprovagdo das matérias.

A andlise qualitativa dos projetos permite identificar que parte desses obstaculos esta
relacionada a questionamentos juridicos realizados durante a tramitagdo. Diversas
proposi¢des receberam pareceres contrarios da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ),
frequentemente fundamentadas em alegagdes de vicio de iniciativa ou invasdo de
competéncia do Poder Executivo. Um exemplo é o Projeto de Lei n® 106/2011, de autoria de
Edilson Moura, que propunha o reconhecimento do uso do nome social por travestis e
transexuais nos 6rgdos da administracdo publica estadual. Apesar da relevancia da matéria
para a garantia da cidadania da populagdo trans, a proposta recebeu parecer contrario sob o
argumento de que criava obrigacdes para o Poder Executivo, matéria considerada de

iniciativa privativa do governador.
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Situa¢do semelhante ocorreu com o Projeto de Lei n® 86/2017, de autoria de Carlos
Bordalo, que previa a aplicacdo de penalidades a praticas discriminatdrias motivadas por
orientacdo sexual e identidade de género. Embora a proposta buscasse fortalecer os
mecanismos de protecao a populacio LGBTQIAPN+, a Comissdao de Constituigdo e Justica
(CCJ) considerou a matéria inconstitucional por entender que ela extrapolava as
competéncias legislativas da Assembleia, recomendando sua conversio em projeto de
indicacdo. Esses exemplos demonstram que parte das dificuldades enfrentadas pelas
proposigdes nao decorre necessariamente de uma rejeicdo explicita as demandas da
populagdo LGBTQIAPN+, mas também de disputas em torno dos limites institucionais da
atividade legislativa. Ao mesmo tempo, ¢ importante considerar que argumentos de natureza
juridica podem ser mobilizados estrategicamente por parlamentares contrarios a pauta para
justificar o bloqueio ou o retardamento da tramitacdo dessas iniciativas. Assim, ainda que
fundamentadas em aspectos formais, essas barreiras produzem efeitos concretos sobre a
capacidade de transformar demandas sociais em politicas publicas.

Outro aspecto relevante refere-se a baixa taxa de sucesso legislativo observada no
conjunto das proposi¢cdes. Dos 14 projetos identificados, apenas dois foram convertidos em
lei, correspondendo a 14,28% do total. Esse percentual evidencia que a institucionalizagdo
das demandas LGBTQIAPN+ na ALEPA ocorreu de maneira limitada, sendo marcada por
uma distancia consideravel entre a apresentacdo das propostas e sua efetiva aprovagdo. Das
14 proposicoes identificadas, apenas 14,3% (N=2) foram convertidas em lei. A primeira foi a
Lei n° 7.567/2011, originada do Projeto de Lei n° 25/2010, de autoria da deputada Bernadete
Ten Caten, que proibe a discriminagdo "em virtude de raca, sexo, cor, idade, religido e
orientacdo sexual". Sua aprovacdo representa um importante avango institucional, ao
estabelecer mecanismos legais de prote¢do contra praticas discriminatérias e incorporar
expressamente a orientagdo sexual como categoria protegida pela legislacdo estadual. A
segunda foi a Lei n® 9.763/2022, originada do Projeto de Lei n® 145/2020, de autoria da
deputada Marinor Brito, que instituiu o Dia Marielle Franco — Dia de Luta das Mulheres
Negras, Periféricas, LGBTI+ ¢ Maes Solo no calendario oficial do Estado. Embora possua
carater predominantemente simbolico, essa iniciativa contribui para o reconhecimento
publico de grupos historicamente marginalizados e para a valorizagdo de pautas relacionadas
a diversidade, a igualdade e aos direitos humanos.

Assim, os resultados revelam um cenario de baixa institucionalizagdo das pautas
relacionadas a diversidade sexual na Assembleia Legislativa do Para. Em primeiro lugar,

chama aten¢@o o numero reduzido de proposi¢des identificadas ao longo de vinte anos de
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andlise, o que evidencia que as demandas da populacio LGBTQIAPN+ ocuparam um espago
bastante limitado na agenda legislativa estadual. Além disso, entre as poucas iniciativas
apresentadas, apenas uma parcela reduzida foi convertida em lei, demonstrando que a
insercdo dessas pautas no processo legislativo ndo se traduz, necessariamente, em sua
incorporagdo ao ordenamento juridico. Esse cenario evidencia os desafios enfrentados pelos
atores politicos comprometidos com a defesa dos direitos da populagio LGBTQIAPN+, tanto
para incluir essas demandas na agenda da Assembleia Legislativa quanto para garantir sua

efetiva aprovagao.
Grafico 2: Distribuicio dos projetos de lei por partido politico. N: 14
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O grafico 2 demonstra que a maior parte das proposic¢des foi apresentada por partidos
situados a esquerda do espectro politico. Para esta pesquisa, foi considerado o partido ao qual

o parlamentar estava filiado no momento da apresentagdo da proposi¢do, ndo sendo
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incorporadas ao banco de dados eventuais mudancgas partidarias posteriores. O Partido dos
Trabalhadores (PT) concentra sete projetos de lei, correspondendo a 50% do total das
proposicdes identificadas, seguido pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com trés
projetos (21,4%). Somados, esses partidos sdo responsaveis por 71,4% das iniciativas
analisadas, evidenciando a centralidade das legendas de esquerda na formulagdo dessa
agenda. Os demais projetos encontram-se distribuidos entre PSDB, Podemos, Unido Brasil e
uma iniciativa do Poder Executivo Estadual, cada um correspondendo a uma proposi¢ao
(7,1%). Essa distribuicdo demonstra que, embora parlamentares de diferentes legendas
tenham apresentado projetos relacionados ao tema, a pauta esteve fortemente associada a
partidos progressistas e historicamente vinculados a defesa dos direitos humanos e da
ampliacdo da cidadania. Esse resultado novamente aproxima-se dos achados de Pereira,
Sarmento e Leal (2023), que também identificam a concentragdo das iniciativas em partidos
do campo progressista na producao legislativa racial da ALEPA. Em conjunto, os dados
sugerem que agendas relacionadas a grupos historicamente marginalizados encontram maior
acolhimento em legendas que tradicionalmente incorporam pautas de direitos humanos e
justica social em seus programas politicos.

A predominancia dessas legendas dialoga com a trajetoria historica do movimento
LGBTQIAPN+ brasileiro, cuja institucionalizagdo ocorreu por meio da construcdo de
aliangas com organizagdes da sociedade civil, setores progressistas do Estado e partidos de
esquerda. Ao longo das ultimas décadas, essas articulagdes contribuiram para a inser¢ao
gradual de demandas relacionadas a cidadania LGBTQIAPN+ nas agendas governamentais e
parlamentares. No caso da ALEPA, essa proximidade torna-se evidente ao observar que os
dois partidos mais atuantes foram justamente aqueles que historicamente incorporam pautas
relacionadas a igualdade, diversidade e direitos humanos em seus programas politicos. O
protagonismo do PT e do PSOL sugere que a defesa dos direitos da populacao
LGBTQIAPN+ continua sendo percebida como parte de uma agenda politica progressista,
cuja institucionalizagdo depende, em grande medida, da atuacdo de representantes
comprometidos com essas demandas. Essa interpretacdo pode ser compreendida a partir do
conceito de representacdo substantiva, como ja discutido anteriormente. Conforme discutem
Sarmento e Amaral (2025), a partir das contribui¢cdes de Franceschet e Piscopo (2008) e Celis
et al. (2008), a representacdo de grupos historicamente marginalizados ndo depende
exclusivamente da presenca desses grupos nas instituicdes, mas da atuagdo efetiva de

representantes dispostos a defender seus interesses e reivindicagdes. Dessa forma, a defesa
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das pautas LGBTQIAPN+ pode ser exercida por diferentes atores politicos, desde que estes
assumam o compromisso de transformar tais demandas em propostas legislativas concretas.
Os dados encontrados reforcam essa perspectiva. Ainda que a populagdo
LGBTQIAPN+ nao possua representacdo descritiva expressiva na Assembleia Legislativa do
Para, alguns parlamentares e partidos desempenham o papel de mediadores institucionais
dessas demandas. Nesse sentido, a producao legislativa analisada revela a existéncia de atores
politicos que atuam como defensores da agenda LGBTQIAPN+ no interior do Legislativo
estadual. Outro aspecto importante refere-se a participagdo do Poder Executivo. Embora
apenas uma proposi¢ao tenha sido identificada nessa categoria, sua relevancia politica merece
destaque. Trata-se do Projeto de Lei n® 157/2010, que dispde sobre o direito de gays, 1ésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais a utilizacdo do nome social em documentos de prestacao de
servicos da administracdo publica estadual. A iniciativa demonstra que a promoc¢ao dos
direitos LGBTQIAPN+ nao ocorreu exclusivamente por meio da atuacao parlamentar, mas

também encontrou respaldo, em determinados momentos, no proprio Executivo estadual.

Grafico 3: Parlamentares autores dos projetos de lei sobre sexualidade/LGBTQIAPN+
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O grafico 3 mostra uma concentragdo da agenda em poucos atores politicos. Carlos
Bordalo (PT) ¢ o parlamentar com maior nimero de proposi¢cdes, com quatro projetos

(28,57%), seguido por Marinor Brito (Psol), com trés proposicdes (21,42%), e Bernardete

22



Ten Caten (PT), com dois projetos de lei (14,28%). Os demais autores aparecem com apenas
uma proposi¢do cada, correspondendo individualmente a 7,14% do total. Esse padrao sugere
que a presenca da pauta LGBTQIAPN+ no Legislativo paraense depende fortemente do
engajamento de determinados representantes.. No que se refere ao perfil dos autores,
observa-se uma ligeira predomindncia masculina, com sete proposi¢des apresentadas por
homens (50%). As mulheres foram responsaveis por seis dos quatorze projetos identificados
(42,85%), enquanto uma proposi¢ao (7,14%) teve origem no Poder Executivo estadual.
Ainda que numericamente inferiores, as parlamentares apresentam participagdo expressiva
em uma agenda tradicionalmente marcada por disputas em torno da ampliagdo de direitos e

do reconhecimento de grupos historicamente marginalizados.

Grafico 4: Distribuiciao dos projetos de lei por tema

Fonte: Dados da pesquisa
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O Gréfico 4 revela que as proposigoes legislativas relacionadas a sexualidade e a
populacdo LGBTQIAPN+ concentram-se, sobretudo, em iniciativas voltadas ao combate a
discriminacdo e ao reconhecimento institucional de direitos. Observa-se que os projetos
identificados distribuem-se em sete dessas categorias, indicando que a incorporagdo das
demandas LGBTQIAPN+ na agenda legislativa estadual ocorreu de forma seletiva e
concentrada em temas especificos.

A categoria com maior incidéncia foi a de politicas antidiscriminatdrias, responsavel
por sete proposicoes (50% do total). Nela estdo inseridos o PL n°® 25/2010, de Bernadete Ten
Caten (PT), que proibe a discriminagdo em virtude de raga, sexo, cor, idade, religido e
orientacdo sexual; o PL n° 157/2010, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre o
direito a utilizagdo do nome social nos 6rgdos da administragdo publica estadual; o PL n°
106/2011, de Edilson Moura (PT), também voltado ao reconhecimento do nome social de
travestis e transexuais; o PL n° 86/2017, de Carlos Bordalo (PT), que estabelece penalidades
para praticas discriminatorias motivadas por orientacdo sexual e identidade de género; o PL
n® 27/2019, de Eliel Faustino (Unido Brasil), que proibe questionamentos sobre religido e
orientagdo sexual em processos de selecao e admissao; o PL n°® 142/2019, de Marinor Brito
(PSOL), conhecido como Lei Babete, que estabelece diretrizes para a promogao da cidadania
LGBT e enfrentamento a LGBTfobia; e o PL n° 223/2020, também de Carlos Bordalo, que
altera dispositivos da Lei n° 7.567/2011, ampliando os mecanismos de combate a
discriminacdo. O predominio das politicas antidiscriminatdrias demonstra que a principal
preocupacao dos parlamentares esteve relacionada ao enfrentamento das desigualdades
vivenciadas pela populagio LGBTQIAPN+. Historicamente, a discriminacdo baseada na
orientacdo sexual e na identidade de género constitui uma das principais reivindicagdes dos
movimentos LGBTQIAPN+ no Brasil, que desde sua formagdo denunciam situagdes de
violéncia, exclusdo social e negagao de direitos. Nesse sentido, a centralidade desse tema na
producdo legislativa paraense revela a tentativa de construir mecanismos institucionais
capazes de reduzir praticas discriminatorias e ampliar a prote¢do juridica dessa populagao.

Na categoria "Orgdos ou documentos institucionais" foram identificados dois projetos
de lei (14,28%): o PL n°® 361/2021, de Marinor Brito (PSOL), que propde a criagdo do
Programa Diagnostico da Populagdo LGBTI+ Paraense, ¢ o PL n® 231/2021, de Igor
Normando (Podemos), que prevé a elaboracdo de estatisticas sobre a violéncia contra a
populagao LGBTI+. A presenga dessas proposi¢des indica uma preocupacao com a produgao
de informagdes e com a criagdo de instrumentos institucionais capazes de reconhecer e tornar

visiveis grupos historicamente marginalizados.
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As demais categorias apresentaram apenas uma proposi¢do cada (7,14%). Em
"Homenagens", encontra-se o PL n° 145/2020, de Marinor Brito, que institui o Dia Marielle
Franco — Dia de Luta das Mulheres Negras, Periféricas, LGBTI+ e Maes Solo no calendario
oficial do Estado. Na categoria "Violéncia", identifica-se o PL n°® 32/2004, que propde a
institucionalizagdo de setores especializados para atendimento de vitimas de crimes
praticados contra a liberdade de orientagcdo sexual. Em "Cultura", aparece o PL n°® 10/2017,
de Carlos Bordalo, que proibe a contratagdo, com recursos publicos, de artistas cujas
apresentacdes incentivem a homofobia e outras formas de discriminacdo. Na categoria
"Saude", destaca-se o PL n° 146/2010, de Bernadete Ten Caten, que propde a criagdao da
Politica Estadual de Saude Integral da Populacio LGBT. Por fim, em "Seguranca Publica",
encontra-se o PL n° 99/2021, também de Carlos Bordalo, que institui um programa estadual
de atengdo as pessoas LGBTI+ privadas de liberdade.

Apesar da existéncia dessas iniciativas em areas diversas, chama aten¢do a auséncia
de proposigdes em categorias igualmente previstas no livro de cddigos, como educacio,
emprego e renda, habitagdo, mobilidade, esporte e lazer e politicas do cuidado. Esse resultado
evidencia a baixa diversidade tematica da producgdo legislativa analisada, uma vez que as
proposi¢des se concentraram majoritariamente em iniciativas de combate a discriminagao.
Embora esse tipo de medida seja fundamental para a garantia de direitos da populacdo
LGBTQIAPN+, sua predominancia indica que outras dimensodes da cidadania, como o acesso
a saude, a educacdo, ao trabalho, a assisténcia social e a participagdo politica, permaneceram
pouco exploradas pelo Legislativo estadual. Nesse sentido, a limitada diversidade tematica
revela uma agenda legislativa ainda restrita, voltada sobretudo ao reconhecimento
institucional e ao enfrentamento das discriminagdes, sem contemplar, de forma abrangente, a
multiplicidade de desigualdades e wvulnerabilidades que atravessam a experiéncia da

populacdo LGBTQIAPN+ no contexto paraense.

Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo analisar a produgdo legislativa relacionada a
sexualidade na Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA) entre os anos de 2003 e
2022, buscando identificar os principais atores politicos envolvidos, os partidos mais atuantes
e os temas mobilizados nessa agenda. Os resultados evidenciaram que, embora tenham
ocorrido avangos importantes no reconhecimento institucional dos direitos da populagao

LGBTQIAPN+, a presenca dessas pautas no Legislativo estadual permanece limitada e
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marcada por descontinuidades. Em vinte anos, foram identificados apenas quatorze projetos
de lei relacionados a temadtica, distribuidos de forma irregular ao longo do periodo analisado,
o que demonstra que a sexualidade e os direitos LGBTQIAPN+ ainda n3o se consolidam
como uma agenda permanente da ALEPA. Além disso, a baixa taxa de aprovacdo das
proposigdes revela que a inser¢ao dessas demandas na agenda legislativa nao implica na sua
transformagdo em politicas publicas efetivas.

A pesquisa buscou demonstrar também que a producdo legislativa esteve fortemente
concentrada em poucos atores politicos e em partidos situados majoritariamente a esquerda
do espectro politico, especialmente PT e Psol. Esse resultado refor¢a a importancia da
representacdo substantiva para a compreensdo da defesa dos direitos de grupos
historicamente marginalizados, indicando que a incorporacdo das demandas LGBTQIAPN+
depende da atuagdo de parlamentares comprometidos com essas pautas. Do ponto de vista
tematico, observou-se a predominancia de proposi¢des de combate a discriminacdo, ao
reconhecimento institucional e a promocdo da cidadania, enquanto areas igualmente
relevantes , como educacgdo, emprego e renda, habitagdo, permanecem ausentes da agenda
legislativa analisada. Tal cenario sugere que a cidadania LGBTQIAPN+ ainda ¢ tratada
prioritariamente sob a perspectiva da prote¢ao contra discriminacdes € do reconhecimento de
direitos basicos, revelando os limites da institucionalizagdo dessas demandas no contexto
paraense.

Por fim, os resultados desta pesquisa objetiva reforcar a importancia de investigar os
legislativos subnacionais como espacos privilegiados para compreender as disputas em torno
da cidadania, dos direitos humanos e da representa¢do politica. Ao analisar a ALEPA, este
trabalho espera contribuir para ampliar a literatura sobre sexualidade e politica na regido
paraense, ainda pouco explorada pelas Ciéncias Sociais. Como agenda para pesquisas futuras,
seria relevante a andlise da legislatura atualmente em curso, que ndo foi contemplada neste
estudo por ainda ndo ter sido concluida no momento da realizagdo da pesquisa. O
acompanhamento desse periodo podera oferecer elementos importantes para compreender se
os padrdes aqui identificados, como a baixa incidéncia de proposi¢des, a concentracdo em
determinados atores politicos e a predominancia de pautas antidiscriminatorias, permanecem
presente ou se novas dinamicas de representagdo e institucionalizagdo das demandas

LGBTQIAPN+ estdo em processo de consolida¢dao no Legislativo paraense.

Politica de integridade cientifica
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A autora declara, conforme normas de integridade cientifica nacionais (Portaria
2664/2026/CNPq), que utilizou plataforma de inteligéncia artificial generativa,
especificamente ChatGpt para revisdo de trechos do trabalho, mas se responsabiliza

totalmente por sua autoria.

Referéncias

FARIA, Claudia Feres; VOGAS, Eduarda; CHAVES, Marco Tilio Damas. Mapeando a
producao legislativa sobre saude sexual e reprodutiva na ALMG (2015-2022): o

protagonismo da coalizdo neoconservadora mineira. Opinido Publica, Campinas, v. 31, p.

1-31, e31124, 2025. DOI: 10.1590/1807-0191202531124.

FACCHINI, Regina; FRANCA, Isadora Lins. De cores ¢ matizes: sujeitos, conexdes €
desafios no movimento LGBT brasileiro. Sexualidad, Salud y Sociedad: Revista

Latinoamericana, Rio de Janeiro, n. 3, p. 54-81, 2009.

FACCHINI, Regina. Entre compassos ¢ descompassos: um olhar para o "campo" e para a
"arena" do movimento LGBT brasileiro. Bagoas: Estudos Gays, Géneros e Sexualidades,

Natal, n. 4, p. 131-158, 2009.

PEREIRA, Gustavo; SARMENTO, Rayza; LEAL, Thaila Kamila Vieira. Producao
legislativa sobre raca na Assembleia Legislativa do Para (2003 a 2022). Revista de Ciéncias

do Estado, Belo Horizonte, v. 11, n. 1, p. 1-20, 2026. DOI: 10.35699/2525-8036.2026.58294.

SARMENTO, Rayza; AMARAL, Larissa Evelyn da Matta. Producao legislativa sobre
género na Amazonia: o caso da ALEPA entre 2003 e 2022. Revista Sul-Americana de

Ciéncia Politica, v. 11, n. 2, p. 1-16, 2025.
SILVA, Carlos Augusto da; NINA, Alan Michel Santiago; SILVA, Maria Dolores Lima

da. Producdo legislativa voltada as demandas LGBTQIA+ na Camara dos Deputados.
Revista Teoria & Pesquisa, v. 30, n. 3, p. 3-22, 2021.

27



ABERS, Rebecca Neaera. Acao criativa, ativismo e lutas no interior do Estado. In: ABERS,
Rebecca Neaera (org.). Ativismo institucional: criatividade e luta na burocracia brasileira.

Brasilia: Editora UnB, 2021. p. 17-51.

ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balanco do debate. Lua Nova:

Revista de Cultura e Politica, n. 76, p. 49-86, 2009.

CEPEDA, Vera Alves. A Nova Direita no Brasil: contexto e matrizes conceituais.

Mediagoes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 2, p. 75-122, 2018.

COELHO, Naiara. Por e para mulheres: uma analise sobre a producdo legislativa das
parlamentares da ALERJ, entre 2015 e 2018. 2019. Dissertagao (Mestrado em Sociologia e
Direito) — Programa de Po6s-Graduagdao em Sociologia e Direito, Universidade Federal

Fluminense, Niteroéi, 2019.

MIGUEL, Luis Felipe. Democracia na periferia capitalista: impasses do Brasil. Belo

Horizonte: Auténtica, 2022.

MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Praticas de género e carreiras politicas: vertentes
explicativas. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 18, n. 3, p. 653-679, set./dez.

2010.

NICOLAU, Jairo. Breve roteiro para redacdo de um projeto de pesquisa. Revista Estudos
Politicos, Niteroi, v. 6, n. 1, p. 345-353, 2013.

SAMPAIO, Rafael Cardoso; LYCARIAO, Diogenes. Analise do conteido categorial:

manual de aplicagdo. Brasilia: Enap, 2021.

SANTIAGO NINA, André Menezes; SILVA, Carlos Augusto da; LIMA DA SILVA,
Maria Doralice. Producdo legislativa voltada as demandas LGBTQIA+ na Céamara dos
Deputados. Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sao Carlos, v. 30, n. 3, p. 3-22,
2022. DOI: 10.31068/tp.30301.

Anexo I - Livro de cédigos
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Passos

1: Entrar no site de proposi¢cdes da ALEPA
2: Tipo da proposicao: projeto de lei

3: Tipo de autor: deixar em branco

4: Data de coleta: de 01/01/2003 até 2022

5: Preencher as variaveis do

banco de Excel _ definicio

Nome do deputado:

Letras maitisculas
(preencher igualzinho sempre; copiar e colar)

Preencher com a Sigla sempre em letras maiusculas

Partido: (copiar e colar)
Ano: Ex: 1995; 2005
Género: 1 masculino
2 feminino
Raga: 1 preto
2 pardo
3 branco
4 outros
Identificagdo do PL: numero constante no PL

Resumo do PL:

copiar e colar resumo (ementa)

Situagdo:

1 em tramitacdo
2 aprovado

3 rejeitado

4 arquivado

5 retirado

6 juntado

Tema do PL:

(escrever quando nao for
nenhum desses temas)
raca

—

Homenagens, dias de celebragdo, dia alusivo, utilidade
publica
Violéncia contra a mulher (assédio, violéncia doméstica...
Cultura/religido
Educagéio
Saude
Representagdo politica
Emprego e renda
Mobilidade/transporte
Infancia e adolescéncia
. Criangas
Esporte e lazer

el R i

—_ o




12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Administrativo (relativo a ALEPA - leis criadas para
funcionamento interno)

Politicas do cuidado (trabalhos do cuidado, cuidado com
pessoas, divisdo sexual do trabalho)

Politica sobre paternidade/maternidade

Habitagdo e moradia

Seguranca publica

Orgios ou documentos institucionais

Politica anti-discriminatoria

Anexo I1

Quadro dos projetos de lei

Parlamentar

ANA CUNHA

BERNADETE
TEN CATEN

PODER
EXECUTIVO

BERNADETE
TEN CATEN

EDILSON
MOURA

Partido

PSDB

PT

PT

PT

Ano

2004

2010

2010

2010

2011

ID

32/2004

25/2010

157/2010

146/2010

106/2011

Ementa

Determina a realizagdo de estudos
técnicos e procedimentos operacionais, no
ambito do Governo do Estado do Para,
visando a institucionalizagdo junto a
Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, de setores especializados no
atendimento de vitimas de crimes
praticados contra a liberdade de opgdo
sexual. (Parecer CONTRARIO da CCJ)
(Avulso 56 Pag. 12) (Projeto com 04
adiamentos de Discussao).

Proibe a discriminacdo em virtude de
raca, sexo, cor, idade, religido, orientacao
sexual, ou quaisquer outras formas de
discriminagao e da outras providéncias.

Dispde sobre o direito de gays, Iésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais a
identificagdo pelo nome social em
documentos de prestacdo de servigo
quando atendidos nos orgdos da
Administracdo Publica Estadual Direta e
nas Autarquias ¢ Fundag¢des do Estado do
Para. (Incluido em pauta com base no art.
111 da C.E.) (Com emendas). Juntado a
estde O P.L. 96/13 do Dep. Edmilson
Rodrigues.

Dispde sobre a criagdo de Politica
Estadual de Saude Integral da populacao
LGBT  (lésbicas, gays, Dbissexuais,
travestis e transexuais).

Dispde sobre o direito ao reconhecimento
e ao uso do nome social de travestis e
transexuais nos orgaos da Administragao
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CARLOS
BORDALO

CARLOS
BORDALO

ELIEL
FAUSTINO

MARINOR
BRITO

CARLOS
BORDALO

MARINOR
BRITO

MARINOR
BRITO

PT

PT

UB

Psol

PT

Psol

Psol

2017

2017

2019

2019

2020

2020

2021

10/2017

86/2017

27/2019

142/2019

223/2020

145/2020

361/2021

Publica Estadual, atendendo aos direitos
humanos e ao Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania ¢ Direitos
Humanos de LGBT, e da outras
providéncias. (Parecer contrario da CCJ)
(Avulso 90, pag. 24).

Dispde sobre a proibi¢do do uso de
recursos publicos para contratagdo de
artistas que em suas musicas, dangas ou
coreografias desvalorizem, incentivem a
violéncia, o racismo, a homofobia ou
exponham as mulheres, os afrodescentes
e as lésbicas, gays, bissexuais e
transexuais - LGBT, a situagdes
constrangedoras,

Dispde sobre penalidades a serem
aplicadas  contra a  pratica de
discriminagdo em razdo de orientagdo
sexual e identidade de género. (Parecer
CONTRARIO da Comissio de Justica)
(Avulso n°® 62 Pag. 35)

Dispde sobre a proibicdo de inquirir sobre
a religido e a orientacdo sexual de
candidatos, em questionarios de emprego,
admissdo ou adesdo a empresas publicas
ou privadas, sociedades, associacdes,
clubes ¢ afins. (Parecer FAVORAVEL ao
VETO) (Avulso n° 26 Pag. 02)

Institui a Lei Babete, que cria diretrizes
para a Politica Estadual de Promogao da
Cidadania LGBT e Enfrentamento a
LGBTfobia e da outras providéncias.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
7.567 de 26 de outubro de 2011, que
proibe a discriminagdo em virtude de
raca, sexo, cor, idade, religido, orientacdo
sexual, ou quaisquer outras formas de
disriminacdo.

Institui, no ambito do Estado do Para, o
dia 14 de marco de cada ano como o "Dia
Marielle Franco - Dia de luta das
Mulheres Negras, Periféricas, LGBTI+ e
Maes Solo", fazendo parte do calendario
oficial do Estado, e da outras
providéncias. (Pareceres FAVORAVEIS
das Comissdes de JUSTICA, FINANCAS
e DIREITOS HUMANOS) (Avulso 21,
pagina 59)

Dispde sobre a criagdo do Programa
Diagnostico da Populagdo LGBTI+
Paraense e da outras providéncias.
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IGOR
NORMANDO

CARLOS
BORDALO

Podemos

PT

2021

2021

231/2021

99/2021

Dispde sobre a elaboragdo de estatistica
sobre a violéncia contra a populacao
LGBTI+ na forma que menciona.

Institui no dmbito do Estado do Para, o
Programa Estadual de Atengdo as Pessoas
LGBTI+ em privacdo de liberdade,
cumprindo penas e medidas alternativas,
medidas de seguranga, presas
provisoriamente e egressas do sistema
prisional.
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