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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ discutir a enunciagdo do jornal O Liberal de maneira a validar os
discursos governamental e empresarial que apontam o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
ferramenta eficiente da politica publica ambiental voltada a conservagdo ambiental pelo
monitoramento do uso da terra. O recorte da analise foi feito no ano de 2012, quando o
Congresso Nacional aprovou e o Executivo sancionou a Lei do Novo Cdédigo Florestal, que
tornou o cadastro obrigatorio para todo o territério nacional. Foram analisadas 359 de 366
edicoes do periddico naquele ano para a identificagdo de elementos que demonstram o tipo de
abordagem e os atores utilizados como fontes. As reportagens e as notas da principal coluna do
jornal foram classificadas a partir de caracteristicas comuns, enquanto as fontes foram
identificadas a partir das falas e mengdes a o6rgdos governamentais, pessoas e entidades. O
resultado foi analisado a luz de bibliografia que reflete sobre o porqué da invisibilizagao dos
povos tradicionais no contexto da formacao territorial da Amazonia, buscando assinalar que
outros enquadramentos sao possiveis e necessarios para que a mesma invisibilizacado ndo mais
ocorra.

Palavras-chave: Cadastro Ambiental Rural; Imprensa; Conflito; Desmatamento;

Amazonia.



1. INTRODUCAO

Acessar informagOes qualificadas e plurais sobre assuntos diversos da ao cidadao
condicdes de participar e influir em debates, o que € um principio basico da democracia.
Quando se fala em criacdo de politicas publicas, trata-se de condi¢do ainda mais importante

para que cidadds e cidaddos criem meios de se organizar, propor acdes e monitora-las.

Nesse contexto, os livros, as escolas, as familias e 0s meios de comunicacdo sao
importantes fornecedores dessas informagfes. E, com o passar do tempo e o avanco das
tecnologias, a imprensa passou a ocupar maior espaco, portanto, com maior poder de interferir

na formacao de opinides.

E por causa dessa interferéncia que a anélise do contetido presente em paginas de jornais
e demais formatos noticiosos é importante. Uma vez direcionadas, as noticias podem expor ou

invisibilizar pessoas, grupos e ideias. Podem forjar compreensdes e resultados.

E na tentativa de apontar a forma superficial, direcionada e fragmentada da noticia, com
a invisibilizacdo de falas divergentes que poderiam ampliar a compreensdo dos fatos que este
trabalho propde a analise do tratamento dado pelo jornal O Liberal a ferramenta de politica

publica ambiental, que é o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CAR é um registro publico eletrdnico obrigatério para todos os imdveis rurais,
voltado ao controle ambiental das areas destinadas a preservacdo por meio das Reservas Legais
(RL). Autodeclaratorio, o cadastro € o primeiro passo para que 0s proprietarios das propriedades
rurais sejam considerados regulares e possam, por exemplo, obter créditos junto ao poder

publico para explorar ainda mais 0s territérios que declaram possuir e utilizar.

Este estudo tentara identificar elementos presentes nas reportagens do jornal que
indiguem o tipo de abordagem empregada e 0s atores ouvidos. A partir desses indicios, tentard
utilizar bibliografia que demonstre o quanto a formacao territorial da Amazonia é complexa e
por que uma ferramenta como 0 CAR ndo pode ser descolada de todos os interesses envolvidos
e, principalmente, da politica de ocupag&o do territorio amazonico pelo agronegdcio nos ultimos

15 anos, pelo menos.

Tendo como referéncia Maia (2009), este artigo também tentard mostrar que o assunto
exige e permite varios enquadramentos ao ser explorado pelo jornal. E que mdaltiplas
abordagens poderiam qualificar o debate ao ponto da politica publica ser revista a partir da

interferéncia dos cidadaos consumidores de noticia.



O que se quer é contribuir para a identificacdo da motivacdo das noticias publicadas,
com a selecdo de quem ou 0 qué deve ser exaltado ou invisibilizado para forjar um discurso e
impedir a reacdo dos que serdo prejudicados por organizarem sua producéo, seu plantio e sua
forma de ocupacao social e econdmica do espaco de forma distinta daquela que é a dos médios
e grandes proprietarios rurais. E, com isso, ajudar a definir estratégias de reacdo para garantir
que os bens comuns ambientais sejam preservados e garantidos a todos, tal como versa o Artigo

225 da Constituicdo Federal brasileira.

2. O CAR, A PECUARIA E A POLITICA DE CONCILIACAO NO COMBATE AO
DESMATAMENTO.

Em 2008, o Ministério Publico Federal (MPF), secdo Pard, junto com o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) iniciou uma série de
operacOes para conter o desmatamento na AmazOnia, a partir da punicdo de frigorificos

compradores de carne proveniente de fazendas embargadas por crimes ambientais.

Em duas décadas, a carne bovina ocupou cada vez mais espago na economia de grandes
mercados, estando entre 0s principais itens da pauta de exportacdo regional e nacional. A série
historica 1997-2018 do Ministério da Inddstria, Comércio e Exterior mostra o crescimento
anual da participacdo do produto na balanca comercial brasileira, tendo saltado do 11° lugar,
em 2008, ano da operacdo do MPF e IBAMA, para o 6° lugar, em 2018.

Como se V&, ja naquele momento, a decisdo de atingir a ponta da cadeia produtiva foi
estratégica para forcar os pecuaristas a ndo ampliarem seus pastos avancando sobre areas novas
ou ja estabelecidas como de preservacdo. Inicialmente, 0 MPF estabeleceu Termos de Ajuste
de Conduta (TAC) para pactuar a suspensdao da compra pelos frigorificos. Pelo acordo
administrativo - uma possibilidade de conciliagdo antes de se adotar a acdo judicial -, a
comercializacdo sO poderia ser restabelecida com os empreendimentos pecuaristas que
comprovassem que a origem do produto animal fosse de areas ambientalmente regulares. Para
se ter uma ideia do efeito da medida, a JBS, maior empresa exportadora de carne do pais, com
participacao societaria do BNDES, e dona de quase 50 marcas atuantes em 22 paises dos cinco
continentes do mundo, encampou a acdo do MPF e passou a exigir o cadastro de seus

fornecedores. Essa acao levou a nimeros recordes de cadastramento.

Em seguida, a acdo se expandiu para o controle dos municipios identificados como

desmatadores pelo Governo Federal por meio da Lista do Desmatamento llegal (LDI). Foi



criada a lista dos que desmatam e a vinculacdo da situagdo ilegal a suspensdo do repasse de
créditos federais para empreendimentos localizados no municipio até que eles se
regularizassem. Adqueles que alcancassem 80% de cadastramento receberiam reforco do

governo federal para a implementacdo de politicas publicas.

Como as exigéncias geraram dados sobre as atividades rurais, criaram-se condic¢des para
o rastreamento dos empreendimentos e municipios a partir das informagdes prestadas. E nesse
momento que surge, no Pard, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como ferramenta de gestdo
ambiental baseada no mapeamento do uso da terra nas propriedades rurais, identificando suas
areas desmatadas e degradadas e suas respectivas Reservas Legais (RL). Uma vez cadastrados
nesse sistema online, os proprietarios de terras declaram quais sdo suas areas (total, de
preservacdo permanente, de uso restrito, de reserva legal, de remanescentes de florestas e
demais formas de vegetagdo nativa, além de areas consolidadas) e onde estdo localizadas, se
tornando, entdo, regularizadas ambientalmente e aptas a ndo s a receber subsidios agricolas,
tal como o crédito, como também em ter Licenciamento Rural (LR) para suas atividades e

produtos relacionados.

A principio atil para o monitoramento do desmatamento, no entanto, o CAR ndo pode
ser olhado como ferramenta de gestdo isolada de outros fatores politicos e agréarios. Ele integra
um conjunto de acdes e legislacbes implementadas pelos Governo Federal e governos estaduais
dentro de uma complexa estrutura de ocupacdo fundidria da regido amazobnica que,

historicamente, tem sido marcada por conflitos e politicas publicas, muitas vezes, equivocadas.

A cadeia dominial de cada imovel reiine elementos como ocupacao das terras brasileiras
pelos colonizadores portugueses, apropriacdo privada e publica de areas historicamente de
ocupacdo indigena, transferéncia dos antigos titulos de sesmarias indevidamente para terceiros,
distribuicdo de terras para as frentes de expansdo econémica, ocupacao de terras por escravos
gue herdaram imdveis deixados pelos escravagistas ao abandonarem areas que ndo lhes serviam
mais, ocupacao de terras por escravos que fugiram das fazendas e montaram os quilombos como

espacos de resisténcia e a ocupacdo por grandes empreendimentos.

Todos esses elementos foram e sdo induzidos pela acdo do Estado. Ainda no Brasil
Colbnia, o poder publico usurpou o direito dos indigenas aos seus territorios. A reparacdo veio
na histéria recente com a Constituicdo de 1988 e a adocdo do instrumento juridico de
demarcacao das terras para a regularizacdo fundiaria dessas comunidades ao reconhecer suas

formas de ocupacéo tradicional da terra. Entretanto, a legislacdo indigenista, bem com as



politicas publicas que dela se desdobram tem enfrentado muita resisténcia dos

empreendimentos agropecudrios organizados politicamente.

Em Marin (2010), o descritivo dos conflitos registrados na &rea localizada entre 0s rios
Gurupa e Arari, por exemplo, demonstram que no municipio de Cachoeira do Arari (PA), 0s
obstaculos a titulacdo definitiva dos territorios tradicionais quilombolas tem sido bastante
dificil. O avanco da propriedade privada sobre &reas de comunidades quilombolas instalou um
quadro de violéncia contra estes grupos. Os conflitos passaram a ser tratados na esfera judicial,
pois, ndo puderam ser contidos por politicas publicas ou regulamentos ja existentes.

O CAR ndo levou em conta esses elementos e se mostra como modelo de gestao fragil
ao permitir que as informacoes sobre a localizacdo geogréafica das propriedades rurais e das suas
areas de reserva sejam autodeclaradas pelos proprietarios, apenas uma das partes que integram
essa cadeia de sucessao dominial. Sem que seja feito o cruzamento prévio com as informacées
fundiérias, ndo ha como conferir se as areas declaradas estdo em Terras Indigenas, quilombolas,

publicas ou disputadas judicialmente.

Essas fragilidades permitem, por exemplo, que um pecuarista seja considerado legal
ambientalmente mesmo se declarar reservas em areas que ndo estdo com a posse reconhecida
ou que sdo motivo de conflitos locais e judicializados. Sobre isso ha farto material produzido
pela Academia, pela imprensa alternativa e pelas proprias popula¢des atingidas e organizadas
em grupos ou movimentos, fato que reforca a critica ao jornal O Liberal por ndo explorar outros

enguadramentos nas abordagens sobre o CAR.

A Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo publicou reportagem (BARCELLOS.
luri. Crime e Grilagem com o Uso do CAR. Agéncia Publica, Sdo Paulo, 02 ago. 2016.
Disponivel em https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-uso-do-car/)* que ja aponta

a fragilidade do cadastro. O material é baseado em informacdes da operacdo Rios Voadores
realizada pela Policia Federal, MPF e IBAMA. O trabalho investigativo identificou quadrilha

que financiava invas@es de florestas publicas utilizando empresas de fachada e intermediéarios.

A quadrilha utilizava mao-de-obra em condic¢Ges analogas a escravidao para desmatar,
retirar madeiras nobres e produzir queimadas que preparavam 0s terrenos para pasto ou soja e

arroz. Esses imoveis eram, entdo, registrados no CAR em nome de laranjas e passavam a ser

IBARCELLOS. luri. Crime e Grilagem com o Uso do CAR. Agéncia Publica, Sdo Paulo, 02 ago. 2016.
Disponivel em https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-uso-do-car/
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explorados, arrendados ou vendidos. Se criava também condi¢cGes para 0S pOSseiros
conseguirem o Guia de Transito Animal (GTA) emitido pelo Ministério da Agricultura.

Hé& forte vinculagdo do CAR a ganhos econémicos, uma relacdo que tem marcado a
historia politica/econémica do pais. Esse viés esta bem presente nas paginas do jornal O Liberal,
como se quer mostrar neste artigo. Mas a abordagem ndo vai além da versdo de que o pais
precisa exportar e 0s municipios precisam garantir a producdo. N&o h& nenhuma provocacédo

sobre o modelo estrutural de desenvolvimento representado pelo cadastro.

Desde a colonizagao, o Brasil experimenta modelo de desenvolvimento “modernizante”,
baseado na exploracdo dos bens naturais de uso coletivo e que se sustenta na producao cada vez
maior de produtos; com avanco da fronteira agricola; influenciada por interferéncias do
mercado mundial; com estimulo a empreendimentos que geram ganhos financeiros externos
para poucos e por tempo determinado, mas compartilhamento interno de prejuizos irreparaveis;
geracdo de conflitos fundiarios; violéncias e complexificagdo ainda maior do espago territorial

amazonico.

Em Castro (2010), temos que o ideario desenvolvimentista do pais se forjou em uma
Amazonia rica em recursos naturais, mas vazia de povoacao e pronta para ser explorada. Na
escala desse modelo de desenvolvimento, que a autora conceitua como “evolucionista” €
“classificadora”, sdo consideradas primordiais a utilizacdo do conhecimento cientifico para
desenvolver tecnologias que aumentem mecanismos de exploracdo e produtividade. Ha4 uma
classificacdo das cidades e dos saberes que tornam estruturas locais menos importantes e
recriminam outras formas de conhecimento ou de relagdo com a natureza como a estabelecida

pelos povos indigenas.

No entender de Castro (2010), as matrizes do evolucionismo e do colonialismo
desenvolvimentista continuam prevalecendo até hoje, com o estimulo das politicas publicas. As
mercadorias que saiam do pais na época do Brasil Coldnia continuam saindo com a ajuda de

investimentos publicos.

Efetivamente, nacionalismo, desenvolvimentismo sdo bandeiras que atravessam os
governos brasileiros dos anos 1930 aos 1960 através de suas politicas. Estende-se de
Vargas do Estado Novo, com seus discursos sobre progresso e modernizacdo, a
Juscelino Kubitschek, neste caso com os marcos desenvolvimentistas que balizaram
a construcao de Brasilia e da rodovia Belém-Brasilia. Mas esse ideario esta presente
nos atuais governos e pode ser lido nas suas macropoliticas para a Amazonia.
(CASTRO, 2010, p. 109)



Conforme a autora, 0 emprego de tecnologia e o regramento juridico para ocupacao de
terras que garantam a producdo de bens primarios também se mantém.
A Amazonia tornou-se uma fronteira de commodities. Dos seis grandes grupos de bens
exportados pelo Pais - soja, carne, minérios, suco de laranja, petréleo e celulose - trés
deles vém da Amazobnia (carne, soja e minério). Eles sdo responsaveis, em grande
parte, pela concentracéo fundiéria, grilagem, pistolagem e conflitos em torno da terra,

além do desmatamento acumulado. A Amazbnia é hoje uma fronteira das
commodities” (CASTRO, 2010, P. 114).

Para além de dizer que 0os municipios precisam se adequar ao cadastro para manter sua
economia funcionando, uma abordagem pluralista poderia apontar as perdas como
consequéncias do modelo de producdo voltado a economia globalizada nos ganhos das
commodities e isolada nos prejuizos das devastacdes, contaminacdes e violéncias cometidas

contra indios, campesinos e demais comunidades tradicionais.

2.1 NOVO CODIGO FLORESTAL TRANSFORMA CAR EM ELEMENTO DE
RESREGULAMENTACAO SOCIOAMBIENTAL DO ESTADO.

Em 2012, o Congresso Nacional aprovou e o Governo Federal sancionou a Lei Federal
12.651/12 que ficou conhecida como o Novo Cadigo Florestal. Além de definir regras para o
tamanho das areas de varzea e de margem de rios a serem preservadas, reduzir areas de
protecdo, anistiar os desmatadores que subtrairam a cobertura vegetal ilegalmente até 2008,
entre outra coisas, a legislacdo tornou o0 CAR obrigatério para todo o territério nacional.

Apesar da votacao ter gerado muitas discussdes na arena politica, surpreende verificar
que, no jornal O Liberal, das 28 publicacBes sobre o cadastro encontradas em 2012, somente
uma esta associada ao Cddigo Florestal. A reportagem foca na disputa politica, exibindo a
guerra travada entre a Unido e a bancada ruralista no Congresso para aprovar ou vetar itens

como a reducdo das areas de preservacao.

O CAR tem duas mencdes na referida publicagdo para identificar vitorias da bancada
ruralista. Uma foi a derrubada de artigo que obrigava as instituicbes financeiras a s
concederem crédito agricola a propriedades inscritas no cadastro, com comprovada

regularidade ambiental. Outra foi a exigéncia de tornar os dados publicos na internet.

O assunto foi tratado de forma pontual que ndo expressa a importancia do CAR para a
implantacdo do modelo econémico de exploracdo ambiental que os ruralistas conseguiram
aprovar. Packer (2017) considera que o cadastro € o fio condutor de uma politica de

desregulamentacdo do Estado Socioambiental adotado pelo Brasil a partir da Constituicdo de
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1988. Desregulamentar significa flexibilizar ou extinguir mecanismos criados para garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum de todos, que resguarda

a qualidade de vida. Como aponta a jurista:

O coracdo da implementacdo do dito novo Codigo Florestal estd no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), condicdo primeira para estruturacdo dos demais mecanismos
previstos pela Lei, seja para definir regras de recomposi¢cdo ou compensa¢do dos
PRAs, seja para estruturar estes novos mercados transaciondveis de direito da
chamada economia verde. (PACKER, 2017, P. 63)

Desse modo, os dados do CAR servem, em primeiro lugar, para se verificar as areas
protegidas e ndo protegidas, com a identificacdo dos imoveis que estdo desmatando areas de
Reserva Legal. Sua finalidade é exclusivamente ambiental. Por isso os irregulares devem
integrar os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS), mas ndo podem usar o cadastro

como documento fundiario de comprovacéo de propriedade.

Em segundo lugar, os dados servem para contabilizar a area de vegetacdo nativa
protegida que pode ser ofertada no novo mercado internacional de servicos ambientais, tais
como aqueles referentes aos créditos de carbono. Uma vez contabilizados os recursos, é
possivel definir precos e utilizar o CAR como salvaguarda juridica na hora de negociar o

Servico.

O CAR é apresentado internacionalmente como o maior programa do mundo de
sequestro de carbono, mecanismo formal de monitoramento, reportacéo e verificagéo
(MRV) essencial para a seguranga juridica destes novos mercados de direitos
transnacionaveis (PACKER, 2017, p. 63,64).

Ocorre que tanto a funcdo de controle ambiental quanto a de contabilizacdo de
dividendos financeiros presentes no CAR fragilizam o direito ao Estado Socioambiental e
impactam diretamente as comunidades tradicionais. Cito algumas fragilidades como a
autodeclaracdo das areas protegidas sem que o 6rgao ambiental seja obrigado a vistoriar 0s
imoveis para comprovar a veracidade das informacg6es, com casos de sobreposicao a territorios

de reservas indigenas e quilombolas que aumentam os conflitos sobre a titulacdo fundiaria.

As autodeclarages quanto a titularidade das posses e propriedades coletadas pelo
médulo do CAR vém gerando inconsisténcias que podem levar ao fracasso do
cadastro eletrdnico ambiental, como as sobreposi¢Ges e o risco da legalizacdo da
grilagem. (PACKER, 2017, p. 66).

Junte-se 0 avanco do desmatamento gerado pelo poder dado aos fazendeiros para
autodeclararem suas reservas ao aumento da pressdo econdmica sobre os territorios tradicionais
onde estdo grandes areas de preservacdo e teremos cada vez maiores chances dos bens comuns

desaparecerem.
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Uma vez que focou na concessdo de crédito, o jornal optou pelo enquadramento na
abordagem econémica. E somente por esse aspecto, ja poderia ter outros enquadramentos que
apontam para o risco da exploracdo comercial cada vez maior de bens de interesse comum do

povo como a agua, o solo e a floresta, necessarios ao equilibrio do meio ambiente.

Como se Vvé, as abordagens sdo muito semelhantes e ndo ha qualquer critica a essa
ferramenta da politica pUblica criada para preservar o meio ambiente, em especial 0 amazonico.
Os textos se limitam a repetir a importancia do CAR e, mesmo nas reportagens que falam sobre
a variacdo do desmatamento nos municipios que compdem a lista de desmatadores néo
cadastradas, ndo ha citacdo ou avaliacdo de impacto para as populagdes, floresta, municipio,
Estado e pais. Nem sdo encontrados atores ou argumentos novos gque possibilitem a interacéo

de didlogos com possibilidade de superacdo de equivocos.

3. A PESQUISA NOS JORNALIS: O CAR SUSTENTADO PELO GOVERNO E PODER
ECONOMICO, O SILENCIAMENTO DOS POVOS TRADICIONAIS E DA
ACADEMIA.

Ao propor a analise da imagem do CAR construida pelo jornal O Liberal, quis saber o
motivo de andlises que apontam o cadastro como gerador de caos fundiario na Amaz6nia ndo
estarem presentes no debate da ordem do dia, por provocacao dos jornais localizados na regiéo.
A desordem é posta em evidéncia por causa da sobreposi¢do de areas informadas pelos
ruralistas no CAR as de povos tradicionais e terras publicas. A auséncia desse problema na
pauta jornalistica é preocupante e reveladora, visto que a violéncia gerada pelo conflito em
torno da ocupacdo do territério tem marcado a histéria local sendo, inclusive, foco constante da
imprensa.

Parti da suposicdo de que encontraria rarissimas citacdes sobre essa ferramenta de
politica publica, uma vez que 0 acompanhamento regular dos referidos impressos ndo me fazia
recordar nenhuma polémica ou abordagem em série que remetesse ao cadastro. Nao havia
lembranca sobre ter identificado o CAR dentre os motivos dos conflitos fundiarios noticiados
pela imprensa, como de fato fica evidente neste trabalho.

Contudo, ao iniciar a pesquisa por O Liberal, nas edi¢bes de 2012 (ano representativo
simbolicamente, porque foi quando foi aprovado o Codigo Florestal, na forma da Lei 12.651),
fui surpreendida com publicac6es regulares sobre 0 CAR em todo aquele ano. Era necessario,
entdo, ndo mais saber da auséncia do cadastro nas paginas do jornal, mas sim de que maneira

ele estava sendo exposto a sociedade.
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Devido a quantidade de materiais encontrados e a necessidade de mais tempo para a
leitura do material, o recorte da pesquisa foi ajustado. Ao invés de analisar o jornal desde 2008,
quando foram iniciadas as opera¢cdes do Ministério Publico Federal, Ibama e Policia Federal
que combateram o desmatamento através da fiscalizacdo de frigorificos e acabaram gerando o
cadastro, a pesquisa se restringiu ao ano de 2012.

A partir da leitura dos jornais, foram identificadas todas as reportagens ou notas da
coluna Reporter 70% que mencionaram o CAR. Além da identificagdo imediata do cadastro nos
titulos, foi feita busca nos materiais que abordavam temas ambientais, agrarios, fundiarios e
conflitos, diminuindo as chances de alguma mencéo néo ser identificada.

Para efeito de andlise, foram definidos trés grupos gerais que reinem caracteristicas
presentes nas publicacfes e que podem sustentar a hipotese deste artigo de que o jornal quer
validar o cadastro como ferramenta eficaz de desenvolvimento através do controle ambiental,
do crescimento econdmico e da regularizacdo fundiaria. Os grupos ndo sdo excludentes,
podendo uma publicacdo conter argumentos presentes em um ou mais deles.

Para enquadrar uma publicacdo na categoria A, sdo observados os argumentos que
consideram o CAR um mecanismo de controle ambiental porque a inscricdo exige metas para
a reducdo do desmatamento, com recuperacdo de areas de reserva legal desmatadas e
monitoramento do cumprimento dessas exigéncias para que a punicdo ao municipio seja
suspensa e ele saia da lista de desmatadores. Essas regras sdo consideradas fundamentais para
gue o desmatamento acabe e também atendem a Idgica da economia sustentavel ditada pelo
Programa Municipios Verdes, encampado pelo governo estadual e pelos grandes produtores.

O enguadramento na categoria B considera os argumentos que colocam o CAR como
peca para a regularizacdo fundiaria através da aceitacdo da inscricdo no cadastro para dispensa
de certiddo de autenticidade fundiaria e possivel autorizacdo de posse provisoria do imdvel
cadastrado. Também identifica o cadastro como parte do modelo de exploracdo econdmica da
floresta baseada na sustentabilidade ambiental, um modelo conciliador e ndo gerador de
conflitos. Neste aspecto, a conciliacdo é caracterizada aqui ndo por negar o conflito, mas pela
auséncia deste ao abordar tema fundiario que historicamente é marcado pelas disputas e
violéncias.

O enquadramento na categoria C identifica nas publica¢Ges argumentos que favorecem
a construcdo do ideario da economia verde enquanto politica de desenvolvimento mais acertada.

Isso porque apontam o CAR como um instrumento de politica publica indutora da gestdo

2 A coluna Reporter 70, publicada na pagina 3 do primeiro caderno do jornal O Liberal, é considerada importante
por exibir notas que refletem o pensamento dos proprietarios do periodico.
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qualificada uma vez que a inscricdo no cadastro permite ao municipio receber recursos federais
para manter a infraestrutura que sustenta o cumprimento das metas de controle do
desmatamento. Nessa logica, os textos trazem elementos que associam o cadastro ao aumento
da capacidade produtiva dos municipios e Estados, com desmatamento controlado.

A busca pelo material foi realizada em 359 das 366 edi¢fes de 2012, todas disponiveis
em formato digital para assinantes. Ficaram de fora sete edi¢Ges indisponiveis na plataforma
online do jornal, 0 que ndo compromete a amostragem, visto que temos 98,1% de cobertura das
edicdes. Foram identificadas 29 noticias e notas referentes ao CAR, sendo que 93,1% (28) delas
trazem argumentos do grupo A (Controle Ambiental), enquanto 10 trazem do grupo B
(Conflitos fundiarios) e seis trazem do grupo C (Economia Verde), conforme o quadro abaixo.

Quadro 1 — Categorias criadas a partir de elementos presentes nas publicagdes

Categoria N° de publicagdes enquadradas % em relacdo ao
total
A — Controle ambiental 27 93,1
B — Regularizacéo fundiaria 10 34,4
C — Desenvolvimento econdmico 06 20,6

Fonte: elaborada por Sandra Rocha, 2019

Considerando somente a categorizacdo A, temos 22 publicacdes que trazem citagcdes
e/ou falas sobre a reducdo do desmatamento. Os outros dois maiores grupos nessa categoria,
identificam referéncias sobre lista de desmatadores (seis) e ferramenta de gestdo (seis). A
citacdo de Municipios Verdes aparece em 9 publicacdes, enquanto o monitoramento e a
recuperacdo de areas desmatadas, em 4 e 3 respectivamente.

Dentro da categoria B, o desenvolvimento sustentavel é o elemento mais presente (8),
enquanto a regularizacdo fundiaria aparece trés vezes. Ja a categoria C tem trés publicacdes
com elementos sobre incentivo federal econémico e fiscal aos que saem da lista de
desmatadores e outras trés com referéncias ao aumento da capacidade produtiva dos municipios

cadastrados no CAR. Essa classificacdo é demonstrada no quadro abaixo.
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Quadro 2 — Elementos que categorizam as publica¢des

Categoria Elementos Publicacbes
A — Controle ambiental Reducédo do desmatamento. 22
Recuperacédo de area desmatada. 03
Programa Municipios Verdes. 09
Lista de desmatadores. 06
Monitoramento para evitar mais 04
desmatamento.
Ferramenta de gestéo. 06
B — Regularizacdo fundiaria Regularizacdo fundiaria. 03
Desenvolvimento sustentavel. 08
C — Desenvolvimento econdmico  Incentivo federal econémico e fiscal. 03
Aumento da capacidade produtiva. 03

Fonte: elaborada por Sandra Rocha, 2019

No conteddo classificado no grupo A, € recorrente a reproducdo do discurso dos
governos federal e estadual sobre o uso do cadastro no combate ao desmatamento, com a criagdo
de metas para que todos os municipios e propriedades sejam cadastrados. Em uma das matérias
mais representativas, o jornal utiliza espaco de destaque na pagina, com chamada para a meta
do governo do Estado do Para de eliminacdo do desmatamento (ELTERMANN, Raquel. Para
tera desmatamento zero até 2020. O Liberal, Belém, 15 jun. 2012. Poder, p. 09).

O anincio da meta de desmatamento liquido zero até o ano de 2020, feito pelo
governador Siméo Jatene durante a divulgacdo dos resultados dos resultados do
Programa Municipios Verdes (PMV) na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20, no espa¢o Humanidade, montado no Forte
de Copacabana, no Rio de Janeiro, surpreendeu e mobilizou o publico presente ontem
na Conferéncia. Enquanto o governo federal estima uma reducéo de 80% no periodo,
0 governo paraense trabalha com a estimativa real de desmatamento nulo.
(ELTERMANN, Raquel. Para tera desmatamento zero até 2020. O Liberal, Belém,
15 jun. 2012. Poder, p. 09)

Essa reportagem é exemplar, ainda, nos demais aspectos, pois, nela estdo presentes
todos os argumentos da classificacdo A, como vemos. Sobre a recomposi¢do (ELTERMANN,
Raquel. Para tera desmatamento zero até 2020. O Liberal, Belém, 15 jun. 2012. Poder, p. 09),
a publicagéo destaca “o ineditismo da meta de tornar o Para territério livre do desmatamento
nos proximos oito anos inclui a recuperacdo das areas desmatadas com regeneracédo florestal
nativa similar a original”. Em relacdo a auséncia de conflitos e modelo conciliador baseado na
economia sustentavel, reproduz fala de Adnam Demachki em que elogia o exemplo de
Paragominas, municipio em que foi prefeito e que foi o piloto para a criacdo do programa
Municipios Verdes: “Paragominas provou que ¢ possivel desenvolver, ter atividades

Sustentaveis e viver com dignidade sem destruir o verde”.
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Os argumentos do controle e gestdo qualificada (categoria A), além de uso do cadastro
como ferramenta para regularizacdo fundiaria (categoria B), podem ser identificados na
publicacdo (ELTERMANN, Raquel. Para tera desmatamento zero até 2020. O Liberal, Belém,
15 jun. 2012. Poder, p. 09), no trecho:

Também serad adotado o Licenciamento Ambiental Rural em pelo menos 80% dos
imdveis rurais sob regime do CAR até 2014. A ideia é desconcentrar a gestdo para as
unidades regionais da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) e descentralizar
para municipios chaves, mas garantindo transparéncia e controle social. Outra medida
do governo estadual é vincular a Guia de Transporte Animal (GTA) eletronica ao
CAR e qualquer desmatamento ilegal detectado resultard na suspensdo do CAR e,
consequentemente, na impossibilidade de venda legal de gado daquele imovel.(
ELTERMANN, Raquel. Par tera desmatamento zero até 2020. O Liberal, Belém, 15
jun. 2012. Poder, p. 09)

O argumento do CAR para fins de regularizacdo fundiaria aparece também em reportagem
sobre reunido ocorrida entre comissdo de representantes de produtores rurais do municipio de
Sao Félix do Xingu, no Par4, secretario de Meio Ambiente do municipio e representantes do
governo estadual (REUNIAO discute danos ambientais em S&o Félix. O Liberal, Belém, 28 jun.
2012. Atualidades, p. 11).

O encontro teve um saldo positivo para 0s membros da comissdo que ouviram do
Secretario Extraordinario do Programa Municipios Verdes, Justiniano Netto, uma
proposta para resolver os impasses ligados a regularizacao fundiéria. Segundo ele, S&o
Félix do Xingu serd o municipio piloto de um novo modelo de regularizacéo fundiéria
do estado a ser lancado em agosto. O modelo que ainda est4 sendo elaborado com o
Instituto de Terras do Para (lterpa) prevé a emissdo de um titulo de posse provisoria
que terd como uma de suas fontes o Cadastro Ambiental Rural. (REUNIAO discute
danos ambientais em Sdo Félix. O Liberal, Belém, 28 jun. 2012. Atualidades, p. 11).

E, ainda, na reportagem sobre a instrucdo normativa da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema) que estabeleceu dispensa de certiddo de autenticidade fundiaria nos processos

de licenciamento no 6rgdo ambiental.

O dispositivo visa viabilizar o desenvolvimento sustentavel especialmente de
pequenas posses e propriedades rurais, para que estejam de acordo com as normas e
padrdes ambientais. Além disso, ja existem normas em vigor, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), que simplificam e desobrigam certas
exigéncias fundiarias para &reas de até 100 hectares. Com a Instrugdo, a Sema
estabelece a dispensa dessa certiddo para os iméveis de até 100 hectares para fins do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e procedimento de licenciamento ambiental.Sera
tolerada a admissdo de dispensa da certiddo de autenticidade para area superior a 100
hectares desde que ndo ultrapasse dez por cento da area total do imével. (SAEM as
normas para dispensa de certiddo. O Liberal, Belém, 01 jun. 2012, Atualidades, p 07).

Na referida publicacdo, a associacdo do CAR a exploragdo sustentavel mais uma vez é
dissociada de conflitos, argumentos da categoria B. Como garantia de protecdo de que o

cadastro esta revestido, conforme o texto, a certidao s6 é emitida caso ndo exista tensao social,
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embora essa situagdo deva ser informada e provada pelo proprio requerente da dispensa. “A
prova de inexisténcia de conflito ou tensdo social pelo dominio e posse do imdvel rural podera
ser feita pelo proprio requerente” (SAEM as normas para dispensa de certiddo. O Liberal, 01
jun. 2012, Atualidades, p. 07).

Os sujeitos sociais presentes nas falas ou representados pelos 6rgdos e entidades citados
nas publicagdes também foram identificados para que se tenha a compreensdo do quanto eles
sdo representativos para a hipotese da validagdo. Escolhidos para explicarem o CAR nas
paginas do jornal, eles reproduzem defesas de seus campos simbolicos.

Como exercicio de analise dos atores, o ideal seria identificar junto ao jornal quem
foram os demandantes das reportagens ou proponentes das pautas e envio de press release® mas
esse é um aprofundamento que, por ora, foi excluido da pesquisa em fungdo do tempo. A
metodologia adotada, entdo, foi da identificacdo das pessoas, grupos ou instituicdes citadas nos

materiais, conforme quadro abaixo.

Quadro 3 — Sujeitos presentes nas publicacdes

Sujeitos | Publicacdes
Orgaos publicos 24
Autoridades publicas 18
Entidades ruralistas 04
Povos Tradicionais 00

Fonte: elaborada por Sandra Rocha, 2019

Das 28 reportagens, 24 mencionam o governo do Estado, 20 o governo federal e dez, o
municipal, sendo considerada para efeito de citacdo a identificacdo dos termos governo federal,
estadual e municipal ou de 6rgaos que compdem essas estruturas. Quatro mencionam entidades

civis vinculadas a produtores rurais, uma cita governo estrangeiro e uma, empresas de graos.

Em 18 noticias s@o encontradas falas de autoridades da estrutura administrativa federal,
estadual e/ou municipal como da entdo ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, do entdo
governador do Para, Simao Robson Jatene, e do entdo secretario extraordinario para o Programa
Municipios Verdes, Justiniano Neto. Outras quatro trazem comentarios de entidades civis
representativas dos produtores rurais. Todas as falas reforcam a ideia de que o CAR é

estratégico para o combate ao desmatamento.

3 Press release é o texto produzido pelas assessorias de imprensa para a divulgacdo de érgdos, entidades, pessoas
e Servicos.



17

Sobre o0s sujeitos presentes nas reportagens, convém fazer um breve retrospecto da
participagdo dos mais representativos na consolidacdo do CAR, seja através da atuagéo direta
na implantacdo do cadastro ou de outras politicas de regulamentacdo do direito ambiental.

Adnam Demachki, ouvido em trés publicacfes é um dos sujeitos sociais considerados
importantes porque foi prefeito por dois mandatos (de 2005 a 2008 e de 2009 a 2012) de
Paragominas, um dos 17 municipios que integraram a primeira lista de desmatadores
produzidas a partir da acdo do MPF para combater o desmatamento através da puni¢do da cadeia
produtiva do gado. O municipio foi o primeiro a sair da lista, tendo adotado a economia verde
como base para as politicas publicas municipais que acabaram sendo incorporadas ao PMV. A
participacdo de Demachki nesse processo o projetou ainda mais na carreira politica. Advogado
que declarou a Justica eleitoral R$ 2.231.541,03 em bens, em 2008, ele colecionou titulos como
o de Prefeito Empreendedor, concedido pelo Sebrae, e Prémio Chico Mendes de Meio
Ambiente, em reconhecido pelo projeto Municipios Verdes que foi implantado em Paragominas
sendo replicado para o resto do pais.

Justiniano Netto, por sua vez, tem falas reproduzidas em seis publicacGes. Ele é
reconhecido representante do setor industrial madeireiro paraense, tendo ocupado o cargo de
diretor executivo da Associacdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para
(AIMEX), em 2006, entidade vinculada a Federacdo da Industria do Pard (FIEPA) e a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Nesta ultima, inclusive, participou da elaboracdo
de estudo sobre a Cadeia Produtiva de Florestas Nativas. Como membro diretor da FIEPA, pelo
menos em dois anos (2006 e 2009) ja ocupou o posto de conselheiro no Conselho Estadual de
Meio Ambiente, érgdo consultivo e deliberativo para assuntos de impacto socioambiental e
territorial. Em uma das reunides que participou em 2006, por exemplo, 0 COEMA discutiu a
questdo do licenciamento das carvoarias, quando Netto fez uma fala de cobranca do governo
para que oferecesse estrutura para a analise e liberacdo dos Planos de Manejo Florestal das
empresas. Em 2009, ele participou da aprovacdo a unanimidade da instalagdo no sudeste
paraense do “Projeto Andorinha”, empreendimento da australiana Reinarda Mineracdo para
exploracdo de ouro nos municipios de Rio Maria e Floresta do Araguaia. O que vé é que a
escolha de Justiniano para assumir o posto de Secretario Extraordinario de Estado para a
Coordenacédo do Programa Municipios Verdes segue um histérico de parcerias e influéncia
sobre 0 modelo econdmico adotado pelos governos estaduais para o Para. O mesmo modelo
que ganhou forca com a aprovacdo do novo Cédigo Florestal, em 2012, impondo vitdria da
bancada ruralista _formada pelos representantes dos grandes produtores rurais_ sobre o governo

ao reduzir areas de preservacao, perdoar passivos ambientais e tornar o CAR obrigatdrio.



18

A ministra lzabella Teixeira, ouvida em trés publica¢des, ocupou a pasta do Ministério
do Meio Ambiente no periodo de aprovacdo do novo Cddigo Florestal, tendo repetido o
discurso de defesa da PMV nas diversas ocasides em que participou de solenidades. Sua
passagem pelo 6rgdo também rendeu muitas criticas reproduzidas pela imprensa, sobretudo
quando ocorreu o desastre ambiental provocado pela empresa Samarco, em Rio Doce (MG),
em 2015, quando a barragem Fund&o se rompeu, matou nove pessoas e despejou toneladas de
rejeitos na cidade de Mariana. As criticas que atingiam o governo de Dilma Rousseff na gestao
da ministra versavam, ainda, sobre a demora ou nao realizacdo de criacdo ou ampliacao das
unidades de conservacgdo, areas que sofreram impacto com as mudancas de regramento
estabelecidas pelo novo Cddigo Florestal que tornou o CAR obrigatorio e requisito para
regularizacdo ambiental.

Quanto a Simao Jatene, ouvido em trés publicacdes, foi governador por trés mandatos
no Pard, periodo em que o PMV foi implantado, convém citar trecho da mensagem assinada
por ele no documento de avaliacdo do programa que corrobora com as falas feitas no jornal, de
validacdo do CAR como ferramenta eficiente de controle ambiental e implantacdo de modelo
econémico voltado a monetarizacao do territério.

Os resultados e os desafios enfrentados pelo Programa Municipios Verdes em 2011 e
2012 foram sintetizados nesse relatério de atividades, onde € possivel observar
avangos importantes como a redugdo do desmatamento, 0 aumento expressivo do
Cadastro Ambiental Rural, a melhoria da produtividade da agropecuéria e a ampliacéo
do reflorestamento. O relatério mostra ainda conquistas altamente positivas em
relacdo aos pactos locais pela redugdo do desmatamento e promogédo de uma economia
rural mais sustentavel. O Programa revelou, sobretudo, acdo marcante das parcerias,

do dialogo e do pacto politico para encontrar solugdes reais para os problemas
complexos e multifacetados da Amazonia e, em particular, do Para.

Nenhuma noticia cita ou trouxe falas de popula¢des tradicionais ou das entidades civis
que as representam. Essa amostra evidencia que, em 2012, esse segmento nao teve
representatividade no jornal ao se falar sobre instrumento de politica pablica que os afeta
diretamente. A exclusdo poderia ser explicada pela dificuldade logistica de ir até as
comunidades indigenas, quilombolas e demais tradicionais, mas essa explicacdo ndo se
sustenta, pois, aléem da tecnologia de telecomunicagdes existente, esses segmentos sdo atores ja

bastante organizados em entidades.

Fica evidenciado que hd um campo (Bordieu, 2007) da noticia, onde o poder é exercido,
em determinado espaco temporal, pelo governo e pelo setor produtivo onde est4 concentrado o

grande capital, geradores de sentido a partir de suas concepcdes e referéncias sobre economia
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globalizada e globalizante que atende a um modelo de desenvolvimento. Esse poder que rege o
campo da noticia seria um dos responsaveis pelo silenciamento de outros agentes como as

populacgdes indigenas e as comunidades tradicionais.

Quando Bordieu (2007) fala que o campo ajuda a interpretar a producao de sentidos,
temos que abordagens como a escolhida pelo jornal explica por que 0 senso comum no Brasil

considera importantes as grandes obras e classifica os indios como simbolo do atraso.
Diz o autor:

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a necessidade
especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbolicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessério,
subtrair ao absurdo do arbitrario e do nd-motivado os actos dos produtores e as obras
por ele produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destruir. (BORDIEU,
2007, P. 69)

4. OUTRAS FALAS NECESSARIAS: MODOS DE VIDA QUE PRIORIZAM O
COLETIVO

Para ser pluralista, caberia reconhecer e reproduzir nas paginas dos jornais 0s Varios
modos de vida das populacGes que habitam a Amazoénia. Trata-se de nova forma de
representacdo social/populacional que ganhou forca no Brasil com a Constituicdo de 1988
(Almeida, 2004).

S&0o grupos que se organizam a partir de fatores étnicos (elementos bioldgicos, lingua,
costumes, a exemplo dos indios), critérios ecoldgicos (a maneira como exploram a natureza
para a producéo de bens, a exemplo dos castanheiros), de género (a producéo de bens engloba
o fator feminino, a exemplo das quebradeiras de babacu) e de autodefinicdo coletiva (hd uma

identificacdo que é atribuida pelo préprio individuo e ndo por terceiros).

Chamados de povos tradicionais, esses grupos tém em comum a relacdo com 0s
processos de producdo assentados na exploracdo sustentavel dos recursos naturais. E essa
relagdo prioriza o coletivo em detrimento do individual, fazendo contraponto as formas
estabelecidas de exploracdo de bens marcadas pela propriedade individual e esgotamento dos

recursos naturais.

Exigir a presenca dessas falas e aspectos no jornal para se discutir uma politica publica
tdo abrangente como o CAR néo é mero esforco de retdérica porque o Brasil ja experimenta

alguns avancos na criacdo de estrutura politica, administrativa e juridica voltada a esses povos,
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sobretudo depois da Constituicdo de 1988. Expandir o debate no jornal seria estar vigilante

também a esses avangos.

Almeida constata que o reconhecimento desses modos de vida plurais relativiza as
divisdes politico-administrativas em uso, pois, exigem normas, regramentos e aces que ndo se
encaixam nas que estdo vigentes para a garantia de direitos. E que o fortalecimento desses
grupos (muitas associacdes e entidades surgiram entre 1988 e 1998) tem, inclusive, modificado
a maneira convencional de representacdo na hora de expor, negociar e cobrar demandas, pois,
néo utilizam os sindicatos (regidos pelo Estado e representativos de categorias trabalhistas) e

sim associacdes representativas que possuem fronteiras maleaveis.

O préprio Direito ganhou novas narrativas que ja estdo presentes em pecgas processuais,
decisdes judiciais e no tipo de tutela reivindicada pelas populagdes tradicionais organizadas em
Associagdes. Em Marin (2010), séo apontados elementos como o reconhecimento de usufruto
coletivo dos recursos existentes em territorio quilombola e a caracterizacdo desses territorios
através das narrativas do grupo social descritas em relatorios antropol6gicos produzidos por

cientistas.

Marin (2010) constata que ha uma diferenca entre os recursos administrativos e juridicos
utilizados antes e depois da Constituicdo de 1988 para reconhecer o direito territorial dos povos
tradicionais. Antes, era reivindicado pelo “usucapido” e depois, pela propriedade determinada
pela autodeterminagdo. Uma 6tima definigdo dos autores para estes tempos € a de que “as
instancias judiciais sdo provocadas a entender o fator étnico e compreender a politizacdo das

entidades coletivas”.

Fazendo um paralelo com Thompson (1987), é preciso entender a forma de uso de bens
que ndo se enquadra no modelo de apropriacdo privada e sim em formato que a histéria tem
preferido tratar como folclore, sob o risco de se repetir a Lei Negra para mais uma vez impedir
e quem sabe banir o uso comum de bens. E o jornal tem papel importante de fazer esses

enguadramentos chegarem ao publico quando abordar politicas puablicas como o CAR.

Mesmo ja incorporadas ao texto constitucional e a legislagbes e decretos
estaduais/municipais, esses grupos ainda lutam contra a invisibilizacdo e pela adocao tanto de
mais regramento juridico quanto de acfes que de fato assegurem seus territorios e formas de
viver. Embora juristas falem em “Estado Pluriétnico”, a identificagdo de mais de um grupo no

texto constitucional de 1988 (indios, quilombolas e povos e comunidades tradicionais) ndo
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resultou na criacdo de uma estrutura propria de Estado para a implantacdo da politica de
reconhecimento e valorizagdo multiétnica (Almeida, 2004).

As acles ndo sdo sistematicas e estdo pulverizadas nas estruturas ja existentes, como a
do Ministério da Agricultura e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por
exemplo. Sequer a metodologia para identificacdo populacional foi ajustada. Por causa desse
descompasso, processos de regularizacdo dos territérios ndo avangam como deveriam e 0
resultado é o aumento de conflitos, debate que poderia alimentar outros enquadramentos do

jornal.

Trindade Junior (2013) formula o conceito de Cidades da floresta e Cidades na floresta
para caracterizar dois tipos de populacdes que ocupam o territério amazénico. Embora
localizados geograficamente na regido, essas duas modalidades representam modos diferentes
de viver e de se relacionar com elementos naturais que fazem da Amazonia um local

diferenciado.

Como cidades na floresta podemos entender os municipios onde o modo de viver,
costumes, conexdo econémica e infraestrutural maior com entes federativos de fora da regido e
até do pais ndo guardam relacdo com elementos naturais tipicos da regido. Embora pertencam

ao territdrio, essas cidades olham para a floresta como espaco de exploracdo econémica.

As cidades da floresta mantém uma relacdo de pertencimento a regido e eram mais
comuns até a década de 1960. Pequenas, elas possuem dinamicas de conexdes locais, com
localidades do entorno, e suas atividades estdo, geralmente, relacionadas ao ritmo da natureza,

sendo frequente, por exemplo, a circulacéo fluvial.

Considerando que o jornal O Liberal também esta localizado na regido Amazonica e
que os elementos explorados nas reportagens para falar sobre o CAR ndo se apropriam da
realidade das cidades da AmazoOnia, nem apresentam abordagens que contemplem a
multiplicidade de situacGes e atores amazonicos, poderiamos lancar, a titulo de provocacéo, o
questionamento se ndo teriamos também um “jornal na Amazonia”, com olhar externo, estranho

as peculiaridades e parte de uma rede que atende interesses externos?
CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar as 359 edicGes do jornal O Liberal, ano de 2012, que trazem reportagens

ou notas da principal coluna do veiculo, foram encontrados elementos que apontam para um s



22

tipo de abordagem do Cadastro Ambiental Rural (CAR), fato que compromete o entendimento

dos leitores sobre a complexa estrutura de protecdo do meio ambiente.

A ferramenta de gestdo publica aparece como solucéo para o desmatamento e as fontes
gue embasam essa conclusédo sdo, quase na totalidade, governamentais, com excecao de quatro
matérias que trazem falas de representantes de entidade representativa dos produtores rurais.
N&o h& uma s citagdo de populagdes tradicionais ou fontes académicas e desdobramentos que
possam aprofundar o assunto e qualificar o debate para a melhoria da politica publica de
protecdo ambiental por meio do monitoramento e acesso a informacao de cidadaos e cidadas.

O recorte feito pelo jornal ignora o historico de ocupagdo da Amazbnia, com sua
complexa estrutura, diversidade de povos e conflitos gerados pela forma como o territorio foi e
continua sendo ocupado. Nas edi¢cdes de O Liberal ndo ha espaco para que pesquisadores e
populagdes tradicionais demonstrem a interferéncia dos povos da floresta na preservacéo
florestal, nem os impactos de politicas publicas como o CAR.

Ao discutir a atuacdo da imprensa na validacdo de uma politica publica que continua
monetarizando bens comuns, e 0s prejuizos causados pela parcialidade das noticias, este artigo
se prople a provocar 0 debate sobre que estratégias podem ser adotadas pela comunidade
cientifica, pelas populacdes tradicionais e pela sociedade em geral para construir meios de
circulacdo da informac&o ou influenciar nas noticias da imprensa ja estabelecida. ao ponto delas
tornarem a politica publica de protecdo ambiental de fato apropriada para todo.

Com o tempo de aplicacdo do cadastro no Para e a regularidade de noticias no ano de
2012, eram de se esperar analises sobre 0s erros e acertos, assim como o aprofundamento do
tema nas reportagens subsequentes caso o jornal permitisse a pluralidade de abordagens.
Quanto mais abrangentes fossem as reportagens, maiores seriam as chances do debate gerado
por elas provocarem a revisdo de falas dos atores ouvidos, de entendimentos e de agdes

equivocadas.

Em Maia (2009), é investigada a relagcdo estabelecida entre enquadramentos plurais
presentes nos jornais e o efeito que a interacdo de multiplos pontos de vista e argumentos
conflitantes pode causar nos processos interpretativos dos individuos. Ndo se chegou a uma
conclusédo sobre os impactos interpretativos, posto que isso exigiria novos estudos, inclusive

com analises de cognicdo e psicologia dos leitores, mas a analise do contedo demonstrou que
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a medida que questdes controversas ganharam argumentos novos, houve interacdo, com

mudangas e abandonos de alguns pontos de vista.

“Em situagdes de debate pluralista, diversos enquadramentos se tornam publicamente
disponiveis. Estes congregam temas, pontos de vista e argumentos conflitantes, que se

transformam devido a troca publica de razdes” (Maia, 2009).

Através da analise de dois debates explorados nos jornais _sobre o controle da
publicidade de cigarros e a proibicdo do comércio de armas de fogo e municédo, no Brasil, em
2005 Maia (2009) demonstrou que “em ambientes plurais de concorréncia interpretativa, os
proprios argumentos se transformam no interior da esfera de visibilidade dos media, seguindo

diferentes padrdes dialdgicos, em escalas temporais especificas”.

Embora este artigo se detenha em apontar que s6 ha um enquadramento na abordagem
do CAR, o estudo de Maia é fundamental para mostrar que esse comportamento do jornal é
ruim porque vai na contramé&o da pluralidade de enquadramentos que se mostra eficiente para
aprofundar o debate, abrir espaco para novas e mais fontes, aproximar o assunto da realidade,
ajudar a esclarecer a sociedade e até mudar o curso dos acontecimentos, influenciando na

definicdo de uma politica publica.

Do total de reportagens, 22 foram publicadas no caderno Atualidades destinado a
assuntos gerais, sendo 9 na pagina “Sul e Sudeste do Estado”, espaco reservado a noticias
somente dos municipios localizados nessas duas regides do Pard. Os seis restantes foram
publicados no caderno Poder, destinado aos assuntos da economia e politica, marcadamente o

espaco que concentra informac6es sobre as decisdes de governo, conforme o quadro abaixo.

Quadro 4 — Distribuicdo das publicagdes nos cadernos do jornal

Caderno Caracteristicas do caderno | Publicacdes
Atualidades Noticias gerais sobre educacdo, salde, 15
urbanismo e mobilizag6es sociais.
Sul e Sudeste do Estado Noticias gerais sobre os municipios das 08
regides S e SE do Para
Poder Noticias sobre politica, economia e 06

internacionais
Fonte: elaborada por Sandra Rocha, 2019

Vemos que ora 0 CAR figura em meio a noticias gerais sobre saude e educagédo, por
exemplo, ora pareia com temas diversos que tém em comum somente a regido geografica do

fato retratado e ora esté entre as noticias sobre decisdes tomadas pelas autoridades politicas.
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Essa distribuicdo aleatoria evidencia que o jornal ndo reconhece a formacéo territorial da
Amazodnia para anélise de politicas publicas, questdes ambientais ou outras.

Ao tomar a localiza¢do de municipios do Sul e Sudeste como referéncia para agrupar
noticias, por exemplo, adota uma classificacdo que sugere uniformidade, caracteristica que a
investigacdo cientifica moderna tem se preocupado cada vez mais em desfazer a partir da

decolonizagdo do pensamento critico.

Machado (1996) observa que a investigacdo cientifica ainda predominante percebe a
Amazodnia como uma unidade independente do territério brasileiro -percep¢do mais comum
entre 0s pesquisadores estrangeiros- ou como regido brasileira isolada da conjuntura formadora
da Amazénia sul-americana. Desconsiderar que as relagcdes tanto internas quanto externas estao
presentes nas conformacdes, conflitos e reorganizacdes espaciais gera consequéncias e

problematizacdes para o equacionamento técnico-politico.

Segundo Machado (1996), a Amazénia brasileira comporta vérias regionalizagdes, com
pontos de convergéncia que as identificam enquanto regido, mas longe do equilibrio. A
formacédo espacial é marcada por interconexdes entre 0s eventos locais/regionais e 0s ambientes
externos, com desordens que geram tanto precarizacdes quanto auto-organizagdes. A
reestruturagdo regional se desenvolve diante de uma situagéo de instabilidade e a interagdo com
0 ambiente externo (o ndo-préprio) da significado as diversas Amazlnias e as redes

infraestruturais ou logisticas.

Em Machado (1996), é sugerido que qualquer equacionamento técnico-politico para a
Amazonia leve em conta seus projetos, fenbmenos sociais de reestruturacdo, adaptacoes,

mudancas e complexidades.

Como vemos, a questdo ambiental tdo valorizada pelas reportagens sobre o0 CAR nao
dispde de tratamento diferenciado pelo jornal que estabeleca uma logica dentro da formacéao
espacial da regido ou que permita entender a Amazonia em sua complexidade e os impactos da
ferramenta para toda a existéncia do bioma Amazodnia. Como espago formador de opinido, 0
jornal ndo contribui para que as politicas publicas voltadas a ocupacao territorial da Amazonia

atendam as particularidades da formacao espacial.

Quase a totalidade dos textos ocupa espaco pequeno e sem destaque nas paginas dos
jornais. Nenhum foi manchete e somente dois foram chamadas de pagina, reforcando mais uma

vez a forma displicente com que o CAR ¢ noticiado sem fornecer elementos que ampliem a



25

discussédo sobre a ocupagao espacial da Amazonia. Também convem mencionar a distribuicéo
em péginas diferentes das que abordam temas como conflitos fundiérios, questdes indigenas e
ambientais em geral aponta para o distanciamento que o jornal faz entre os assuntos como se

eles ndo estivessem vinculados.
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