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Género e direitos das mulheres na producio legislativa municipal: uma analise da
Camara de Belém (2021-2024)'
Evellyn Gabriely Das Chagas Damasceno?

Resumo: Este artigo analisa a producao legislativa elaborada na Camara Municipal de Belém
(CMB) entre 2021 e 2024 acerca dos temas relativos a género e direitos das mulheres. A
abordagem metodologica utilizada foi a analise de contetido que permitiu identificar padrdes,
recorréncias e orientagdes politicas predominantes no conjunto de proposi¢des. Foram
encontrados 112 projetos de lei, propostos majoritariamente por parlamentares do Partido dos
Trabalhadores (PT) e do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o que indica uma maior
atuacao destas bancadas na pauta de género no ambito legislativo municipal. Observou-se que
0 tema mais comum entre os projetos foi a violéncia contra a mulher, seguido de iniciativas de
carater comemorativo ou de homenagem, evidenciando tanto a centralidade da agenda de
enfrentamento as desigualdades quanto a persisténcia de praticas legislativas simbolicas.

Palavras-chave: género, Camara, producao legislativa.

Abstract: This article analyzes the legislative output produced in the Belém City Council
(CMB) between 2021 and 2024 regarding gender and women's rights. The methodological
approach used was content analysis, allowing the identification of patterns, recurrences, and
predominant political orientations in the set of proposals. A total of 112 bills were found,
proposed mainly by parliamentarians from the Workers' Party (PT) and the Socialism and
Liberty Party (PSOL), indicating a greater presence of these groups on the gender agenda
within the municipal legislative sphere. It was observed that the most common theme among
the bills was violence against women, followed by commemorative or tribute initiatives,
highlighting both the centrality of the agenda to combat inequalities and the persistence of
symbolic legislative practices.

Keywords: gender, Council, legislative production.
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Introducio

Nas ultimas décadas, o enfrentamento a desigualdade de género tem ganhado
centralidade no debate publico e institucional brasileiro, refletindo tanto nos avangos
normativos quanto nas resisténcias estruturais enraizadas nas dindmicas de poder politico. No
ambito legislativo, especialmente em instancias locais, como as Camaras Municipais, a
formulacao de projetos de lei relacionados a igualdade de género constitui ndo somente como
uma resposta as reivindicagdes histéricas dos movimentos feministas e LGBTQIA +, mas
também uma arena estratégica de disputa simbolica e juridica. Com isso, a pesquisa buscou
compreender quais projetos de lei sobre género e direitos das mulheres foram propostos na
ultima legislatura finalizada na Camara Municipal de Belém (CMB), no periodo de 2021 a
2024.

A escolha por investigar o legislativo municipal se justifica pela sua importancia como
instancia de mediacdo direta entre Estado e sociedade civil, onde se expressam, de forma
concentrada, as tensdes, avancos e limites da representacdo politica. No contexto paraense,
caracterizado por um historico de sub-representacao feminina e predominancia de estruturas
politico-partidarias marcadamente masculinas, torna-se ainda mais relevante examinar como
tais desigualdades se traduzem (ou sdo tensionadas) nas proposi¢des legislativas. Para tanto, a
pesquisa adotou como metodologia a analise de conteudo, aplicada a um conjunto de 112
projetos de lei protocolados na CMB ao longo do periodo analisado.

A analise aqui proposta ¢ guiada por um referencial tedrico que compreende o género
como uma categoria relacional e constitutiva das estruturas sociais e politicas, conforme
delineado por Joan Scott (1986). Ao considerar o campo legislativo como /locus de
institucionalizagdo de normas e significados sociais, este estudo buscou mapear a produgao
legislativa da CMB e interpretar criticamente como ela reflete, perpétua ou contesta as
desigualdades de género. Dessa forma, este artigo contribui para o entendimento das
dindmicas locais de representagdo e formulacdo de politicas publicas sensiveis ao género,
evidenciando as potencialidades e limites da acdo legislativa municipal na promogao da

equidade e da justica social.

Discussao teorica
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Nesta secdo, apresenta-se a discussdo tedrica que norteia esta pesquisa. Parte-se da
premissa de que as categorias de género transcendem meras classificacdes identitarias,
configurando-se como dispositivos analiticos imprescindiveis para a compreensao critica das
relagdes de poder institucionalizadas, com €nfase no ambito legislativo. Sob a perspectiva de
Joan Scott (1986), o género ¢ concebido como uma categoria analitica relacional, estruturante
das dinamicas sociais e politicas. Para a autora, mas consolida-se como uma "forma primaria
de significar as relagdes de poder" (Scott, 1986, p. 42).

Ao postular o género como um saber que estabelece significados para as diferengas
percebidas entre os corpos, Scott introduz uma perspectiva critica que desloca o debate da
mera "diferenca entre os sexos" para a compreensao das estruturas que produzem e legitimam
desigualdades. A autora argumenta que o género € composto por quatro elementos
articulados, essenciais para a andlise do campo politico: primeiramente, os simbolos
culturalmente disponiveis que evocam representacdes miticas ou normativas; em segundo
lugar, os conceitos normativos que buscam fixar o sentido desses simbolos em doutrinas
religiosas, cientificas ou juridicas, operando, usualmente, sob uma légica binaria que restringe
as possibilidades de existéncia.

O terceiro elemento, fundamental para este estudo, refere-se as instituigdes e
organizagdes sociais, das quais a politica e o sistema de parentesco fazem parte. Scott (1986)
sublinha que o género ndo estd confinado a esfera doméstica; € o proprio terreno onde a
politica se constrdi e o Estado se legitima. Por fim, a identidade subjetiva constitui a forma
como os individuos se posicionam e sao posicionados nessas estruturas. A partir desse
referencial quadrangular, torna-se possivel examinar como determinadas proposi¢des
legislativas operam ndo apenas como textos técnicos, mas como artefatos que participam na
manuten¢do ou na subversdo das assimetrias de poder, evidenciando o papel normativo do
Estado na institucionalizagdo das relacdes de género.

A contribuicdo de Scott ¢é, portanto, de natureza epistemoldgica: ela permite
desnaturalizar a politica institucional, percebendo-a ndo como um espago neutro que "recebe"
sujeitos, mas como uma estrutura cuja linguagem e organizacdo foram forjadas através da
exclusao baseada no género. Assim, a analise da produg¢do legislativa nas Camaras Municipais
revela como o Estado mobiliza categorias de género para organizar a vida publica,
chancelando quais demandas sdo legitimas. Por conseguinte, compreende-se que a politica
institucional ¢ um espaco historicamente forjado sob a égide do masculino, materializando e

reproduzindo as normas de género (Scott, 1986). Nesse sentido, a sub-representagao feminina
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e LGBTQIA+ nos legislativos municipais reflete um padrdo enraizado em uma cultura
politica hostil aos sujeitos ndo hegemoOnicos, manifestando-se tanto na estrutura partidaria
quanto nos obstaculos institucionais que dificultam o acesso e a permanéncia no poder.

No cendrio politico paraense, em consondncia com a conjuntura nacional, a hegemonia
masculina nos espagos de poder explicita um padrido de exclusdo sustentado por vetores
sociais, culturais e institucionais que reproduzem desigualdades estruturais. Conforme dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) relativos ao pleito municipal de 2024, embora as
mulheres constituam a maioria do eleitorado no Pard — representando aproximadamente 51%
dos votantes em diversos municipios, incluindo a capital —, sua representagdo nas Camaras
Municipais permanece desproporcional. Em ambito nacional, o percentual de vereadoras
eleitas em 2024 registrou um incremento modesto, atingindo 18,2%. No Par4, tal disparidade
corrobora a tese de Scott (1986) de que o género opera como um diferencial de poder: o
sistema politico instrumentaliza a diferenca sexual para naturalizar a exclusao de mulheres e
corpos dissidentes dos processos decisorios.

A sub-representacdo feminina ndo apenas restringe a pluralidade nas deliberagdes
legislativas, como compromete a formulacdo de politicas publicas sensiveis as demandas de
identidades marginalizadas. Visando mitigar essas assimetrias, consolidaram-se agdes
afirmativas como a Lei n° 9.504/1997, que estabelece a cota de género de, no minimo, 30% e,
no maximo, 70% para candidaturas em cada chapa. Embora represente um avanco na inclusao
formal, a eficacia dessa legislagdo, como aponta a literatura feminista contemporanea, esta
condicionada a distribuicdo equitativa de recursos e ao enfrentamento das resisténcias
simbodlicas. A representagdo efetiva, portanto, transcende a presenca fisica; demanda que a
politica deixe de ser um dominio de significagdo do poder estritamente masculino para se
converter em um espaco de pluralidade democratica.

A problematica da ampliagdo da presenca feminina nos espagos de poder ultrapassa a
busca por paridade estatistica, situando-se no cerne da redefini¢do do conceito de democracia.
Para Sacchet (2012), a sub-representagdo de mulheres ¢ um sintoma de déficits democraticos
que comprometem a legitimidade do sistema representativo. A autora sustenta que a inclusao
feminina ¢ um imperativo de justica corretiva, visto que um grupo majoritario na composicao
demogréfica ndo deve permanecer sistematicamente alijado das decisdes que moldam a vida
social. Nessa perspectiva, a presenga de mulheres € pré-requisito para que experiéncias
historicamente negligenciadas pelo "universalismo" masculino sejam traduzidas em agendas

publicas e propostas legislativas concretas.
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Complementarmente, Sanchez (2015) enfatiza que a relevancia da participagdo
feminina reside na capacidade de tensionar a suposta neutralidade das institui¢des. Ao ocupar
assentos nas Camaras Municipais, as mulheres aportam saberes derivados de suas posi¢des na
estrutura social, o que Sanchez (2015) caracteriza como o potencial para a construgdo de uma
representacdo substantiva. Desse modo, a representacao descritiva (presenca fisica) deve atuar
como catalisadora da transformacdo do contetdo politico, permitindo que temas como a
economia do cuidado, a autonomia reprodutiva e o enfrentamento as violéncias de género
deixem a periferia do debate e passem a ocupar o centro da produgdo normativa do Estado.

Portanto, a urgéncia de uma representacdo feminina ampliada nos cenarios nacional e
paraense justifica-se, portanto, pela imperatividade de romper com o monopodlio da
significacdo do poder descrito por Scott (1986). Conforme postula Sacchet (2012), a inser¢ao
de mulheres na politica desafia a cultura institucional que naturaliza o masculino como o
arquétipo do "sujeito politico". Nao se trata meramente de integrar mulheres em estruturas
preexistentes, mas de transforma-las para que o fazer politico reflita a pluralidade da
experiéncia humana. Na perspectiva de Sanchez (2015), a inclusdo efetiva atua como um
mecanismo de oxigenag¢do democratica, garantindo que o Poder Legislativo transcenda o falar
sobre as mulheres para se tornar um espaco onde estas falam por si e para a sociedade,
desestabilizando as hierarquias de género que sustentam a desigualdade politica.

Essa necessidade de expansdao nos espacos de decisdo, contudo, colide com
mecanismos de resisténcia que operam no cotidiano das casas legislativas. Ao analisar as
relacdes de poder na Camara dos Deputados, Mano (2015) demonstra que o acesso ao
parlamento ndo assegura, automaticamente, a alteracdo das assimetrias arraigadas na
institui¢do. A autora argumenta que o ato de "legislar sobre mulheres" ¢ frequentemente
atravessado por uma disputa de sentidos, na qual o campo politico, historicamente
androcéntrico, tensiona a domesticagdo das demandas femininas, confinando-as a temas
socialmente tidos como "naturais" ao universo feminino, como a assisténcia social e a familia,
em detrimento de questdes centrais de ordem econdmica, or¢gamentaria ou de infraestrutura
(Mano, 2015).

Tal dinamica revela que a sub-representacdo assume faces numérica, funcional e
tematica. Segundo Mano (2015), as parlamentares enfrentam uma estrutura que opera por
meio de exclusdes sutis, nas quais a autoridade politica ¢ distribuida de forma desigual.
Mesmo quando investidas de mandato, as mulheres sdo, recorrentemente, mantidas a margem
de comissdes finalisticas estratégicas ou de relatorias de projetos de alto impacto,

evidenciando que o género permanece, nos termos de Scott (1986), como um diferencial de
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poder institucionalizado. Para a autora, a eficdcia da atuagdo parlamentar feminina depende da
capacidade de subverter a logica dos guetos tematicos, reivindicando a legitimidade para

legislar sobre a totalidade da vida publica.

O legislativo municipal e as demandas de género

As Camaras Municipais, em razdo de sua proximidade e atuagdo direta na formulagao
de politicas publicas locais, constituem espacgos estratégicos para a andlise da representagao
politica e da efetividade democratica. Como destacam Rocha e Kerbauy (2014), embora esses
legislativos possuam potencial para promover a inclusdo e a equidade, enfrentam entraves
estruturais significativos, tais como a fragilidade na transparéncia ativa, os limites impostos
pela logica partidaria e as distorcdes dos mecanismos eleitorais vigentes. Tais fatores
comprometem a representatividade de grupos historicamente marginalizados como mulheres e
a populacao LGBTQIA +, dificultando a ressonancia de suas vozes no processo decisorio.

Nesse mesmo sentido, Rocha e Filho (2024) argumentam que a politica local ndo pode
ser compreendida apenas como a instdncia mais proxima do cidaddo, mas como um espago
permeado por disputas simbolicas e materiais que estruturam a forma como a representagao
politica se concretiza no cotidiano institucional. Os autores ressaltam que a dinamica das
Camaras Municipais evidencia tanto a reproducao quanto a contestacao de hierarquias sociais,
evidenciando, assim, o papel central desses legislativos na articulagdo entre demandas sociais
e agendas politicas. Nesse cendrio, compreender a morfologia das instituigdes politicas locais
¢ essencial para desvelar como as desigualdades de género sdo reproduzidas ou contestadas,
especialmente em um pais marcado por profundas assimetrias regionais.

No federalismo brasileiro, consolidado pela Constituicio Federal de 1988, a
autonomia municipal manifesta-se em triplice dimensdo: politica, administrativa e financeira.
A autonomia politica assegura aos entes federados a prerrogativa de eleger chefes do
Executivo e membros do Legislativo sem interferéncia direta das instancias estaduais ou
federais. A dimensdo administrativa, por sua vez, confere competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, enquanto a financeira permite a gestdo de receitas proprias € a
aplica¢do de recursos conforme as contingéncias locais. Rocha e Filho (2024) acrescentam
que, apesar dessa garantia formal de autonomia, a capacidade de acdo dos municipios ¢
profundamente condicionada por fatores estruturais como dependéncia de transferéncias

intergovernamentais, desigualdades fiscais e fragilidade técnico-administrativa, que impactam
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diretamente a atuagdo das Camaras Municipais na mediacdo de conflitos e na amplia¢do do
espaco democratico. Assim, embora submetidos a0 mesmo arcabougo juridico-normativo, os
municipios apresentam dindmicas institucionais heterogéneas, influenciadas por
particularidades demograficas e territoriais que afetam a qualidade da representacgao politica.

Rocha e Kerbauy (2014) ilustram essa disparidade ao contratarem realidades
demograficas extremas, como o municipio de Serra da Saudade (MG) - o menor do pais - ¢ a
metropole de Sao Paulo (SP). Essa assimetria evidencia que os desafios politicos e as
demandas sociais variam drasticamente conforme o porte populacional e a complexidade
institucional de cada localidade. Complementando essa ilustracdo, Rocha e Filho (2024)
ressaltam que a politica local ¢ marcada por arranjos configurados no encontro entre elites
politicas tradicionais, burocracias locais e redes comunitarias, o que confere singularidade as
formas de representacdo municipal. Consequentemente, a analise da producao legislativa e do
perfil dos representantes deve considerar que as estruturas de poder locais nao sdo uniformes;
elas sdo moldadas por contextos socioecondmicos que podem tanto cristalizar quanto desafiar
hegemonias tradicionais, exigindo um olhar sensivel as especificidades do “chdo da politica”
municipal.

Desde o pleito municipal de 2020, observa-se um incremento quantitativo nas
candidaturas femininas a Camara Municipal de Belém (CMB), com destaque para a ascensao
de mulheres negras aos cargos eletivos. Esse fendmeno, embora proporcionalmente modesto
frente ao déficit historico, reflete a convergéncia de esforc¢os institucionais e mobilizagdes
coletivas voltadas a mitigagcdo da exclusdo de grupos sub-representados. Contudo, tal avango
colide com barreiras estruturais persistentes que dificultam a conversao de candidaturas em
mandatos efetivos. Conforme asseveram Sarmento et al. (2023), documentar a
sub-representacao feminina nos espagos de poder ¢ um imperativo analitico, fundamentado na
premissa de que a auséncia dessas vozes compromete a pluralidade democratica e retarda a
consolida¢dao de uma sociedade equanime.

E importante destacar que a autonomia nio se confunde com soberania, pois se tratam
de conceitos distintos. A soberania corresponde ao poder supremo do Estado, caracterizado
pela auséncia de subordinagdo a outra autoridade no ambito interno (Rocha e D’Avila Filho,
2024). Ja a autonomia refere-se a capacidade de autogoverno exercida dentro dos limites
estabelecidos pela Constitui¢do. No caso dos municipios, essa autonomia permite legislar
sobre assuntos de interesse local, organizar sua estrutura administrativa e gerir seus recursos
financeiros. Contudo, o exercicio dessas competéncias deve respeitar os principios € normas

definidos pela Constituicao (Estadual e Federal), ndo se configurando, portanto, como poder
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soberano, mas como atuagdo delimitada quanto as suas competéncias. Assim, a autonomia
pode operar tanto como instrumento de ampliacdo de direitos quanto como mecanismo de
reproducao de desigualdades, a depender das dindmicas politicas, ideoldgicas e institucionais
que caracterizam cada contexto municipal.

Sob essa oOtica, a escassez de representatividade feminina e LGBTQIA + nos
legislativos municipais ¢ sintomatica de uma cultura politica refratdria a sujeitos nao
hegemonicos. Esse cenario encontra eco em estudos sobre a Camara Municipal de Sao Paulo,
os quais demonstram que a historica interdicdo das mulheres ao espago privado resultou em
uma inser¢do politica tardia e eivada de obstaculos (Silva; Carvalho; Cavalcante, 2017).
Todavia, a reconfiguragdo das dinamicas sociais tem gerado reflexos graduais na composi¢ao
das bancadas: em 2017, o numero de vereadoras na capital paulista registrou um aumento
expressivo em relacdo a legislatura precedente, sinalizando uma transicdo nas trajetorias de
ocupagdo do espago publico.

A relevancia dessa presenca feminina transcende a dimensdo descritiva, incidindo
diretamente na substantividade das agendas publicas. Pesquisas conduzidas nas Camaras
Municipais do ABC Paulista evidenciam que a ocupacao desses espacos por parlamentares
mulheres tende a priorizar proposicdes legislativas voltadas aos direitos humanos, ao
enfrentamento das violéncias de género e ao fortalecimento das redes de assisténcia social e
saude materna (Stuchi e Alves, 2018). Tais representantes, frequentemente oriundos de
movimentos sociais, atuam como catalisadores de pautas progressistas essenciais para o
tensionamento das desigualdades estruturais que balizam o sistema politico brasileiro.
Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi utilizada a metodologia de andlise de
conteudo sobre os projetos de lei (PLs) referentes a questdo abordada. Ademais, a
metodologia de andlise de contetido, com base em Sampaio e Lycarido (2021), permitiu
organizar e interpretar sistematicamente os projetos de lei, possibilitando identificar padroes,
recorréncias tematicas e tendéncias legislativas relacionadas a agenda de género e aos direitos
das mulheres no ambito municipal. No site oficial da CMB, especificamente no banco de
proposi¢des,’ Procedemos a busca dos documentos a partir das palavras-chave “Feminina”,
“Feminino”, “Género” e “Mulher”. As proposi¢des foram avaliadas a partir de um livro de
codigos, em que foram coletadas variaveis como os anos dos PLs, suas identificagdes

numéricas ¢ o atual estado de tramitacdo. Sobre os e as parlamentares que propuseram os

% Informagdes obtidas a partir do site da Camara https://cmb.pa.gov.br/projetos-de-lei-em-tramitacao/
Acesso em: 28 de maio.2026


https://cmb.pa.gov.br/projetos-de-lei-em-tramitacao/
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projetos, coletamos informagdes sobre autodeclaragdo racial, género e os partidos politicos
que eles integravam no periodo da proposigao.

Acerca dos temas das propostas, foram analisados a partir de uma lista tematica,
baseada na literatura sobre projetos de lei, bem como nas discussdes especificas de género e
politica apresentadas anteriormente: 1) homenagens, datas celebrativas e utilidade ptblica; 2)
violéncia contra a mulher; 3) cultura ou religido; 4) educagdo; 5) saude; 6) representagao
politica; 7) empregabilidade e renda; 8) mobilidade e transporte; 9) infancia, adolescéncia e
criangas; 10) esporte e lazer; 11) administrativo (relativo a leis criadas para funcionamento
interno da Camara); 12) politicas do cuidado; 13) politica sobre maternidade e paternidade;
14) habitacdo e moradia; 15) seguranga publica; 16) sexualidade; 17) 6rgaos ou documentos
institucionais; 18) politica antidiscriminatéria; 19) questao racial. A seguir, apresentamos a

frequéncia das variaveis e analisamos a presenca dos temas na produ¢do da CMB.

Analise dos dados

A luz do referencial tedrico apresentado, torna-se imprescindivel observar como as
dindmicas de género se concretizam no interior das instituigdes politicas, especialmente em
espacos historicamente marcados por assimetrias de poder. A producdo legislativa da Camara
Municipal de Belém, nesse sentido, configura-se como um campo privilegiado para analisar
de que maneira categorias de género compreendidas como dispositivos estruturantes € nao
neutros orientam prioridades politicas, moldam agendas e influenciam a distribui¢do de
recursos simbolicos dentro do Estado.

A andlise empirica dos projetos de lei permite identificar padrdes consistentes de
atuacdo parlamentar, bem como tensdes entre a ampliacio das demandas de grupos
sub-representados e a persisténcia de estruturas normativas que historicamente limitaram a
presenca de mulheres e pessoas LGBTQIA+ na esfera deciséria. Em outras palavras, ao
examinar quais temas se tornam objetos de legislacdo, quem os propde e com quais
frequéncias, ¢ possivel evidenciar como a politica institucional reproduz ou, em alguns casos,
tensiona os significados generificados do poder discutidos por Scott (1986), Sacchet (2012) e
Sanchez (2015). Assim, os dados sistematizados nesta pesquisa ndo sdao meramente
descritivos, mas constituem uma via de acesso as relagdes desiguais que sustentam o campo
politico e as estratégias pelas quais diferentes atores tentam reconfigura-lo.

No periodo da ultima legislatura, de 2021 a 2024, foram encontrados 112 projetos de

lei (PLs) referentes a mulher e género na Camara Municipal de Belém, a partir das
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palavras-chave supramencionadas. Os anos de 2021 e 2022 foram aqueles com maior nimero
de criagdes de PLs, correspondendo a 32,14% e 29,46% dos totais pesquisados durante a
ultima legislatura, respectivamente.

Com foco nos partidos que mais propuseram projetos de lei referentes a tematica, ¢
notoria a concentragcdo nas organizagdes de espectro ideoldgico de esquerda na CMB, com
protagonismo do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), ambos com 27,67% (31 projetos de lei) dos PLs, seguido do Movimento

Democrético Brasileiro (MDB) com 16 projetos. Conforme visto no grafico 1:

Grafico 1: PLs por partido politico (2021 a 2024)
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Fonte: Dados da Pesquisa

Partindo disto, percebe-se que majoritariamente dentre os 12 partidos que fizeram
parte da coleta, organizagdes do espectro ideologico de esquerda se destacam mais na
produgdo legislativa referente aos projetos sobre género no legislativo ¢ se adaptam mais a
pautas progressistas. Esse resultado sugere que tais partidos tendem a incorporar com maior
frequéncia pautas associadas a igualdade de género em suas agendas politicas e legislativas. A
literatura sobre representacdo politica aponta que partidos de esquerda historicamente
demonstram maior abertura as demandas de grupos sub-representados, especialmente das
mulheres, favorecendo a formulagdo de propostas voltadas a ampliacdo de direitos e ao
enfrentamento das desigualdades sociais (Sacchet, 2012; Sanchez, 2015). Assim, observa-se
que os partidos desempenham um papel importante na defini¢do das pautas legislativas, o que

se reflete nas diferentes formas de compreender e promover a representacao politica.
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Grafico 2: Parlamentares que mais produziram PLs (2021-2024)
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Fonte: Dados da pesquisa

Os dados apontam que durante a ultima legislatura houve uma lideranga sobre os PLs
propostos pelo parlamentar Amaury da APPD, do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo 19
projetos que correspondem a 16,96% do total coletado. Amaury de Souza Filho, amplamente
reconhecido por sua ligagdo com a Associacdo Paraense das Pessoas com Deficiéncia
(APPD), ¢ um homem de 69 anos, natural de Alenquer, no interior do estado do Para. Com
formagdo em Sociologia, construiu uma carreira marcada pelo engajamento social e pela
defesa de politicas publicas inclusivas. Sua experiéncia de cerca de 20 anos no legislativo
contribui para uma atuagdo consistente e estratégica, refletida tanto na quantidade quanto na
relevancia dos projetos apresentados. Ao longo de sua trajetoria, tem se destacado por
articular demandas de grupos historicamente marginalizados, consolidando sua imagem como
uma lideranga comprometida com a equidade social e o fortalecimento de direitos no ambito
municipal.*

Em seguida, esta a vereadora Gizelle Freitas, do Partido Socialismo e Liberdade

(PSOL) com 14 (12,50%) projetos de lei propostos. Gizelle Soares de Freitas nasceu em

4 Informagoes obtidas a partir dos sites

ao- somal 1 467424'7

https://portalcanaa.com.br/eleicoes/?a=2016&c=VEREADOR&i=478361&nome=AMAURY+DA+APPD

&y=10093621272. Acesso em: 30 de maio. 2026


https://www.oliberal.com/belem/pessoas-com-deficiencia-precisam-cobrar-politicas-publicas-de-inclusao-social-1.467424?utm_source=chatgpt.com
https://www.oliberal.com/belem/pessoas-com-deficiencia-precisam-cobrar-politicas-publicas-de-inclusao-social-1.467424?utm_source=chatgpt.com
https://portalcanaa.com.br/eleicoes/?a=2016&c=VEREADOR&i=478361&nome=AMAURY+DA+APPD&y=10093621272&utm_source=chatgpt.com
https://portalcanaa.com.br/eleicoes/?a=2016&c=VEREADOR&i=478361&nome=AMAURY+DA+APPD&y=10093621272&utm_source=chatgpt.com
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1982, em Belém-PA. E assistente social, militante de direitos das mulheres e do movimento
antirracista. Como destacam Sarmento et al. (2023), sua atuag¢do se insere em uma trajetoria
mais ampla de mulheres negras que disputam e ocupam espacgos politicos na cidade. Ela fez
parte do mandato coletivo “Bancada Mulheres Amazonidas”, o primeiro do Norte do pais,
composto por quatro co-vereadoras contando com ela: Kamilla Sastre, Jane Patricia e Fafa
Guilherme. A bancada atuou durante seu mandato com énfase em propostas sobre combate ao
racismo ambiental, feminicidio, moradia, inclusio LGBTQIAPN+, direitos de pessoas com
deficiéncia, demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, alimentacdo saudavel e justica
climatica’.

Em terceiro lugar, esta a parlamentar Bia Caminha, do Partido dos Trabalhadores (PT)
com 12 (10,71%) projetos propostos. Eleita em novembro de 2020, aos 21 anos, Bia tornou-se
a vereadora mais jovem da histéria de Belém, com 4.874 votos. Bia pautou sua atuag¢do na
defesa das mulheres, da populacdo negra, da comunidade LGBTQIA+, dos povos indigenas,
quilombolas, das juventudes, da educacdo publica, cultura e inclusdo social. Durante o
mandato, Bia foi alvo de diversas ameacas, incluindo mensagens racistas ¢ LGBTfobicas
encaminhadas por e-mail. Segundo ela e o PT-PA, o perfil desses ataques sugere motivacao
politica, racial e de género®.

Ademais, quando se observa os temas dos PLs analisados, ¢ notdrio que ha uma
concentracdo na tematica violéncia contra a mulher (assédio, violéncia doméstica, ...), sendo
50 projetos sobre o tema. O segundo tema mais comum dos projetos sdo as homenagens, dias
de celebragdo e utilidade publica, com 12 projetos de lei (10,71%). A violéncia contra a
mulher ¢ um tema ainda presente na vida dessas mulheres brasileiras, sobretudo no contexto
paraense. Um exemplo da producdo ¢ o PL de numero 343/2023, o qual “dispde sobre a
obrigatoriedade de bares, restaurantes e casas noturnas adotarem medidas de auxilio e
seguranga a mulher que se sinta em situacdo de risco nas dependéncias desses
estabelecimentos, no Municipio de Belém do Parda, de autoria da entdo parlamentar petista Bia
Caminha.

A predominancia de projetos voltados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher
sugere que essa tematica ocupa posicao central na agenda legislativa municipal relacionada

aos direitos das mulheres. Tal resultado dialoga com a literatura especializada, que aponta a

> Informagdes obtidas a partir do site da Camara. Ver

https://cmb.pa.gov.br/bancada-mulheres-amazonidas-psol-toma-posse-nesta-segunda-feira-na-camara-municipal-
de-belem. Acesso em: 23 de julho. 2025.

6 Informagdes obtidas a partir dos sites:
https://pt.org.br/pt-denuncia-ameaca-de-morte-a-vereadora-bia-caminha-do-pt-de-belem.
https://amnb.org.br/no-para-bia-caminha-representa-a-nova-cara-da-politica. Acesso em 23 de julho. 2025
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violéncia de género como uma das pautas mais institucionalizadas e consensuais no dmbito da
representacdo politica feminina. Conforme observam Sarmento e Amaral (2025), ao
analisarem a producao legislativa da ALEPA, o combate a violéncia contra a mulher constitui
o tema mais recorrente das proposi¢des voltadas a agenda de género, refletindo a capacidade
dessa problematica de mobilizar parlamentares de diferentes posicionamentos ideoldgicos. No
caso da Camara Municipal de Belém, a expressiva quantidade de projetos sobre o tema
demonstra ndo apenas a permanéncia da violéncia como problema publico relevante, mas
também o reconhecimento institucional da necessidade de ampliar mecanismos de protecao,
prevencao e acolhimento as mulheres. Dessa forma, a atuacdo legislativa observada evidencia
a incorporacdo de demandas historicamente construidas pelos movimentos de mulheres e
feministas ao debate politico local.

A segunda temdatica mais proposta pelos parlamentares foi “Homenagens, dias de
celebragdo, dia alusivo, utilidade publica”, o que mostra também como os parlamentares
lidam com temas de que exigem uma base or¢amentaria menor e com chance crescente de
aprovacao. Um exemplo do segundo tipo mais comum de PL ¢ o n. 364/2022, proposto pela
parlamentar psolista Gizelle Freitas, que busca incluir “no calendario de eventos do Municipio
de Belém o dia 14/03 como o “Dia Marielle Franco-Dia Municipal de Combate & Violéncia
Politica Contra as Mulheres, Pessoas Negras e Indigenas, e Pessoas LGBTQIA+.

A predominancia de projetos relacionados a homenagens e datas comemorativas
chama atencdo para a forma como as pautas de género sdo incorporadas a atuacao legislativa
municipal. Conforme observa Mano (2015), legislar sobre mulheres também envolve disputas
acerca de quais demandas sdo reconhecidas e consideradas relevantes no espaco politico.
Nesse sentido, o destaque desse tipo de proposicao sugere que parte dessas pautas té€m
encontrado espago por meio de iniciativas voltadas ao reconhecimento e a visibilidade de
determinados grupos e temas. Ao mesmo tempo, esse cendrio levanta questdes sobre os
limites da atuacdo legislativa na promo¢do de mudangas mais concretas, tornando relevante
observar quais propostas conseguem avancar ao longo da tramitacdo e efetivamente se
transformarem em leis.

Tendo em vista isso, dos 112 PLs em tramita¢ao ¢ dos 12 temas analisados na

Camara Municipal de Belém (CMB), somente 14 (12,5%) foram aprovados e viraram lei.

Quadro I: Projetos de lei que foram aprovados (2021- 2024)

N./ano Ementa
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25752021/2021

Institui no Municipio de Belém a “Semana do Empreendedorismo
Feminino do Distrito de Icoaraci” e d& outras providéncias

23992021/2021

Reconhece como de utilidade publica para o municipio de Belém a
associa¢ao de mulheres e artesaos do estado do Para-AMAEP e da
outras providéncias

22482021/2021

Altera a Lei N° 9.647, de 23 de dezembro de 2020, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de comunicagdo pelos condominios
residenciais e comerciais localizados no municipio de Belém, aos
orgaos de seguranga publica, quando houver em seu interior a
ocorréncia ou indicios de ocorréncia de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, crianca, adolescente ou idoso”, ¢ da
outras providéncias

16972021/2021

Altera o artigo 1° da Lei N° 7.637, de 24 de maio de 1993, que
“Dispde sobre o uso dos espacgos publicitarios nos 6nibus e abrigos
de espera para campanhas educativas contra a violéncia a mulher,
ao 1doso, ao deficiente e ao menor”, e da outras providéncias

5102021/2021

Institui no municipio de Belém, a semana municipal de atengdo a
saude da mulher no estado de Climatério ou Pés-Climatério, e da
outras providéncias

6512022/2022

Institui no calendario oficial do Municipio de Belém o Dia
Municipal da Mulher Sambista, a ser celebrado anualmente no dia
13 de abril e da outras providéncias

2092022/2022

Dispde sobre a proibi¢ao de utilizagao de recursos publicos para a
contratacdo de artistas que desvalorizam, incentivam a promog¢ao
de violéncia, ou exponham mulheres a situacdo de
constrangimento

82022/2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da veiculagdo a respeito da
violéncia contra mulheres e campanhas informativas referentes a
este tema em estadios de futebol de Belém

13062023/2023

Determina o pagamento de multa aos estabelecimentos comerciais
no Municipio de Belém que vierem a praticar ou permitir, no
exercicio de suas atividades, ato discriminatorio contra pessoas em
razao de sua raga, orientacdao sexual ou identidade e expressao de
género, além da cassagdo dos alvaras de funcionamento,
independente das sangdes previstas em outros dispositivos, ¢ da
outras providéncias

3252023/2023

Institui a “Semana de Enfrentamento a Violéncia Politica de
Género” iniciada anualmente, no dia 14 de marco e da outras
providéncias




22

19712023/2023

Reconhece como de Utilidade Publica para o Municipio de Belém,
a Associagdo de Mulheres Guerreiras do Bairro do
Tenoné-AMGBT e dé outras providéncias

15652023/2023

Reconhece como de Utilidade Publica para o Municipio de Belém
a “Associagdo Comunitaria UNIDOS CASTANHEIRA, mulher
destaque” e da outras providéncias

7772023/2023

Institui o Direito as Mulheres de indicar acompanhante durante
consultas, exames e procedimentos cirurgicos, para os quais haja
necessidade de sedagdo ao paciente no Municipio de Belém e da
outras providéncias

6662023/2023

Institui, o Calendario Oficial do Municipio de Belém, o Dia
Municipal da Mulher Indigena “Tuira Kayap6”, a ser celebrado,

anualmente no dia 5 de setembro

Fonte: Dados da pesquisa

A andlise dos projetos que viraram lei evidencia que a categoria mais recorrente na
producao legislativa examinada corresponde as homenagens e celebracdes. Esse resultado
demonstra uma significativa concentracdo de proposi¢des voltadas ao reconhecimento de
personalidades, institui¢des, datas comemorativas e eventos relevantes para a sociedade local.
Tal caracteristica dialoga com os estudos sobre poder legislativo municipal, que destacam a
importancia das fungdes simbolicas e representativas exercidas pelos vereadores no ambito
local (Rocha e Kerbauy, 2014; Rocha e D’ Avila Filho, 2024). Embora tais iniciativas possuam
importancia simbdlica e contribuam para a memoria coletiva, sua predominancia sugere uma
atuacdo legislativa fortemente direcionada ao reconhecimento publico, em detrimento de

propostas voltadas a formulacao de politicas publicas de maior impacto social.

Consideracoes finais

A andlise da producido legislativa da Camara Municipal de Belém (CMB) entre 2021 e
2024 revelou um cenario complexo, marcado tanto por avangos quanto por limitagdes na
institucionalizacdo de pautas de género e direitos das mulheres. A predominancia de projetos
de lei voltados ao enfrentamento da violéncia de género evidencia a importancia dessa agenda
no debate legislativo local, ainda que, em muitos casos, essas proposi¢des assumam um
carater reativo e simbolico, mais do que estrutural e transformador. A presenca significativa

de parlamentares dos partidos PT e PSOL entre os autores dos projetos indica uma maior
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sensibilidade programatica desses campos politico-partidarios as demandas historicamente
formuladas pelos movimentos feministas e LGBTQIA +, ainda que a representacdo desses
grupos no parlamento permanega aquém do necessario.

Diante disso, reforca-se a necessidade de ampliar a participacdo politica de grupos
historicamente marginalizados e de fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo, transparéncia e
responsabilizacdo no processo legislativo municipal. A ampliagdo do acesso a informagao
legislativa, a efetiva aplicacdo das cotas de género e o fortalecimento de iniciativas de
formagdo politica feminista sdo caminhos possiveis para o avango de uma agenda legislativa
mais equitativa e representativa. Por fim, este estudo contribui para o debate sobre a
democratizagdo do poder local, evidenciando a urgéncia de se enfrentar as barreiras
institucionais, culturais e simbdlicas que ainda limitam a inser¢do plena das mulheres e de

outras identidades subalternizadas na arena legislativa.
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