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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta uma proposta de intervencéo
habitacional desenvolvida no ambito da Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), com enfoque em um caso multifamiliar situada em éarea
periférica. O estudo parte do reconhecimento da moradia como espago de vida, de
sociabilidade e de resisténcia, articulando aspectos técnicos, sociais e simbolicos do
morar.O processo metodologico adotado baseia-se na escuta ativa e na participacdo
direta dos moradores, compreendidos como agentes centrais do projeto. A partir do
diagnostico fisico e social da habitacdo, foram desenvolvidas solu¢gBes projetuais
voltadas a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, acessibilidade e conforto
ambiental, respeitando a configuracdo familiar e o papel comunitario desempenhado
pela residéncia. O trabalho evidencia a importancia da ATHIS como ferramenta de
democratiza¢do do acesso a arquitetura e ao urbanismo, reafirmando a fungéo social
da profissdo e o potencial transformador do projeto como mediacao entre técnica e
territorio.

Palavras-chave: ATHIS; Direito a Cidade; Participacdo; Escuta. Arquitetura e
Territorio.



ABSTRACT

This undergraduate research presents a proposal for a housing intervention developed
within the framework of Technical Assistance in Social Interest Housing (ATHIS),
focusing on a multifamily case located in a peripheral area. The study is based on the
recognition of housing as a space for life, sociability, and resistance, integrating
technical, social, and symbolic aspects of living. The methodological process adopted
relies on active listening and the direct participation of residents, who are regarded as
central agents in the project. Based on the physical and social diagnosis of the
dwelling, project solutions were developed aimed at improving habitability,
accessibility, and environmental comfort, while respecting the family structure and the
community role played by the residence. This work highlights the importance of ATHIS
as a tool for democratizing access to architecture and urbanism, reaffirming the social
function of the profession and the transformative potential of the project as a means of
mediation between technique and territory.

Keywords: ATHIS; Right to the City; Participation; Listening. Architecture and
Territory.
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1 INTRODUCAO

A Regido Amazo6nica constitui um dos territérios mais complexos e desafiadores
do ponto de vista socioambiental e urbano do Brasil. Caracterizada por uma imensa
diversidade cultural, ecolégica e territorial, a Amazo6nia apresenta dinamicas de
ocupacao fortemente marcadas pela desigualdade social, pela informalidade urbana
e pela fragilidade das politicas publicas voltadas & habitagdo e ao planejamento
territorial (Becker, 2005; Trindade Jr., 2011). No contexto das cidades amazonicas, as
contradicdes entre o crescimento urbano acelerado e a auséncia de infraestrutura
bésica evidenciam a necessidade de estratégias integradas de intervencao, capazes
de articular dimensdes técnicas, juridicas e sociais na promoc¢éao do direito a cidade
(Rolnik, 2019).

Belém, capital do estado do Para, insere-se nesse panorama como uma
metréopole de formacéo historica singular, moldada pela confluéncia de rios, igarapés
e varzeas que estruturaram sua morfologia urbana (Trindade Jr., 2016). Sua expansao
territorial ocorreu de forma desigual, impulsionada por processos de migracao interna
e pela ocupacdo de areas ambientalmente frageis, o que resultou em uma
configuracdo urbana fragmentada, com acentuadas disparidades socioespaciais
(Cardoso & Lima, 2017). Como em outras capitais amazobnicas, 0 crescimento
desordenado e a auséncia de politicas habitacionais continuadas contribuiram para o
aumento das ocupacdes informais e das vulnerabilidades urbanas, especialmente nas
periferias e nas areas de baixada.

Nesse contexto, a Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS), prevista pela Lei Federal n°® 11.888/2008, assume um papel fundamental na
democratizacdo do acesso a moradia digna e na promocdo do direito a cidade
(Bonduki, 2018). A ATHIS propde uma atuagéo interdisciplinar que envolve arquitetos,
urbanistas, assistentes sociais, advogados e outros profissionais, integrando
dimensfes técnicas e sociais na busca por solu¢gbes habitacionais adequadas e
sustentaveis (Lira; Monteiro, 2021). No caso das cidades amazobnicas, a ATHIS deve
ser adaptada as especificidades territoriais e culturais da regido, considerando tanto
as dinamicas hidrogréaficas quanto os modos de vida locais (Souza; Brasil, 2020).

O bairro do Jurunas, situado na area central de Belém, representa de forma
emblematica as contradicdes do processo de urbanizagdo amazoénico. Historicamente

habitado por populac¢des trabalhadoras e ribeirinhas, o Jurunas combina uma rica
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identidade cultural com desafios estruturais persistentes, como a precariedade
habitacional, o saneamento insuficiente e os conflitos fundiarios (Silva, 2019). E um
territorio de alta densidade populacional e de grande vitalidade social, mas também
marcado por vulnerabilidades historicas e socioecondmicas que exigem politicas
publicas integradas e continuadas (Trindade Jr, 2016; Lima, 2012).

Nesse sentido, o Programa Territorios pela Paz (TerPaz), implementado pelo
Governo do Estado do Para, constitui uma estratégia de politica publica voltada a
intersetorialidade e & promocao de direitos em territérios urbanos vulneraveis (PARA,
2020). O TerPaz atua a partir de “Usinas da Paz”, sendo esse um equipamento publico
multifuncional que reune servigos de saude, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte e cidadania, articulando ac¢des estatais e comunitarias

O projeto se destaca como uma experiéncia de integracdo entre Estado e
comunidade, promovendo escutas qualificadas, diagndsticos territoriais e solucbes
habitacionais que respeitam as especificidades locais. Dessa forma, a analise dos
desafios da ATHIS no ambito do Meu Endereco Certo permite compreender nao
apenas as dimensdes operacionais dessa politica, mas também seus impactos sobre
o direito a moradia, a governanca urbana e a efetivacdo da cidadania nas cidades
amazonicas.

Dessa forma, a andlise dos desafios da ATHIS no ambito do projeto Meu
Endereco Certo permite compreender ndo apenas as dimensfes operacionais e
institucionais dessa politica, mas também seus impactos sobre o direito a moradia, a
governanca urbana e a efetivacédo da cidadania nas cidades amazonicas. A0 mesmo
tempo, evidencia-se a necessidade de refletir sobre os mecanismos de escuta e
mapeamento das demandas territoriais, que se configuram como ferramentas centrais
na mediacdo entre Estado e comunidade. Assim, o trabalho responde a seguinte
questdo: De que maneira a ATHIS, articulada ao mapeamento das demandas
territoriais desenvolvidas na USIPAZ Jurunas, pode contribuir para a construcao de
politicas publicas participativas e integradas na cidade de Belém?

Neste sentido, justifica-se a motivacao para a realizacéo do presente estudo pela
experiéncia vivenciada como bolsista de graduagcao no projeto, na qual foi possivel
observar alteragfes e atualizagBes nos cadastros referentes as demandas territoriais,
evidenciando a importancia da participagéo direta na identificagdo e acompanhamento

das necessidades da comunidade.
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2 JUSTIFICATIVA

A assisténcia técnica em habitacdo de interesse social é um tema de grande
relevancia no contexto social e urbanistico do Brasil, especialmente diante dos
desafios que envolvem a promocéo de moradia digna, o acesso a terra e a melhoria
das condi¢cbes de vida das populacdes em situacdo de vulnerabilidade. A Lei n°
11.888/2008, conhecida como Lei de ATHIS (Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social), foi um marco importante nesse processo, pois assegura o direito a
assisténcia técnica gratuita a familias de baixa renda, com o objetivo de viabilizar
solucdes habitacionais adequadas, dignas e sustentaveis.

Conforme o artigo 2° da Lei n°® 13.465/2017, a regularizacao fundiaria é
compreendida como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais voltadas a integracdo dos assentamentos irregulares ao tecido urbano formal.
Assim, essa legislacdo se articula com os principios da Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), podendo a regularizacao fundiaria compor o
conjunto de acles previstas pela Lei n° 11.888/2008 nesse sentido, a Lei n°
13.465/2017 adquire relevancia em contextos periféricos de habitacdo popular, ao
fortalecer o direito a moradia digna e a cidade.

A regularizacéo fundiaria, por sua vez, busca a reconhecer o direito a cidade e
a moradia, permitindo que os moradores tenham acesso a direitos basicos e
seguranca juridica, infraestrutura adequada e servigos publicos essenciais.

O trabalho proposto visa refletir sobre a experiéncia pratica da assisténcia
técnica no ambito do projeto de Extensédo em Assisténcia Técnica e Techoldgica em
Prevencdo de Conflitos, Regularizacdo Fundiaria e Melhorias Socioambientais e
Sanitarias, denominado, Projeto Meu Endereco: Lugar de Paz e Seguranca Social. O
Projeto foi desenvolvido em cooperacao técnica e financeira, entre a Universidade
Federal do Pard e o Governo do Estado do Para, através da Secretaria de Estado
Ciéncia e Tecnologia e Aperfeicoamento Profissional e Tecnoldgico do Para, no
ambito do Programa Estadual TerPAz, sob coordenacao operacional do Secretaria de
Estado de Articulacéo da Cidadania do Para.

A escolha deste tema justifica-se pela importancia de compreender como a
assisténcia técnica pode contribuir diretamente para a melhoria das condicbes
habitacionais, em contextos de ocupag¢fes urbanas com demanda de regularizacao

fundiaria de interesse social, como instrumento de gestédo urbana e garantia de direito
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a cidade e justica territorial. Ao relatar a experiéncia de projetos de ATHIS e sua
interseccdo com a regularizacdo fundiaria, pretende-se ndo apenas documentar
praticas bem-sucedidas, mas também identificar desafios e possiveis caminhos para
a ampliacdo dessa abordagem, buscando solucdes que garantam a dignidade e a
qualidade de vida dos moradores em situacdo de precariedade habitacional. A
exemplo disto o recorte socioeconémico, com base no salario minimo expdée uma
possivel desarticulacao entre as leis que institui estes dois instrumentos.

Além disso, ao abordar um tema que envolve legislacdes especificas e praticas
de campo, o trabalho pretende contribuir para a formacéao de profissionais capacitados
a atuar com mais eficacia na implementacéo de politicas publicas habitacionais, no
desenvolvimento de estratégias de regularizacdo fundiaria e na promocdo de
ambientes urbanos mais inclusivos e sustentaveis.

Assim, o estudo se torna relevante tanto para o aprimoramento das praticas
profissionais na area de planejamento urbano e arquitetura, quanto para o debate
académico sobre o direito a moradia e o papel do Estado e da sociedade na

construcdo de cidades mais justas e acessiveis.

3 DIREITO A CIDADE (DIREITOS FUNDAMENTAIS A CIDADE)

No artigo n° 6 da Constituicdo Federal de 1988, destinado a assegurar os direitos
sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho e a moradia (...), embora seja
certificado por lei essa atribuicédo, ainda ha um distanciamento entre politicas publicas
e infraestrutura adequada a essas areas populares, ditas periferia e outras
nomenclaturas que estao a margem desses acessos. Em meio a estes esta o cidadao,
que por sua vez tem a necessidade em habitar e, nesse contexto, a moradia é um
elemento central do direito a cidade, impactando diretamente na saude das pessoas
e, por consequéncia, na saude publica do pais. S&do 2,5 milhdes de pessoas que nao
tém acesso a condicbes adequadas de moradia, segundo o ultimo censo do IBGE
(2022).

Partindo dessa l6gica, compreende-se o direito a cidade como o direito a vida
urbana, com acessos a servigos propostos pela organizacdo do Estado (Jacobi, 1986).
Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) regulamenta os
instrumentos de reforma e desenvolvimento urbano no territério brasileiro, subsidiando

as administragbes publicas municipais no enfrentamento das desconformidades
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socioambientais sinalizadas nos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal. Na revisdo
de Rolnik (2001, p.5; grifo no original) acerca da aplicabilidade de tais instrumentos e
arranjos de politicas publicas nacionais, surgiram propostas inovadoras, nas quais
seguem principais fundamentos: garantia de direito a cidades sustentaveis, gestao
democratica, cooperacdo entre os setores da sociedade, equipamentos urbanos e
comunitarios e zoneamento urbano. Esse conjunto de normas prevé a distribuicdo
espacial da populacdo de forma a mitigar os efeitos negativos do crescimento
exagerado.

Entretanto, para compreender de forma mais profunda as desigualdades
presentes nas cidades brasileiras, é necessario considerar o processo historico de
producdo do espaco urbano no Brasil. Como aponta Milton Santos (1993), o espacgo
€ produto e condicao da sociedade, refletindo em sua materialidade as contradicdes
sociais que o engendram. No caso brasileiro, esse espaco foi produzido de forma
seletiva, privilegiando interesses econdémicos e excluindo grande parte da populacao
pobre, especialmente a populacdo negra, das areas centrais dotadas de infraestrutura
urbana e esse processo revela a marginalizacdo do negro na sociedade brasileira
Nascimento (2026) onde essa légica urbana forcou historicamente a populagcédo negra
a ocupar areas periféricas e insalubres, muitas vezes em condicbes precarias de
habitacdo, perpetuando um ciclo de excluséo e vulnerabilidade social.

Nessa perspectiva, o direito a moradia deve ser entendido ndo apenas como
acesso a uma unidade habitacional, mas como parte do exercicio pleno do direito a
cidade, conforme defendido por Henri Lefebvre (2001). A auséncia desse direito
impacta diretamente a cidadania, pois a segregacao espacial limita o acesso a
servicos, oportunidades e ao usufruto da vida urbana em sua totalidade.

Assim, discutir o direito a cidade no Brasil implica reconhecer que a urbanizacéo
reproduziu desigualdades raciais e sociais. Para Rolnik (2015), a luta pelo territério e
pela moradia é também uma luta pelo reconhecimento e pela reparacdo historica.
Nesse sentido, compreender a producdo do espaco brasileiro exige analisar quem foi
autorizado a construir e se apropriar da cidade e quem permaneceu a margem desse
processo.

Portanto, para entender a génese das questdes de producdo de uma nacéo, é
indispensavel refletir sobre o papel da populacdo negra na construgcdo material e

simbolica do pais e como, ao mesmo tempo, foi sistematicamente excluida dos
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beneficios urbanos. Somente a partir desse reconhecimento € possivel avancar em

politicas publicas que garantam uma cidade verdadeiramente inclusiva e democréatica.

4 ATHIS E HABITACAO NA AMAZONIA: DESAFIOS, AVANCOS E
PERSPECTIVAS

O Brasil enfrenta uma grave crise habitacional, com déficit estimado em sete
milhdes de unidades e a necessidade de reformar aproximadamente 25 milhdes de
domicilios que apresentam problemas construtivos, como cobertura e piso
inadequados, falta de revestimentos, auséncia de banheiro e auséncia de
regularizacao fundiaria. Destaca-se ainda que cerca de 60% desses domicilios séo
chefiados por mulheres e 82% foram construidos sem orientacdo de profissionais de
arquitetura, urbanismo ou engenharia (CAU/BR).

A Lei Federal n° 11.888/2008 (Lei da ATHIS) tem como objetivo assegurar as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita, abrangendo desde a
elaboracao de projetos habitacionais até o acompanhamento da obra, sua ampliacéo
e a regularizacdo fundiaria. Contudo, o acesso efetivo a essa politica publica
permanece desigual, especialmente em éareas periféricas da Amazbnia, onde a
caréncia de informacdo e a fragilidade da gestdo municipal dificultam sua
implementagéo.

O Projeto Amazbnia 2040, iniciativa do CAU Brasil em cooperagdo com
universidades da regido, estabelece um legado promissor para a ATHIS ao integrar
habitacdo social, regularizacao fundiaria e saneamento em sua atuacéao regional CAU
Brasil.

Embora ainda mais focados na zona rural, os programas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) em andamento, como o Projeto Rural Sustentavel
,/Amazonia, ja alcangaram 21% do territorio brasileiro, demonstrando a viabilidade de
modelos de assisténcia técnica adaptada ao contexto local
programaruralsustentavel.org.br. A atuacdo da ATHIS na Amazbnia encontra
desafios especificos: Fragilidade institucional: muitos municipios carecem de
capacidade técnica e informacgOes basicas para implementar a assisténcia técnica
com eficacia. Atencao insuficiente ao contexto local: as solu¢des pré fabricadas e
pouco adaptadas as condi¢gfes climaticas, culturais e ambientais da Amazoénia tém

menor aderéncia e eficacia.


https://caubr.gov.br/144453-2/?utm_source=chatgpt.com
https://caubr.gov.br/144453-2/?utm_source=chatgpt.com
https://caubr.gov.br/144453-2/?utm_source=chatgpt.com
https://caubr.gov.br/144453-2/?utm_source=chatgpt.com
https://programaruralsustentavel.org.br/assistencia-tecnica-do-programa-rural-sustentavel-alcanca-21-do-territorio-brasileiro/?utm_source=chatgpt.com
https://programaruralsustentavel.org.br/assistencia-tecnica-do-programa-rural-sustentavel-alcanca-21-do-territorio-brasileiro/?utm_source=chatgpt.com
https://programaruralsustentavel.org.br/assistencia-tecnica-do-programa-rural-sustentavel-alcanca-21-do-territorio-brasileiro/?utm_source=chatgpt.com
https://programaruralsustentavel.org.br/assistencia-tecnica-do-programa-rural-sustentavel-alcanca-21-do-territorio-brasileiro/?utm_source=chatgpt.com
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Por outro lado, iniciativas como o Projeto Amazbnia 2040 demonstram o
potencial transformador da apropriacdo da ATHIS em perspectiva regional. Essa
atuacao integrada entre universidades, 6rgaos profissionais (como o CAU) e gestédo
publica permite: Capacitacdo local e transferéncia de tecnologias adequadas.
Processos participativos, fortalecendo o controle social e o protagonismo comunitario.
Possibilidade de ampliacdo da assisténcia técnica as areas rurais via ATER, criando
sinergias com os principios da ATHIS.

A habitacdo de interesse social na Amazonia precisa superar o fosse entre
direito formal e pratica efetiva. A ATHIS, garantida por lei, representa uma politica
essencial para democratizar o acesso a moradia adequada. No entanto, sua
consolidagéo depende da expanséo de a¢les estruturadas e contextuais, como as do
Projeto Amazoénia 2040, e da integracdo com ATER, demonstrando que é possivel,

sim, levar assisténcia técnica com qualidade técnica e sensibilidade territorial.

5 ATHIS COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO A SEGURANCA DE POSSE

As areas de baixadas no municipio de Belém correspondem as areas de relevo
abaixo da cota de inundacéo (cota 4) e se sobrepbe as areas reconhecidas como
areas de marinha, reservadas para protecdo e manutencao das faixas das margens
dos cursos d"agua, constituindo longas e extensas areas de propriedade da Uniao,
em regra demarcada ou reconhecidas como areas de protecdo ambiental. Por outro
lado, a auséncia de estoque de terras destinadas a ocupacdo e programas
habitacionais para populacdo de baixa renda, tornou essas areas protegidas
ambientalmente, a alternativa mais acessivel a ocupacao popular, sendo a moradia
uma necessidade basica e um requisito fundamental a dignidade da pessoa humana.
Mas, por outro, lado surge um limite a implantacdo de infraestrutura e servicos
essenciais neste tipo de ocupacao social, pela condi¢céo fisico-natural de pedologia e
relevo, em regra com processo construtivo inicial adaptado a condi¢do de varzea, com
técnicas tradicionais (vernacular) de construcéo de palafitas e estivas, que aos poucos
recebem aterro em solos alagados/alagaveis, com sistema de vedacao de paredes e
piso substituido por tecnologia social com uso de adaptacao para alvenaria e piso em
lajotas. O que tem como consequéncia a instabilidade estrutural pela carga excessiva
em estruturas originalmente de madeira, erguidas com técnicas dos mestres

carpinteiros.
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Considerando a condicdo fundiaria de natureza publica - que indica
dominialidade da terra como patriménio da Unido, que no municipio de Belém se
sobrepde a importantes porcoes de terra inseridas na Primeira Légua de Belém — gera
sobreposicao que leva a conflitos institucionais de natureza juridica e registral.

Nesse contexto, a ATHIS pode atuar de maneira decisiva para promover a
implementacgéo de solugdes habitacionais que considerem a realidade local, levando
orientagdo e assisténcia técnica multidisciplinar a comunidade, nas dimensdes
juridicas, urbanisticas e ambientais, para que 0s ocupantes alcancem o
reconhecimento da posse e acesse recursos para melhoria, quando entdo assessoria
técnica efetiva aconteca desde o auxilio profissional desde a elaboracdo de projeto,
escolha de materiais adequados ao ambiente (que respeitem questdes de umidade e
drenagem), orcamento, acompanhamento da obra com o uso de tecnologias
sustentaveis e a adaptacao das constru¢des as condi¢des climaticas e geograficas da
regido. Ou sejam, adequadamente, orientados e inseridos em programas
habitacionais especificos para solucdo eficaz da questao.

A ATHIS pode, ainda, promover o uso de técnicas construtivas mais acessiveis
e sustentaveis, viabilizando a melhoria das condicbes de habitacdo sem onerar
excessivamente as familias, programas de orientacdo e monitoramento de praticas de
autoconstrucdo, onde moradores por meio de recursos proprios erguem suas
moradias ou contratam pedreiros que desenvolvem solucdes pouco adequadas a
condicdo fisico natural do recorte territorial das baixadas.

A regularizagdo fundiaria surge, nesse contexto, como um componente-chave
na consolidacdo do direito a moradia e na democratizacdo do territério urbano. Ao
reconhecer legalmente as ocupacdes e conceder titulos de propriedade ou posse, ela
confere seguranca juridica e abre caminhos para o acesso a servicos publicos
essenciais (Rolnik, 2015). A ATHIS, articulada a esse processo, pode oferecer
suporte técnico qualificado para o levantamento, diagnéstico e adequacgédo das
construgbes existentes, garantindo que atendam aos parametros legais e as
condi¢cbes de habitabilidade, sem desconsiderar as especificidades socioambientais
do territorio (Maricato, 2011).

Nas é&reas de baixadas zonas alagaveis e densamente ocupadas por
populacbes de baixa renda em cidades amazénicas como Belém , a informalidade
urbana é intensificada pelas condigbes topograficas e pela auséncia historica de
politicas publicas eficazes (Cardoso, 2018; Trindade jr., 2015). Nesses contextos, a
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ATHIS assume papel estratégico, ao articular conhecimento técnico e saberes locais,
promovendo solu¢bes adaptadas ao regime das aguas, ao relevo e as praticas
construtivas tradicionais. Essa abordagem amplia a eficacia dos programas de
regularizacdo e evita que intervengdes urbanas repliquem modelos hegemonicos
inadequados a realidade amazonica (Castro, 2009).

Além de sua funcao técnica, a ATHIS possui também um carater social e politico,
pois ao envolver os moradores nos processos de concepcao e execugcao das
melhorias habitacionais, fomenta 0 empoderamento comunitario e a autonomia local.
A participacédo ativa das familias na definicdo dos projetos e nas obras fortalece lacos
de solidariedade e promove a construcdo de um senso de pertencimento e
responsabilidade sobre o territério (Fernandes, 2006).

6 ESPACO PILOTO DE ATENDIMENTO ATHIS

No Para, a implementacéo da ATHIS tem se dado por meio de articulagdes entre
a universidades publicas (principalmente a UFPA), secretarias municipais e
programas de regularizacdo fundiaria. Uma iniciativa de destaque é a implantacéo de
espacos publicos de assisténcia técnica em Belém através do projeto meu endereco
certo ,vinculado projetos de extensdes Universidade federal do para, em parceria com
secretarias municipais, langcou um espaco-piloto de atendimento ATHIS nas usinas
da paz, oferecendo vistorias, projetos e capacitacao técnica voltada as comunidades
locais

Instituido pelo Governo do Para em 10 de junho de 2019, por meio do Decreto
n® 141, o Programa Territorios pela Paz (TerPaz) consolidou-se como instrumento da
Politica de Inclusdo Social e Reduc¢éo da Violéncia. A proposta da central € articular
politicas publicas destinadas a prevencao da violéncia, com foco na reestruturacdo de
territérios marcados por vulnerabilidades e pela desorganizagéo social.

Integrado ao programa estadual Territério pela Paz — Ter Paz,a usina da paz é
uma iniciativa da Secretaria Estratégica de Articulacdo da Cidadania (Seac) criada em
2021 pelo Governo do Estado do Para em parceria com a iniciativa privada.

O Estado identificou areas com alta vulnerabilidade social e elevados indices de
criminalidade, especialmente em regides degradadas dos grandes centros urbanos.
Nessa perspectiva buscou-se alternativas de enfrentamento a essas situagoes,

assumiu a necessidade de reducao as causas da exclusédo social e da violéncia, por
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meio da atuacdo integrada e estratégica dos orgdos da Administracdo Publica
Estadual. Nesse sentindo a integracao so6 foi possivel através de uma articulacédo da
Secretaria do Estratégica de Articulagdo da Cidadania (Seac), junto as politicas de
seguranca publicas (Segup), onde estabeleceram trés formas de atuacdo colegiado
gestor, camera técnica Intersetorial, rede local de cidadania.

A Camera Técnica Intersetorial(CTI) estruturou a participacéo de 35 secretarias,
fundacbes e o6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado, além de seis
instituicdes parceiras SEBRAE, IFPA, SENAC, SENAI, SENAR, UEPA e UFPA. Essa
articulacdo ocorre em sete areas teméaticas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU), que se desdobram em eixos estratégicos:
(1) capacitacéo técnica e profissional, educacdo béasica, arte e cultura; (2) emprego,
renda, microcrédito, empreendedorismo e economia solidaria; (3) habitacao,
regularizacao fundiaria e urbanizacédo; (4) saude, esporte, lazer e assisténcia social;
(5) tecnologia e inclusdo digital; (6) meio ambiente e sustentabilidade; e (7) mediagéo
de conflitos e prevencao da violéncia.

O projeto prevé a implantacdo de 10 Usinas da Paz na Regido Metropolitana de
Belém e no sudeste do Par4, viabilizadas por meio de parcerias publico e privadas. A
empresa Vale foi responsavel pela construgdo de seis unidades (Cabanagem, Bengui,
Icui-Guajara, Nova Unido, Parauapebas e Canad dos Carajas), enquanto a Hydro
assumiu a execucado das obras nos bairros do Guama, Terra Firme e Jurunas.

Cada Usina disponibiliza mais de 80 servi¢os gratuitos ofertados pelos érgaos e
entidades parceiras, abrangendo desde atividades esportivas, inclusdo digital e
atendimento médico e odontolbgico, até consultoria juridica, emissdo de documentos
e capacitacao profissional. Os espacos também contemplam areas voltadas a cultura
e educacdo, como salas de audiovisual, bibliotecas, oficinas de teatro, danca,
robdtica, musicalizacdo, artes marciais, entre outros. A gestdo e administracdo das
unidades sao de responsabilidade do Governo do Estado do Para, garantindo a
integracao das a¢cdes com foco na promocéo do desenvolvimento social e comunitario.

A presenca do projeto Usina da Paz pode servir como um importante vetor de
transformacdes urbanisticas no entorno e reducao da violéncia nos territorios atraves
de “sete eixos fundamentais: capacitagao técnica e profissional, educagao basica, arte
e cultura; Emprego e renda, microcrédito e empreendedorismo, economia solidaria;
tecnologia e inclusao digital; Meio ambiente e sustentabilidade; Mediac&o de conflitos

e prevencgao a violéncia” (Secretaria Estratégica de Articulagdo da Cidadania, 2022).
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6.1 Sala de atendimentos

O Projeto Meu Endereco se alinha em 5 eixos de atuacéo nos quais se destacas
3) habitacdo, regularizacdo fundiaria e urbanizacdo; (4) saude, esporte, lazer e
assisténcia social; (5) tecnologia e inclusdo digital; (6) meio ambiente e
sustentabilidade; e (7) mediacao de conflitos e prevencéo da violéncia.

Ao longo dos anos em vigéncia, pode detalhar diversas funcfes nas quais
dialogam as areas de regularizacdo fundiaria, localizacdo de endereco, melhorias
habitacionais, acolhendo as demandas de forma espontéanea, conforme o interesse e
interacdo dos moradores, objetivando a reducdo dos indices de conflitos
socioambientais e possibilitando aos moradores acesso a outros servicos apos
recebimento de um conjunto de pecas técnicas que compde planta de localizacdo
politico-administrativo, planta urbanistica e ambiental, planta de situagdo fundiaria e
de competéncia cartoraria junto a encaminhamento chamado de Kit Meu Endereco,
promovendo a informacé&o acerca de direitos e contribuindo para a dinamica no bairro,
qualidade de vida dos moradores e organizacdo e producao de espaco (Secretaria
Estratégica de Articulacdo da Cidadania, 2022).

Atuando na comunidade, visando uma mobilizacédo nos bairros da Cabanagem,
Bengui, Terra Firme, e especificamente nos Jurunas bairros estudados com o
propdsito de oferecer os Servicos de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS) as pessoas em vulnerabilidade social, por meio da Central de
Atendimento Comunitario.

Para tanto, a atuacdo em ATHIS no Projeto Meu Endereco envolve um trabalho
com equipes multiprofissionais e uso de ferramentas de multiinguagem. As demandas
individuais sdo acolhidas através das Salas Meu Endereco Certo, unidades de
referéncia, nas Usinas da Paz do Programa Estadual do Governo do Estado do Par4,
localizadas no bairro do Jurunas. Os atendimentos acolhidos nas Usinas sé&o
encaminhados a Universidade Federal do Para (UFPA), para o tratamento dos casos.
Inicialmente os casos sdo agendados pelo Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ) e
multidisciplinares, onde a Clinica atua na triagem e encaminhamento dos casos.

Dessa forma compreender que 0s rumos da atuagcéo em assisténcia técnica esta
relacionado com a regularizacao fundiaria, junto a recuperacao de espacos urbanos,
junto a melhorias habitacionais, o direito a moradia é uma responsabilidade nossa

defender a politica publica junto com a atuacdo profissional, reconhecendo a
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importancia do trabalho em rede ou seja em parcerias com outros campos da gestao
publica e o papel do técnico na construcdo de arranjos para a configuracbes que
qualifiguem a lei da ATHIS e politicas publica habitacionais ja existente.

A universidade enquanto instituicdo tem esse papel de tornar profissionais mais
conscientes e mais atuantes trabalhando na logica de intervengdes, que sdo em
processos de natureza mais complexa visando a melhoria e alteragdo de politicas
publicas ou acesso a elas através de trabalhos na sociedade de forma gratuita.

6.2 Estudo clinico

A Universidade Federal do Para (UFPA), por meio do Instituto de Ciéncias
Juridicas (ICJ) e do Programa de Pos-Graduacdo em Direito e Desenvolvimento na
Amazbnia (PPGDDA), desenvolve o Projeto de Criacao da Clinica de Direito a Cidade,
Prevencdo e Tratamento Adequado de Conflitos Publico-Privados na Amazbnia
Multivercidades.

O projeto foi aprovado pela Resolucao ICJ n.° 38, de 31 de marco de 2022, e
atualizado em versdo de 1° de setembro de 2023, consolidando-se como uma
iniciativa de extensdo universitaria, ensino e pesquisa aplicada.

A Clinica tem como objetivo central assegurar o acesso a direitos urbanos,
territoriais e ambientais, articulando saberes técnicos e juridicos em uma perspectiva
interdisciplinar e de assisténcia técnica de interesse social (ATHIS). Sua atuacéo esta
voltada a mediacao de conflitos socioespaciais, apoio técnico a regularizacao fundiaria
e a promocdo de politicas publicas inclusivas, especialmente nas areas de maior

vulnerabilidade social na Regido Metropolitana de Belém.

Estrutura e Metodologia de Atuacéo

A Clinica Multiprofissional opera por meio da integracao entre diferentes campos
profissionais, como Direito, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia e Servigo Social,
seguindo uma metodologia baseada na escuta qualificada, diagndéstico territorial e
proposicdo de solugdes técnicas e juridicas conjuntas.

As etapas do processo de atendimento e acompanhamento técnico séo divididas
da seguinte forma:

1) Acolhimento e cadastro inicial

e Escuta social e identificacdo das demandas da familia ou comunidade;



e Localizacdo geogréafica da moradia (escala bairro-quadra);

e Registro por meio de:

e Formulario de cadastramento;

e Planilha de cadastro;

e Planta de localizagdo politico-administrativa;

e Planta urbanistica e ambiental, com indicacdo de obras publicas e
riscos socioambientais;

¢ Planta de situacao fundiaria e competéncia cartoraria.

2) Levantamento técnico e georreferenciamento
(escala quadra-lote)
e Elaboracédo de plantas de situacéo na quadra;
¢ Planta de limites de lote e confrontacdes;
e Memorial georreferenciado e planta de locacéo

das unidades.

3) Mediacéao e tratamento de conflitos (escala

intralote/unidade)

e Analise de relacdes culturais e construtivas de
vizinhanca;

e Elaboracédo de planta da situacao pretendida;

e Termo de acordo com especificacdes técnicas
do imovel;

¢ Plano de ac¢des interventivas e mitigacéo de
impactos;

e Projeto de intervencéo arquitetonica;

e Memorial descritivo e orgcamentario.

23



24

A iniciativa reafirma o papel da universidade como agente de transformacao
social, ao aproximar o ensino técnico-cientifico das demandas reais da populacéo. Por
meio da Clinica, estudantes e pesquisadores desenvolvem praticas integradas de
ensino, pesquisa e extensdo, fortalecendo processos formativos criticos e
comprometidos com a funcao social da cidade e do territorio.

Essa experiéncia evidencia que o trabalho técnico ndo se limita & dimenséo
construtiva, mas integra também os aspectos juridicos, ambientais, culturais e
politicos da urbanizacdo na Amazoénia.

No mapa a sequir, é possivel observar a distribuicdo espacial dos atendimentos
e a evolucdo dos processos entre 0os anos de 2022 e 2025, totalizando 105 familias
acompanhadas.

As cores representam as diferentes situacfes dos casos: amarelo indica
processos em andamento; verde, casos concluidos com a entrega dos kits e material
de orientacdo; azul, processos em fase de finalizacdo; rosa, novos acolhimentos;
vermelho, casos ainda em tramitacdo; preto, situacdes em que nado foi possivel
localizar o endereco informado ou houve mudanca de residéncia; e cinza, processos

arquivados por desisténcia ou falecimento do beneficiério.

7 CARACTERIZACAO DO BAIRRO DO JURUNAS E SUAS DINAMICAS
ADMINISTRATIVAS, URBANISTICAS AMBIENTAL E FUNDIARIA

Situado na regido central de Belém, o bairro do Jurunas possue uma trajetéria
profundamente marcada pela relagdo entre o urbano e o ribeirinho, de
circunvizinhanca com o Centro Histérico e a orla do rio Guama além dos bairros de
Batista campos e Condor. Sua ocupacgdo ocorreu simultaneamente a ocupacao
portuguesa sobre solo belenense. No inicio do século XVIII ja havia movimentos
populacionais para a ocupagdo do territorio (Cardoso, 2021) inicialmente por
portugueses, seguido de nordestinos durante o periodo da borracha, e por fim a
ocupacao se deu também com a libertacdo de pessoas escravizadas, visto que as
mesmas sem ter onde ir seguiram com o fluxo intenso para a area que hoje é
entendida como Jurunas.

Considerado um dos bairros mais antigos do municipio, sua ocupacéo data nos

anos de 1850, ap6s o aterramento Igarapé do Piri, que se integra a Primeira Légua
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Patrimonial da cidade de Belém (Cardoso, 2021). Essa ocupacdo remonta ao
processo de expansdo da cidade sobre as areas de varzea e terras da marinha,
sobretudo a partir do final do século XIX, quando a populagdo de trabalhadores:
pescadores, marisqueiros, estivadores e migrantes do interior, transformaram as
margens dos igarapés em territérios de moradia e convivéncia segundo (Cardoso,
2021).

De extensao territorial de 245,2 km? e populagéo de 53.985 habitantes (IBGE,
2022), revela em sua composicao étnico-racial um predominio de 74% de pessoas
nao brancas, negras, indigenas e mesticas, evidenciando o carater afro-indigena da
construcdo identitaria desse territério. Mais da metade da populacdo é composta por
mulheres (52,88%), cuja presenca se faz central na producédo cotidiana de vida nas

baixadas.

METODOLOGIA

O caminho metodolégico utilizado foi de pesquisa descritiva, e analitica de
natureza qualitativa. O estudo descritivo consistiu em observar, registrar, analisar e
correlacionar fatos ou fenbmenos da natureza do objeto estudado sem manipulé-los
(Cervo Bervian, 2002). As caracteristicas da pesquisa qualitativas correspondem a
compreender e explicar com precisdo a relacdo entre o global e o local em
determinado fendmeno, além de observar o mundo social e 0 mundo natural e suas
diferencas apresentadas (Gerhardt et al., 2009).

A atualidade da tematica Assisténcia técnica de interesse Social (ATHIS) vem
se fortalecendo em frente as politicas publicas, na regido metropolitana sobretudo em
areas de baixadas, como instrumento para regularizacdo fundiaria e reducdo de
conflitos socioespaciais, e o fato de investigacdo se dar a partir do contexto real de
vivéncia dos moradores cadastrados no projeto Meu endere¢o certo que integra o
Programa Territério pela Paz, TerPaz da usina da paz do jurunas/condor que
evidencia a importancia pelo estudo descritivo e analitico como pesquisa.

O estudo foi realizado no bairro do Jurunas, no municipio de Belém, capital do
estado do Para, Brasil. Este bairro esta localizado na zona sul, situado na regido
central da cidade fazendo limites ao centro historico e a orla do rio Guama além dos

bairros da Batista campos e condor (Figura 1).



Figura 1 — Mapa de localizag&o do bairro do Jurunas, Belém, Para.
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Figura 2 — Mapa de localizacao de processos abertos do Projeto Meu Endereco Certo no Bairro do Jurunas, 2020 a 2025.
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7.1 Diagnéstico social e habitacional das familias atendidas

O mapa elaborado oferece uma visdo abrangente do andamento das acfes
realizadas, permitindo acompanhar as diferentes etapas de atendimento e identificar
as necessidades especificas de cada familia. A Assisténcia Técnica em Habitacéo de
Interesse Social (ATHIS) relaciona-se diretamente com esse conjunto de informacdes,
uma vez que reflete as condi¢Bes precarias de moradia, os desafios de habitabilidade
e, em muitos casos, situacdes emergenciais que demandam intervencgdes imediatas
e interdisciplinares.

A pesquisa possibilitou uma anélise qualitativa dos atendimentos realizados,
revelando indicadores sociais, econdmicos e habitacionais que ultrapassam as
demandas inicialmente registradas. Os dados demonstram a interdependéncia entre
a precariedade habitacional e as desigualdades de género, raca e classe que
estruturam o territorio do bairro das jurunas.

Na tabela 1, observamos que das 81 familias cadastradas, a maioria 82,72%
sdo chefiadas por mulheres, das quais 64,42% se declaram solteiras. Essa
predominéancia feminina na chefia de domicilios expressa a centralidade das mulheres
sobretudo negras, periféricas e idosas na sustentacdo das familias e na luta pelo
direito a moradia digna. Como aponta Lélia Gonzalez (1988), a mulher negra ocupa o
lugar da “mée de todos”, sendo historicamente responsavel pela reprodugcdo material
e simbolica das comunidades, ainda que o Estado insista em invisibilizar seu papel
politico e urbano.

Constatou-se ainda que 58,2% das pessoas possuem idade superior a 60 anos,
0 que evidencia a presenca significativa de uma populacdo idosa vivendo em
condicbes de vulnerabilidade habitacional. Além disso, 75,3% das familias estdo
inseridas no mercado informal, encontram-se desempregadas ou dedicadas ao
trabalho doméstico ndo remunerado, o que reforca a importancia de politicas publicas
voltadas a geracao de renda e a protecéo social.

Esses dados apontam que a informalidade do trabalho, associada a auséncia de
politicas habitacionais estruturadas, limita as possibilidades de insercdo em empregos
formais e de mobilidade social, perpetuando o ciclo de precarizacdo e desigualdade

gue caracteriza as areas de baixada.
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Tabela 1: Variaveis Socioecondmicas dos moradores cadastrados no Projeto Meu Endereco
do bairro do Jurunas, Belém-Para 2025.

Variaveis N %
Género

Feminino 67 82,72
Masculino 14 17,28

Classificacao de Idade

25 a 39 anos 10 12,35
40 a 59 anos 24 29,63
=60 47 58,02
Estado civil

Solteiro(a) 44 54,32
Casado(a) 14 17,28
Unido estavel 11 13,58
Divorciado(a) 1 1,23
Viavo(a) 11 13,58

Profissdo/ocupacéao

Desempregado 3 3,7

Estudante 1 1,23
Autdnomo(a) 4 4,94
Emprego formal 9 11,11
Emprego informal 58 71,6

Aposentado 6 4,41
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7.2 Diagnostico da poligonal estudada

O diagnéstico socioterritorial da area de estudo, que compde 40 quadras
evidencia a complexidade de um tecido urbano moldado por processos histéricos de
resisténcia e adaptacao a condigao fisico natural do territorio. Essa leitura urbanistica
permite compreender a forma como os moradores, em dialogo com o ambiente natural
e com as contradicbes da cidade formal, constroem modos préprios de habitar e
produzir espaco.

A andlise da morfologia urbana revela a coexisténcia de diferentes tipos de
logradouros, que variam entre becos, passagens estreitas e vias principais, compondo
uma estrutura espacial heterogénea e organica. Essa configuracdo reflete as
dindmicas de ocupacdo popular e a auséncia de planejamento estatal que,

ilogicamente, resultaram em uma urbanidade viva e adaptavel (Figura 3).

Figura 3 — Grafico de Hierarquia de logradouro da poligonal estudada, 2005.
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Fonte: Projeto meu endereco (2024).
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O regime de ocupacdo é marcado pela presenca de moradias particulares,
coletivas, vilas e kitnets, configurando uma paisagem de uso intensivo e multifuncional
do solo. Essas formas de ocupacao revelam estratégias populares de permanéncia
no territorio e de enfrentamento & especulagdo imobilidria (Figura 4).

Figura 4 — Gréfico de Regime de ocupacéo da Poligonal estudada, 2025.
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Fonte: Projeto meu endereco (2024).

Em relacdo ao uso dos lotes, nota-se uma composicao diversificada entre
fungbes residenciais, comerciais, institucionais e de lazer, resultando em uma
configuragdo espacial hibrida e dindmica. Essa mescla funcional reforca o carater
comunitario e autogerido das areas de baixada, onde o cotidiano e o trabalho se

entrelacam no mesmo espaco (Figura b).
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Figura 5 — Grafico de uso e ocupagédo da poligonal estudada,2025.
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Fonte: Projeto meu endereco (2024).

O material construtivo predominante € a alvenaria, embora ainda sejam
recorrentes construcfes em madeira e de carater misto, especialmente em &reas
sujeitas a inundacbes. Essa diversidade material reflete tanto as condi¢Oes
socioeconémicas dos moradores quanto as formas criativas de adaptacdo as

condi¢cdes ambientais e & escassez de recursos técnicos (Figura 6).
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Figura 6 — Grafico de material construtivo da poligonal estudada, 2025.
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Fonte: Projeto meu endereco (2024).

Quanto ao numero de pavimentos, prevalecem edificacdes térreas e de dois
andares, evidenciando as limitacdes impostas pelo solo de varzea, mas também o
surgimento de processos de verticalizagdo pontual, que sinalizam transformacgdes

recentes na paisagem urbana e nas relagdes de uso do espaco (Figura 7).
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Figura 7 — Grafico de numero de pavimentos da poligonal estudada, 2025.
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7.3 Tipologia das demandas identificadas no Projeto Meu Enderecgo

A analise das demandas apresentadas pelas 81 familias cadastradas no Projeto
Meu Endereco revela um panorama diversificado das necessidades habitacionais e
fundiarias presentes nas areas de baixada do bairro do Jurunas. Com base na
classificagdo proposta por Raiol Corréa, Dos Santos e Fischer (2025), as solicitagcdes
foram agrupadas segundo quatro eixos principais de atendimento: localizagéo,
regularizacao fundiaria, melhorias habitacionais e resolucéo de conflitos.

De acordo com os dados sistematizados (tabela 2), observa-se que a maior
parte das demandas (49,6%) esta relacionada a categoria “Kit Meu Endereco,
Regularizagdo Fundiaria e Melhorias Habitacionais”, correspondendo a 40 familias.
Essa predominancia evidencia que o publico atendido busca ndo apenas o
reconhecimento juridico da posse, mas também melhorias fisicas nas condi¢des de
moradia, expressando a sobreposicao entre o direito a terra e o direito ao habitar digno
uma relacdo que reflete o que Cardoso (2012) denomina de “desconformidades
socioambientais complexas”.

Em seguida, 21,6% das familias (18 solicitacbes) demandaram Kit Meu
Endereco e Regularizagcdo Fundiaria, configurando casos em que a principal

necessidade é a formalizagcdo do vinculo territorial, ou seja, o reconhecimento da
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moradia perante o poder publico. Essas demandas se aproximam da categoria de
“seguranca da posse” descrita por Raiol Corréa et al. (2025), na qual o foco recai sobre
a regularizagdo documental e o acesso a instrumentos como a Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia (CUEM): que reconhece o direito de familias que
ocupam ha pelo menos cinco anos, de forma mansa e pacifica, um imdével publico para
morar. Ela ndo transfere a propriedade, mas concede o uso estavel, garantindo
seguranca juridica e evitando remocgdes arbitrarias, como um pacto silencioso entre
territério e morador que afirma, e a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU):
Funciona como um acordo que autoriza ocupar, construir, cultivar ou desenvolver
atividades de interesse social ou econémico, garantindo estabilidade e seguranca ao
uso, enquanto o terreno continua pertencendo ao Estado.

J4 as demandas que combinam Regularizacdo Fundiaria e Resolucdo de
Conflitos representam 19,2% do total (16 casos). Nesses cenarios, 0 processo técnico
e juridico € acompanhado por disputas de vizinhanca, sobreposicdo de lotes ou
divergéncias internas entre familiares, o que requer atuagao conjunta da ATHIS com o
Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ) e o 7° CEJUSC, em estratégias de mediacao e
pacificacdo social.

As solicitacbes mais complexas, que englobam Regularizacdo Fundiaria,
Melhorias Habitacionais e Resolu¢cao de Conflitos, somam 6% das demandas (5 casos),
demonstrando situacdes de vulnerabilidade aguda em que as condicdes fisicas
precarias da habitacdo coexistem com conflitos fundiarios e auséncia de garantias
legais. Esses casos revelam a necessidade de atuacdo multidisciplinar articulada,
envolvendo direito, arquitetura, engenharia e servigo social, como preconiza a Lei n°
11.888/2008.

Por fim, as demandas classificadas apenas como “Localizacdo” correspondem
a 3,6% (3 solicitagbes), sendo predominantemente voltadas a identificacdo e
georreferenciamento do imével. Ainda que representem a menor parcela, essas
solicitagcdes sdo fundamentais para o reconhecimento administrativo das moradias e
constituem a base de qualquer processo de regularizacéo fundiaria futura.

De forma geral, a leitura dos dados demonstra que as familias do Jurunas néo
demandam apenas regularizagéo legal, mas reconhecimento territorial e melhoria das
condicbes de vida. Cada solicitacdo, portanto, traduz a busca por dignidade e

permanéncia no territorio, em consonancia com o entendimento de Gonzalez (1988) e
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Rolnik (2015) de que o direito a moradia é também um direito de existéncia e de

cidadania.

Tabela 2: Tipografia das demandas identificadas nos cadastros dos moradores do Projeto
Meu Enderec¢o no bairro do Jururas, Belém-Para 2025.

Tipo de demanda N %
Localizacdo 3 3,6
Kit Meu.EndEerego e 18 216
Regularizacdo Fundiaria

Kit Meu Endereco, Regularizacao 40 49 6
Fundiaria e Melhorias Habitacionais ’
Kit Meu Endereco, Regularizacao

Fundiaria e Resolucéo de Conflitos 16 19,2
Kit Meu Endereco, Regularizacdo Fundiéria,

Melhorias Habitacionais e Resolucéo de 5 6

Conflitos

Para a compreensao acerca da dimensao sobre o impacto do projeto Terpaz
como caminho metodoldgico serdo utilizadas diversas ferramentas metodoldgicas,
entre elas a pesquisa descritiva, que observa, registra, analisa e correlaciona
fenbmenos, da sua natureza do objeto estudado e suas caracteristicas segundo Cervo
e Serviam (2002).

7.4 Intervencdes emergenciais e qualificacdo das demandas habitacionais

A partir da andlise das demandas especificas registradas no universo das 81
familias cadastradas no projeto Meu Endereco Certo, observa-se que as
necessidades habitacionais n&o se limitam a uma Unica natureza de intervengao. As
tipologias de demandas se sobrepbem e revelam camadas de vulnerabilidade que
ultrapassam a leitura técnica e estrutural classica da Assisténcia Técnica em
Habitac&o de Interesse Social (ATHIS). Nesse contexto, as interven¢des emergenciais
se configuram como ac¢des imediatas voltadas a retirar as familias da situacao de crise

gue compde o nucleo da vulnerabilidade habitacional.
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Essas intervencbes emergenciais envolvem predominantemente reparos
estruturais essenciais, como o reforco de paredes e fundacgdes, substituicdo ou reparo
de coberturas (telhados), instalacdo ou adequacdo de banheiros, e melhorias na
vedacao, reboco e acessibilidade esta ultima especialmente relevante diante do perfil
etario das familias, majoritariamente com pessoas de 60 anos ou mais. Em muitos
casos, a inadequacdo da mobilia e a auséncia de pisos regulares também se
apresentam como fatores que afetam diretamente a salubridade e a dignidade do
espaco domestico.

Os achados dialogam com as evidéncias apresentadas no Relatério de
Percepcdo de Mudancgas (Habitat Brasil, 2024), em que mais de 98% das familias
atendidas relataram aumento significativo no conforto, salubridade e autoestima apés
intervencdes semelhantes como troca de telhados, reformas de banheiros, reboco e
impermeabilizacdo de paredes, instalacdo de piso e melhorias de ventilacdo e
iluminacéo natural. A pesquisa evidencia que melhorar as condicfes habitacionais é
também promover salde publica, reduzindo doencas respiratérias e fortalecendo o
bem-estar familiar, especialmente entre idosos e criangas.

Essas acdes de carater emergencial e imediato constituem, portanto, a base de
uma politica de transicao entre a precariedade e o direito a moradia adequada. Elas
ndo apenas estabilizam situacdes criticas, mas também preparam o terreno para
intervencdes mais estruturais e participativas, baseadas nos principios da
autoconstrucao assistida e da autorregulacéo dos territérios, conforme discutido por
Nisida (2019) em A Autorregulacéo nos Territérios. A préatica de intervengdo nesses
contextos demanda reconhecer o saber e a urgéncia dos moradores na producgéo de
suas préprias moradias, evitando solucdes impostas e valorizando o caréater coletivo
e emancipador da acao técnica.

Assim, a légica das intervencdes emergenciais se ancora em trés eixos
complementares:

Resposta imediata a crise habitacional, com foco na mitigacédo de riscos e na
habitabilidade minima;

Reconhecimento e qualificagdo das demandas, compreendendo a complexidade
das sobreposic¢des entre infraestrutura, salude e acessibilidade;

Integracdo com processos participativos de ATHIS e autoconstrugcdo, que
transformam o reparo emergencial em ponto de partida para o fortalecimento

comunitério e a consolidacéo do direito & moradia digna



Figura 8 — Mapa de localizag&o da area estudada.
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Ja os registros publicos da area correspondente ao bairro do Jurunas ocorreram
cerca de 120 anos apds o inicio de sua ocupacéao, apenas na década de 1970, quando
a Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém
(CODEM) passou a conduzir a gestdo fundiaria de diversos bairros da capital, por
meio das transcri¢cdes realizadas no 1° Oficio de Iméveis (Machiavelli, 2008).

Nesse periodo, a CODEM iniciou processos de regularizacéo e transferéncia de
dominio, resultando na emissédo de varios titulos de propriedade o que, em alguns
casos, configurou a titulacéo parcial de areas do Jurunas. Como ilustrado no mapa a
seguir, é possivel identificar, em vermelho, os terrenos de dominio de terceiros ou em
regime de transpasse, bem como a diversidade de lotes existentes e a delimitagao
entre as areas pertencentes a Primeira e a Segunda Légua Patrimonial de Belém.
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Figura 9 — Mapa fundiario do bairro do Jurunas, Belém-Pa.
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Desde 1996, o Municipio de Belém mantém uma disputa judicial com a Uniao
pela posse e titularidade de areas localizadas no bairro do Jurunas e em outras partes
da cidade, em razéo da sobreposicao de dominialidade sobre terrenos classificados
como Terras de Marinha e seus acrescidos (Machiavelli, 2008). A Unido sustenta
areas nao foram doadas pela Coroa Portuguesa, permanecendo, sob dominio federal.

Diante dessa controvérsia, foi instaurada a A¢do de Apelacéo Civel n°® 005185-
52.2004.4.01.3900, movida entre o Municipio de Belém e o Ministério Publico Federal,
gue questiona a legitimidade da demarcacéao realizada pela Unido e a extenséo dos
limites de dominio federal sobre o territorio urbano de Belém.

Essa disputa de dominialidade esté relacionada a natureza juridica das Terras
de Marinha e seus acrescidos, bens pertencentes a Unido conforme o Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, que define as faixas de terra situadas até trinta e
trés metros da linha do preamar médio de 1831. Os chamados acrescidos
correspondem as areas resultantes de processos naturais ou artificiais de formacéo
de solo como aterros ou sedimentagdes, sendo comuns nas margens dos rios e
igarapés que caracterizam a paisagem belenense.

No caso do bairro do Jurunas, tais condic6es geogréficas fizeram com que parte
significativa de suas terras fosse enquadrada como de dominio da Unido, o que
explica a recorréncia de conflitos fundiarios entre os entes federativos e os moradores
locais (Machiavelli, 2008).

Em 2024 houve Acordo de Cooperacao Técnica de n°® 108/2024, firmado entre
a Superintendéncia do Patrimbénio da Unido no Pard (SPU/PA), a UFPA e a
CODEM, como objetivo permitir gue o municipio assuma a gestdo e o processo de
regularizacao fundiaria de areas sob dominio da Unido. Esse acordo autoriza o
municipio a conduzir acdes de cadastro, titulacdo e melhoria habitacional em bairros
com ocupacdes consolidadas, seguindo as diretrizes da Lei n°® 13.465/2017 e da
Portaria SPU n° 2.826/2020.

No caso do Jurunas, que apresenta sobreposicao entre terrenos da Unido e
areas da Primeira Légua Patrimonial, 0 mapa espacializa a divisdo da administracao
das terras de marinha em duas partes, a por¢cdo maior em amarelo para a CODEM, e
em azul parte da zona portuéria continua sendo da unido, a flexibilidade de atuacao
da act n°108/2024 possibilita que o municipio, com apoio técnico da UFPA, atue na
regularizacao e titulacéo de familias, contribuindo para reduzir a inseguranca da posse

e promover o direito a moradia e a cidade.



Figura 10 — Mapa de Situagdo Fundiaria e Registral do bairro do Jurunas.
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Na caracterizacdo do bairro do Jurunas observamos no mapa também uma
sobreposicdo de quatro tipos de zoneamento no bairro: a linha tracejada em azul
indica a &rea considerada Zona Espacial de Interesse Social, conhecida como ZEls,
que dispde de dispositivos legais da Lei n° 8.655 de julho de 2008 sobre o Plano
Diretor do Municipio de Belém que define as necessidades especificas para casa tipo
de zoneamento. Por tanto a ZEIS é uma demarcacdo administrativa que indica
necessidades de tratamento diferenciado que se refere a acbes de melhorias
habitacionais e regularizacdo fundiéria, de forma a viabilizar as condicbes de
permanéncia da populacdo que se incide nessa area (Art. 101, Plano Diretor de
Belém).

A dindmica urbanistica do bairro do Jurunas, segundo o Plano Diretor de Belém,
reflete a sobreposicdo de diferentes instrumentos de ordenamento territorial, que
buscam orientar o uso do solo e as politicas publicas de urbanizacdo Além de estar
dividido em Zonas de Ambiente Urbano (Zaus 5, 6 e 7), o Jurunas também apresenta
areas classificadas como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), indicadas no
mapa pela linha tracejada em azul.

Conforme os artigos 101 a 107 da Lei n° 8.655/2008, a ZEIS € uma demarcacao
administrativa que reconhece territérios populares consolidados e estabelece
tratamento diferenciado, com o objetivo de viabilizar acbes de urbanizacao,
regularizacao fundiaria e habitacdo de interesse social, assegurando a permanéncia
da populacdo local. Assim, os lotes incluidos na ZEIS recebem prioridade em
investimentos de infraestrutura, acessibilidade e politicas habitacionais, reforcando o
carater social e comunitario do bairro. Essa classificagcdo evidencia o papel do Jurunas
como territorio prioritario para politicas urbanas inclusivas, articulando a regulacéo

formal do espaco a realidade das ocupacdes e praticas populares de moradia.
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Figura 11 — Mapa de Zoneamento do Ambiente Urbano — ZAU e Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

A
A
,a.'\\ Cremacgao
Batista Campos
U - N\
B zau s \
ZAU 6
I zAv 7
SEM ESCALA

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Belém 2008.



45

A ZAU-5, representada em laranja, corresponde a maior extensao territorial e
tem como funcédo complementar a infraestrutura basica e promover a urbanizacéo com
ampliacdo de equipamentos publicos. Ja& ZAU-6, em amarelo, tem foco no
investimento em mobiliario urbano, acessibilidade e controle do adensamento
construtivo. Por fim, a ZAU-7, em vermelho, destina-se a requalificacdo dos ndcleos
historicos e ao estimulo do uso habitacional, buscando conciliar preservacédo e
moradia.

As Zonas de Ambiente Urbano (ZAUSs), previstas no Plano Diretor de Belém e
regulamentadas pela Lei Complementar de Controle Urbanistico n°® 02/1999,
representam a tentativa do poder publico de traduzir em normas as diferentes
dindmicas de uso e ocupacdo do territério. Elas estabelecem diretrizes especificas

conforme as condi¢cBes urbanas, sociais e ambientais de cada area.

9 SANEAMENTO BASICO NO BAIRRO DO JURUNAS: IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E REMOCOES

O bairro do Jurunas, situado as margens do rio Guama, em Belém (PA), integra
a Bacia da Estrada Nova, reconhecida como uma das areas mais criticas da cidade
no que se refere ao saneamento e a moradia. Historicamente, o bairro foi ocupado por
populacdes de baixa renda que buscavam proximidade com o centro urbano e acesso
a oportunidades de trabalho. No entanto, sua localizacdo em terras de varzea,
constantemente sujeitas a alagamentos, resultou em um processo de ocupacao
marcado pela precariedade habitacional e pela auséncia de infraestrutura basica
(Penteado, 1968; Araujo, 2008).

A Bacia da Estrada Nova corresponde a uma das areas mais significativas de
Belém, tanto por sua localizagdo estratégica quanto pelos processos de
transformacdo urbana. De acordo com estudos locais, sua extensdo é de
aproximadamente 9,6 km2, sendo cerca de 72,7% de sua area composta por terras
alagaveis. Essas estimativas, com base em levantamentos do IBGE (2010), apontam
uma populacdo aproximada de 300 mil habitantes, distribuida entre os bairros do
Jurunas, Batista Campos, Cremacao, Condor e Guama, além de porcdes de Nazare,
Séo Bras e Cidade Velha.
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O levantamento mais recente (IBGE, 2022) indica que o bairro do Guama,
também integrante da bacia, possui 81.227 habitantes, sendo atualmente o mais
populoso de Belém. Ja o bairro do Jurunas conta com cerca de 53 mil habitantes,
conforme o mesmo censo. Os demais bairros que compdem a bacia ainda carecem
de atualizacdes populacionais precisas para consolidacdo de dados mais recentes.

O histérico da ocupacao da bacia esta vinculado a presenca de varzeas e cursos
d’agua que, ao longo do século XX, foram progressivamente aterrados ou retificados
para possibilitar a expansdo da malha urbana. A construcdo do Dique da Estrada
Nova, na década de 1940, consolidou a ocupacdo em areas até entao rejeitadas para
fins habitacionais, mas que se tornaram atrativas pela proximidade ao centro e pelo
baixo custo da terra (Penteado, 1968). Esse processo resultou em um padrao de
urbanizacdo precario, com assentamentos populares em palafitas e caréncia de
saneamento basico, gerando um quadro de vulnerabilidade socioambiental (Araujo,
2008).

A partir de 2006, com o langamento do Projeto Portal da Amazonia, integrado ao
Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), foram
propostas intervencdes de grande porte, organizadas em quatro sub-bacias e
envolvendo sete canais principais. As obras contemplaram acbes de drenagem,
duplicacdo da Avenida Bernardo Sayao, construcdo de bacias de detencdo e

urbanizacao da orla do rio Guama, entre outras (Figura 23).



Figura 12 — Marco temporal da politica de saneamento no bairro Jurunas, Belém (PA).
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No entanto, a execucdo divergiu das propostas iniciais. Embora os planos
preliminares indicassem solucdes de drenagem natural e de preservacdo ambiental,
prevaleceu o modelo de canalizagdo com aduelas de concreto e o tamponamento de
cursos d’agua, acompanhado da criagdo de canteiros centrais e espacos de lazer.
Essa abordagem, ainda que tenha eliminado o “esgoto a céu aberto”, implicou na
perda da funcdo ecoldgica dos rios urbanos e na descaracterizacdo da paisagem
natural (Bueno, 2005; Leao, 2013).

As obras de macrodrenagem provocaram transformacdes significativas na
configuracdo urbana e na paisagem do bairro. No Trecho | da sub-bacia, entre a Rua
dos Mundurucus e a Avenida Fernando Guilhon, cerca de 77 imdveis foram
impactados; no Trecho Il, até a Travessa Quintino Bocailva, 229 imdveis; e na area
conhecida como Miolo do Jurunas, 179 residéncias e 20 unidades comerciais
sofreram interferéncias diretas (Promaben, 2011).

Os Planos de Reassentamento (PER) previram medidas compensatorias para a
reposicdo das moradias e manutencdo das atividades econdmicas locais. O
diagnéstico de uso e ocupacdo do solo do programa indicou que 60,97% das
edificacdes sao residenciais, reforcando o carater doméstico e comunitario do
territorio. Essa predominancia habitacional evidencia a importancia de intervencdes
que assegurem a permanéncia das familias e a preservacdo das dinamicas sociais e

culturais locais.



Figura 13 — Imovel em processo de demolicdo devido a acao de desapropriagéo para
duplicacdo da Av. Bernardo Sayéo, 2024.

=7

Fonte: Gustavo Castro (2024).
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Nesse sentido, o caso do Jurunas exemplifica o que Cardoso (2022) denomina
de “desconformidade urbana estrutural” uma condigdo em que as solugdes de
engenharia ndo dialogam com os modos de vida locais, ampliando desigualdades e
deslocando populacdes que deveriam ser beneficiadas. O modelo de mensuracéo de
desconformidades urbanas, desenvolvido pela autora, propde que as politicas e
intervencdes sejam analisadas a partir de indicadores integrados sociais, ambientais,
urbanisticos e fundiérios, evidenciando que a superacdo da precariedade nas
baixadas amazbnicas requer a leitura critica do territorio e de seus sujeitos. Além
disso, como argumentam Maricato e Bonduki (2017) no capitulo “Reabilitagdo de
centros urbanos e habitagcdo social”, a reestruturagdo de areas consolidadas deve
priorizar a recuperacdo da funcdo social do espaco urbano, integrando politicas
habitacionais, regularizagéo fundiaria e inclusdo produtiva. No contexto amazonico,
isso implica reconhecer a urbanidade ribeirinha e a autoconstru¢cdo popular como
expressoes legitimas de habitar, e ndo como anomalias a serem corrigidas.

Dessa forma, a leitura da Bacia da Estrada Nova e do bairro do Jurunas revela
mais que um problema técnico de drenagem — revela uma disputa por modelos de
cidade. Uma cidade que pode continuar reproduzindo a exclusao pela infraestrutura,
ou que pode se reinventar pela escuta das aguas e das pessoas. Planejar as baixadas
amazonicas é, portanto, reconhecer o direito & permanéncia e o valor das formas
populares de urbanidade, onde a lama e o concreto se encontram, como memaria e

futuro da cidade.

8 DIAGNOSTICO DAS CONDICOES DE MORADIA CASO SELACIONADO

8.1 Caracterizacdo da moradia e da familia

Aresidéncia da Sra. Requerente esta localizada na Passagem Helena Dias, nas
proximidades da Avenida Bernardo Sayao, bairro Jurunas, municipio de Belém,
Estado do Para. O imdvel apresenta acesso Unico, utilizado tanto para a moradia
familiar quanto para o funcionamento do Instituto Fénix: Coletivo de Mulheres
Jurunenses, entidade comunitaria chefiada por sua filha que desenvolve atividades
sociais, culturais e de apoio psicossocial voltadas as mulheres da comunidade e a

populacao local (Figura 8).
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Figura 14 — Localizagéo e fachada do caso Selecionado, 2025.

<
U

Fonte: Gustavo Castro

Composicao Familiar e Ocupacao:

Requerente do projeto, 82 anos . Aposentada, ex-auxiliar de cozinha, recebe um
salario minimo e necessita de acompanhamento continuo devido a condicbes de
saude cronicas, como hipertensao, diabetes e histérico de paradas cardiacas.

Primeira filha da requerente, 53 anos —. Atua como Prestadora de Servi¢co (PSS)
na ARTRAN — Agéncia de Regulagéo e Controle dos Servigos Publicos de Transporte,
e complementa sua renda por meio de bolsa de auxilio vinculada a Universidade do
Estado do Para (UEPA).

Segunda filha da requerente. Nao exerce atividade remunerada formal e é
beneficiaria do programa Bolsa Familia, voltado ao sustento de seu filho menor.

Genro da requerente esposo da segunda filha. Trabalha como servente de
obras, atuando de forma autbnoma.

Neta da requerente, 20 anos. Encontra-se em preparacdo para o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Neto da requerente, 12 anos, estudante do ensino fundamental e participante
de atividades esportivas promovidas pela Usina da Paz.

A residéncia, além de seu carater habitacional, exerce importante papel social e
comunitario, funcionando como espaco de acolhimento e mobilizacdo local,

articulando a dimensao doméstica e coletiva da vida cotidiana no bairro Jurunas.
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8.2 Condigdes construtivas

A residéncia apresenta diversas inadequagfes construtivas e funcionais que
impactam diretamente a seguranca, a salubridade e o conforto ambiental da familia e
dos frequentadores do Instituto Durante a vistoria técnica, foram identificadas as
seguintes condicdes:

Estrutura e fundacdo: a laje do pavimento térreo apresenta sinais de
deterioracdo, principalmente nas areas de banheiro, cozinha, area de servico e

escada (figura 9).



Figura 15 — Laje do pavimento térreo, 2025.

Fonte: Gustavo Castro, 2025.
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Figura 16 — Cozinha da residéncia/ instituto, 2025.

R e

Fonte: Gustavo Castro, 2025.

Paredes e infiltracbes: observam-se infiltracbes severas na parede de divisa
lateral, afetando a cozinha, o quarto da Sra. Requerente e o espaco utilizado pelo

Instituto. Essas condi¢cdes comprometem a salubridade dos ambientes, especialmente
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diante da idade avancada da moradora e do uso da cozinha para preparo de alimentos
(Figura 11).

Figura 17 — InfiltragcBes severas na parede, 2025.
I
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Fonte: Gustavo Castro (2025).
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Cobertura: o segundo pavimento possui telhado de telhas de fibrocimento (tipo
Brasilit), sem forro e com manta improvisada, o que resulta em elevado desconforto

térmico e acustico (Figura 12).

Figura 18 — Cobertura, sem forro e com manta improvisada, 2025.

Fonte: Gustavo Castro (2025).

lluminacéo e ventilacdo: sao insuficientes devido a proximidade das edificacdes
vizinhas e a auséncia de aberturas adequadas. A ventilagdo cruzada € praticamente

inexistente, gerando ambientes abafados e pouco iluminados.
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Figura 19 — Corredor do pavimento superior, 2025.

Fonte: Gustavo Castro (2025).

InstalacBes elétricas e hidraulicas: a fiacdo elétrica é antiga e mal distribuida,

apresentando riscos de curto-circuito.
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Figura 20 — Instalacao elétrica exposta, 2025.

Fonte: Gustavo Castro (2025)

O abastecimento de agua pela COSANPA é irregular e de baixa presséo,
exigindo o uso de bomba hidraulica. A dgua, considerada impropria para consumo
direto, é utilizada apenas para limpeza e preparo de alimentos apos fervura.

Acessibilidade: inexistem elementos acessiveis que garantam mobilidade
adequada aos moradores. O acesso ao pavimento superior por escada apresenta
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irregularidade de altura dos espelhos criando obstaculo para a Sra. Requerente,

senhora de idade avancada e demais pessoas com mobilidade reduzida.

Figura 21 — Escada de acesso ao nivel superior, 2025.

Fonte: Gustavo Castro (2025).
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8.3 Proposta Arquitetdénica

Encerrando este trabalho, destaca-se que a proposta apresentada reforca a
importancia da Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como
instrumento de transformacgé&o urbana e social, reafirmando o direito a moradia digna
e a cidade inclusiva. A experiéncia desenvolvida no Jurunas demonstra que a atuacao
técnica comprometida com o territorio pode gerar resultados concretos e
humanizados.

A proposta fundamenta-se na diretriz de intervengdes sobretudo as
emergenciais em habitacbes de interesse social, priorizando solucdes praticas e
acessiveis que elevem as condi¢cdes de habitabilidade sem descaracterizar 0 uso
consolidado do imével. A metodologia adota a escuta e o didlogo na criacdo do
programa de necessidades como base para a definicho das acdes projetuais,

alinhando-se aos principios da ATHIS.

Quadro 1 — Programa de Necessidades

PROGRAMA DE NECESSIDADES
ACESSIBILIDADE E CIRCULACAO

Rampa principal de acesso

Portas laterais

Pergolado na passagem lateral
SETORIZACAO DOS AMBIENTES

Divisao fisica e funcional entre Sala da Familia e Instituto

Criacdo de area multiuso segundo pavimento
COZINHA REQUALIFICADA

Redistribuicdo dos mobiliarios

Ventilagéo natural ampliada e iluminagcdo mais eficiente
TRANSFORMACAO DA VARANDA

Reconfiguracdo da varanda como espaco hibrido

Sombreamento, assentos e paisagismo
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Para que as intervencbes fossem possiveis foram feitos levantamentos na
residéncia de requerentes, a baixo temos a planta da edificacdo existente térrea e

pavimento superior (Figura 22).

Figura 22 — Planta da edificacdo existente: térrea e pavimento superior, 2025.
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O objetivo ndo é reproduzir modelos habitacionais padronizados, mas atuar de
forma colaborativa na qualificacdo do espaco existente, transformando o que é
necessario, preservando o que é essencial e reconhecendo o valor simbdlico e pratico

atribuido pelos moradores. Nesse sentindo foi elaborado um quadro resumo das

intervencdes (Quadro 1).

Quadro 2 - Intervenc¢des propostas de melhorias habitacionais no caso selecionado.

galvanizadas; drenagem local
preservada.

Intervengoes Proposta Descrigao técnica Justificativa
Pergolado em madeira tratada
. . Protege do sol sem
(pinus ou eucalipto . S
. obstruir ventilagao
~ Sobrite com autoclavado), tela .
Instalacdo de . natural; cria sombra
estrutura leve de | sombreadora (sombrite) e i .
pergolado na . . . . e microclima;
madeira e plantio de trepadeiras nativas. .
passagem lateral N L i melhora estética e
vegetacgdo FixagOes metalicas

qualifica a
passagem lateral.

Divisoria leve entre
sala da familia e

Painel de drywall
leve ou biombo

Painel de gesso acartonado
(drywall) com estrutura
metalica leve ou biombo mdvel
de madeira reaproveitada.

Garante
privacidade,
flexibilidade no uso

Requalificacao da

layout e ajustes

bancadas, inclusdo de

. . . . do espaco e
sede do Instituto reaproveitado Prever isolamento acustico . pag
. ~ ~ facilidade de
minimo (13 de PET ou ld de
desmontagem.
rocha).
Redistribuicdo de | Ajuste do alinhamento de Atende as

demandas de

area multiuso

convivéncia e
apoio

modular, reforgo de iluminagao
e ventilagdo natural.

cozinha funcionais prateleiras, bancada de servigo | funcionamento
(bancadas, pias e |resistente e revisado elétricae |domeéstico e
circulacdo) hidraulica. institucional.
Espaco de Remogdo de mobilidrio fixo, Amplia a capacidade
Readequacgdo para |estudo, implantacdo de mobiliario de atividades

coletivas e conforto
ambiental.

Transformacdo da
varanda em terraco
de convivéncia

Mureta baixa,
piso cimentado e
churrasqueira
pré-moldada

Construcao de mureta de
alvenaria até altura segura,
piso antiderrapante e
churrasqueira pré-moldada
com exaustao adequada.

Formaliza espaco de
encontros familiares
com seguranca e
conforto.

Fonte: Projeto meu endereco, elaborada pelo autor (2025).
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As propostas de intervencao foram definidas a partir de um diadlogo detalhado sobre as
perspectivas de uso e desenvolvimento da habitacdo, cuja configuracdo hibrida e
multifamiliar exige solugdes integradas.

As intervencdes emergenciais descritas no quaro 2, corresponde as patologias

construtivas diagnosticadas durante o acompanhamento técnico e as visitas de campo.

Quadro 3 - Intervencdes emergenciais de melhorias habitacionais no caso selecionado.

Intervengoes Descrigcao Técnica Justificativa
Rampa em concreto simples, Garante
Rampa de acesso acabamento rustico, inclinacdo e acgssibilidade
(conforme NBR 9050) guarda-corpo conforme NBR 9050; universal e
integracdo de acesso lateral entre conformidade
Instituto e cozinha. normativa.

. . ) Elimina infiltragdes e
Limpeza, retirada de revestimentos ¢

Impermeabilizacdo de C . preserva
soltos, aplicacdo de manta ou pintura -
parede lateral ) s durabilidade das
impermeabilizante reforcada.
paredes.

Escoramento localizado, remoc¢do de | Mitiga risco de

Reforco de laje partes danificadas e recomposicado colapso e restaura
com concreto simples. seguranga.
Cobertura, Reduz insalubridade

Reposigdo e assentamento de telhas,

. e melhora conforto
aplicagao de manta e forro.

térmico e acustico.

revestimento e
impermeabilizagao

Durante o planejamento das intervencdes foi elaborado um esquema em planta baixa
com sinalizagfes acerca das condi¢des construtivas. No pavimento térreo o muro localizado
no corredor lateral direito (em vermelho) apresenta construcdo executada com o uso da
estrutura pertencente ao imovel da requerente, condicdo que pode gerar conflitos futuros
com a vizinhanca (Figura 23).

A parede direita, sinalizada em azul durante o levantamento, apresenta infiltracdo ao
longo de toda a sua extensdo, evidenciando comprometimento do reboco e da
impermeabilizacdo. No que se refere a estrutura e fundacéo, a laje do pavimento térreo

demonstra sinais de deterioracdo, especialmente nas areas umidas, banheiro, cozinha,
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area de servico e escada, indicando a necessidade de avaliacéo estrutural mais detalhada
sinalizada em verde. A escada, com a indicagdo em marrom por sua vez, apresenta
irregularidades nos degraus, com alturas e larguras distintas, comprometendo a seguranca
e o conforto do uso cotidiano.

Observa-se também que a iluminacdo e a ventilagdo natural sdo insuficientes,
resultado da proximidade das edificages vizinhas e da auséncia de aberturas adequadas,
0 que reduz a ventilagdo cruzada e contribui para ambientes abafados e pouco iluminados
em amarelo. Por fim, o segundo pavimento encontra-se coberto por telhas de fibrocimento
tipo Brasilit, sem forro e com manta improvisada, condicdo que acentua o desconforto

térmico e acustico no interior da habitagdo na cor rosa.



Figura 23 — Planta de condic¢des estruturais.
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A proposta de intervengcdo foi desenvolvida a partir do programa de
necessidades construido em dialogo com a familia; da requerente aos netos, tendo a
escuta como principal diretriz em todas as decisdes de projeto. Parte-se do
entendimento de que a funcao social da terra é determinada pela propria sociedade e
se manifesta nas dinamicas habitacionais cotidianas. Assim, as solucdes propostas
buscam respeitar o0 modelo familiar existente e o papel social que a moradia exerce
na passagem onde esta inserida, bem como sua relagdo com as ruas e vizinhancas
proximas.

O projeto tem inicio com a implantacdo de rampas de acessibilidade nas
entradas principal e lateral da residéncia/instituto, garantindo o acesso universal. Em
seguida, propfe-se a instalacdo de um pergolado ao longo do corredor lateral e a
criacado de uma entrada independente para o instituto, assegurando autonomia de uso
para seus integrantes.

A antiga sala de estar, que também serve como espaco comunitario, foi
reorganizada com um novo layout, preservando sua flexibilidade por meio da
instalacdo de portas de correr, que permitem dividir o ambiente em dois sala de estar
e saldo do instituto quando necessario, mantendo a privacidade sem comprometer a
integracdo. Foram previstos armarios em areas residuais, otimizando o
aproveitamento do espaco e evitando o acumulo de materiais sem local definido para
guarda.

O quarto da requerente recebeu fechamento total das paredes, comportando
também sua irma e um acompanhante, considerando a idade avancada de ambas e
a necessidade de conforto e seguranca.
A cozinha foi reconfigurada, ganhando uma nova abertura que integra o ambiente ao
corredor lateral espaco das plantas cultivadas pela moradora e substitui o antigo gradil
enferrujado e de dificil manuseio. Essa solucéo facilita o acesso interno e externo,
permitindo a circulacdo dos integrantes do instituto sem invadir a privacidade da
moradia, além de favorecer as dinamicas culinarias e coletivas promovidas pela
instituicao.

No pavimento superior, o quarto 02 foi transformado em um ambiente multiuso.
A ampliagéo da janela e a melhoria das paredes aumentam a iluminagéo e a ventilagéo

naturais, reduzindo o desconforto térmico e a umidade. O espaco é flexivel e pode ser
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utilizado para convivéncia, descanso, estudo ou apoio as atividades do instituto,
prevendo sofa-cama, suportes para redes e fechamento por cortinas.

Também foi pensado para acolher familiares vindos de outras localidades
durante periodos festivos ou emergenciais.
Os demais dormitérios mantém a estrutura existente, enquanto os corredores
receberam novos revestimentos e pintura em tons claros, estratégia voltada a
ampliacdo da luminosidade e a sensacdo de amplitude. Por fim, a varanda foi
transformada em um espaco de convivéncia familiar, destinado a retomada de
momentos de encontro entre a requerente, seus familiares e visitantes.

O ambiente ganhou carater mais acolhedor, com a instalagdo de uma
churrasqueira, a ampliacao da janela lateral e a inclusdo de uma mesa de refei¢des,
promovendo um espaco de convivéncia intimo e afetivo.
A cobertura recebeu novo revestimento e instalagéo de forro, medida essencial para
a melhoria do conforto térmico e acustico dos ambientes internos, concluindo o
conjunto de intervengdes que aliam funcionalidade, conforto e valorizacdo da vida

cotidiana.



Figura 24 — Planta de intervencgdes.
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Figura 25 — Imagens da proposta
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(A) Espacgo do Instituto

(B) Sala da familia




(C) Cozinha da familia/instituto

(D) Area de convivéncia
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(E) Circulacdo

(F) Varanda Gourmet
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho reafirma o papel da Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como instrumento de efetivacdo do direito a
moradia digna e como pratica que transcende o campo estritamente técnico,
configurando-se como acéo social e politica.

Mais do que propor solugdes construtivas, o processo revelou que o ato de
escutar constitui também um gesto de resisténcia e reconhecimento. Escutar a
moradora, seus filhos e netos significou compreender a casa ndao apenas como
edificacdo, mas como organismo vivo, tecido por relagcdes, memdrias e praticas
cotidianas que sustentam o habitar.

O percurso projetual demonstrou que a arquitetura social ndo se limita a
producdo do espaco fisico, mas a reconstrucdo de vinculos entre pessoas, entre
corpo e territorio, entre o direito e a vida cotidiana. As rampas, aberturas, forros e
divisorias propostas ndo se configuram como meros elementos construtivos, mas
como gestos de inclusdo, materializando o didlogo entre a técnica e a experiéncia
habitada. Cada intervencao é, portanto, também um ato ético e uma escolha politica,
afirmando o direito de permanecer, de reformar sem excluir, de transformar sem
apagar as identidades existentes.

A residéncia estudada, de carater hibrido e multifamiliar, reflete em sua
complexidade o panorama de grande parte das habitacfes brasileiras: construidas de
forma autbnoma, adaptadas ao longo do tempo e sustentadas pela solidariedade e
pela criatividade popular. Intervir nesse contexto € compreender que a ATHIS néo
impde modelos, mas reconhece e potencializa modos de morar ja legitimos e
potentes. O arquiteto, nesse cenario, atua como mediador entre o0 saber técnico e o
saber popular, traduzindo demandas, conciliando desejos e viabilizando solucdes
compativeis com realidades econdmicas e materiais especificas.

Essa experiéncia evidencia a urgéncia de repensar 0 ensino e a pratica
profissional da arquitetura, para que a assisténcia técnica deixe de ser exce¢ao ou
projeto temporario e se consolide como principio ético e compromisso publico da
profissao.

Reconhecer a fungéo social da moradia implica, portanto, reconhecer também
a funcéo social do arquiteto. Cada escuta, cada visita e cada desenho reafirmam que

projetar é, essencialmente, um ato de cuidado e cuidar, nesse contexto, é
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compreender que a cidade € construida por histérias, corpos e afetos que resistem
diariamente.

Por fim, o projeto de melhoria habitacional aqui apresentado extrapola o
exercicio académico e se torna a sintese de um processo coletivo, no qual técnica,
escuta e afeto se entrelacam para reconstruir n4o apenas uma casa, mas também o
sentido de pertencimento de quem a habita.

A ATHIS, quando praticada com empatia e responsabilidade, transforma-se em
ferramenta concreta de justica espacial, capaz de reafirmar o direito a moradia,
fortalecer o tecido social e redesenhar as fronteiras entre o publico e o doméstico,

entre o politico e o cotidiano.
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