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ANALISE DAS INFORMACOES DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DAS CAPITAIS DA REGIAO NORTE DO
BRASIL'

Will C. S. Ao

Marise Teles Condur’®

RESUMO: Examina a transparéncia das informacdes sobre a gestdo de residuos solidos,
garantida na Lei N° 12305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
que os cidaddos acompanhem as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente, com o
objetivo geral analisar as informagdes de planejamento e transparéncia da gestao de residuos
solidos urbanos de capitais brasileiras da Regido Norte. Assim, foi realizada pesquisa de
natureza exploratoria, descritiva, documental e bibliografica, com abordagem qualitativa. A
coleta e andlise dos dados foi feita em sites governamentais e legislacdes, além de
levantamento bibliografico em bases de dados. Como resultados, constatou-se que os planos
de residuos sodlidos avaliados precisam atender ao estabelecido na Lei 12305/2010 de
transparéncia da informagdo sobre o setor de residuos sdlidos, para o acesso por parte da
populacdo e, consequentemente, para a elabora¢do de politicas publicas mais eficazes.
Concluiu-se que a transparéncia das informacgdes relacionadas ao meio ambiente, € essencial
para um desenvolvimento sustentdvel e ético.

Palavras-chave: transparéncia da informagdo; informacdo; gestdo de residuos solidos;
sustentabilidade.

ABSTRACT: This study examines the transparency of information regarding solid waste
management, as guaranteed by Law No. 12,305/2010, which establishes the National Solid
Waste Policy. This transparency is essential for enabling citizens to monitor public policies
related to the environment. The general objective is to analyze the planning information and
transparency of urban solid waste management in the capital cities of Brazil's Northern
Region. To this end, exploratory, descriptive, documentary, and bibliographic research with a
qualitative approach was conducted. Data collection and analysis were performed using
government websites and legislation, in addition to bibliographic surveys for data. The results
show that the evaluated solid waste plans need to comply with the transparency requirements
established by Law 12,305/2010 for the solid waste sector to ensure public access and,
consequently, the development of more effective public policies. It was concluded that
transparency of environmental information 1is substantial for sustainable and ethical
development.

Keywords: information transparency; information; solid waste management; sustainability.
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1 INTRODUCAO

A qualidade ambiental ¢ fundamental para a prote¢dao da satide publica, sobretudo na
condi¢do de continuacdo da vida. Assim, tal qualidade ¢ estabelecida por meio da Lei N°
12.305/2010 (Brasil, 2010), que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
apresentando suas disposigdes, principios e os 0rgdos ou sujeitos a que se aplica. Esta
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404/2010 no Brasil, e tem como principal objetivo
garantir uma gestado adequada dos residuos so6lidos e contribuir para a protecdo do meio
ambiente e da satide publica, por meio de sustentabilidade de producdo e consumo, que
visam ndo so o tratamento dos residuos para a ndo degradag¢do, bem como a diminui¢do da
produgdo de residuos em territério Nacional (Brasil, 2010).

Todavia, para que a PNRS se torne realidade, ¢ necessario o acesso as informacgdes
dos planos municipais, o que torna essencial a transparéncia das informagdes. Nesse sentido,
a Ciéncia da Informacdo contribui para que a sociedade e gestores publicos tenham
informagdo pertinente sobre a realidade em que estdo inseridos, uma vez que, segundo Le
Coadic (2004), a ela tem como objeto o estudo das propriedades gerais da informagao, como
sua natureza, génese e efeitos, além da analise dos processos de constru¢do, comunicagado e
uso da informacao.

Assim, a transparéncia das informagdes ¢ de suma importancia para que se possa
fiscalizar a efetividade dessas politicas, visto que a transparéncia ¢ fundamental, pois
“Informagdes acessiveis sao o principal alicerce de democracias e mercados solidos, e a
transparéncia dissipa a opacidade, o primeiro refugio da corrupgdo, da ineficiéncia e da
incompeténcia” (Michener; Bersch, 2011, p. 1).

E oportuno ressaltar que os alicerces desta pesquisa estdo baseados no capitulo II da
Lei n°® 12305/2010 (Brasil, 2010), que aborda os Planos de Residuos Solidos e traz na se¢ao I
das Disposicdes Gerais desses Planos, bem como o Art. 19 da Secdo IV da referida norma,
que trata dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que vao do
diagnostico da situagcdo atual dos residuos aos projetos e agdes para atender a metas
estabelecidas.

Diante ao exposto, e considerando a importancia de se ter informagao transparente e
de facil acesso para a gestdo de residuos soélidos, foi elaborada a seguinte questdo de
pesquisa: como os planos municipais de residuos solidos das capitais dos estados do Norte
do Brasil tém apresentado suas informagdes, a partir do estabelecido na Lei 12305/2010,

Politica Nacional de Residuos S6lidos?



Para responder a esse questionamento, nesta pesquisa tem-se como objetivo geral
analisar as informagdes de planejamento e transparéncia da gestdo de residuos solidos
urbanos de capitais brasileiras da Regido Norte. Como objetivos especificos estdo: a)
descrever sobre transparéncia e acesso a informacdo; b) identificar as informagdes incluidas
nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) das capitais dos
estados da regido Norte do Brasil; ¢) comparar se as informagdes constantes nos PMGIRS
selecionados estdo de acordo com a Lei 12305/2010.

Portanto, justifica-se a pesquisa por entender que o acesso as informacdes sobre a
gestdo de residuos solidos urbanos pela 6tica social, colabora para promover a participagdo
social, permitindo aos cidaddos compreenderem, € com sua autonomia, acompanharem as
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente, uma vez que informagdes completas e
acessiveis no que diz respeito aos PMGIRS sejam disponibilizadas pelos estados. Dessa
forma, ao viabilizar a utilizacdo planejada da informacdo com o objetivo de criar politicas
publicas mais eficazes para o desenvolvimento sustentdvel, atende-se o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, que trata de cidades sustentdveis, e,
consequentemente, corrobora com a responsabilidade social da Ciéncia da Informagao.

J& no campo cientifico, com este estudo visa-se trazer contribui¢des para o
desenvolvimento de informagdes ¢ o conhecimento no ambito da gestdo da informagdo
ambiental. Destarte, ao buscar mediar e responder as necessidades informacionais da
comunidade, tal processo se interliga as premissas da Ciéncia da Informacao, dado que nesse
atual cendrio, demanda-se ndo s acessibilidade e transparéncia das informacdes, mas
também organizacgdo para se obter informagdes precisas. Dessa forma, este estudo contribui
para assegurar o campo da Ciéncia da Informac¢do, na qual a Biblioteconomia tem relacao
direta, e, além disso, expande sua conexao com a area do meio ambiente, satide publica e até
mesmo com as politicas publicas.

Para o alcance dos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como exploratoria,
documental e bibliografica, com abordagem qualitativa. Além disso, utilizou-se também a
técnica de andlise de conteudo, para verificar se os planos da regido norte estdo de acordo
com as diretrizes do Art. 19 da Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010).

Este artigo esta estruturado em cinco sec¢des, sendo nesta introducdo apresentada
contextualizagdo do tema, a questdo de pesquisa e os objetivos. Na secdo 2 apresenta-se o
referencial tedrico sobre a gestdo de residuos sélidos, transparéncia e acesso a informagao.
Na secdo 3 estdo os procedimentos metodologicos utilizados, enquanto na secdo 4, os

resultados alcangados. A se¢do 5 diz respeito as consideracdes finais.



2 TRANSPARENCIA E ACESSO AS INFORMACOES NA POLITICA DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Esta pesquisa estda fundamentada na relagdo da gestdo publica e na transparéncia das
informagdes sobre o planejamento municipal de gestdo de residuos solidos das capitais
brasileiras, o que ¢ essencial para a sustentabilidade, consequéncia da gestdo publica, neste
caso, pelo PMGIRS.

A eficacia de tais planos corrobora com as metas estabelecidas pela Agenda 2030,
elaborada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que trata do desenvolvimento
sustentavel, a qual foca a ODS 11, como sendo um dos objetivos para tornar as cidades e os
assentamentos humanos mais abrangentes, resistentes e sustentaveis (ONU, 2015).

Tais planos (PMGIRS) sao designados por diretrizes para cumprir com a eficiéncia e
clareza, conforme conjecturado na Lei n° 12.305/2010, a qual esta dividida em quatro titulos
apresentando: as disposi¢des gerais, a Politica Nacional de Residuos Soélidos, as diretrizes
aplicaveis aos residuos sélidos, na qual se encontram os planos de residuos solidos de todas as
categorias, e as disposicOes transitorias e finais. Os planos de residuos sélidos apresentados na
secdo I do capitulo II s@o: O plano Nacional de Residuos Soélidos; os planos estaduais de
residuos solidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; Planos intermunicipais de residuos solidos: os
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento de
residuos solidos (Brasil, 2010).

Ademais, os Planos Estaduais de Residuos So6lidos devem ser elaborados de acordo
com a lei para que os estados possam ter acesso aos recursos da Unido destinados a gestao de
residuos so6lidos sendo estabelecidos no artigo normas complementares a esse acesso e tendo
como prioridade a esses recursos os estados que instituirem microrregides para participar
inteiramente das acdes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos.

As atividades a cargo das microrregioes vao desde coleta, reciclagem e tratamento a
gestao de residuos solidos urbanos de acordo com as particularidades de cada microrregiao.
Assim como o Plano Nacional, os planos Estaduais devem ser elaborados com horizonte de
atuacao de 20 anos, sendo revisado a cada 4 anos.

Os PMGIRS, assim como os planos anteriormente mencionados, sdao as condi¢des
para que os municipios possam ter acesso aos recursos da unido destinados a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, tendo como prioridade os municipios que optarem por solucdes

consorciadas intermunicipais para a gestdo de residuos solidos, municipios que se inserirem



voluntariamente nos planos microrregionais de residuos solidos ou implantarem a coleta
seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis/reutilizaveis. Além disso, o plano municipal deve ter obrigatoriamente
como contetdo minimo 19 incisos de acordo com o Art. 19 (Brasil, 2010).

Assim, Segundo Vishwanath e Kaufmann (1999), a transparéncia engloba os seguintes
atributos: acesso, abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade, o que ¢ fundamental
para fortalecer a participacdo da sociedade e assegurar que as politicas publicas sejam
implementadas de maneira efetiva, fato esse, que esta pesquisa busca contribuir para
preencher tal lacuna, dado que “a transparéncia ideal deve consistir em informagdes
completas e faceis de localizar (visiveis), e deve ser verificavel e utilizdvel (inferivel)”
(Michener; Bersch, 2011, p. 5).

O direito ao acesso a informagao no Brasil contemporaneo ¢ garantido através da Lei
n°® 12.527/2011 (Brasil, 2011), também chamada de Lei de Acesso a Informacao (LAI). Desde
sua promulgacdo, houve uma transformagdo significativa na transparéncia da informagao,
dado que o direito de acesso a informagdo passou a ser regra, assegurando que os cidadaos
tenham o direito de solicitar informagdes referentes as instituicdes publicas, exceto as
classificadas como sigilosas. Assim, tal diretriz, tornou-se imprescindivel para verificar as
lacunas na transparéncia governamental, dado que amplia a ‘accountability’, que ¢ um
conceito ainda em inglés, que pode ser aplicado no ambito da governancga, entendido como a
responsabilidade pelas proprias agdes, e visando também a transparéncia como ‘ethos’
norteador, além de tornar os processos da administragdo publica mais visiveis, bem como

contribuir para promover a participacao dos cidaddos na democracia.

Desta forma, mais precisamente no capitulo II da LAI, apresenta-se sobre a divulgagado
e 0 acesso a informagdo, sendo essencial também, para questdes ambientais, como o problema

da transparéncia das informacoes referente a temdtica dos residuos solidos (Brasil, 2011).

J4 no ambito ambiental, a Lei n® 10.650/2003 (Brasil, 2003), a Lei de Acesso a
Informagdo Ambiental, concede o direito de acesso as informagdes referentes ao meio
ambiente, possibilitando que qualquer pessoa possa ter acesso a informagdes ambientais por
parte de 6rgdos e entidades publicas, o que favorece a fiscalizagdo de politicas voltadas para a
questdo do meio ambiente (Brasil, 2003), e corrobora com a transparéncia da informagao
como mecanismo que assegura a democracia, no sentido de possibilitar a condi¢do do

exercicio da cidadania, haja vista a magnitude da informagao para a cidadania, tendo em conta
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que “a informagao ¢ qualificada como instrumento modificador da consciéncia e da sociedade

como um todo” (Barreto, 2006, p.1).

Além disso, ¢ notoria a relevancia da informagdo no combate a falta de opacidade de
informacdes em politicas publicas voltadas para o problema dos residuos solidos,
especialmente na regido Norte do Brasil, considerando que esta regido ocupa maior parte da
Amazonia legal, fundamental para o planeta nos tempos atuais, posto que de acordo com

Barros, Paiva e Barros (2025, p. 11):

Com informagdo é possivel conhecer o problema e assim vislumbrar medidas
articuladas, com respostas rapidas, tempestivas, efetivas e com seguranga para os
danos a Natureza. Logo, a mitigacdo dos problemas ambientais esta associada ao uso
adequado da informagdo, como instrumento capaz de contribuir para a evolucdo da
Ciéncia, bem assim como mola propulsora para uma sociedade desenvolvida e
comprometida com a sustentabilidade ambiental planetaria.

Portanto, a informacgao, possui papel fundamental para o desenvolvimento sustentavel
do planeta, se for devidamente utilizada como mecanismo democratico, tendo em vista tal

finalidade, que ¢ a sustentabilidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria, documental e bibliografica com abordagem
qualitativa. A pesquisa exploratoria visa “proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses” (Gil, 2008, p. 41). Assim,
buscou-se analisar a transparéncia das informag¢des do planejamento municipal dos estados da
regido norte na gestdo de residuos s6lidos urbanos, por meio de documentos governamentais e
legislagdes disponiveis em sites oficiais do governo.

Trata-se também de uma pesquisa documental, dado que a pesquisa documental
“vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico” (Gil, 2008, p. 45), como
documentos governamentais e de 6rgaos publicos. Dessa forma, tais documentos disponiveis
em sites governamentais, serviram de fontes relevantes sobre a questdo relacionada a
transparéncia das informagdes da gestdo dos residuos solidos, o que impacta diretamente nas
politicas publicas, no meio ambiente e na satide publica no pais. Para isso, realizou-se a coleta
de dados em sites governamentais e legislagdes na tematica, como a Lei n® 12.305/2010,
sendo levantadas informacdes, dados e a situagdo do planejamento e transparéncia da
informacdo da gestdo dos residuos solidos urbanos das capitais da regido norte do Brasil.

Além disso, tem natureza bibliografica, na medida em que se baseia em produgdes

publicadas, como artigos cientificos. Gil (2002, p. 44), define a pesquisa bibliografica
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afirmando que ela “¢ desenvolvida com base em material j4 elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Destarte, buscou-se discernir as producdes que
estao disponiveis na area e criar a ligagdo tedrica na presente pesquisa.

A abordagem qualitativa também se constitui pela finalidade de explicar os dados
documentais sob um ponto de vista critico. Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa,
em sintese, tem como objetivo entender os fendomenos sociais sob a Optica da analise de
discursos, documentos e relagdes, o que permite uma explicacdo examinada do tema de
estudo. Outrossim, o tratamento e andlise dos dados foram feitos no periodo de maio a julho
de 2025, e para analisar os PMGIRS das capitais, utilizou-se a técnica de anélise de contetido
para verificar se estes planos estdo de acordo com as diretrizes do Art. 19 da Lei n°
12.305/2010, ja que esta técnica possibilita uma descrigdo sistematica dos documentos que
foram analisados.

No Quadro 1 apresenta-se os /inks de acesso das capitais analisadas: Rio Branco —
Acre (AC), Macapa (Amapa - AP), Manaus (Amazonas - AM), Belém (Para - PA), Porto
Velho (Rondonia - RO), Boa Vista (Roraima - RR), e Palmas (Tocantins - TO).

Quadro 1 - Link dos PMGIRS das Capitais da Regido Norte

CAPITAL LINK DE ACESSO

Belém (PA) http://ww4.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/PROGNS1-2.pd
f

Boa Vista (RR) https://boavista.rr.gov.br/storage/paginas/Canal-do-cidadao/gestao-de-resi
duos/Produto-06-PMGIRS.pdf

Macapa (AP) Nao Encontrado

Manaus (AM) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos de Manaus |
PDF | Reciclagem | Desperdicio

Palmas (TO) PMSB_Palmas Volume 01 Consideracoes_Iniciais Versao Final.pdf

Porto Velho (RO) https://pmsb.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/P7-pmsb_Relatorio
%?20Sintese-final 15 03.pdf

Rio Branco (AC) http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2015/02/P
LANO-MUNICIPAL-DE-GEST%C3%830-INTEGRADA-DE-RES%C3
%8DDUOS-S%C3%93LIDOS-DE-RIO-BRANCO.pdf

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A andlise qualitativa, em conformidade com a técnica de analise de conteudo, foi
utilizada para verificar se os PMGIRS estao de acordo com a legislagdo. Assim, no Quadro 2
¢ apresentado o conteido minimo que devem ter os PMGIRS, de acordo com a PNRS, Lei

12305/2010, e que foram observados nos Planos analisados.


https://pt.scribd.com/document/362146029/Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuos-Solidos-de-Manaus
https://pt.scribd.com/document/362146029/Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuos-Solidos-de-Manaus
https://www.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/PMSB_Palmas_Volume_01_Consideracoes_Iniciais_Versao_Final.pdf
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Quadro 2 — Art. 19 - Conteudo Minimo do Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos So6lidos

Item

Conteudo

I

Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinag@o e disposi¢do final
adotadas;

II

Identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § lo do art. 182 da constituicao federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

I

Identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos ¢ as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

v

Identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposigdes desta lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do sisnama e do snvs;

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei no 11.445, de 2007;

VI

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

Vil

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do sisnama e do snvs e demais
disposic¢des pertinentes da legislacio federal e estadual;

VIII

Definigao das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizacdo, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do
poder publico;

IX

Programas e ag¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagdo e
operacionalizacdo;

Programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI

Programas e acdes para a participacao dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII

Mecanismos para a criacdo de fontes de negodcios, emprego e renda, mediante a valorizacao
dos residuos solidos;

XIII

Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sé6lidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei
no 11.445, de 2007;

XIv

Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

XV

Descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, ¢ de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacao
e operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e
dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII

Acgdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII

Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX

Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.
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Fonte: Brasil (2010).

4 ANALISE DAS INFORMACOES NOS PMGIRS DA REGIAO NORTE DO BRASIL
Considerando os objetivos tracados, a andlise se deu nos PMGIRS das capitais da
regido Norte, apresentadas nas proximas segoes. Cabe ressaltar que quando ndo encontrado o

PMGIRS, foi analisado o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB).

4.1 PGIRS de Belém

O PGIRS de Belém, PA, data de agosto de 2020, e foi analisado considerando os 19
incisos necessarios ao PMGIRS:

a) Inciso I - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados;

O PGIRS possui a elaboracdo de um diagnostico da situacdo dos residuos sélidos
gerados no Municipio que compreende informacgdes sobre origem, volume, caracterizagcao dos
residuos, formas de coleta, transporte, destinagdo e disposi¢ao final. Portanto, o PGIRS de
Belém, 2020, atende a este requisito;

b) Inciso II - identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

O plano possui um topico amplo e informativo sobre essas areas no Municipio. Em

sintese, para a sele¢do de uma area apropriada para a implantacdo de novos aterros

sanitarios foram realizados estudos técnicos. Desse modo, o PGIRS de Belém, de

2020, atende a este requisito;

c¢) Inciso III - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios;

Em relacdo as possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas nos municipios
identificadas no documento (Belém, 2020), estas estdo relacionadas a prestacao de servigos de
saneamento bdasico dentro de possibilidades institucionais e a destinagao final (aterros
sanitarios) envolvendo a parceria entre Belém e outros municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém (RMB). Assim, o PGIRS de Belém, de 2020, atende a este critério;

d) Inciso IV - identificagdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico;

O PGIRS, de 2020 apresenta, de modo resumido em um quadro, elaborado pelo
Consorcio EGIS-Ampla, a defini¢do de todos os procedimentos e das responsabilidades, bem
como as regras principais referentes as etapas de: acondicionamento, coleta domiciliar

convencional e seletiva, destinagdo de residuos reciclaveis secos e de residuos organicos,
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disposi¢do final, servicos de varri¢ao, e outros. Portanto, o PGIRS de Belém 2020 atende a
este requisito;
e) Inciso V - procedimentos operacionais adotados nos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

E possivel observar um quadro referente as etapas de manejo dos residuos solidos, de
forma bem genérica. Assim o PGIRS de Belém 2020, atende a este requisito;

f) Inciso VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

A proposta de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de manejo de residuos referentes a coleta seletiva se encontra presente entre a Fase
de progndstico que trata de metas, programas, projetos e agoes especificas no tocante a coleta
seletiva, mas sem detalhes aprofundados. Também foram localizados operacionais e
administrativos na fase do diagnoéstico no PGIRS de Belém (2020). Assim, o PGIRS de
Belém, de 2020, atende a este requisito;

g) Inciso VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos;

No quadro 56 do plano, ¢ possivel observar, de modo geral, as regras norteadoras para
as diretrizes das etapas do manejo, que vao desde a coleta, tratamento, transporte até a
destinacdo final. Portanto, o PGIRS de Belém, de 2020, atende a este requisito;

h) Inciso VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacao

Apesar do plano (Belém, 2020) reconhecer as responsabilidades do Municipio quanto
a logistica reversa, que em um quadro, ndo foram encontradas mais informagdes detalhadas, o
que ndo garantiu sua visibilidade quanto a transparéncia. Portanto, o PGIRS de Belém, nao
atende este requisito;

1) Inciso IX - programas e ag¢des de capacitagdo técnica;

O plano (Belém, 2020), ndo menciona de forma detalhada, mas cita agdes voltadas
para capacitagao de catadores, como promogao de palestras sobre direitos, saude e cidadania e
capacitacdes sobre usos de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI. Portanto, PGIRS de
Belém, atende este requisito;

j) Inciso X - programas e agdes de educagao ambiental;

A Gestao Integrada de Residuos Solidos (Belém, 2020) apresenta responsabilidades

que cabem ao municipio referente a logistica reversa obrigatdria, que envolvem a promogao

de educacdo ambiental por meio de campanhas e programas. J4 na sintese do Programa
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Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, é apresentado o projeto de educagdo
ambiental e sustentabilidade incluido no Programa de Melhorias Organizacionais e
Gerenciais. Tal projeto possui agdes que correspondem ao prazo de 1 ano em diante, além de
outras acdes. Assim, portanto, o PGIRS de Belém, atende a este requisito;

k) Inciso XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados

O PGIRS de Belém (2020) apresenta um Projeto de inclusdo e valorizacdo de
cooperativas e associacoes de catadores de Belém que inclui agdes de inclusao social voltadas
para esses catadores. Deste modo, o PGIRS de Belém, atende a este requisito;

1) Inciso XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizac¢ao dos residuos solidos;

E mencionado sobre a defini¢do de mecanismos para atuagio integrada de catadores
organizados, visando fomentar participagcdo de catadores autbnomos ou informais, no entanto,
ndo foi encontrado um topico especifico detalhando sobre este critério. Deste modo, o PGIRS
(Belém, 2020) atende a este requisito;

m) Inciso XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos;

O PGIRS, apresenta os custos relacionados a servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, que sdo divididos entres os custos divisiveis, que incluem coleta e manejo de
residuos domiciliares, e custos indivisiveis, que trata de servigos como varri¢ao e capinagem
(Belém, 2020). Também ¢ apresentado o sistema de calculo de custos dos servicos de manejo
de residuos domiciliares. Porém, ¢ apresentado de forma bem geral, faltando informagdes
aprofundadas. Ainda assim, o PGIRS de Belém, atende a este requisito;

n) Inciso XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras;

Hé secdes extensas sobre as metas, de acordo com os cendrios, em que o plano
(Belém, 2020) menciona desde as nacionais até as municipais. Portanto, o PGIRS de Belém,
atende a este requisito;

0) Inciso XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa;

O plano menciona em um quadro, de modo geral, as responsabilidades do Municipio
na logistica reversa. Sendo assim, PGIRS de Belém, atende a este requisito;

p) Inciso XVI - meios a serem utilizados para o controle ¢ a fiscalizagdo;

O PGIRS de Belém (2020) apresenta informagdes a respeito da fiscaliza¢do e controle
social dos servigos de saneamento basico incluindo sua definicao, atividades de fiscalizacao,
orgdos responsaveis e meios de atuagdo para controle social. Também ¢ identificado no Plano

(Belém, 2020) as responsabilidades do municipio no processo de logistica reversa obrigatdria.
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Porém, héd lacunas na transparéncia, pois ndo foram encontrados os instrumentos de
fiscalizagdo ou de controle social de forma detalhada. Ainda assim, o PGIRS de Belém,
atende a este requisito;

q) Inciso XVII - a¢des preventivas e corretivas a serem praticadas;

O Plano (Belém, 2020), apresenta metas de acordo com os diferentes cendrios, e
discute amplamente sobre agdes corretivas para o aterro do Aura. Ademais, tais cenarios
foram pensados em como plano de emergéncia e contingéncia, devidamente descritos no
documento. No entanto, ndo ha detalhes sobre um programa de monitoramento. Deste modo,
o PGIRS de Belém, atende a este requisito, mesmo que de modo parcial;

r) Inciso XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

O antigo lixdo do Auré ¢ reconhecido como passivo ambiental no PMGIRS de Belém
(2020), ja que se manteve por mais de duas décadas servindo a Belém e outros municipios,
assim como o aterro de Cotijuba, que foi desativado por volta de 2015, mas ha propostas
apresentadas no documento definindo critério, junto a Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN), para a elaboracao de um plano de recuperacdo para estas areas, sobretudo o aterro
do Aura. No entanto, o documento ndo aborda detalhadamente sobre outras areas
contaminadas, faltando com a qualidade da transparéncia. Diante do exposto, o PGIRS de
Belém, atende a este requisito;

s) Inciso XIX - periodicidade de sua revisao;

O PGIRS nao atende a este requisito. Nota-se, portanto, uma lacuna na transparéncia
informacional, o que diminui a respectiva qualidade do plano, visto que “a qualidade da
informacao ou dos dados € uma das bases sobre as quais os sistemas de transparéncia e sua
evolugdo se sustentam ou fracassam” (Michener; Bersch, 2011, p. 4), pois a democracia se
fortalece na clareza/visibilidade da informacdo e seu grau de qualidade, essencial também
para a sustentabilidade, sem ela, o sistema torna-se vulneravel, ja que ndo ¢ devidamente
concedida a possibilidade deste mecanismo para o exercicio da cidadania, que, através da a
LAI (Brasil, 2011), e da Lei n° 10.650/2003 (Brasil, 2003), conhecida como Lei de Acesso a

Informacdo Ambiental, garantiram o direito aos cidaddos, de acesso a informagao.

4.2 PMGIRS de Boa Vista
O PMGIRS Boa Vista, elaborado em 2019, foi analisado considerando-se os 19
incisos necessarios ao PMGIRS, a saber:

a) Inciso I - diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados;
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Nota-se um topico referente a elaboragdo do diagndstico de residuos do municipio de
Boa Vista, no qual foram considerados os residuos sélidos domiciliares, residuos de
construcao civil; residuos de servigos de saude, residuos solidos urbanos, entre outros.
Ademais, os dados de residuos apresentados no documento demonstram, quando possivel as
informagdes sobre geragdo, coleta, transporte, destinacdo final e custos relacionados a cada
tipologia gerada no municipio de Boa Vista. Assim, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende
a este requisito;

b) Inciso II - identificacdo de 4reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

Aborda sobre a identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente
adequada de residuos, compreendendo os principios da transparéncia, dado que, “para que
uma informacdo seja considerada transparente, ela ndo deve ser apenas visivel, mas também
inferivel” (Michener; Bersch, 2011, p. 9). Deste modo, foi utilizado estudos técnicos e uma
metodologia para pré-selecdo de regido potencial para o Novo Aterro Sanitario de Boa Vista,
sendo duas areas selecionadas. Portanto, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este
requisito;

c) Inciso III - identifica¢do das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios;

Embora exista um tépico tratando de solugdes consorciadas ou compartilhadas, esta
posto no PMGIRS de Boa Vista 2019, que a formagdao de consorcio publico para o
compartilhamento do aterro sanitdrio ndo ¢ viavel. Isto devido os municipios do Estado de
Roraima possuirem grandes extensdes territoriais e serem distantes entre si. Entretanto, o
plano de Boa Vista 2019 revela que ¢ possivel estabelecer o consorcio publico para outros fins
(se houver), por exemplo, o compartilhamento de usinas de reciclagem e redes de
comercializacdo de residuos reciclaveis entre cooperativas e associacdes de catadores. Diante
do exposto, 0 PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este requisito;

d) Inciso IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico;

No PMGIRS Boa Vista 2019 ¢ estabelecido que sdo obrigados a elaborar seus planos
de gerenciamento de residuos solidos os geradores de residuos de saneamento basico,
geradores de residuos industriais, geradores de residuos de servigos de satde, entre outros.
Também serdo consideradas grandes geradores as atividades comerciais sob determinadas
condi¢des especificadas no plano. Quanto aos geradores de residuos de logistica reversa,

estes, sdo obrigados a cumprir o seu Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, os
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fabricantes, importadores, distribuidores e outros. Observa-se, portanto, que o PMGIRS Boa
Vista, de 2019, estd em conformidade com este critério, ja que a informacao ¢ visivel e
inferivel, que sdo condigdes para a transparéncia da informacao. Dado isso, o PMGIRS de
Boa Vista, de 2019, atende a este critério;
e) Inciso V - procedimentos operacionais adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos;

O PMGIRS de Boa Vista (Boa Vista, 2019), cede informacdes detalhadas a respeito do
manejo, abrangendo coleta, transbordo, destinagdo e disposicdo final. Assim sendo, o
PMGIRS de Boa Vista, de 2019, estd em conformidade com este requisito; e
consequentemente com o requisito da inferabilidade da informagao, visto que “a transparéncia
de alta qualidade ndo depende apenas da visibilidade da informacao, mas também de quao
bem ela se presta a inferéncias precisas” (Michener; Bersch, 2011, p. 4);

f) Inciso VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Encontrou-se um tdpico especifico a esse respeito no plano de Boa Vista 2019, que
aborda de modo detalhado os indicadores, ¢ para a construcdo dos indicadores fez-se
necessario listar os itens para a sua construcdo e sdo tratados como requisitos para a avaliagao
que foi desenhada na ferramenta de avaliagdo de indicadores de residuos s6lidos. Além disso,
tratou-se a respeito dos indicadores de sustentabilidade, e esses indicadores foram elencados
de acordo com cada tipologia de residuos e na elabora¢do da ferramenta relacionados para
demonstrar ao gestor municipal como estava sendo o processo no municipio. Isto posto, o
PMGIRS de Boa Vista, atende a este requisito;

g) Inciso VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos;

No plano de Boa Vista 2019 estdo: Residuos solidos domiciliares, residuos solidos
urbanos, residuos de construcao civil, residuos de servicos de saude, residuos de transporte,
residuos de mineragao, e outros. O documento descreve o modo de transporte dos residuos
solidos urbanos, e descreve outros procedimentos operacionais para os demais tipos de
residuos. Ademais, também ha regras especificas para os responsaveis, visando os beneficios
a saude publica e ao meio ambiente. Nota-se, portanto, a alta qualidade da transparéncia, no
que tange a este critério da legislacao. Assim, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este
requisito;

h) Inciso VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagcdo e

operacionalizacao;
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O PMGIRS de Boa Vista, de 2019, define o poder publico como responsavel por
aprovar e fiscalizar a execug¢do dos Planos de Gerenciamento de Residuos, bem como
recebimento de relatorio mensais de geragdo e destinagdo de residuos conforme suas
tipologias. O PMGIRS de Boa Vista, de 2019, demonstra conformidade com este critério;

1) Inciso IX - programas e agdes de capacitagdo técnica;

Constata-se que o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este requisito, pois sobre
as acgoOes de capacitacao técnica, diz que estas deverao ser continuadas e aplicadas a todos os
setores técnicos envolvidos no processo de gestdo de residuos no municipio de Boa Vista; e,
essas agdes devem envolver: Cursos de curta duragdo para formacdo especifica dos agentes
publicos envolvidos no processo de gestdo de residuos; participacdo em foruns e congressos
que abordam o tema ou assunto residuos; estimulo a formacdo complementar dos agentes
publicos (especializagao, mestrado ou doutorado) relacionados ao tema residuos e criagdo de
programa “multiplicadores de informacdo” para agentes publicos que se especializaram no
tema e podem compartilhar informacdes e aprendizado.

J) Inciso X - programas e acdes de educacao ambiental;

No plano de Boa Vista 2019 busca-se identificar possiveis ag¢des de educagao
ambiental, que deverdo ser implementadas em todas as 4reas geradoras de residuos e devem
permear todas as instituicdes publicas municipais, abrangendo assim todas as faixas etarias e
possibilitando a disseminacdo em massa de informacdo e mudanga de comportamento para a
populagdo em geral. Assim, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este critério;

k) Inciso XI - programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados;

Os programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reciclaveis ¢ atendido
no PMGIRS Boa Vista 2019, prevendo que os catadores, notoriamente de baixa renda deverao
formar ou associar-se a cooperativas para a sua inclusdo no processo de gestdo de residuos
solidos domiciliares como prestadores de servigos. Ademais, o documento ressalta que devera
ser utilizado os recursos humanos e de conhecimentos das diversas dreas da sociedade civil
para formagdo desses grupos, com intuito de tornd-los autossustentaveis e autobnomos para a
prestacdo de servicos a que se destinam. Deste modo, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019,
atende a este requisito;

1) Inciso XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

O PMGIRS Boa Vista 2019 expde que cabe ao poder publico o incentivo a esse

mercado através de iniciativas que favorecam e incentivem a exploragdo de novos nichos de
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trabalho por onde irdo circular esses residuos, desde as empresas ou cooperativas/associagdes
de coleta de materiais reciclaveis, bem como industrias ou comércios que transformem e
comercializem esses produtos. Entretanto, ndo se encontrou estudos técnicos e projetos mais
detalhados, ficando evidente portanto, a necessidade de melhorias na transparéncia dessas
politicas publicas, sobretudo na questdo ambiental e dos residuos solidos, haja vista os
beneficios da sustentabilidade para a sociedade e as geragdes futuras, pois “os sistemas de
transparéncia melhoram quando algumas de suas organizagdes-alvo defendem uma
divulgacdo mais precisa, completa e til” (Fung; Graham; Weil, 2007, p.112). Assim sendo o
PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende a este requisito;
m) Inciso XIII - sistema de céalculo dos custos da prestacao dos servigos publicos;

O PMGIRS Boa Vista estabelece duas maneiras de cobrar dos usuarios o custo gerado
com a coleta, transporte ¢ destinagao dos residuos domiciliares e de limpeza publica, ou por
meio de taxa ou de tarifa, como ¢ apresentado e respaldado na legislagdo em vigor. Assim, ¢
apresentado um quadro no plano (Boa Vista, 2019), onde a cobranga por meio de taxa visa um
formato igualitario e € proposto que seja aplicado aos geradores domiciliares de residuos, ¢ a
cobranca através da tarifa deverd ser aplicada aos grandes geradores que contratem os
servigos publicos para a coleta, transporte e destinacdo final, visto que sdo totalmente
responsaveis por esse processo. Diante do exposto, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, atende
a este requisito;

n) Inciso XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras;

O PMGIRS Boa Vista, de 2019, apresenta uma tabela que se refere aos programas a
serem implementados para atingimento das metas para redu¢do da geracdo de residuos, coleta
seletiva, reutilizacdo e reciclagem, com o estabelecimento de metas qualitativas e prazos para
diversas tipologias de residuos. Deste modo, verifica-se a conformidade do PMGIRS de Boa
Vista, a este requisito;

o) Inciso XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa;

E esclarecido que o poder piblico atuara no gerenciamento da coleta seletiva ofertada
aos municipes e atuard na gestdo do processo de coleta seletiva de grandes geradores, por
meio de agdes de conscientizacdo e fiscalizagdo, com base nos planos de gerenciamento de
residuos apresentados aos setores responsaveis. Ja a logistica reversa, ¢ definido que esta sera
responsabilidade do poder publico no processo de gerenciamento dentro das unidades de

servigos e atuara na gestdo dos processos de logistica reversa junto ao setor industrial, bem
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como o comercial e de servigos. Assim, o PMGIRS de Boa Vista, de 2019, esta de acordo
com tal critério;
p) Inciso XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao;

O documento sugere que os planos de gerenciamento de residuos devem ser
fiscalizados, de acordo com as competéncias estabelecidas no PMGIRS Boa Vista 2019 e
devem ser implementadas com sistema informatizado e integrado na administragdo publica
municipal. Ademais, o documento propde a criagdo neste sistema acesso aos grandes
geradores e aos responsaveis pela logistica reversa, tendo por objetivo informar os
quantitativos de residuos destinados mensalmente, e os locais de destinacdo, conforme
estabelecido nos Planos de Gerenciamento. O PMGIRS de Boa Vista, de 2019, esta em
conformidade com este requisito;

q) Inciso XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas;

Nota-se a concordancia do PMGIRS Boa Vista 2019 a este inciso, pois o documento
descreve as acdes preventivas para a gestdo de residuos sdlidos municipais, e descreve as
acOes para as acodes corretivas para a gestdo de residuos s6lidos municipais. O PMGIRS de
Boa Vista, de 2019, nota-se, portanto, a concordancia a este requisito;

r) Inciso XVII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

O documento mostra que o municipio de Boa Vista possui duas dreas com passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos. Verifica-se, também, as propostas de agdes de
recuperacdo e protecdo ambiental a serem implementadas. Observa-se a concordancia do
PMGIRS de Boa Vista, de 2019, referente a este requisito da Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010),
esta em conformidade;

s) Inciso XIX - periodicidade de sua revisao.

O PMGIRS Boa Vista 2019 deve ser revisado quando: Ocorrer alteragdes na estrutura
municipal que afetem as responsabilidades atribuidas por este Plano; ocorrer alteragdes na
legislacdo que foram consideradas para a elaboracao do Plano; ocorrer alteracdes tecnologicas
que possibilitem reaproveitamento de residuos nao previstos no Plano. Em caso de nao
cumprimento destas situacdes previstas anteriormente o Plano (Boa Vista, 2019) devera ser
revisado a cada 04 anos a partir da data de entrega da versao final. Assim, o PMGIRS de Boa

Vista, de 2019, atende a este requisito;

4.3 PMGIRS de Macapa
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Nao foi possivel localizar nenhum link oficial em sites e portais governamentais
contendo o PMGIRS de Macapa disponivel em portais governamentais municipais ou
estaduais. No entanto, foi encontrado no site oficial da prefeitura de Macapa informagdes,
onde a prefeitura declarou que at¢é o momento ndo havia o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos da capital, mas que havia outros servicos relacionados a gestao
de residuos so6lidos urbanos. Ademais, foi possivel verificar no mesmo site oficial, os dados
declarados em 2020, que demonstraram a quantidade de residuos coletados apenas pela coleta
seletiva, além disso, também ¢é possivel verificar se o municipio recolhe Residuos da
Construgao Civil (RCC), e os residuos de Servigos de Saude (RS).

Nota-se, portanto, que o municipio de Macapa ndo atende aos critérios estabelecidos
pela lei 12305/2010 (Brasil, 2010), que além de ndao cumprir com a Lei de Acesso a
Informagao Ambiental (Brasil, 2003) ¢ a Lei de Acesso a Informagao (Brasil, 2011), que
concede a sociedade o direito de obter informagdes de instituigdes publicas, conjuntamente &
uma omissdo da transparéncia da informagdo, que acaba por corroborar com a menor
participagdo cidada, que ¢ uma rachadura na democracia, dado que ¢ indubitavel o papel da
transparéncia nessa relagdo comunicativa entre o governo e a sociedade, fundamental para o

funcionamento eficiente da democracia.

4.4 PMGIRS de Manaus

O PMGIRS do municipio de Manaus, foi elaborado em 2015, e de acordo com as
conclusodes resultantes da andlise, o PMGIRS de Manaus apresenta ampla conformidade com
a norma, estando assim, em bastante acordo com dois principios fundamentais da
transparéncia da informagdo, pois de acordo Michener e Bersch (2011), a visibilidade e a
inferabilidade sao duas condi¢des necessarias para que a informacao seja completa, o que ¢
possivel observar no PMGIRS de Manaus.

Considerando os 19 incisos necessarios ao PMGIRS, tem-se:
a) Inciso I - diagnoéstico da situacao dos residuos sélidos gerados;

Constatou-se que o PMGIRS Manaus 2015 possui um capitulo exclusivo reservado ao
levantamento da geracdo, tipologia e destinagdo dos residuos. E explanado acerca dos
residuos domiciliares, residuos de servicos de satde, residuos da construcdo civil e outros. E
possivel observar também, que o diagnostico estd organizado, tendo como substrato
informacdes atualizadas, e compreendem estimativas de geragdo per capita, projecoes

demograficas, além da caracterizagdo fisica dos residuos sdlidos. Ademais, ¢ possivel
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verificar dados referentes ao transporte, coleta, custos operacionais e destinacdao final dos
residuos. Portanto, o PMGIRS de Manaus, de 2015, esta de acordo com este requisito;
b) Inciso II - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

Verificou-se que o PMGIRS Manaus 2015 apresenta areas adequadas quanto a
disposi¢do final dos residuos solidos, levando em consideracdo que se deriva de estudos
técnicos, geotécnicos, ambientais e urbanisticos. Verifica-se que sao levadas em consideragao
as normas do Plano Diretor Municipal e as restricdes ambientais determinadas em especifica
legislagdo, apontando indicando zonas que sdo proprias e improprias para a fundagdo de
aterros. Assim, o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende a este critério;

¢) Inciso III - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios;

O PMGIRS Manaus 2015 n3o contempla as propostas de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com municipios limitrofes. Tal lacuna em relacdo a esta diretriz especifica da
lei 12.305/2010 (Brasil, 2010), que fomenta o desenvolvimento de consorcios publicos para
gestdo regional dos rejeitos, e cria espaco para os beneficios técnicos e econdmicos
relacionados a escala intermunicipal, o que vai contra uma dimensdo importantissima da
transparéncia, que ¢ a visibilidade, ja que “a visibilidade da informag¢do ¢ uma das duas
condigdes necessarias da ‘transparéncia” (Michener; Bersch, 2011, p. 8). Deste modo, o
PMGIRS de Manaus, de 2015, ndo atende a este requisito;

d) Inciso IV - identificacdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico;

O PMGIRS Manaus 2015 esta em conformidade com a legislagdo, dado que possui a
identificacao de residuos sujeitos a planos de gerenciamento especifico ou logistica reversa,
como por exemplo, residuos perigosos, de servicos de satude, pilhas, baterias, lampadas,
embalagens de agrotoxicos, entre outros. O PMGIRS (Manaus, 2015) apresenta a
responsabilidade compartilhada entre a diversidade de agentes da cadeia produtiva e contém
normas para a devida a¢ao. Assim, o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende este requisito;

e) Inciso V - procedimentos operacionais adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos;

No PMGIRS Manaus 2015 observa-se a descricdo dos procedimentos operacionais,
bem como as particularidades técnicas utilizadas nos servigcos de limpeza urbana, incluindo

coleta seletiva, transporte, transbordo, varricdo e disposi¢cdo final dos rejeitos. Tais



24

procedimentos observam as normas estabelecidas pela legislagdao. Portanto, o PMGIRS de
Manaus, de 2015, atende a este requisito;
f) Inciso VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

O PMGIRS Manaus 2015 apresenta indicadores de desempenho operacional e
ambiental, tais como a coleta domiciliar, taxa de reciclagem, eficiéncia na triagem e volume
de residuos coletados por habitante. Ademais, esses indicadores servem de parametro para
monitoramento e avaliacao continua do sistema. Assim sendo, o PMGIRS de Manaus, atende
a este requisito;

g) Inciso VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos;

O PMGIRS Manaus 2015 determina orientagdes especificas para o transporte e os
outros estagios do gerenciamento dos residuos, definindo condi¢des técnicas e sanitarias para
os procedimentos operacionais compativeis com as tipologias dos residuos. Dessarte, o
PMGIRS de Manaus, atende a este critério;

h) Inciso VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo;

O PMGIRS Manaus 2015 define as responsabilidades da Prefeitura de Manaus, no que
se refere a realizacdo e operacionalizagdo do sistema, destinando a SEMULSP (Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana) as incumbéncias de planejamento e controle. Reforga
também, a ldgica das responsabilidades cooperativas. Assim, o PMGIRS de Manaus, atende a
este requisito;

1) Inciso IX - programas e acdes de capacitagdo técnica;

Hé4 recomendagdes de capacitacdo para agentes e trabalhadores dos servigos de
limpeza, bem como cooperativas de catadores, tendo em vista o aperfeicoamento e também a
qualificacdo dos servigos. Assim sendo, o PMGIRS de Manaus, atende a este requisito;

j) Inciso X - programas e agdes de educacao ambiental;

Observou-se que no PMGIRS Manaus 2015 inclui programas voltados para a
educacdo, que perpassam por escolas e espacos publicos. Ademais, tais acdes buscam
promover a conscientizagdo da comunidade no que se refere ao consumo consciente, para
evitar a geragdo, e buscar a redugdo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos urbanos,
contribuindo assim para uma consciéncia coletiva € o bem viver com o meio ambiente, dado
que essa falta de consciéncia do ser humano interdependente com a natureza e o todo, foi o

que permitiu e ainda reverbera a exploracdo da natureza e, sobretudo a degradacdo do meio
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ambiente, potencializada pelo consumo exacerbado e falta de sensibilizagdo por parte da
populagdo. Portanto, o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende a este critério;
k) Inciso XI - programas e ag¢des para a participagao dos grupos interessados;

Verifica-se que o PMGIRS Manaus 2015 menciona a participagdo de cooperativas de
catadores relacionadas a coleta seletiva. Além de que, também s3o identificadas descritas
acOes voltadas para o apoio logistico e institucional, e contratos com o poder publico.
Portanto, o PMGIRS de Manaus, de 2015, possui conformidade com este requisito;

1) Inciso XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

O PMGIRS Manaus 2015 apresenta mecanismos para a criagao de trabalhos e renda,
através da valorizagdo dos residuos reciclaveis. E descrito que esta valorizagdo deva acontecer
como resultado da inclusdao social de catadores, mas também das cooperativas, visando
ampliar as oportunidades. Assim, 0o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende a este critério;

m) Inciso XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos;

O PMGIRS Manaus 2015 atende apenas parcialmente. Pois, apesar do plano
apresentar estimativas dos custos operacionais relacionados a limpeza urbana, ndao ¢
devidamente detalhado um sistema de cobranga ao usudrio, como as devidas especificagdes.
Ademais, apenas ¢ citado a possibilidade de implementacdo de instrumentos econdmicos
previstos para o futuro. Assim sendo, o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende parcialmente a
este critério;

n) Inciso XIV - metas de reduc¢do, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras;

O PMGIRS Manaus 2015 apresenta concordancia com o inciso XIV da Politica
Nacional de Residuos Solidos, dado que, € possivel verificar metas quantitativas
estabelecidas, e prazos definidos para a redugdo de residuos, bem como expansdo da coleta
seletiva. Portanto, o PMGIRS de Manaus, estd em conformidade com este requisito;

0) Inciso XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa;

O PMGIRS Manaus 2015 estd alinhado as diretrizes, pois ¢ descrito o papel do
Municipio, que aparece como coordenador da coleta seletiva e dando apoio na logistica
reversa. Ademais, o poder publico local possui responsabilidade na inter-relacio com os
setores empresariails € com cooperativas, o que assevera garantindo a eficicia da
responsabilidade compartilhada. Verifica-se que a conformidade do PMGIRS de Manaus, de
2015, com este requisito;

p) Inciso XVI - meios a serem utilizados para o controle ¢ a fiscalizagdo;
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O PMGIRS Manaus define meios de controle e fiscalizagdo, desde a fiscalizacao de
grandes geradores até a realizacdo de relatorios periddicos, auditorias técnicas, € parametros
de desempenho institucional. Portanto, o PMGIRS de Manaus, de 2015, atende a este
requisito;

q) Inciso XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas;

Sdo mostradas agdes preventivas e corretivas para lixdes. Ressalta-se também, os
programas e acOes de monitoramento para areas impactadas, bem como estratégias de
contingéncia para diminui¢do de riscos ambientais. Deste modo, o PMGIRS de Manaus, de
2015, atende a este requisito;

r) Inciso XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

Observa-se a identificacdo de passivos ambientais oriundos de disposi¢do de residuos
em lugares improprios, e estabelece medidas, objetivando ndo somente a melhoria ambiental,
mas também a recuperacao das areas ao uso publico. Portanto, o PMGIRS de Manaus, de
2015, atende a este requisito;

s) Inciso XIX - periodicidade de sua revisao;

O PMGIRS Manaus 2015 define periodicidade de revisdo para cada quatro anos ou a
cada formalizacdo de novos acordos setoriais de Logistica Reversa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Dessarte, 0 PMGIRS de Manaus, de 2015, atende a este requisito da lei
12.305/2010 (Brasil, 2010).

4.5 PMGIRS de Palmas

O PMGIRS de Palmas nao foi encontrado em nenhum portal governamental ou site
contendo o link do documento oficial. Deste modo, constatou-se uma omissdo no
cumprimento da legislacdo, como LAI (Brasil, 2011), e a Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010),
que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Portanto, falta com a transparéncia, visto
que nao atende aos critérios da transparéncia, que possui duas qualidades necessarias, como a
“visibilidade da informagao e sua inferabilidade” (Michener; Bersch, 2011, p. 21), sendo que

o primeiro ¢ o critério fundamental para a existéncia da transparéncia.

4.6 PMGIRS de Porto Velho
O PMGIRS data de 2021, e ¢ apresentado de modo bem geral. Os seguintes resultados
apontam que o documento possui lacunas consideraveis no que diz respeito a visibilidade e

qualidade da transparéncia informacional, dado que “s6 porque algo ¢ publico ndo significa
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que seja visivel. Para ser visivel, a informacdo deve refletir alto grau de completude”
(Michener; Bersch, 2011, p. 8), fato esse, que ndo se observa no PMGIRS.
Considerando os 19 incisos necessarios ao PMGIRS, tem-se:
a) Inciso I - diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados;

O PMGIRS de Porto Velho aborda de forma geral este critério, pois inclui a tipologia
dos residuos, como os residuos da construgao civil, dos servigos de saude, eletroeletronicos,
residuos domiciliares, entre outros que sdo especificados no plano (Porto Velho, 2021). Deste
modo, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, atende a este requisito;

b) Inciso II - identificacdo de 4reas favordveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos;

O plano (Porto Velho, 2021) cumpre o que se determina, pois héd a especificacao da
destinacao final, tendo em como local escolhido o Lixao de Vila Princesa. Em vista disso,
Deste modo, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, atende a este requisito;

¢) Inciso III - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios;

Verifica-se que o plano (Porto Velho, 2021) nao dispoe de detalhes mais elaborados, e
estudos técnicos sobre a breve referéncia que o plano faz sobre solugdes compartilhadas com
outros municipios da regido. Sendo assim, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, ndo atende a
este requisito;

d) Inciso IV - identificagdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico;

Nao ha detalhamento no plano (Porto Velho, 2021), sobre a execugdo do sistema de
logistica reversa, no entanto, constata-se a tipologia dos residuos solidos, sem maiores
detalhes. Desta forma, o PMGIRS, ndo atende com este requisito da Lei n® 12.305/2010
(Brasil, 2010).

e) Inciso V - procedimentos operacionais adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

O plano (Porto Velho, 2021) aborda de modo geral, informagdes sobre coleta, triagem
e disposicao final, e ainda assim, ndo ha referéncia visivel sobre a lei n® 11.445/2007 (Brasil,
2007), muito menos possui detalhes aprofundados sobre as especificagdes minimas.
Exigéncias essas, que fazem parte do referido critério, € consequentemente falha na qualidade
da transparéncia. Portanto, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, atende a este critério;

f) Inciso VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
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Identificou-se, que o plano (Porto Velho, 2021), possui uma lacuna informacional no
que diz respeito ao mencionado critério, pois ndo foram encontrados indicadores de
desempenho. Nota-se que quanto a este requisito, o plano ndo atende ao critério da
transparéncia, mas a tendéncia ¢ que os sistemas de transparéncia melhorem com o tempo,
como ¢ afirmado no livro Full Disclosure, em que “muitos sistemas de transparéncia
direcionada que apresentam falhas no inicio conseguem melhorar com o tempo e, por fim,
entregar os beneficios publicos que os formuladores de politicas esperavam (Fung; Graham,;
Weil, 2007, p.106), consequéncia disso, espera-se que o sistema de transparéncia melhore.
Assim sendo, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, ndo atende a este requisito;

g) Inciso VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos

solidos;

Outrossim, o plano (Porto Velho, 2021) possui conformidade até certa medida no que
tange a este critério, pois ha exposicdo sucinta em relacdo ao gerenciamento dos residuos,
transporte, € outros, mas ndo possui referéncia as normas do Sisnama (Sistema Nacional do
Meio Ambiente) e SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria), tampouco as
disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual. Sendo assim, tal plano falha em mais

este ponto na transparéncia. No entanto, o PMGIRS de Porto Velho, atende a este requisito;

h) Inciso VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagcdo e
operacionalizagao;

O plano (Porto Velho, 2021) estabelece as responsabilidades as secretarias municipais,
e, verifica-se que had outros institutos abrangidos no que se refere a implementacido e
operacionalizacdo, em fases que abarcam o planejamento, efetivacdo e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos so6lidos urbanos. Dessarte, o PMGIRS de Porto Velho, de 2021,
atende a este requisito;

1) Inciso IX - programas e ag¢des de capacitagdo técnica;

O PMGIRS de Porto Velho, ndo possui uma organizagdo com metas e estudos técnicos
detalhando os procedimentos, embora seja apontada a possibilidade de capacitagdo técnica
para profissionais que lidam com a questdo da gestdo dos residuos solidos. Dessarte,
constata-se que o PMGIRS de Porto Velho atende a este requisito, ainda que de forma parcial,
0 que compromete a visibilidade e também a compreensao deste aspecto;

j) Inciso X - programas e agdes de educagao ambiental;
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Observa-se que o plano corresponde a este critério de modo moderado, pois apesar de
ser apresentado sobre a educacdo ambiental voltada para ndo geracdo, reducao, de residuos
etc., ndo ha detalhamento técnico, e estudos sobre o alcance potencial na sociedade. Assim,
quanto a este requisito o plano municipal (Porto Velho, 2021) apresenta vacuo na qualidade
da transparéncia, e consequentemente na consciéncia coletiva acerca da preservacao do meio

ambiente e da qualidade de vida. Portanto, o PMGIRS de Porto Velho, atende a este requisito;
k) Inciso XI - programas e agdes para a participagao dos grupos interessados;

O PMGIRS de Porto Velho identifica o papel dos catadores de reciclaveis, tal como a
inser¢ao na coleta seletiva dos residuos solidos reciclaveis. Atendendo assim, ndo somente a
LAI (Brasil, 2011), e a Lei n° 10.650/2003 (Brasil, 2003), Lei de Acesso a informagao
ambiental, mas também as bases da transparéncia da informagao. Sendo Assim, o PMGIRS de

Porto Velho, de 2021, atende a este requisito;

1) Inciso XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

O plano (Porto Velho, 2021) busca explorar a valorizacao dos residuos solidos como
apoio a cooperativas, bem como o fomento de emprego e renda por meio de tal valorizagao.
Portanto, o PMGIRS de Porto Velho, atende a este critério;

m) Inciso XIII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos;

Verifica-se que o plano (Porto Velho, 2021) mostra estimativa dos custos das
atividades de limpeza urbana de residuos sélidos, no entanto, ndo ha detalhes claros sobre o
procedimento referente aos calculos, muito menos requisitos para cobranga de tais atividades.
Dessarte, o PMGIRS de Porto Velho, ndo atende a este requisito;

n) Inciso XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras;

Identifica-se no plano (Porto Velho, 2021), que hd uma conformidade inacabada com
este critério da lei 12.305/2010 (Brasil, 2010), pois ¢ visivel que para a coleta seletiva e
redugdo dos residuos sélidos, hd metas e até regras, entretanto ndo possui uma metodologia
nitida quanto aos prazos e indicadores quantitativos, no que se refere ao desempenho. Assim,
o PMGIRS de Porto Velho, de 2021, estd em conformidade com este requisito;

0) Inciso XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local

na coleta seletiva e na logistica reversa;
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O PMGIRS faz apenas referéncia da importancia do poder publico na articulagdo da
logistica reversa, no entanto ndo hd mais detalhes sobre conduta do poder publico e parcerias
para cumprir tal objetivo. Portanto, o PMGIRS de Porto Velho, ndo atende a este requisito;

p) Inciso XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao;

Observou-se que o plano (Porto Velho, 2021) possui mecanismos para controle e
fiscalizagcdo elaborados para fiscalizagdo dos planos, entretanto, nota-se uma lacuna na
transparéncia da informac¢ao, no que tange a este critério. Deste modo, o PMGIRS de Porto
Velho, de 2021, atende a este requisito;

q) Inciso XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas;

Verifica-se que o plano (Porto Velho, 2021) trata do monitoramento para controle dos
efeitos negativos dos residuos no meio ambiente, com vista a tratar das areas degradadas por
meio de operacdes corretivas. Todavia, observa-se que o plano ndo possui um programa
continuo devidamente planejado. Atendendo apenas parcialmente com a transparéncia da
informagdo. Assim, o PMGIRS de Porto Velho, atende a este requisito;

r) Inciso XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

Apresenta-se sugestdes para recuperacdo do antigo lixdo do municipio, que ¢
identificado como passivo ambiental, o documento ainda identifica o antigo lixdo da cidade
como passivo ambiental e propde agdes de remediagdo e recuperagdo da area, considerando
parametros ambientais e sociais. Assim, 0 PMGIRS de Porto Velho, de 2021, atende a este
requisito;

s) Inciso XIX - periodicidade de sua revisao;

Constatou-se que o plano ndo esta em conformidade com este critério da Lei
12.305/2010 (Brasil, 2010), na medida em que ndo ha periodicidade de revisao do documento,
também ndo possui conexdo ao plano PPA municipal (Plano Plurianual municipal). O que ¢
uma fraqueza na transparéncia da informag¢@o. Assim, o PMGIRS, ndo atende a este requisito.
4.7 PMGIRS de Rio Branco

O PMGIRS de Rio Branco (Rio Branco, 2015), criado em 2015, possui amplamente
conformidade com os requisitos da Lei n°® 12.305/2010 (Brasil, 2010), embora haja algumas
lacunas na transparéncia. Considerando os 19 incisos necessarios ao PMGIRS, tem-se:

a) Inciso I - diagnoéstico da situacao dos residuos sélidos gerados;

Nota-se que o PMGIRS (Rio Branco, 2015), contém os tipos de residuos, como os

residuos domiciliares, da constru¢cdo civil, comerciais, etc. Também, sdo estimados os

volumes dos residuos gerados, bem como os procedimentos de coleta e destinagdo, no entanto
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ndo ¢ altamente detalhado este critério da Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010). Assim, o PMGIRS
de Rio Branco, de 2015, atende a este requisito;
b) Inciso II - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

Observa-se que o PMGIRS apresenta uma area favoravel, em que ¢ abordado suas
limitagcdes e particularidades, e a sugestdo de substituicdo por uma outra configuracdo de
aterro. Deste modo, o PMGIRS de Rio Branco, de 2015, atende a este requisito;

c) Inciso III - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios;

O plano (Rio Branco, 2015) apenas cita uma possivel articulagdo regional. Entretanto,
nao ha projetos e estudos concretos para o estabelecimento de tais solugcdes compartilhadas.
Assim, percebe-se que o plano falha na transparéncia da informag¢ao, bem como, ndo cumpre
a Lei n° 10.650/2003 (Brasil, 2003), que ¢ chamada de Lei de Acesso a Informacdo
Ambiental. Portanto, o PMGIRS de Rio Branco, de 2015, ndo atende a este requisito;

d) Inciso IV - identificagdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico;

O plano (Rio Branco, 2015) ndo contempla completamente com tal critério, visto que
a questdo da logistica reversa ndo é abordada nos procedimentos técnicos, o que torna a
informacdo opaca, quanto a sua transparéncia. Entretanto, o PMGIRS possui residuos de
saude e perigosos, exigindo plano de gerenciamento especifico para estes. Assim, o PMGIRS
de Rio Branco, de 2015, atende a este requisito;

e) Inciso V - procedimentos operacionais adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

O documento atende apenas parcialmente este critério, uma vez que apenas identifica
as normas gerais dos procedimentos operacionais relacionados aos servigos de limpeza e
manejo de residuos, no entanto ndo ha mais especificidades das normas técnicas exigidas na
operacdo. Portanto, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este requisito;

f) Inciso VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

O plano aborda sobre indicadores de desempenho para os servigos publicos. Deste
modo, além do plano nao falha na transparéncia da informag¢do neste requisito. Assim, hé a
devida correspondéncia a Lei de Acesso a Informacao Ambiental, Lei n° 10.650/2003 (Brasil,

2003), fundamental para combater os impactos ecologicos negativos, pois tal norma exige o



32

acesso relativo as informagdes e politicas ambientais. Assim, o PMGIRS de Rio Branco,
atende a este requisito;
g) Inciso VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos;

Constata-se que no plano (Rio Branco, 2015) ha descri¢des gerais sobre o transporte e
outras etapas do gerenciamento de residuos, mas ndo possui regras normativas. Sendo assim,
como este plano atende apenas parcialmente ao requisito exigido, conclui-se que este possui
uma lacuna na transparéncia da informacdo. Assim, o PMGIRS de Rio Branco, de 2015,
atende a este requisito;

h) Inciso VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizagao;

O plano (Rio Branco, 2015) designa a responsabilidade da SEMEIA (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), bem como outras institui¢cdes
privadas e publicas. Em consequéncia disso, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este
requisito;

1) Inciso IX - programas e acdes de capacitagdo técnica;

Embora haja mencgdes de agdes para a capacitacdo técnica, relacionadas aos
profissionais da limpeza urbana, no entanto o documento ndo apresenta cronograma € uma
estrutura devidamente elaborada. Percebe-se, entdo, uma lacuna na transparéncia das
informacodes. Dessa forma, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este requisito;

j) Inciso X - programas e agdes de educagdo ambiental;

Ha propostas de atividades voltadas para a educagdo ambiental, tendo em vista
conscientizar a comunidade sobre a importancia da redugdo da geracao de residuos, e sobre a
coleta seletiva. Entretanto, tais agdes estao descritas de modo geral e nao ha um planejamento
continuo. Sendo assim, percebe-se uma opacidade na transparéncia da informagdo no que
tange a este requisito. Deste modo, o PMGIRS de Rio Branco, de 2015, atende a este
requisito;

k) Inciso XI - programas e ag¢des para a participagao dos grupos interessados;

O plano (Rio Branco, 2015) trata da relevancia das cooperativas de catadores, e sugere
a inclusdo nos servigos de coleta, tendo o apoio institucional necessario a seu dispor, desse
modo, a transparéncia informacional ¢ devidamente atendida. Portanto, o PMGIRS de Rio
Branco, atende a este critério;

1) Inciso XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,

mediante a valoriza¢ao dos residuos solidos;
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Nota-se que o plano (Rio Branco, 2015) reconhece a valorizagdo dos catadores na
cadeia de reciclagem, sendo uma condig¢do estratégica para a geragdo de emprego e renda.
Portanto, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este requisito;

m) Inciso XIII - sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos;

O documento apresenta os custos estimados para os servigos de limpeza urbana, mas
ndo hé detalhes especificando o modo de cobranga. Em vista disso, o plano atende apenas em
parte a este critério da Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010). Tendo, portanto, uma lacuna na
transparéncia da informac¢do em uma das partes mais importantes para se ter a transparéncia.
Assim, 0 PMGIRS de Rio Branco, de 2015, atende a este requisito;

n) Inciso XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras;

O plano (Rio Branco, 2015) determina metas genéricas, no que concerne a coleta
seletiva da reciclagem, mas ndo héa indicadores de eficiéncia e prazos definidos. Assim, o
PMGIRS de Rio Branco, de 2015, atende a este requisito; mesmo que de forma parcial;

0) Inciso XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa;

O plano (Rio Branco, 2015) apresenta de modo geral o papel do poder publico local na
logistica reversa, mas ndo ha mais detalhes sobre o nivel de tal atuagdo. Nota-se, portanto,
uma lacuna na transparéncia, pois apesar da informag¢ao se mostrar no documento, nao ¢ dado
de forma detalhada, pois a “visibilidade ¢ insuficiente para que a transparéncia exista”
(Michener; Bersch, 2011, p. 7). No entanto, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este critério;

p) Inciso XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao;

O plano descreve um sistema de informacdo, para o controle e fiscalizagdo,
restringindo-se a citar, de modo geral. Portanto, o PMGIRS de Rio Branco, atende a este
requisito;

q) Inciso XVII - a¢des preventivas e corretivas a serem praticadas;

Observa-se no documento acgdes corretivas para a redugdo dos impactos ambientais, €
a sugestdo para acompanhamento das areas de disposi¢do final, porém nao foi encontrado
nenhuma informacao que revelasse um planejamento de agdes continuas de monitoramento.
Assim, o PMGIRS de Rio Branco, de 2015, atende a este critério;

r) Inciso XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

O Plano (Rio Branco, 2015) apresenta o antigo lixdo da cidade como passivo

ambiental, e sugere agdes para remediacdo. A vista disso, nota-se que a transparéncia das
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informagdes quanto a este requisito, ¢ devidamente atendida. Assim sendo, o PMGIRS de Rio
Branco, de 2015, atende a este requisito;
s) Inciso XIX - periodicidade de sua revisao;

Por ultimo, constatou-se que o plano (Rio Branco, 2015) ndo apresenta a periodicidade
da revisdao e nem o PPA (Plano Plurianual Municipal). Dessarte, tal critério estabelecido na
Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010), ndo ¢ atendido pelo documento. Induz-se, portanto, o vacuo
na visibilidade informacional, que ¢ condigdo necessaria para a transparéncia da informacgao.
Portanto, o PMGIRS de Rio Branco, ndo atende a este requisito.

A partir da analise realizada, pode-se comparar que informagdes sdo apresentadas nos
PMGIRS das capitais da regido Norte do Brasil: Belém (Para - PA), Boa Vista (Roraima -
RR), Macapa (Amapa - AP), Manaus (Amazonas - AM), Palmas (Tocantins - TO), Porto
Velho (Ronddnia - RO), e Rio Branco — Acre (AC), conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Informagdes para gestao dos residuos solidos nas capitais da regido Norte brasileira

Item Conteudo Belém -| Boa |Macapa -| Manaus |Palmas - | Porto| Rio
PA Vista - AP -AM TO  |Velho - Branco
RR RO | -AC
1 Diagnéstico Atende | Atende |Planondo| Atende |Plano ndo |Atende| Atende
encontrado encontrado
1I Areas favoraveis para | Atende | Atende Atende Atende | Atende

disposicio final

I Solucbes consorciadas | Atende | Atende Nio Nao Nio
ou compartilhadas Atende Atende| Atende
v Geradores sujeitos a | Atende | Atende Atende Nio | Atende
plano gerenciamento Atende
\% Procedimentos Atende | Atende Atende Atende | Atende
operacionais Parcial Parcial | Parcial
VI Indicadores Atende | Atende Atende Nao | Atende

Atende
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Item Conteudo Belém -| Boa |Macapa -| Manaus |Palmas - | Porto| Rio
PA Vista - AP -AM TO  |Velho - Branco
RR RO | -AC
%211 Regras para o Atende | Atende Atende Atende | Atende
transporte Parcial | Parcial
VIII Definicio das Nio Atende Atende Atende| Atende
responsabilidades Atende
IX Programas e acdes de | Atende | Atende Atende Atende| Atende
capacitacao técnica Parcial | Parcial
X Programas e acoes de | Atende | Atende Atende Atende| Atende
educacdo ambiental Parcial | Parcial
XI Programas e acoes Atende | Atende Atende Atende | Atende
para a participacio
dos Grupos
interessados
XII Fontes de negdcios, Atende | Atende Atende Atende | Atende
emprego e renda, Parcial
XIII Sistema de calculo Atende | Atende Atende Nao | Atende
dos custos dos Parcial Atende| Parcial
servicos
X1v Metas de reducio, Atende | Atende Atende Atende| Atende
reutilizacio Parcial
XV Participaciio do poder | Atende | Atende Atende Nao | Atende
publico local na Atende
coleta seletiva e na
logistica reversa
XVI Controle e a Atende | Atende Atende Atende| Atende
fiscalizacao Parcial
XVII Acdes preventivas e | Atende | Atende Atende Atende| Atende
corretivas Parcial | Parcial
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Item Conteudo Belém -| Boa |Macapa -| Manaus |Palmas - | Porto| Rio
PA Vista - AP -AM TO [Velho - Branco

RR RO -AC
XVIII Passivos ambientais Atende | Atende Atende Atende| Atende
Parcial Parcial

XIX Periodicidade de sua Nio Atende Atende Nio Nio
revisiao Atende Atende| Atende

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Portanto, a maioria dos planos atende os requisitos, mas de forma geral, faltando mais
transparéncia das informagdes. Assim, observa-se que as capitais ainda precisam cuidar com
mais atencdo os seus PMGIRS, uma vez que sdo instrumentos necessarios para que oS
gestores possam tomar decisdo baseada em informacgdes confiaveis e claras, bem como que a
sociedade poderd conhecer o que estd sendo previsto para sua cidade e, assim, ter participacao
mais ativa no gerenciamento dos residuos solidos.

Ademais o mundo demanda cada vez mais pelo desenvolvimento sustentavel, que
inclusive ¢ uma das metas estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), para a
Agenda 2030, na ODS 11, que possui por finalidade tornar as cidades e os assentamentos
humanos mais abrangentes, resistentes e sustentaveis (ONU, 2015).

E evidente, portanto, a crescente demanda pela transparéncia de informagdes
governamentais, pois “a informagdo se torna mais visivel - a primeira condi¢do necessaria
para a transparéncia - quando a demanda por informagao ¢ forte” (Michener; Bersch, 2011, p.
8). Consequentemente, o fato de ndo haver o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos dos municipios de Macapa e de Palmas, além de ndo possuir a transparéncia
da informacao por parte do governo, consolida as lacunas no desenvolvimento sustentavel e

na democracia, conforme foi supracitado.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar as informagdes do planejamento de
gestdo de residuos solidos nas capitais da regido Norte do Brasil, comparando com as
diretrizes estabelecidas no Art. 19 da secao IV da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12305/2010). Afinal, ¢ um passo essencial para enfrentar a degradacdo do meio ambiente, e

exige uma mudanca fundamental na relacao do ser humano com a natureza, que perpassa pelo
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reconhecimento da interdependéncia, que ¢ um primeiro movimento para que se possa adotar
uma ¢€tica ambiental responsavel, a fim de preservar o planeta e garantir um futuro
sustentavel. A vista disso, buscou-se analisar a questdo da transparéncia das informagdes das
legislagdes e documentos disponiveis, tendo como finalidade contribuir para possiveis
horizontes e solugdes para o problema da gestdo dos residuos sélidos.

Ademais, a andlise feita proporcionou distinguir a compatibilidade dos planos das
capitais com os critérios estabelecidos pela Lei n® 12.305/2010, e constatou-se que a maioria
dos planos da Regido Norte do Brasil, contemplam apenas parcialmente as diretrizes
estabelecidas, pois € possivel verificar que em muitos dos planos hd auséncia quanto a
observancia desta norma, sobretudo no que diz respeito a solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios e meios de fiscaliza¢dao, além de outros. Ainda, ¢
importante observar que apenas o plano de Macapa e Palmas nao foram localizados em
nenhum site, tornando invidvel a andlise técnica, e, portanto, para a transparéncia. Além disso,
ressalta-se, que nem todos os planos foram encontrados em sites governamentais, alguns
foram disponibilizados e encontrados em plataformas digitais como o Scribd, mas apos
andlise, verificou-se que sdo documentos originais, sendo assim, sdo fontes de informacao
confiaveis.

Outrossim, diante do exposto neste estudo, ¢ possivel constatar a relevancia da
transparéncia da informacao, que neste cenario, torna-se condicao necessaria para realizagao
eficiente e ética da gestdo de residuos solidos, além de ajudar a promover a participagcdo da
sociedade, com o acesso transparente as informacgdes, o que corrobora para o
desenvolvimento da sustentabilidade, bem como Agenda 2030, elaborada pela Organizacao
das Nagoes Unidas, especialmente no que tange ao topico do desenvolvimento sustentdvel,
que possui a ODS 11, como sendo um dos objetivos para tornar as cidades mais resistentes e
sustentaveis. Sendo assim, a transparéncia da informagdo nesse contexto, ¢ fundamental no
combate aos impactos negativos dos residuos so6lidos na satde publica e no meio ambiente,
nao s6 na contemporaneidade, mas também nas geracoes futuras.

Com esta pesquisa, espera-se também contribuir para o conhecimento da
conformidade dos planos municipais de gestdo integrada de residuos so6lidos das capitais da
Regido Norte do Brasil a Lei 12.305/2010. Deste modo, tal estudo favorece a transparéncia da
informacao, para que a gestao publica e a sociedade em geral, possa se mobilizar em beneficio
do meio ambiente e da qualidade de vida, no que concerne a gestdo dos residuos solidos

urbanos. E necessario, portanto, criar mecanismos mais eficazes em relagdo a transparéncia da
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informag¢do, para que a sociedade tenha acesso a documentos de interesse da comunidade,
fortalecendo a participacao cidada, em conjunto com a gestao publica por parte dos governos.

Aconselha-se a continuidade e ampliacao dos horizontes deste trabalho, tendo em vista
trazer a luz a transparéncia da informagdo em diferentes esferas de governanga, sobretudo no
que se refere ao meio ambiente e qualidade de vida, como a questdo dos residuos so6lidos
urbanos, para que se possa verificar a eficacia das politicas publicas, bem como suas possiveis
melhorias, e também averiguar a relagao do engajamento dos cidaddos com a acessibilidade
publica das informacdes, além de que possiveis futuros estudos podem vir acrescentar com os
resultados atingidos nesta pesquisa. Portanto, tais solugdes exigem esforcos conjuntos da
sociedade em geral. Investimento em pesquisa, tecnologia, educacdo de qualidade e acesso
publico a informacao ambiental ¢ crucial para encontrar solucdes eficazes. Conquistando,

assim, uma conscientizac¢ao coletiva mais potente, que contribua com um futuro sustentavel.

REFERENCIAS

BARRETO, A. de A. A. A questio da informagdo. Revista Sao Paulo em Perspectiva, v. 8,
n. 4, p. 3-8, out./dez. 1994. Disponivel em:
https://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/index.php?men=rev&cod=2050. Acesso em: 20
jun. 2025.

BARROS, L. V.; PAIVA, R., O.; BARROS, D., S. A incorporagdo do tema ambiental pelos
periddicos brasileiros de Ciéncia da Informagao: do alerta global as expectativas da
conferéncia do clima na Amazonia (COP30). Informac¢ao & Informacao, /S. /./, v. 30, n. 2,
p. 438-466, 2025. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/informacao/article/view/51587. Acesso em: 10 ago.
2025.

BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador
para a Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm. Acesso em: 12
jan. 2025.

BRASIL. Lei N° 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacodes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.650.htm. Acesso em: 05 mai. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em:


https://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/index.php?men=rev&cod=2050
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.650.htm

39

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 12 jan.
2025.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacgdes
previsto no art. 5° da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 05
mai. 2025.

FUNG, Archon; GRAHAM, Mary; WEIL, David. Full disclosure: the perils and promise of
transparency. New York: Cambridge University Press, 2007.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 2008.
LE COADIC, Yves-Frangois. A ciéncia da informacao. Brasilia: Briquet de Lemos, 2004.

MICHENER, G.; KATHERINE, B. Conceptualizing the quality of transparency. Political
Concepts, v. 49, p. 1-27, 2011. Disponivel em:
https://www.coursehero.com/file/43895343/Conceptualizing-the-Quality-of-Transparency-Mi
chener-and-Bersch-for-Global-Conference-on-Transparen/. Acesso em: 07 jul. 2025.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 14. ed. Sao Paulo: Hucitec Editora, 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: ONU, 2015. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org. Acesso em: 12 jan. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM. Plano Municipal de Saneamento Basico:
Relatorio 4.4 -Prognostico e Alternativas para Universalizagao dos Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos. 3. rev. Belém, PA: Consorcio Engis-Ampla, [2020].
Disponivel em: http://ww4.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/PROGNS1-2.pdf.
Acesso em: 05 mai. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM. Plano Municipal de Saneamento Basico:
Relatorio 3.5- Situagdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos. 2.
rev. Belém, PA: Consoércio Engis-Ampla, [2020]. Disponivel em:
https://Diagnostico-Técnico-Participativo-—Relatorio-3.5.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM. Plano Municipal de Saneamento Basico:
Relatorio 5.4 — Programas, Projetos e A¢des Para os Servigos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Soélidos. 1. rev. Belém, PA: Consorcio Engis-Ampla, [2020]. Disponivel em:
http://Programas-Projetos-e-Agdes-—Relatorio-5.4.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.coursehero.com/file/43895343/Conceptualizing-the-Quality-of-Transparency-Michener-and-Bersch-for-Global-Conference-on-Transparen/
https://www.coursehero.com/file/43895343/Conceptualizing-the-Quality-of-Transparency-Michener-and-Bersch-for-Global-Conference-on-Transparen/
https://sustainabledevelopment.un.org
https://sustainabledevelopment.un.org
http://ww4.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Diagn%C3%B3stico-T%C3%A9cnico-Participativo-%E2%80%93-Relat%C3%B3rio-3.5.pdf
http://ww4.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Programas-Projetos-e-A%C3%A7%C3%B5es-%E2%80%93-Relat%C3%B3rio-5.4.pdf

40

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA. Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos de Boa Vista. Boa Vista: Prefeitura Municipal de Boa Vista [2019].
Disponivel em:
https://boavista.rr.gov.br/storage/paginas/Canal-do-cidadao/gestao-de-residuos/Produto-06-P
MGIRS.pdf. Acesso em 05 mai. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos de Manaus — PMGIRS. Manaus: Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
— SEMULSP, [2015]. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/362146029/Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuo
s-Solidos-de-Manaus. Acesso em: 05 mai. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO. Plano Municipal de Saneamento Basico
e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Porto Velho/RO — Relatorio Sintese. Porto
Velho: IBAM, [2021]. Disponivel em:
https://pmsb.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/P7-pmsb_Relatorio%20Sintese-final 1
5 03.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO. Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos de Rio Branco — PMGIRS. Rio Branco: Prefeitura Municipal de Rio
Branco, [2015]. Disponivel em:
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2015/02/PLANO-MUNICIPA
L-DE-GEST%C3%830-INTEGRADA-DE-RES%C3%8DDUOS-S%C3%93LIDOS-DE-RI
O-BRANCO.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.

VISHWANATH, Tara; KAUFMANN, Daniel. Towards transparency in finance and
governance. Washington, D.C: The World Bank, 1999. 30 p. (Policy Research Working
Paper). Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=258978. Acesso
em: 05 mai. 2025.


https://pt.scribd.com/document/362146029/Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuos-Solidos-de-Manaus
https://pt.scribd.com/document/362146029/Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuos-Solidos-de-Manaus
https://pmsb.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/P7-pmsb_Relatorio%20Sintese-final_15_03.pdf
https://pmsb.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/P7-pmsb_Relatorio%20Sintese-final_15_03.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2015/02/PLANO-MUNICIPAL-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RES%C3%8DDUOS-S%C3%93LIDOS-DE-RIO-BRANCO.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2015/02/PLANO-MUNICIPAL-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RES%C3%8DDUOS-S%C3%93LIDOS-DE-RIO-BRANCO.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2015/02/PLANO-MUNICIPAL-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RES%C3%8DDUOS-S%C3%93LIDOS-DE-RIO-BRANCO.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=258978

