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A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ASSENTAMENTO PAULO FONTELES

RESUMO

A regularizacdo fundiéaria em areas de reforma agraria permanece como um dos principais desafios
sociopoliticos do campo brasileiro. O Assentamento Paulo Fonteles, localizado no Distrito de
Mosqueiro, Municipio de Belém, estado do Pard, expressa dindmicas historicas de conflitos
agrarios, disputas territoriais e processos de luta por direitos socioterritoriais. Este artigo analisa, em
abordagem sociopolitica, os entraves e avancos da regulariza¢do fundiaria no assentamento,
destacando suas relagcdes com politicas publicas, movimentos sociais, conflitos por terra e
transformagdes socioecondmicas no meio rural amazonico. Os resultados mostram que a
regularizacdo fundiaria ndo € apenas um processo juridico-administrativo, mas um fenémeno
politico marcado por disputas de poder e pela afirmacéo de territorialidades coletivas.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria; Amazonia; Conflitos Agrarios; Assentamento Paulo
Fonteles.

ABSTRACT

Land tenure regularization in agrarian reform settlements remains one of the main socio-political
challenges in the Brazilian countryside. The Paulo Fonteles Settlement, located in the District of
Mosqueiro, Municipality of Belém, State of Para, reflects historical dynamics of agrarian conflicts,
territorial disputes, and struggles for socio-territorial rights. This article analyzes, from a socio-
political perspective, the obstacles and advances in land tenure regularization within the settlement,
highlighting its relationship with public policies, social movements, land conflicts, and
socioeconomic transformations in the Amazonian rural context. The findings indicate that land tenure
regularization is not merely a legal-administrative process, but also a political phenomenon
characterized by power disputes and the affirmation of collective territorialities.

Keywords: Land Tenure Regularization; Amazon; Agrarian Conflicts; Paulo Fonteles Settlement.
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1 INTRODUCAO

A estrutura fundiéria brasileira é resultado de um longo processo histérico de concentragdo
da propriedade da terra, iniciado no periodo colonial e reproduzido ao longo da formacdo do Estado
nacional. A distribuicdo desigual do acesso a terra consolidou profundas assimetrias sociais,
econdmicas e territoriais, tornando a questdo agraria um dos temas centrais das Ciéncias Sociais
brasileiras. Conforme Martins (1981), a problematica agréria transcende a dimensdo produtiva,
envolvendo relacGes de poder, exclusdo social, conflitos e disputas permanentes pela apropriacdo do
territorio. Nesse contexto, a terra assume ndo apenas valor econdmico, mas também significado

politico, cultural e simbdlico para os grupos que dela dependem para sua reproducdo social.

Na Amazonia, essas desigualdades adquirem caracteristicas particulares em razéo da vasta
extensdo de terras publicas, da presenca de populacgdes tradicionais, da expanséo da fronteira agricola,
da exploracdo de recursos naturais e da persisténcia de praticas de grilagem. Segundo Treccani
(2001), a ocupacao territorial amazonica foi marcada por sucessivos processos de apropriagédo privada
do patriménio publico, frequentemente acompanhados por violéncia, inseguranca juridica e conflitos
fundiarios. Esse cenario faz da regularizacdo fundiaria um dos principais instrumentos de
ordenamento territorial, embora sua implementacdo permaneca cercada por desafios administrativos,

politicos e institucionais.

A literatura demonstra que a regularizacao fundiaria ndo pode ser compreendida apenas como
procedimento técnico destinado a emissdo de titulos de propriedade. Fernandes (2011) argumenta que
esse processo representa um mecanismo de democratizacdo do acesso a terra e de reconhecimento de
direitos historicamente negados, exigindo a articulagdo entre politicas publicas, planejamento
territorial e justica social. Da mesma forma, Benatti (2017) destaca que, especialmente na Amazonia,
a regularizacdo deve considerar as multiplas territorialidades existentes, reconhecendo formas
coletivas de ocupacdo, praticas tradicionais de uso da terra e estratégias de reproducdo social das

comunidades rurais.

Nesse contexto, a reforma agraria permanece como importante politica publica voltada a
reducdo das desigualdades fundiarias e a promoc¢do da funcdo social da propriedade prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, conforme observa Oliveira (2007), a criacdo formal de
assentamentos representa apenas uma etapa desse processo, sendo indispensavel a efetiva
regularizagdo fundiéria para garantir seguranca juridica as familias, acesso as politicas publicas,
crédito rural, assisténcia técnica e condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento da agricultura

familiar.



No estado do Pard, a questdo fundiéaria apresenta alta complexidade em razdo da intensa
disputa entre diferentes projetos de ocupacéo do territorio. A expansao do agronegocio, da mineragéo,
da exploracdo madeireira e da especulacdo imobiliaria frequentemente entra em conflito com
comunidades tradicionais, agricultores familiares e assentamentos rurais, produzindo um cenario de
elevada litigiosidade. Na Amazonia brasileira constitui um cenario, espaco de permanentes conflitos

e disputas por territérios por diferentes atores sociopoliticos divergentes.

E nesse cenario que se insere o Assentamento Paulo Fonteles, localizado no distrito de
Mosqueiro, municipio de Belém, Para. Sua trajetoria evidencia como 0s processos de ocupacao,
resisténcia e busca pela regularizacdo fundiaria extrapolam os aspectos juridico-administrativos,
revelando relagdes complexas entre Estado, movimentos sociais, instituicdes publicas e comunidades
camponesas. Além da luta pela permanéncia na terra, o assentamento enfrenta desafios decorrentes
da expansdo urbana de Belem, da valorizacdo imobiliaria da ilha de Mosqueiro e das permanentes

disputas pelo uso e ocupacéo do territorio.

A escolha do Assentamento Paulo Fonteles como objeto de estudo justifica-se por sua
relevancia para compreender as especificidades da reforma agraria na Amazonia metropolitana, onde
coexistem caracteristicas rurais e urbanas em um mesmo espaco territorial. Trata-se de um territorio
cuja formacdo esta diretamente relacionada a mobilizacdo social organizada, a atuacdo de
movimentos do campo e a memoria politica de Paulo Fonteles, advogado e militante historicamente

vinculado a defesa dos direitos dos trabalhadores rurais no Para.

Embora exista ampla producéo cientifica sobre reforma agréaria e regularizacdo fundiaria na
Amazonia, observa-se relativa escassez de estudos voltados especificamente as dinamicas
sociopoliticas do Assentamento Paulo Fonteles. Dessa forma, este trabalho busca contribuir para a
compreensdo desse processo, articulando os debates sobre questdo agraria, campesinato,

territorialidade, conflitos fundiarios e politicas publicas de regularizacao.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo de
regularizacdo fundidria no Assentamento Paulo Fonteles, destacando seus avancos, limitacdes e
implicacBes sociopoliticas. Busca-se compreender como a regularizacdo fundiaria influencia a
construcdo das territorialidades camponesas, a consolidacdo da seguranca juridica das familias
assentadas e as relagOes estabelecidas entre Estado, movimentos sociais e comunidade local. Parte-se
da compreensdo de que a regularizacdo fundiaria constitui ndo apenas um procedimento

administrativo, mas um processo politico que envolve disputas por direitos, reconhecimento



territorial e justica social, fundamentais para a consolidacdo da reforma agréaria e para o

fortalecimento da agricultura familiar na Amazonia.
2 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa baseia-se em uma abordagem analitica e documental,
sustentada pelo método de analise multiescalar aplicado aos estudos territoriais. Essa estrutura
permite examinar o Assentamento Paulo Fonteles a partir da articulacéo entre processos histéricos,

institucionais e fundiarios que operam em diferentes niveis — local, regional e nacional.

A investigacdo caracteriza-se como pesquisa documental e bibliografica, orientada pela
andlise critica de fontes textuais, normativas e historicas. Esse tipo de abordagem é adequado para
compreender fendmenos relacionados a regularizacdo fundiaria, a constituicdo de territorialidades
camponesas e aos conflitos agrarios na Amazonia, especialmente quando se pretende reconstruir

processos e dindmicas por meio de registros oficiais e producgdes académicas.

A coleta de dados baseou-se na revisdo bibliografica e documental, que contemplou obras
classicas e contemporaneas relacionadas ao campesinato, regularizacdo fundiaria, organizagédo

territorial e conflitos agrarios na Amazonia, memoria politica e violéncia no campo.

Nas analises documentais, foram consultados: legislagdes agrarias e ambientais; normativas
do INCRA referentes a criacdo e gestdo de assentamentos; processos administrativos e documentos
oficiais relacionados ao assentamento; registros jornalisticos e arquivos publicos sobre conflitos

agrarios no Par; além de documentos histéricos referentes a trajetdria de Paulo Fonteles.

A analise documental permitiu reconstruir a linha do tempo de formacdo do assentamento,
identificar disputas fundiarias e compreender o papel de atores politicos e institucionais na

regularizacdo fundiaria do Assentamento.

Os procedimentos de analise dos dados seguiram uma logica articulada entre: analise
historica, para reconstrucdo da trajetéria do assentamento e da figura de Paulo Fonteles; analise
normativa, voltada a compreensdo de marcos legais aplicaveis; analise socioespacial, ancorada na
literatura sobre campesinato e territorialidades. Esses trés movimentos permitiram interpretar o
assentamento como resultado de processos de resisténcia camponesa, disputas fundiarias e acoes

institucionais.



Figura 1- Mapa da localizagdo do Assentamento Paulo Fonteles, no Distrito de Mosqueiro,

Municipio de Belém, Estado do Para.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A questdo agraria e a regularizacédo fundiaria no Brasil

A discussdo sobre a terra no Brasil, especialmente na Amaz6nia, ndo pode ser dissociada das
tensBes entre a propriedade legalmente constituida e as formas historicas de posse e ocupacdo do
territorio. Essa realidade é marcada pela concentracdo fundiaria, pela presenca de extensas areas
publicas, pela grilagem, pelos conflitos agrarios e pela atuacdo desigual do Estado na garantia dos
direitos territoriais. No Assentamento Paulo Fonteles, essas contradicdes se expressam na disputa
entre 0 aparato juridico-administrativo responsavel pela regularizacdo fundiaria, a resisténcia das

familias camponesas e 0s interesses privados voltados a valorizacao e a apropriacdo da terra.

Nesse contexto, a regularizagdo fundiéria constitui um dos principais instrumentos da politica
territorial brasileira. Entretanto, sua compreensdo ultrapassa a dimensdo técnica ou juridica da
titulacdo, pois envolve disputas sobre 0 acesso, 0 uso e a gestdo do territorio, refletindo diferentes

projetos de desenvolvimento e distintas concepcdes de justica social. Na Amazonia, onde coexistem
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multiplas formas de ocupacao e territorialidades, esse processo assume importancia ainda maior, uma
Vez que a garantia da seguranca juridica esta diretamente relacionada a protecdo dos modos de vida
das populages rurais e tradicionais.

Edésio Fernandes (2011) argumenta que a regularizacdo fundiaria deve ser compreendida
como um processo de democratizacdo do acesso a terra e de reconhecimento de direitos
historicamente negados. Para 0 autor, a titulacdo constitui apenas uma etapa de um processo mais
amplo, que precisa estar articulado as politicas de desenvolvimento territorial e ao reconhecimento
das praticas sociais ja consolidadas nos territérios. Nessa perspectiva, a informalidade fundiaria nao
decorre simplesmente da auséncia do Estado, mas de formas seletivas de atuagéo estatal que, ao longo
da historia, legitimaram determinados processos de ocupacdo em detrimento de outros. Assim,
regularizar significa reconhecer juridicamente formas legitimas de uso e ocupacéo da terra, superando
uma concepcao restrita de propriedade individual e incorporando instrumentos capazes de contemplar

territorialidades coletivas.

A contribuicdo de Treccani (2006; 2014) amplia essa discussdo ao analisar a regularizacao
fundiéria a partir da histdria dos conflitos agrarios na Amazo6nia. Suas pesquisas demonstram que a
ocupacdo da regido foi profundamente marcada pela apropriacdo privada de terras publicas, por
fraudes documentais, pela violéncia contra camponeses e populagdes tradicionais e pela permanente
disputa entre interesses publicos e privados. Nessa perspectiva, a regularizacdo fundiaria ndo pode
ser entendida como um procedimento meramente administrativo, mas como parte de um processo
politico marcado por relacdes de poder e conflitos em torno da propriedade da terra. Para o autor,
somente o fortalecimento dos mecanismos de controle fundiario e da atuacéo estatal pode reduzir a

captura privada do patriménio publico e ampliar a seguranca juridica das comunidades rurais.

Benatti (1999; 2005; 2017), por sua vez, enfatiza que a regularizacdo fundiaria na Amazo6nia
deve considerar a diversidade de territorialidades existentes na regido. Povos indigenas, comunidades
quilombolas, populaces extrativistas, agricultores familiares e assentados estabelecem formas
especificas de ocupacdo e manejo da terra que nem sempre sao compativeis com o modelo tradicional
de propriedade individual. Por essa razéo, o autor defende que a regularizacdo incorpore modalidades
coletivas de titulacdo e instrumentos capazes de proteger os modos de vida locais, articulando

seguranca juridica, conservacdo ambiental e reproducado social das comunidades.

Essas contribui¢Ges permitem compreender que a regularizacao fundiaria integra um processo
mais amplo de disputa territorial, no qual se confrontam diferentes projetos de desenvolvimento para

a Amazonia. De um lado, expandem-se atividades vinculadas ao agronegocio, a mineragdo, a
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especulacdo imobiliaria e a apropriacdo privada dos recursos naturais; de outro, afirmam-se formas
de organizagdo baseadas na agricultura familiar, no agroextrativismo e na defesa dos territorios
coletivos. Nesse cenério, a atuacdo do Estado torna-se decisiva para assegurar direitos, reduzir

conflitos e promover maior equilibrio na estrutura fundiaria.

No caso do Assentamento Paulo Fonteles, a regularizacdo fundiéria ultrapassa a emissao de
titulos de propriedade. Ela representa um mecanismo de protecdo das familias frente aos conflitos
agrarios, de reconhecimento das formas camponesas de producdo e de fortalecimento das
organizacfes comunitarias. Ao garantir maior seguranca juridica, amplia o acesso as politicas
publicas, favorece a permanéncia das familias no campo e contribui para a consolidacdo de um
territorio construido historicamente por meio da luta social. Desse modo, a regularizacdo fundiaria
constitui um elemento central para compreender 0s avancos, 0s limites e os desafios da reforma
agraria na Amazonia, especialmente em assentamentos como o Paulo Fonteles, onde as disputas pelo
territorio permanecem profundamente articuladas as dindmicas politicas, econdmicas e sociais da

regido.
3.2 Territorialidades camponesas

O conceito de territorialidade refere-se ao conjunto de relag6es sociais, politicas, econdmicas,
culturais e simbolicas estabelecidas pelos sujeitos com o territério que ocupam. Mais do que o
dominio fisico sobre um espaco, a territorialidade expressa as formas pelas quais individuos e grupos
produzem, organizam, utilizam e atribuem significados ao territorio, construindo identidades,
pertencimentos e estratégias de reproducéo social. Nessa perspectiva, o territorio ndo é compreendido
apenas como uma base material, mas como resultado de relacbes de poder, conflitos e processos

historicos de apropriacdo (Haesbaert, 2004).

A territorialidade camponesa corresponde as praticas de ocupacgdo, producao, organizacdo
comunitaria e resisténcia desenvolvidas pelas familias rurais na construcdo de seus territorios. A
compreensdo do modo de reproducdo social camponés é fundamental para fundamentar a
especificidade das territorialidades coletivas rurais na Amazénia, assim como o0s desafios para sua

regularizacdo fundiaria.

Alexander Chayanov (1974) destaca que a unidade camponesa opera a partir de uma logica
prépria: trabalho predominantemente familiar, economia moral orientada a reproducgdo social e ndo
ao lucro, forte vinculo com a terra e capacidade permanente de adaptacdo as mudancas estruturais do

campo. José de Souza Martins (1981) amplia essa discussdo ao analisar 0 campesinato como um
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grupo social historicamente tensionado entre a modernizacdo capitalista e a persisténcia de formas
ndo capitalistas de produgdo. Para Martins (1981), o campesinato constitui um sujeito social que,
apesar das pressdes da expansao capitalista no campo, desenvolve formas proprias de organizacéo,
resisténcia e reproducdo social. Esses elementos ajudam a compreender as estratégias que grupos

camponeses adotam diante das pressdes do capital agrario e da mercantilizacdo crescente da terra.

Na Amazonia, 0 campesinato apresenta expressiva diversidade: agricultores familiares,
extrativistas, ribeirinhos e posseiros formam um mosaico social que reproduz modos de vida em
territérios marcados pela disputa com agentes econémicos mais poderosos (Almeida, 2008). A regido
retine, simultaneamente, processos de resisténcia, expropriacdo e reinvencdo social, nos quais o

campesinato desempenha papel central.

A regularizacéo fundiaria ganha, assim, nova dimens&o: mais do que um processo de titulagéo,
ela € um mecanismo de reconhecimento e protecdo da reproducgéo social camponesa, garantindo:
seguranca para permanéncia na terra; estabilidade para sistemas produtivos familiares; acesso a
crédito e politicas publicas essenciais e fortalecimento das redes comunitarias e da identidade politica

camponesa.

Compreender o campesinato como categoria social ativa permite interpretar o assentamento
ndo apenas como espaco produtivo, mas como territério politico da memoria e da afirmagdo de
direitos. No caso do Assentamento Paulo Fonteles, essa perspectiva se insere num territorio

disputado, com forte presenca de violéncias e resisténcias historicas.

Além disso, 0 Assentamento Paulo Fonteles mostra que as fronteiras entre o rural e o urbano
sdo permedveis e socialmente construidas. Inserido na Ilha de Mosqueiro, o territério esta sob pressao
da expansdo urbana, do turismo e da valorizacdo imobilidria, o assentamento constitui uma
territorialidade camponesa que resiste as dindmicas de urbanizacdo e a mercantilizacdo da terra.
Conforme Lefebvre (2006), o espaco é produzido por relagdes sociais e por projetos distintos que
disputam sua apropriacdo e seus significados. Nessa perspectiva, o territorio do assentamento
expressa o confronto entre duas racionalidades: de um lado, a légica da reproducdo social do
campesinato, baseada na agricultura familiar, na cooperacdo e no uso produtivo da terra; de outro, a
l6gica da valorizacdo imobiliaria e da expansdo urbana, que transforma o solo em mercadoria. O
territorio torna-se, assim, o resultado de uma disputa permanente entre diferentes projetos de

desenvolvimento e formas de ocupacdo do espaco.
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Essa condigéo aproxima o Assentamento Paulo Fonteles do que Milton Santos (1996) define
como coexisténcia de diferentes racionalidades espaciais em um mesmo territério. Em areas
periurbanas, praticas agricolas, relagdes comunitarias e modos de vida rurais convivem com fluxos
urbanos, infraestrutura, servicos e interesses econdmicos associados a cidade. Longe de representar
uma simples area de transicdo, o assentamento configura-se como um espago hibrido, onde
territorialidades rurais resistem as pressdes da urbanizagéo, reafirmando identidades, formas coletivas
de organizacdo e estratégias de reproducdo social. A permanéncia da producdo agricola, das
organizacfes comunitarias e da luta pela regularizacdo fundiaria demonstra que o territério nao
constitui apenas uma categoria juridica, mas um espaco politico continuamente produzido pela
resisténcia camponesa diante das transformacdes impostas pela expansdo urbana de Belém. Para
ilustrar o processo de territorializacdo deste assentamento, descreveremos a seguir o historico de

ocupacdo e consolidacdo do assentamento.

3.3 Paulo Fonteles: trajetdria, luta e significado politico para o assentamento

A compreensdo da formacao e da identidade politica do Assentamento Paulo Fonteles exige
resgatar a trajetéria historica e militante de Paulo César Fonteles de Lima, cuja vida sintetiza
elementos estruturais dos conflitos agrarios na Amazénia e do enfrentamento as desigualdades
fundiarias no Para. Nascido em Belém em 1949, Paulo Fonteles cresceu em um contexto marcado
pela crescente tensdo politica que caracterizaria as Ultimas décadas da ditadura militar. Ainda jovem,
iniciou militancia politica no movimento estudantil e organizacfes de resisténcia ao regime, sendo
perseguido pelos Orgdos repressivos. Essas experiéncias moldaram sua compreensdo critica da

estrutura agraria brasileira e fortaleceram seu compromisso com os direitos humanos.

Formado em Direito pela Universidade Federal do Pard (UFPA), atuou como advogado
popular em um dos periodos mais violentos da historia agraria da Amazonia. Sua atuacao junto ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Conceicdo do Araguaia e outras comunidades camponesas
colocou-0 em confronto direto com grileiros, pistoleiros e grandes fazendeiros responsaveis por

expulsdes, assassinatos e apropriacdo ilegal de terras pablicas.

Sua prética profissional extrapolava o dominio juridico: Paulo Fonteles articulava a defesa
dos trabalhadores com processos de organizacdo politica, educacdo popular e fortalecimento de
movimentos sociais. Ele reconhecia no campesinato, ndo apenas um grupo social vulneravel, mas um

sujeito politico dotado de historicidade, préaticas préprias e capacidade de resisténcia coletiva.
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A partir de sua insercdo na luta agréaria, Paulo Fonteles também se aproximou da defesa de
populagdes indigenas e de trabalhadores rurais escravizados tema presente no Pard durante 0s anos
1980. Sua préatica profissional sempre esteve associada a militancia politica, articulando organizac6es
de base, pastorais sociais e movimentos de esquerda.

Em 1982, sua eleicdo como deputado estadual representou a consolidacdo de sua trajetoria
publica. No entanto, o fortalecimento de sua voz politica intensificou as ameacas contra sua vida. Sua
trajetoria foi abruptamente interrompida em 1987, quando foi assassinado por pistoleiros ligados a
interesses fundiarios, em um dos crimes politicos mais emblematicos da histdria recente do Para. Sua
morte gerou ampla repercussdo nacional e internacional, tornando-se simbolo da violéncia estrutural

do campo e da persisténcia do poder privado sobre o publico na Amazonia.

O legado de Paulo Fonteles ndo apenas permanece como referéncia ética e politica para
movimentos sociais, mas também inspira processos de organiza¢do comunitaria em areas de reforma
agraria. O assentamento que leva seu nome, na Ilha do Mosqueiro, representa essa memoria de
resisténcia, solidariedade e coragem. A escolha do nome nédo é apenas homenagem: é afirmacédo de
uma historia coletiva de luta pela democratizacdo da terra, pela protecdo das familias camponesas e
pela construcao de um territdrio justo e digno. Ali o nome “Paulo Fonteles” vincula a luta local as
lutas regionais e nacionais pela terra, fortalecendo a identidade politica do assentamento. Além disso,
reforca que o processo de regularizacdo fundiaria ndo é apenas administrativo, mas parte de uma

historia mais ampla de enfrentamento as desigualdades estruturais do campo amazénico.

O legado de Paulo Fonteles extrapola sua biografia individual: permanece como simbolo ético
e politico da luta pela democratizacdo da terra, pelos direitos de populacGes rurais e pela construcao
de territdrios de vida digna. O assentamento que leva seu nome ndo apenas homenageia sua trajetoria,
mas materializa a memoria coletiva de resisténcia dos trabalhadores e a afirmacao de um projeto de

sociedade baseado na justica agraria e no reconhecimento das territorialidades camponesas.
3.4 O Processo de Territorializacdo do Assentamento Paulo Fonteles

Assim como a prépria biografia de quem da nome ao assentamento, a evolucédo histérica do
territorio reflete as tensdes estruturais da Amazonia, onde a luta pela terra materializa o embate entre
diferentes racionalidades, tempos sociais e projetos de sociedade. O histérico se inicia a partir da
década de 1990, quando as familias de trabalhadores urbanos precarizados, agricultores familiares e
migrantes passam a ocupar areas improdutivas na regido da estrada do Carananduba e Porto Arthur,

impulsionadas pela baixa oferta de moradia digna e pela auséncia de politicas agrarias na llha. A
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ocupacdo inicial se da de forma autbnoma e dispersa, com pequenos grupos instalando rogados,
construindo barracos e definindo &reas de uso comum. O marco inicial remete a mobilizacdo de
familias que viam na ilha de Mosqueiro ndo apenas um balneério, mas um espaco de reproducao da
vida rural. A ocupacdo ocorreu em uma area considerada improdutiva, onde o grupo estabeleceu

acampamentos provisorios.

Intenzificagio dos conflitez =

Ocupagdes & mohilizagdo social reconhacimente da irea
19541596 2000-2003
19490 1997-199% I
Conselidagde da  ocupagie e Formagio daz bases
primsiras negociagdes admimistrativas do assemtamento

Avangos @ desafios na
Eeconhacimento & eriapdo formal regularizagio 1 Luta pela regularizacie plena
2007-2012

20042008 L 2013-201% I024-2026
Estrufuragic internz = lutas por Disputas polificas e
peliticas piblicas resstruturagio organizativa

Figura 2- Linha do tempo da ocupacéo, organizacéo e consolidacdo do Assentamento Paulo

Fonteles. Fonte: Elaboracéo propria.

Entre 1994 e 1996, a ocupacdo entrou em uma fase de maior organizacdo politica e
institucional. As familias passaram a realizar reunibes periddicas, assembleias e a constituir
comissdes de moradores, fortalecendo os mecanismos de participacdo coletiva e de tomada de
decisdes. Nesse periodo, emergiram liderancas locais que desempenharam papel fundamental na
articulacdo interna da comunidade e na interlocucdo com instituicdes publicas. Também foram
iniciadas as primeiras negociacfes com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA) e com a Prefeitura de Belém, ainda sem resultados concretos para a regularizacédo da area.

Entre 1997 e 1999, o processo de ocupacao foi marcado pelo aumento dos conflitos fundiarios.
Intensificaram-se as disputas com supostos proprietarios privados e com interesses ligados a
especulacdo imobiliaria na Ilha de Mosqueiro. As denuncias de grilagem passaram a ser
acompanhadas pelo Ministério Publico Estadual e pela Defensoria Publica, enquanto as vistorias

realizadas pelo INCRA comecaram a reconhecer o carater improdutivo da area e a legitimidade da
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ocupacdo realizada pelas familias, fortalecendo juridicamente as reivindicagdes pela criacdo do
assentamento. Este periodo foi marcado pelo conflito direto com supostos proprietérios e pela
resisténcia contra tentativas de reintegracdo de posse, fundamentando a coesdo do grupo através do
compartilhamento do risco. Inicia-se a articulagdo com movimentos sociais, especialmente com o
MST e pastorais sociais, buscando apoio juridico e politico. Foi nesse contexto que a comunidade
adotou a denominagdo Assentamento Paulo Fonteles, em homenagem ao advogado e militante
paraense reconhecido por sua atuacdo na defesa dos trabalhadores rurais e da reforma agréaria. Um
marco decisivo foi a institucionalizacdo da luta por meio de associacfes e 0 apoio de movimentos
sociais do campo. A escolha do nome Paulo Fonteles funcionou como um divisor de &guas: ao
reivindicar a memoria do advogado, o grupo elevou a ocupacdo local ao patamar de uma causa
politica regional. 1sso permitiu que a comunidade atraisse a atencdo de 6rgdos como o INCRA,

formalizando a demanda pela criacdo oficial do assentamento.

No periodo de 2000 a 2003, iniciaram-se as bases administrativas para a consolidacdo do
assentamento. O INCRA avangou na elaboracdo dos estudos de caracterizacdo e delimitagédo
fundiéria, reconhecendo a area como passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Paralelamente, as familias ampliaram sua organizacdo comunitaria por meio da criacdo de
associagdes, comissdes de infraestrutura e grupos de trabalho responsaveis pelo planejamento das
acOes coletivas. Nesse periodo também surgiram as primeiras parcerias com universidades, como a
Universidade Federal do Para (UFPA) e a Universidade do Estado do Para (UEPA), além de projetos

vinculados a extensao universitaria.

Entre 2004 e 2006 ocorreu o reconhecimento formal do Assentamento Paulo Fonteles como
area destinada a reforma agraria. O INCRA iniciou a emissdo das primeiras Concessdes de Direito
Real de Uso (CDRUs), promovendo a regularizacdo inicial das familias cadastradas.
Simultaneamente, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), que passou a

orientar as a¢des produtivas, sociais e ambientais voltadas ao fortalecimento da comunidade.

O decreto de criacdo do assentamento, trouxe a vitoria juridica, mas inaugurou uma nova fase
de luta: a resisténcia a expansdo urbana. Localizado em uma area estratégica de Mosqueiro, 0
assentamento tornou-se um marco de "resisténcia verde", impedindo que o territério fosse absorvido

por loteamentos residenciais de luxo e mantendo viva a producéo agricola no distrito.

No periodo compreendido entre 2007 e 2012, as principais mobiliza¢es voltaram-se para a
conquista de politicas publicas e para a melhoria das condi¢Ges de vida das familias assentadas. As

reivindicagdes concentraram-se na ampliacdo do acesso a agua potével, energia elétrica, estradas
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vicinais, transporte, escolas e servicos de salde. Ao mesmo tempo, consolidaram-se diferentes
iniciativas produtivas, incluindo hortas, sistemas agroecoldgicos, criacdo de pequenos animais e
agricultura de subsisténcia. O assentamento passou ainda a integrar redes de agricultura familiar e
feiras comunitarias em Mosqueiro e na cidade de Belém, ampliando as possibilidades de
comercializacdo da produgé&o.

Entre 2013 e 2018, o processo de regularizacdo fundiaria apresentou avangos, mas também
novos desafios. O INCRA promoveu atualizagBes cadastrais e novas vistorias técnicas, possibilitando
que parte das familias recebesse documentos parciais de regularizacdo. Entretanto, persistiram
pendéncias administrativas e disputas territoriais envolvendo outras familias, o que retardou a
concluséo do processo de titulagdo. Em resposta a essas dificuldades, a comunidade fortaleceu seus
mecanismos de gestdo coletiva, ampliando a participacdo das associacdes e consolidando formas

comunitarias de organizagédo e tomada de decisdes.

No periodo de 2019 a 2023, mudancas nas politicas nacionais de reforma agraria provocaram
maior lentiddo nos processos administrativos, afetando diretamente o andamento da regularizagédo
fundiaria. Diante desse cenario, a comunidade intensificou estratégias de autogestdo, fortaleceu
parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa e desenvolveu projetos voltados a educacgéo, a
conservacdo ambiental e ao fortalecimento da agricultura familiar. Paralelamente, o dialogo com
Orgaos estaduais e municipais possibilitou avancos pontuais na infraestrutura local, embora

insuficientes para atender as demandas da populacéo assentada.

Entre 2024 e 2026, a principal pauta da comunidade permaneceu centrada na concluséo da
regularizacdo fundiaria. As familias continuam reivindicando a titulacdo definitiva dos lotes, a
regularizacdo ambiental do assentamento, o reconhecimento do territério camponés na Ilha de
Mosqueiro e a ampliacdo das politicas publicas destinadas a producdo familiar. Ao longo dessa
trajetdria, o Assentamento Paulo Fonteles consolidou uma forte identidade politica, construida a partir
da memoria da luta pela terra, da organizacdo coletiva e da defesa permanente dos direitos territoriais,
reafirmando o legado de Paulo Fonteles e a histérica mobilizacdo dos trabalhadores rurais no estado

do Para.

Esta descricdo do historico de ocupacao e territorializacdo do Assentamento Paulo Fonteles
mostra que a regularizacdo fundiaria na Amazbnia deve ser compreendida como um processo
historico de construcéo territorial, no qual organizacdo coletiva, conflitos fundiarios, atuacéo estatal
e mobilizacdo social se articulam permanentemente. Mais do que assegurar a posse legal da terra,

esse processo contribuiu para a consolidagdo de uma territorialidade camponesa, fortalecendo a
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identidade coletiva, a autonomia organizativa e as condi¢des de reproducdo social das familias. Ao
mesmo tempo, demonstra que a efetivacdo da reforma agraria permanece condicionada a
continuidade das politicas publicas e a capacidade do Estado de garantir seguranca juridica diante das

persistentes disputas pelo territorio.
3.5 Principais Marcos Legais Fundiarios

Os assentamentos no Para sdo regidos por uma combinacao de leis que definem desde a fungéo
social da terra até os ritos administrativos de titulacdo. A regularizacdo fundiaria dos assentamentos
rurais na Amazbnia é resultado da atuacdo articulada de diferentes esferas do Estado, cuja
competéncia ¢ compartilhada entre 6rgdos federais e estaduais. No caso do Assentamento Paulo
Fonteles, a efetivacdo do direito a terra depende ndo apenas da existéncia de um marco legal, mas da
capacidade institucional de transformar dispositivos normativos em direitos concretos para as familias
assentadas. A coexisténcia de diferentes instrumentos juridicos e competéncias administrativas
produz, muitas vezes, sobreposicdes, lacunas e morosidade, tornando a regularizagdo um processo

marcado por disputas e incertezas.

No ambito federal, a politica de reforma agraria € conduzida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), tendo como principais fundamentos o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/1964), a Lei n° 8.629/1993 e o Decreto n° 9.311/2018. Esse conjunto normativo
estabelece a funcdo social da propriedade, define os critérios para desapropriacdo de imoveis
improdutivos e regulamenta os procedimentos de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria. Sua finalidade ultrapassa a simples
transferéncia de terras, buscando promover redistribuicao fundiaria, inclusdo social e fortalecimento

da agricultura familiar.

Em ambito estadual, o Instituto de Terras do Pard (ITERPA) atua principalmente na
regularizacdo das terras devolutas pertencentes ao Estado, fundamentando-se na Politica Agricola do
Estado do Para (Lei n° 5.839/1994), na Lei Estadual n® 7.289/2009 e no Decreto n® 2.135/2022.
Diferentemente do INCRA, cuja atuacdo esta vinculada a criacdo de assentamentos de reforma
agraria, o ITERPA concentra seus esfor¢cos na regularizacdo de ocupacBes consolidadas e na
concessao de seguranca juridica as populacdes que ocupam terras publicas estaduais, incluindo

comunidades tradicionais, posseiros e agricultores familiares.

Embora essas instituicbes possuam competéncias distintas, suas atribuicdes frequentemente

se sobrepdem em areas como a llha de Mosqueiro, onde coexistem terras federais, estaduais e
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diferentes modalidades de ocupacdo. Essa configuragéo institucional contribui para a fragmentacéo
dos procedimentos administrativos e para a lentiddo dos processos de regularizagcdo. Enquanto o
INCRA prioriza a redistribuicéo da terra como instrumento de reforma agraria, o ITERPA orienta sua
atuacdo para a estabilizacdo juridica das ocupacdes existentes. Essa distin¢do de objetivos, associada
a necessidade de articulagdo entre diferentes 6rgaos publicos, explica parte da morosidade observada

na consolidacdo da situacdo fundiéria do Assentamento Paulo Fonteles.

A burocracia estatal ndo constitui apenas um procedimento administrativo, mas um elemento
que condiciona a reproducdo social das familias assentadas. Entre a ocupacgdo da terra e a emissao
dos titulos definitivos estabelece-se um periodo prolongado de indefini¢do juridica, no qual os
agricultores produzem, investem e constroem suas vidas sem o pleno reconhecimento formal de seus
direitos territoriais. Esse intervalo, frequentemente caracterizado como um "limbo juridico™, restringe
o planejamento produtivo, dificulta o acesso ao crédito rural, limita investimentos de longo prazo e

amplia a vulnerabilidade das familias diante de conflitos fundiarios e interesses privados.

Essa situacdo torna-se ainda mais complexa em areas submetidas a intensa valorizacéo
imobiliaria, como a llha de Mosqueiro. A pressédo exercida pela expansdo urbana e pela especulacao
sobre o solo rural exige uma atuacdo estatal continua na fiscalizacdo, demarcacdo e protecao dos
limites do assentamento. Entretanto, a insuficiéncia de acOes preventivas favorece o surgimento de
novas disputas territoriais e fragiliza a seguranca juridica conquistada pelas familias, revelando que

a titulacdo, por si s, ndo elimina os conflitos em torno da terra.

Além disso, a efetivagdo de diversas politicas publicas permanece condicionada ao
funcionamento da burocracia fundiaria. O acesso ao crédito rural, a assisténcia técnica e a programas
como o PRONAF depende da atualizacdo cadastral e da regularidade documental junto a sistemas
administrativos, como o SIPRA e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Dessa forma, a demora na
tramitacdo dos processos repercute diretamente nas condi¢cdes de producdo e de reproducao social
das familias, limitando sua capacidade de investimento e, em muitos casos, estimulando estratégias

de pluriatividade e insercdo em ocupacdes urbanas como forma de complementacdo da renda.

O caso do Assentamento Paulo Fonteles demonstra, portanto, que a regularizacdo fundiaria
ndo deve ser compreendida apenas como um procedimento juridico voltado a emissdo de titulos de
propriedade. Trata-se de um processo politico e institucional que envolve a mediacdo permanente
entre Estado, mercado e sociedade, no qual a efetividade dos direitos territoriais depende da
capacidade de coordenacéo entre os diferentes 6rgaos publicos e da implementacdo de politicas que

assegurem ndo apenas a posse legal da terra, mas também as condi¢cBes necessérias para a
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permanéncia e a reproducdo social do campesinato. Nesse sentido, a burocracia fundiéria revela-se
simultaneamente um instrumento de garantia de direitos e um dos principais fatores que condicionam

os limites e as possibilidades da reforma agraria na Amazonia.

Quadro 1- Comparativo entre Legislacdo Federal (INCRA) e estadual (ITERPA)

Critério INCRA (Legislacdo Federal) ITERPA (Legislacdo Estadual - Para)
Efisr‘fc'i-;fla' tz: " g:gggﬁggg.(Estatuto daTerra)e | o Estadual n° 5.839/1994 e Lei n° 7.289/2009.
o Reforma Agraria: redistribuicéo de Regularizacdo Fundiaria: titulacdo de terras
Objetivo Central terras para ?ins sociais. ; puglicas es(t}aduais. i
Instrumento de CCU (Contrato de Concessédo de Uso) e | Titulo de Reconhecimento de Dominio ou
Titulacdo Titulo de Dominio (TD). Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU).
Condicoes de Inalienavel por 10 anos ap6s o Titulo de | Geralmente inalienavel por 5 a 10 anos,
Alienacdo Dominio definitivo. dependendo da modalidade.
Foco em Gestdo de assentamentos federais Regularizacéo de terras do Estado em areas de
Mosqueiro criados por desapropriacao. expansao ou quilombolas.
PUblico-Alvo Trabalhadores rurais cadastrados no Posseir.os em terra}s _devqlutas estaduais e
PNRA. comunidades tradicionais.

Enquanto o INCRA foca na Reforma Agraria e na criacdo de assentamentos para
trabalhadores rurais sem-terra, o ITERPA foca na Regularizacdo Fundiaria de terras devolutas
estaduais, muitas vezes com 0 objetivo de dar seguranca juridica a ocupacfes consolidadas. A
comparacgdo revela que o INCRA atua com um foco mais voltado para a transformacéo social e
redistribuicdo (Reforma Agraria), enquanto o ITERPA foca na estabilizacdo juridica de quem ja esta
na terra (Regularizacdo). No caso do Assentamento Paulo Fonteles, a transicdo entre essas

competéncias muitas vezes causa a morosidade administrativa que alimenta a resisténcia local.

3.6 O Estado e a Terra: a burocracia e seus impactos sobre a seguranca juridica da reproducéo

social das familias.

A relacdo entre o Estado e as familias assentadas € mediada por uma estrutura burocratica
complexa, protagonizada pelo INCRA (ambito federal) e pelo ITERPA (ambito estadual). No caso
do Assentamento Paulo Fonteles, essa mediacdo nem sempre € fluida, gerando o que a literatura
chama de "tempo institucional”, que frequentemente colide com o "tempo da sobrevivéncia"

camponesa.

A trajetdria do assentamento € marcada por longos periodos de espera entre a ocupacdo e a
emissao dos titulos definitivos. Essa lentiddo do INCRA e do ITERPA cria um "limbo juridico™: o
camponés esta na terra, produz nela, mas ndo possui 0 documento que a formaliza perante o mercado

e 0 proprio Estado. Durante esse vacuo, a inseguranca juridica impede que o assentado planeje
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investimentos de longo prazo, mantendo-o vulnerdvel a pressGes externas e limitando seu

reconhecimento como proprietario legitimo.

Localizado em uma &rea de alto valor para o turismo e o setor imobiliario (Mosqueiro), o
assentamento exige uma atuacdo estatal &gil para impedir invasdes e loteamentos irregulares no
entorno. No entanto, a burocracia muitas vezes se mostra reativa e ndo proativa. A falta de uma
demarcacdo clara e de fiscalizagdo continua por parte dos érgdos competentes fragiliza a barreira

fisica e simbdlica que protege o territdrio camponés do avan¢o da "mancha urbana" de Belém.

A dependéncia excessiva dos 6rgaos de terra para a liberacdo de créditos e assisténcia técnica
cria uma forma de cidadania tutelada. O assentado, para acessar politicas publicas como o PRONAF,
fica refém da agilidade burocratica na atualizagdo de cadastros (como o SIPRA ou 0 CAR). Quando
a maquina estatal falha ou demora, o impacto é direto na mesa do produtor, enfraquecendo a
identidade camponesa e forcando, por vezes, a busca por trabalhos precarizados na zona urbana para

complementar a renda.

Quadro 2 - Evolucdo das condices de vida e producédo antes e depois da formalizagdo do assentamento.

Aspecto de Vida

Antes da Regularizacao (Ocupacéo)

Apbs a Regularizacdo (Assentamento)

Risco de Expulséo

Altissimo, gerando inseguranca emocional e
fisica.

Nulo, garantindo estabilidade para a familia.

Crédito Bancario

Inexistente devido a falta de garantias reais.

Acesso ao PRONAF e outras politicas de
fomento.

Estrutura da
Lavoura

Subsisténcia temporéria e rogados de
queima.

Sistemas agroflorestais e culturas de longo
prazo.

Organizacéo Social

Unido focada estritamente na luta pela terra.

Cooperativismo e associa¢des voltadas a
venda.

Construgdes provisorias de madeira ou

Alvenaria e melhorias com recursos

Moradia habitacionais.

palha.

O Quadro 2 evidencia que a regularizacdo fundiaria produziu mudancas significativas nas
condicdes de vida e de producdo das familias do Assentamento Paulo Fonteles. A formalizacdo da
posse da terra reduziu a inseguranca decorrente do risco de expulsdo, ampliou o0 acesso ao credito e
as politicas publicas de fomento, favoreceu a ado¢do de sistemas produtivos mais diversificados e
sustentaveis e fortaleceu as formas coletivas de organizacdo social. Além disso, proporcionou
melhorias nas condi¢cdes de moradia, substituindo construcdes precérias por habitacbes permanentes.
Em conjunto, esses resultados demonstram que a regularizacdo fundiaria extrapola a dimensao
juridica, constituindo um fator decisivo para a estabilidade socioecondmica, a reproducdo do

campesinato e o fortalecimento do desenvolvimento rural.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do Assentamento Paulo Fonteles permite concluir que a luta pela regularizacdo
fundiaria em Mosqueiro ndo se encerra na obtencdo do titulo de propriedade, mas se manifesta como
um processo continuo de construcdo de territorialidades. A pesquisa documental revelou que 0s
entraves burocraticos e a morosidade estatal, embora gerem inseguranca juridica, acabam por
catalisar formas de organizagdo coletiva que reafirmam o assentamento como um reduto de

resisténcia camponesa em uma area sob forte presséo urbana.

As evidéncias apresentadas neste estudo reforcam que a regularizacdo fundiaria no
Assentamento Paulo Fonteles transcende a entrega de titulos; ela representa a consolidacdo da
Reforma Agraria como politica de Estado na regido metropolitana de Belém. A posse da terra atua
como o divisor de aguas que permite ao camponés transitar da condicdo de resisténcia para a de

produtor rural integrado ao mercado local.

A pesquisa revela que, embora a identidade camponesa seja fortalecida pela seguranca
juridica, ela enfrenta desafios impostos pela urbanizacdo de Mosqueiro. Portanto, as politicas publicas
devem ser continuas, garantindo que a regularizacdo seja acompanhada de assisténcia técnica e
infraestrutura. Em suma, o "ter a terra™ é o que fundamenta o "'ser camponés”, garantindo que espacos
como o Paulo Fonteles permanecam como cinturdes verdes de producéo e cultura frente ao avanco

urbano.

A consolidacdo de um assentamento rural perpassa pela capacidade das familias em
estabelecer sistemas produtivos que garantam a reproducdo social sem comprometer o equilibrio
ecoldgico local. Confirmou-se a hipotese de que a luta pela posse da terra desenvolvida pelos
camponeses no Assentamento Paulo Fonteles foi forjada na tensdo: entre o rural e 0 urbano, entre a
lei e a posse real, e entre o0 esquecimento e a busca por territorialidade. Por fim, este estudo ressalta a
importancia de politicas publicas que compreendam a regularizacdo fundiaria na Amazénia ndo
apenas como uma métrica administrativa, mas como um direito fundamental a reproducéo da vida e

da cultura das popula¢6es que habitam o campo.
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ANEXO
Legislacdo pertinente a regularizagdo fundiaria

Esfera Federal (INCRA)

No ambito federal, a base € o Estatuto da Terra e as leis que definem o Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA):

- Lein®4.504/1964 (Estatuto da Terra): Define a funcdo social da propriedade e estabelece os critérios

para desapropriacao por interesse social.

- Lei n° 8.629/1993: Regulamenta os dispositivos constitucionais sobre a reforma agraria, definindo

0 que é "imdvel rural improdutivo™.

- Decreto n® 9.311/2018: Regulamenta os procedimentos de selecdo, permanéncia e titulacdo das
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria, estabelecendo critérios para a

gestdo dos assentamentos federais.
Esfera Estadual (ITERPA)

O Para possui legislacdo propria para tratar de suas terras devolutas, muitas vezes aplicavel a areas

como o Distrito de Mosqueiro:

- Lei Estadual n® 5.839/1994: Instituiu a Politica Agricola do Estado do Para, dando diretrizes para a

regularizacdo em terras estaduais.

- Lei Estadual n® 7.289/2009: Conhecida como a Lei de Regulariza¢do Fundiaria do Para, permite a

titulacdo de ocupacges consolidadas em terras publicas estaduais.

- Decreto Estadual n° 2.135/2022: Estabelece o rito para a Regulariza¢do Fundiaria Urbana e Rural

(REURB), facilitando a titulacdo em areas de transicdo como Mosqueiro.
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