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Resumo

A Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), ou, simplesmente, royalties
minerais, € uma receita patrimonial devida a Unido pelas pessoas fisicas ou juridicas que
exercem a exploragdo mineral. Ao municipio, em que sao efetuadas as atividades de mineracéo,
é transferido 60% do total arrecadado da CFEM, como € o caso de Parauapebas, no estado do
Para. Destarte, o0 Governo municipal necessita alocar os recursos provenientes da CFEM na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), visando o desenvolvimento socioecondémico intergeracional de
Parauapebas para que o municipio ndo se torne dependente da atividade mineradora, pois, 0s
minérios sdo um recurso exaurivel e escasso. Para que isso aconteca, 0s recursos aplicados, na
LOA, devem ter a finalidade de concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), os quais sdo metas que buscam o desenvolvimento sustentavel do planeta. Por meio do
método dedutivo e da analise documental, tedrica e normativa de carater quali-quantitativa,
baseada em obras, artigos e legislacdes, o objetivo desta pesquisa foi analisar como os royalties
minerais foram alocados na LOA de 2021 e se a sua destinacdo fomentou o atendimento aos
ODS. Em sede de considerac6es finais, conclui-se que os recursos da CFEM foram alocados
pela LOA de modo parcial ao alcance dos ODS, ja que tal Lei ndo alocou recursos para a
construcdo dos ODS 5, 7, 12 e 17, bem como, ndo tratou completamente do ODS 2.

Palavras-Chave: Royalties minerais. Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral.
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Lei Orgamentaria Anual.

Abstract

The Financial Compensation for Mineral Exploration (FCME), or, simply, mineral royalties, is
an patrimonial income owed to the Union by individuals or legal entities that realize mineral
exploration. 60% of the total collected from CFEM is transferred to the city where these
activities take place, as is the case of Parauapebas, in the state of Para. Thus, the municipal
government needs to allocate the resources from the CFEM in the Annual Budget Law (ABL),
aiming at the intergenerational socioeconomic development of Parauapebas so that the city does
not become dependent on the mining activity, because they are an exhaustible and scarce
resource. For this to happen, the resources applied in the ABL must have the purpose of
achieving the Sustainable Development Goals (SDGs), which are goals that seek the sustainable
development of the planet. Through the deductive method and documental, theoretical and
normative analysis of a qualitative-quantitative nature, based on works, articles and legislation,
the objective of this research was to analyze how mineral royalties were allocated in the ABL
of 2021 and if their destination fostered the meeting of SDGs. In terms of final considerations,
it is concluded that the FCME resources were partially allocated by the LOA within the scope
of the SDGs, since this Law did not allocate resources for the construction of SDGs 5, 7, 12 and
17, as well as not completely dealt with SDG 2.

Key-words: Mineral royalties. Financial Compensation for Mineral Exploration. Sustainable
Development Goals. Annual Budget Law



Introducéo

Os royalties minerais constituem receitas publicas do Estado recebidas em decorréncia
da utilizacdo de seu patriménio pelo particular (FISCHER, 2014, p. 258). Nesse contexto
destaca-se, para efeito deste estudo, 0 municipio de Parauapebas, localizado na Regido Carajas,
no estado do Pard, Brasil, com aproximadamente 213.576 habitantes, consoante a Portaria n°
PR-254, de 25 de agosto de 2020, do Diario Oficial da Unido. De acordo com a Agéncia
Nacional de Mineragédo, Parauapebas foi 0 maior arrecadador da Compensacéo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) ou, simplesmente, royalties minerais, no ano de 2021, somando
um montante de R$ 2.457.515.481,42, revelando elevado impacto da atividade mineradora
sobre a economia municipal.

Dessa forma, pode-se considerar Parauapebas um municipio minerador, sendo aquele
em que possui, na mineracdo, sua principal atividade econdmica, seja na extracao, na pesquisa,
no beneficiamento ou na transformacdo mineral (PEGADO, 2016, p. 60), cabendo ao
Orcamento Puablico efetuar a destinagdo dos royalties provenientes das atividades minerarias.
O Orcamento Pablico é um planejamento governamental utilizado como base para a alocacédo
de recursos publicos (BARROSO, MENDONCA, 2013, p. 663), estimando receita e fixando
despesa de um exercicio financeiro, cujo periodo possui o inicio no dia 01 de janeiro e término
no dia 31 de dezembro. No ambito normativo brasileiro, o0 Orcamento Publico é composto por
trés Leis Orcamentarias, sdo elas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual é um instrumento orcamentario de médio prazo, que define as metas
financeiras do Municipio pelo periodo de 4 anos. Sua validade tem inicio no segundo ano de
um mandato governamental e perdura até o final do primeiro ano do mandato seguinte. E no
PPA que o Prefeito estabelecera um planejamento de execucdo de propostas e demandas da
sociedade, bem como, suas promessas feitas em campanha.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias identifica e seleciona, com fundamento no PPA, o0s
objetivos e metas que terdo prioridade de execucdo no ano corrente. Ademais, A LDO é de
extrema importancia no processo or¢camentario, em vista de que a propria desenvolve a conexdo
entre o PPA e a LOA.

A Lei Orcamentaria Anual é o orcamento propriamente dito, isto €, no corpo de seu texto
é possivel identificar, com exatidao, os valores, em reais, da receita estimada e da despesa fixada
para 0 ano corrente. A LOA possui o papel de informar o valor total das receitas municipais e
sua destinacdo, respeitando o Principio do Equilibrio Orcamentério, o qual dispde que o

Governo ndo deve gastar mais do que arrecada, buscando sempre um equilibrio econémico.



Nessa conjuntura, as Leis Orgamentarias possuem um carater interdependente, no qual
0 PPA estipulara as demandas a serem cumpridas durante 4 anos, a LDO determinarg, em ordem
de prioridade, as propostas a serem implantadas no ano corrente e a LOA devera estimar o
quanto seré arrecadado e destinar tais recursos para 0 cumprimento de despesas. Portanto, o
PPA estabelece o planejamento, a LDO prioriza-o e a LOA qualifica e aloca os recursos
(CONCEICAO e SANTOS, 2020, p. 05).

Com isso, 0 objetivo da pesquisa foi identificar como foi realizada a destinagcdo dos
recursos provenientes dos royalties minerais, na LOA de Parauapebas de 2021, e se tal
destinacao buscou seguir as diretrizes dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS).

No ambito metodoldgico, utilizou-se o método dedutivo, extraindo e comparando
conceitos legislativos e doutrinarios gerais para atingir ao resultado final particular. Ademais, a
pesquisa fomentou-se de uma técnica empirica de cunho normativo, em razao da realizacao de
um levantamento de dados sobre o or¢camento publico de Parauapebas com a finalidade de
identificar se a destinacdo dos recursos provenientes da CFEM na LOA de 2021 buscou cumprir
com as metas dos ODS.

Sobre o referencial tedrico utilizou-se, artigos, obras doutrinarias e legislacdes que
dialogam sobre a tematica para efetivar a sustentacéo cientifica essencial ao desenvolvimento
do estudo.

Ademais, foram elaborados quadros para elevar a compreensdo sobre o tema, sendo que
0s quadros 4 e 5 dispde de um capitulo proprio para explicar, de forma detalhada, como foram
elaborados, em virtude de sua extensdo, complexidade e finalidade (verificar a destinacdo dos
royalties minerais na LOA de 2021).

No que concerne ao método de abordagem, em primeira instancia, serdo amplamente
discutidos os principais conceitos que envolvem a matéria dos royalties minerais, tais como,
sua natureza juridica e sua destinacdo. Apos, serdo analisados os ODS em espécie, sua
importancia para o desenvolvimento sustentavel do planeta e sua relacdo com a CFEM.
Finalmente, sera observada se a destinacdo concreta dos royalties na LOA de Parauapebas, em
2021, fomentou o atendimento aos ODS, retirando-se, assim, as consideracdes finais do
presente estudo.

1. Nogdes juridicas acerca dos royalties minerais
1.1. Natureza Juridica
Para compreender a natureza juridica dos royalties minerais torna-se necessario,

inicialmente, entender e diferenciar a natureza juridica dos minérios e dos royalties.



Os minérios sdo Recursos Naturais Ndo Renovaveis (RNNR) disponiveis, a exploracéo
humana, na natureza. A sua classificacdo como RNNR decorre de seu exaurimento e de sua
escassez (SCAFF, 2014, p. 42).

O exaurimento implica no caréter finito e esgotavel dos recursos minerais, 0s quais sao
incapazes de renovar-se naturalmente e, devido a serem explorados pelo ser humano, seu teor
na natureza tende a se reduzir até 0 momento em que suas reservas forem totalmente esgotadas
do globo terrestre.

Por sua vez, a escassez se caracteriza pela baixa quantidade de minérios presentes no
planeta, os quais sdo utilizados diariamente pela sociedade global, desde a fabricacdo de
enormes veiculos aéreos até a producéo de pequenos clipes e canetas. Sendo assim, a escassez
mineral € verificada pela elevada exploracdo dos minérios, os quais sdo fundamentais para a
concretude das atividades humanas.

Sob essa Gtica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art.
20, IX, definiu que os recursos minerais, incluindo-se os do subsolo, sdo bens da Uni&o. Nesse
sentido, mesmo havendo a descoberta, por exemplo, de uma mina de ferro sob a residéncia de
um particular, este ndo possuira a sua propriedade.

A definicao constitucional de recursos minerais como bens da Unido ocorre pelo fato de
que a distribuicdo dos minérios, tanto em territorio nacional como internacional, ocorreu de
modo natural e assimétrico, desconsiderando os interesses politicos do Estado (SCAFF, 2014,
p. 43), razdo pela qual o referido dispositivo € imprescindivel para garantir ao Estado a
propriedade dos referidos recursos.

Nesse diapasdo, 0s bens minerais, podem ser classificados, também, quanto a sua
destinacdo publica (afetacdo), encontrando respaldo no art. 99, 111, do Cédigo Civil (2002), que
desenvolve o conceito de bens dominicais como aqueles que constituem o patriménio do Estado
como objeto de direito pessoal ou real, isto é, ndo possuem uma destinacdo publica especifica
(sdo bens publicos ndo afetados), possuindo a finalidade de gerar receita aos cofres do Poder
Publico (HERNANDEZ, 2010, p. 22).

Compreendida a natureza juridica dos minérios, em seguida, sera analisada a natureza
juridica dos royalties.

Os royalties possuem previsdo legal no art. 20, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
onde o constituinte assegurou a todos os entes publicos, a compensacdo financeira pela
exploracdo, de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia

elétrica e de recursos minerais.



Diante disso, a expressdo “compensa¢do financeira pela exploragcdo” disposta no texto
constitucional possui correlacdo com a troca patrimonial entre o Estado, que recebera a receita
publica, e o particular, que efetuara o pagamento dos royalties com a finalidade de obter o
direito a exploracdo do patrimdnio publico. Nesse sentido, Fernando Facury Scaff esclarece
que:

Por outro lado, a expressdo “compensagdo financeira pela exploragdo” indica a troca
de um bem por outro — compensado, menciona a norma. Se de um lado a Unido
entrega para ser explorado um Recurso Natural Nao Renovavel, por outro a empresa
se obriga a pagar um valor por unidade extraida, independentemente do resultado
econdmico-financeiro que vier a ocorrer. Nesse sentido, a expressdo “compensagio”
ndo foca nos “resultados” advindos, podendo ser cobrada com base em unidades de
minério extraido ou de quilowatts produzidos, ou ainda sobre o faturamento. (2014,
p. 93).

O Estado brasileiro comporta, atualmente, cinco tipos diferentes de royalties: 0s
royalties hidrelétricos, representados pela “Compensac¢do Financeira pelo Uso de Recursos
Hidricos” (CFURH) e pelos “Royalties devidos pela Usina Hidrelétrica de Itaipu”, os royalties
de petroleo, identificados pelos “Royalties Propriamente Ditos” e as “Participagdes Especiais”
e 0s royalties minerais, que constituem o objeto deste artigo, denominados de “Compensagao
Financeira pela Exploragao Mineral” (CFEM).

Diante disso, os royalties minerais, conhecidos como CFEM, possuem a natureza
juridica de receitas patrimoniais, conhecidas, também, como originarias, pela razdo de que sdo
devidas em funcdo da exploracdo dos minérios, bens publicos dominicais da Unido, pelo
particular (REYMAO et al., 2020, p. 110).

Vale ressaltar que, mediante as explicacGes anteriores, ndo é correto relacionar a CFEM
como uma “compensagdo” por eventuais danos ambientais causados pela atividade mineradora,
haja vista que tal receita somente é devida em caso de haver a troca patrimonial entre o Estado
e o particular. Nesse sentido, havendo danos ambientais, o particular sera responsabilizado ao
pagamento de uma indenizacdo ambiental (RASO, 2021, p. 34), o que € divergente dos
conceitos apresentados sobre a CFEM.

1.2. Regime de exploracdo mineral adotado pela Constituicdo Federal de 1988

A Carta Magna de 1988, em seu art. 176, adotou o sistema dominial ou dominical como
0 tipo de regime de exploracdo mineral do pais, consistindo na separagdo entre a propriedade
do solo e das riquezas minerais, nada dispondo, porém, acerca da preferéncia que proprietario
do solo pudesse vir a ter em relacdo a exploracdo dos minérios encontrados em suas terras.

Sobre a matéria de preferéncia a exploragdo mineral, o art. 11, a, do Codigo de Minas -

Decreto-lei n® 227/1967 e o art. 7°, caput, do Decreto n° 9.406/2018 firmaram que o0 primeiro a



requerer direitos sobre uma descoberta mineraldgica terd prioridade sobre a pesquisa e,
posteriormente, a exploragdo dos recursos minerais.

Ademais, cabe a Unido explorar os recursos minerais de forma direta ou por via de
concessdo mineraria, a qual se procede mediante o pagamento da CFEM pelo concessionario
(SCAFF, 2014, p. 96 e 129).

De acordo com 0 § 2° do art. 176 da CF complementado pelo § 1° do art. 11 do Codigo
de Minas, é devido e assegurado, ao proprietario do solo, a participacdo financeira sobre os
resultados da lavra (FISCHER, 2014, p. 138), sendo a base de calculo referente a 50% do valor
total de royalties devidos e cabendo ao explorador da atividade mineraria o seu pagamento.

Outrossim, conforme o art. 12, 1 e 11, do Cddigo de Minas, o proprietario do solo podera
transferir ou caucionar o seu direito de participacdo sobre o resultado da lavra ao recebimento
de prestacgdes futuras, assim como, podera renuncia-lo sem prejuizo.

Nessa linha de pensamento, na hipotese de o proprietario do solo for, também, o
explorador da atividade mineraria, cabera a esse, tdo somente, 0 pagamento da CFEM, pois ja
possuird o produto da lavra, ndo necessitando de um ressarcimento financeiro pela utilizacédo de
sua prépria propriedade.

Ja se a Unido for a proprietaria do solo, ela ndo devera efetuar o pagamento do valor
previsto em favor do superficiario, pelo motivo de que tanto o § 2° do art. 176 da CF como 0 §
1° do art. 11 do Cddigo de Minas sdo direcionados, somente, aos proprietarios de solos
particulares, sendo incabiveis em terras pablicas. Tal situacédo foi fundamentada pelo Parecer n°
461/2010/HP/PROGE/DNPM, o qual constituiu a visao de que:

Parece, pois, razoavel entender que o §2.° do artigo 176, da atual Constituicao,
reafirmou a continuidade do instituto da participag¢do do proprietario do solo no
resultado da lavra e, dessa forma, tem também em mira o titular do dominio de terras
particulares nas quais se dé a extracdo mineral, ndo incidindo sobre aquelas situa¢des
em que a lavra se desenvolve em terras publicas. Em outras palavras, ndo regula o
pagamento de valores devidos ao Poder Publico em decorréncia do exercicio de
atividades de aproveitamento mineral, mas se refere aos casos em que a exploracéo se
da em solo particular. (2010)

1.3. Incidéncia e destinacdo dos royalties minerais
A incidéncia dos royalties minerais ocorre, segundo o art. 15, caput, do Decreto n°

1/1991, quando ha a saida por venda do produto mineral (substancia ja lavrada), diferente do
recurso mineral (minério in situ), apos o término do processo de seu beneficiamento e antes de

sua industrializagéo, sendo esse, portanto, seu fato gerador.



No Brasil, o sistema de incidéncia da CFEM é o royalty ad valorem, que utiliza como base de
calculo uma porcentagem, representada pelas aliquotas constantes no quadro abaixo, referente

a uma unidade extraida de cada minério (SCAFF, 2014, p. 177).
Quadro 1 - Aliquotas para fins de incidéncia da CFEM

Aliquota Substancia
1% Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando destinadas ao uso
imediato na construcéo civil; rochas ornamentais; aguas minerais e termais
1,5% Ouro
2% Diamante e demais substancias minerais
3% Bauxita, manganés, niobio e sal-gema
3,5% Ferro, observadas as letras b e ¢ do Anexo da Lei n° 8.001/1990

Fonte: Anexo da Lei n°8.001/1990.
Sendo assim, pode-se dizer que ao final do processo de beneficiamento e antes do

processo de industrializacdo, sera cabivel a cobranca dos royalties minerais sobre o valor total
do faturamento adquirido, subtraindo-se os tributos de sua comercializa¢do (art. 2° da Lei n°
8.001/1990), devendo o valor percentual das aliquotas ndo ultrapassar o teto limite de 4%
conforme o art. 2°, caput, da Lei n° 8.001/1990.

O sistema ad valorem possui vantagens financeiras ao Poder Publico, o qual podera
efetuar a cobranca da CFEM desde o inicio da extracdo mineral, independentemente do lucro
recebido ou ndo pelo explorador, acarretando a esse 0 pagamento dos royalties ainda que seu
planejamento financeiro ndo tenha sido bem-sucedido.

Compreende-se que, caso o fato gerador da CFEM dependesse do lucro do explorador,
haveria uma inseguranca financeira do Estado, o qual poderia ter seu patrimdnio extraido e
utilizado em um investimento que gerou mais perdas do que ganhos, vindo a causar um prejuizo
ao Poder Publico, o qual ndo receberia os valores dos royalties, em razdo da auséncia de lucro,
assim como, perderia parte de seus bens, que sao de impossivel renovacdo, pelo fato de que se
caracterizam como Recursos Naturais N&o Renovaveis.

Outrossim, o impacto do referido sistema de incidéncia é maior em producdes de baixa
escala, uma vez que as aliquotas permanecem constantes, ndo importando o valor total do
faturamento, o que demonstra um carater regressivo (SCAFF, 2014, p. 179), haja vista que, por
exemplo, uma aliquota de 3% que incida sobre o faturamento de R$ 100.000.000,00 de uma
empresa extratora possuira um efeito superior a incidéncia da mesma aliquota sobre faturamento
de R$ 200.000.000,00 de outra empresa do mesmo ramo.

Ademais, 0 sujeito ativo da exacdo é a Unido, representada pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), que é a autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia e
competente para efetuar a arrecadagdo da CFEM vide art. 2°, XIlI, a, da Lei n® 13.575/2017, ja

a pessoa, fisica ou juridica, que exerce a atividade mineradora, por sua vez, é o sujeito passivo,



a base de célculo é valor total do faturamento adquirido pela venda do produto mineral,
deduzidos os tributos de sua comercializagdo, e a aliquota é variada conforme o tipo de
substancia até o teto de 4% (SCAFF, 2014, p. 184).

No que concerne a destinacao dos royalties minerais, é necessario se ater a sua natureza
juridica, j& abordada previamente, de receita patrimonial da Unido, entretanto, hd a
possibilidade, também, de classificar tais recursos como receita propria da Unido (SCAFF,
2014, p. 290), em decorréncia de que sua arrecadacdo ¢ feita diretamente pelo referido ente
federativo.

Em contrapartida, para os municipios, incluindo-se o de Parauapebas, objeto desse
artigo, bem como, para os estados e para o Distrito Federal, os royalties minerais sao
classificados como receitas transferidas, que possuem origem no patriménio da Unido, tendo
em vista que a arrecadacdo € feita pela Unido e transferida para os entes supracitados
(HERNANDEZ, 2010, p. 39).

Nos moldes do art. 2°, § 2°, incisos | a VI, da Lei n® 8.001/1990, o rateio federativo da

CFEM efetuado pela Unido ocorre da seguinte forma:

Quadro 2 - Distribuicdo dos recursos provenientes da CFEM

Percentual referente ao
valor total da CFEM Destinagdo
arrecadada

7% Entidade reguladora do setor de mineracéo

1% Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)
1,8% Centro de Tecnologia Mineral (Cetem)

0,2% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama)

15% Distrito Federal e Estados onde ocorre a producdo mineral

60% Distrito Federal e Municipios onde ocorre a producdo mineral

15% Distrito Federal e Municipios afetados pela atividade mineradora, desde que ndo

ocorra em seus territdrios.

Fonte: Elaborado pelos autores do estudo com base no art. 2°, § 2°, incisos | a VI, da Lei n° 8.001/1990.
Destarte, 0 municipio de Parauapebas € produtor de recursos minerais e, portanto, recebe

da Unido 60% do total arrecadado em tal localidade. Efetuada a transferéncia, o Poder Publico
ndo podera alocé-los, conforme o art. 8°, caput, 8 1°, 1 e Il, e 8 2°, da Lei n® 7.990/1989, com o
objetivo de efetuar pagamentos de dividas e do quadro permanente de pessoal, ressalvados 0s
casos de pagamento de dividas para com a unido e suas entidades, de capitalizacdo de fundos
de previdéncia e custeio de despesas para manutencgdo e desenvolvimento do ensino, incluindo
as relativas ao pagamento de salarios e demais verbas remuneratorias devidos aos profissionais
do magistério.

Ademais, o art. 44, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a utilizac&o

dos royalties para o pagamento de despesas correntes, que sdo aquelas dirigidas de forma



continua & manutencdo das atividades estatais, em razdo de que tais recursos sdo receitas de
capital, pois se originam da venda do patrimonio estatal e, dessa maneira, devem ser destinados
ao custeio de despesas de capital (FILHO, 2013, p. 16.), que se caracterizam pelos investimentos
e pelas inversdes financeiras, isto é, por meio da aquisicdo de novos bens ou servicos que
alteram o patrimonio duradouro do Estado.

Dito isso, percebe-se que a receita dos royalties minerais ndo pode ser gasta livremente
pelo Poder Publico, portanto, por serem receitas que reduzem o patriménio estatal, em razéo da
utilizacdo pelo particular, devem ser destinadas ao custeio de despesas de capital, pois essas
viabilizam a aquisicdo de novos bens ou servicos que constituirdo o patrimdnio publico.
(SCAFF, 2014, p. 324).

Dessa forma, considerando o carater esgotavel dos minérios, a CFEM deve ser aplicada
de forma que possa haver um retorno financeiro, social e patrimonial ao municipio de
Parauapebas, em virtude de que se tais recursos forem gastos para o custeio de despesas
correntes, apos 0 seu esgotamento, somente restara ao Estado o “buraco” da mina. Sobre o
assunto, Maria Amélia Rodrigues da Silva Enriquez demonstra-se contraria a aplicacdo de

recursos da CFEM para o custeio de despesas correntes, expondo que:

Um real empregado em novas alternativas para a criacdo de emprego e renda tem a
capacidade de se multiplicar, enquanto que um real empregado em despesas correntes
simplesmente se consome na hora do gasto, ou seja, ndo tem a capacidade de se
propagar pela economia. Ao contrério, por vezes ele cria novas obrigagdes que
onerardo a receita futura. Essa é a grande distin¢do entre gastar a CFEM com consumo
ou com investimento (2007, p. 361-362)

Portanto, a destinacdo dos royalties da mineracdo, no or¢camento publico, deve custear
as despesas de capital, efetuando investimentos que possibilitem a melhoria da qualidade de
vida das presentes e futuras geracdes, demonstrando, aqui, o carater intergeracional da CFEM,
e buscando diversificar a economia do municipio, com a finalidade de que o prdprio ndo se
torne totalmente dependente de um recurso exaurivel e escasso. (SCAFF, 2014, p. 205). Nessa
luz, entende-se que a aplicacdo dos royalties minerais, no orcamento, necessita possibilitar a
concretude dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), que sdo 17 metas globais
formuladas pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), em virtude de que visam o
desenvolvimento sustentavel do globo terrestre para a presente e para as futuras geracdes
(ENRIQUEZ, 2018, p. 8-9), contribuindo, assim, também, para a diversificacdo da economia
municipal.

2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

2.1. No que consistem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram formulados durante a

Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas de 2015, na

qual os 193 Estados-membros da ONU aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel, criando 17 objetivos a serem realizados pelas nac¢des até o ano de 2030.

Em vista disso, os 17 ODS possuem a finalidade de alcangar o desenvolvimento

sustentavel, que é um instituto fundamental para as operacdes econémicas do Estados e das

entidades privadas (TUPIASSU, 2003, p. 48) e para a superacdo de conflitos ambientais,

econdmicos e sociais dos paises (IPEA, 2018, p. 13). Tais objetivos e suas metas podem ser

observados no quadro abaixo:

Quadro 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Ne Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Metas
1 Erradicacdo da pobreza. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares
5 Fome zero e agricultura sustentavel. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria

da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Salde e bem-estar.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Educacdo de qualidade.

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

4 promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos
5 Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres

e meninas

Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e
saneamento para todos

Energia acessivel e limpa

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos

Trabalho decente e crescimento econdmico

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e

8 sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos
9 Industria, inovacgdo e infraestrutura Construir  infraestruturas  resilientes, promover @
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao
10 |Redugdo das desigualdades Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
1 Cidades e comunidades sustentaveis Tornar as <_:i_dades e 0s assen_tamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis
12 |Consumo e producdo sustentaveis Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

13

Acdo contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima ¢
seus impactos

14

Vida na agua

Conservacdo e uso sustentivel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15

Vida terrestre

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade

16

Paz, justica e instituicBes eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

17

Parcerias e meios de implementacao

Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelos autores do estudo com base no documento: Transformando Nosso Mundo: A Agenda



11

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Mediante o teor das metas dos ODS verifica-se uma preocupacdo em ampliar o0 acesso
a justica, a igualdade e a dignidade dos cidadaos, reduzindo as desigualdades sociais e a pobreza
que assolam o mundo atual. Ademais, a visao intergeracional dos ODS é constatada, tendo em
vista que sdo objetivos de longo prazo que se estenderdo até o ano de 2030, preocupando-se
entdo, com as atuais e com as futuras geracoes.

Os objetivos 1, 10 e 16 possuem metas fundamentais ao alcance dos demais ODS, haja
vista que a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades conduzem a promocao de
sociedades pacificas, valorizando a dignidade humana, o bem-estar social e possibilitando aos
cidad&os a construgéo de uma vida digna e justa, como a sua inser¢éo em escolas e universidades
de qualidade (ODS 4), o0 seu acesso a energia (ODS 7) e a um trabalho descente (ODS 8).

No que concerne aos ODS 2, o proprio visa a implementacdo de préaticas agricolas
sustentaveis que causem menos danos ao meio ambiente e a extingdo da fome mundial,
promovendo uma nutricdo saudavel e adequada as pessoas. Por sua vez, 0 ODS 12 complementa
0 ODS 2, uma vez que assegura a manutencdo de um consumo e uma producdo alimenticia
sustentavel, produzindo alimentos de forma natural, como por meio da agricultura, para serem
destinados aos cidadaos.

Os ODS 3, 4 e 5 tratam, respectivamente, da promoc¢do da salde, da educacdo e da
igualdade de género. O referido tripé de direitos é essencial para que ocorra o desenvolvimento
sustentavel, em virtude de que uma nacao necessita garantir a saide de seus individuos, para
gue 0s mesmos possam se educar, compreendendo e respeitando a multiplicidade de géneros
presentes no mundo globalizado.

Arelacdo entre 0s ODS 6, 7, 8, 9, 11 e 17 se constroi pelo fato de que as parcerias globais
publicas e privadas auxiliam na construcdo de meios urbanos sustentaveis e inclusivos, a partir
da industrializacdo, da melhoria da infraestrutura, da ampliacao de politicas publicas igualitarias
de acesso a dgua potavel, ao saneamento basico e a energia e da oferta de empregos descentes,
gue possam contribuir para o crescimento econémico.

Por conseguinte, pode-se observar que os objetivos 13, 14 e 15 possuem uma esfera
direcionada a manutencdo do meio ambiente, tendo em vista que a preservagao e a conservacao
do meio ambiente e o combate as mudancas climéticas sdo indispensaveis para a continuidade
da vida humana no planeta.

Nesse viés, para que seja verificado se o Orgamento Publico de Parauapebas de 2021

alocou os recursos provenientes da CFEM com a finalidade de alcancar os ODS, é
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imprescindivel efetuar a correlagdo dos ODS como vetores do desenvolvimento sustentavel no
ambito minerador, 0 que sera objeto do tdpico seguinte.
2.2. Os ODS como vetores da sustentabilidade multidimensional em areas de mineragao

A mineragdo é uma atividade que impacta um municipio em diversas matrizes, como a
financeira, mediante o recolhimento de receitas publicas originarias (CFEM), que elevam os
valores dos cofres publicos, e a social, gerando emprego e renda as populagdes locais e atraindo
investimentos privados para a cidade.

Entretanto, a atividade mineraria esta sujeita a ocorréncia de danos socioambientais
prejudiciais a0 meio ambiente e a sociedade. Nessa perspectiva, € necessario ao explorador
considerar 0s eventuais prejuizos que a minera¢do pode causar aos municipios e desenvolver
um olhar sustentavel sobre suas atividades, reduzindo e evitando, a0 maximo, danos a seara
ambiental e a0 meio social.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel minerario, encontra respaldo ndo somente
em préaticas favoraveis ao meio ambiente, mas, em um conjunto de a¢des que possibilitem a
manutencdo da sustentabilidade em areas mineradoras. Destarte, tais acdes sdo representadas
pelo carater multidimensional da mineragdo sustentavel, isto €, uma mineracdo que se preocupa
com questdes sociais, culturais, institucionais, ecoldgicas, econdmicas, politicas, territoriais,
tecnoldgicas, globais e sistémicas da sociedade, as quais se entrelacam como dimensdes da
sustentabilidade mineradora (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p. 3-14). Diante
disso, observa-se a importancia da dimensdo econbmica para a presente pesquisa, tendo em
vista que a propria direciona a alocacdo da CFEM de maneira intergeracional, preocupando-se

com a diversificacdo da economia municipal, verificando-se que:

Quanto a dimensdo econdmica no caso das cidades monoindustriais ha a necessidade
premente de se promover a diversificacdo econdmica a fim de minimizar o risco de
dependéncia de uma Unica fonte de renda que é, por sua natureza, ndo permanente e
volatil. Nesse sentido, as receitas publicas provenientes da mineracdo, em particular
a CFEM, ndo deveriam ser usadas como uma receita orgamentaria comum, mas sim
em uma estratégia que possibilite a ponte entre a geracdo presente e futura, visando a
manutengio e a elevagio do nivel de bem-estar geral da sociedade (ENRIQUEZ;
FERNANDES; ALAMINO, 2011, p. 9).

Desta feita, percebe-se que os desafios para se obter uma mineracdo sustentavel sdo
interligados ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pois tais objetivos
demonstram-se preocupados com a atual e com as futuras gerac6es, bem como, com ambas as

dimensdes da sustentabilidade mineraria.



13

As metas multifacetadas dos ODS se deslocam para o desenvolvimento da espécie
humana, aliando préticas de promoc¢do da igualdade, de redugBes das desigualdades, de

preservacao e conservacao ambiental aos avangos tecnoldgicos e financeiros da sociedade.

Logo, é imprescindivel que as atividades que possam causar tanto impactos positivos
como impactos negativos ao meio social, a exemplo da mineracdo, constituam valores
sustentaveis, zelando por um trabalho seguro, que prejudique da menor forma possivel 0 meio
ambiente e que assegure a promocao de politicas socioambientais, como forma de resguardar
aos municipios mineradores ndo somente as mazelas socioambientais provocadas, mas,

também, as benesses financeiras advindas da pratica mineraria.

Dito isso, a alocacdo dos recursos provenientes da CFEM deve ser pautada de maneira
sustentavel pelo Orgamento Publico, ou seja, observando as metas propostas pelos ODS com a
finalidade de concretizar a diversificacdo da economia municipal e a elevacdo da qualidade de
vida das atuais geracGes por meio de investimentos Uteis e necessarios, 0s quais poderdo,

igualmente, ser desfrutados pelas gerac6es futuras.
3. A destinacdo dos royalties minerais na Lei Orcamentaria Anual de Parauapebas
de 2021 3.1. Metodologia da analise orcamentaria cruzada

A Lei Orcamentaria Anual de Parauapebas de 2021 é um documento extenso, recheado
de informacGes sobre as receitas e as despesas do municipio. Nessa perspectiva, inicialmente,
buscou-se identificar o total de recursos provenientes dos royalties minerais e sua destinacdo

com base nos grupos de despesa.

Nesse viés, 0s recursos provenientes da CFEM foram representados pela fonte
15610000, dispondo de um montante de R$ 750.247.000,00, o qual foi dividido entre os
seguintes elementos - grupos de despesa: 3 - outras despesas correntes; 4 — Investimentos; 5 -

Inversdes financeiras e 9 - reserva de contingéncia.

Logo, o quadro 4 descreve como os royalties minerais foram distribuidos por elemento

- grupo de despesa, auferindo os cddigos e os valores mensurados em reais.



Quadro 4 - Divisdo dos recursos provenientes da CFEM por grupo de despesa

valor total Destinacéo do
Fonte Recurso Elemento - Grupo de despesa valor total em
arrecadado .
reais
3 - Outras despesas corr ntes
x R$429.359.944,00
Compensagéo
Financeira 4 - Investimentos
15610000 pela R$750.247.000.00 R$309.121.801,00
Exploracédo S
Mineral - 5 - Inversdes financeiras R$2.200.000,00
CFEM ) )
9 - Reserva de contingécia R$9.565.255,00

Fonte: Elaborado pelos autores do estudo com base na LOA de Parauapebas de 2021
Por conseguinte, verificou-se como os royalties minerais foram divididos de acordo com

as unidades orcamentarias, conforme o Quadro 5 abaixo, isto €, para onde, de fato, o valor foi

destinado, como, por exemplo, a alocacdo de R$17.605.893,50 para 0 Gabinete do Prefeito.

Sendo assim, analisou-se a Lei Orcamentaria Anual de 2021 em sua integridade,
atribuindo singularidade para todas as unidades orcamentarias que utilizaram da fonte
15610000, as quais, por sua vez, repartiram, internamente, o recurso recebido. Retornando ao
exemplo do Gabinete do Prefeito, percebe-se que os valores foram direcionados para a execucao

de 11 projetos ou atividades.

Ademais, as unidades orcamentarias descriminaram qual foi o montante e qual foi o
elemento de despesa referente a cada projeto ou atividade. Nota-se que €é possivel identificar,
também, com auxilio do Quadro 4, o grupo de despesa concernente a cada projeto ou atividade,
baseando-se na dezena de milhar do elemento de despesa (2° nUmero), uma vez que a centena
de milhar (1° nimero) faz alusdo as despesas correntes (codigo 3) ou as despesas de capital
(codigo 4), tal diferenca ndo possui efeito para a reserva de contingéncia, no qual ambos 0s
nameros iniciais sao 9, porém é possivel identificar a diferenca ao observar as inversdes

financeiras, as quais possuem o elemento de despesa 459066 (grifo nosso) no Quadro 5.
Nesse cendrio, o resultado gerado do estudo da LOA de 2021 com base nas unidades
orcamentarias pode ser conferido abaixo:

Quadro 5 — Divisdo dos recursos provenientes da CFEM por unidade orcamentaria
Unidade Elemento de

Orcamentaria Projeto ou Atividade Despesa Valor Total
Contribuicoes 335041 R$4.738.656,00
Gabinete do Material de consumo 339030 R$1.940.279,00

R$17.605.893,50

Prefeito Material, bem ou servico

para a distribuigao 339032 R$156.502,50
gratuita
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Passagens e despesas com

~ 339033 R$576.070,00
locomocgéo
Servicos de consultoria 339035 R$678.585,00
Outros servigos de 339036 | R$444.525,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 330039 | R$5.092.522,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacéo 339046 R$2.994.023,00
Auxilio transporte 339049 R$200.640,00
Obras e instalacGes 449051 R$284.550,00
Equipamentos e material 449052 R$499.541,00
permanente
Material de consumo 339030 R$40.000,00
Passagens e deseesas com 339033 R$50.000,00
locomocgéo
Vice Gabinete do Servicos de consultoria 339035 R$10.000,00 RS545.000.00
Executivo Outros servigos de 339039 R$245.000,00
terceiro (pessoa juridica)
Auxilio alimentacéo 339046 R$153.000,00
Equipamentos e material 449052 R$50.000,00
permanente
Contribuigoes 335041 R$3.540.000,00
Subvencdes sociais 335043 R$55.000,00
Material de consumo 339030 R$125.000,00
Premiacdes
cult.art.cient.desp. e 339031 R$30.000,00
outras
Material, bem ou servigo
para a distribuigéo 339032 R$200.000,00
gratuita
Secretaria Passagelns © despesas com | 339033 R$30.000,00
Municipal de 0comoGa0 R$8.779.000,00
Cultura Servigos de consultoria 339035 R$107.000,00
Outros servigos de 339036 R$169.400,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 339039 R$3.393.600,00
terceiro (pessoa juridica)
Auxilio alimentagéo 339046 R$450.000,00
Auxilio transporte 339049 R$60.000,00
Contribuictes 445041 R$5.000,00
Equipamentos e material 449052 R$614.000,00

permanente
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ContribuicGes 335041 R$5.760.000,00
Secretaria
Municipal de Subvencdes sociais 335043 R$1.000,00 R$13.076.212,00
Desenvolvimento
Material de consumo 339030 R$842.910,00
Passagens e deseesas com 339033 R$150.000,00
locomocgéo
Servicos de consultoria 339035 R$9.485,00
Outros servicos de 330036 R$180.000,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 339039 R$2.650.167,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentagéo 339046 R$679.830,00
Auxilio transporte 339039 R$8.000,00
Despesas dg exercicios 339092 R$10.000,00
anteriores
Equipamentos e material 449052 R$584.820,00
permanente
Concess_ao de_emprestlmos 459066 R$2.200.000,00
e financiamento
Material de consumo 339030 R$180.000,00
Passagens e desE)esas com 339033 R$210.000,00
locomocéo
Procuradoria tercg‘r‘ggo(s Zesggff’jr?gica) 339039 R$758.000,00
Geral do pessoa) R$2.312.000,00
Municipio Auxilio alimentacéo 339046 R$957.000,00
Despesas dg exercicios 339092 R$30.000,00
anteriores
Equipamentos e material 449052 R$177.000,00
permanente
Contribuices 335041 R$13.480.000,00
Material de consumo 339030 R$916.018,00
Secretaria PremiacGes
Municipal de cult.art.cient.desp. e 339031 R$100.000,00 R$19.763.018,00
Esportes e Lazer outras
Outros servigos de 339039 R$4.400.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacdo 339046 R$867.000,00
Material de consumo 339030 R$607.000,00
Passagel?)i sn‘fgsgisas cOM 1 339033 R$86.000,00
Secretaria 9
Municipal de Outros servigos de 339039 R$4.691.54800 | R$8.171.160,00
Administrag&o terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentagéo 339046 R$2.114.400,00
Auxilio transporte 339049 R$267.212,00




Equipamentos e material
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449052 R$405.000,00
permanente
Contribuicdes 332041 R$1.000.000,00
Secretaria Subvencdes sociais 335043 R$50.000,00
Municipal de R$39.604.000,00
Fazenda Material de consumo 339030 R$850.000,00
Servicos de consultoria 339035 R$2.880.000,00
Outros servigos de 330039 | R$10.950.000,00
terceiros (pessoa juridica)
_ Serv. Tecnologia 339040 R$2.900.000,00
informag&o/comunic. - PJ
Auxilio alimentacéo 339046 R$1.528.000,00
Obrigacdes tributarias e 339047 R$18.650.000.00
contributivas DR
Auxilio transporte 339049 R$171.000,00
Despesas de exercicios 339092 R$100.000.00
anteriores BER
Indenizacdes e restituicdes 339093 R$300.000,00
Equipamentos e material 449052 R$225.000.00
permanente R
Material de consumo 339030 R$1.843.455,00
Passagens e despesas com 339033 R$40.000 00
locomog&o AR
Servigos de consultoria 339035 R$220.000,00
Outros servicos de 339036 R$20.000,00
terceiros (pessoa fisica) R
terc?ilrgo(s Zzgg;g9jr?3ica) 339039 R$52.197.425,00
Secretaria P J
Municipal de Auxilio alimentacgéo 339046 R$1.495.800,00 R$61.830.105,00
Servigos Urbanos
Auxilio transporte 339049 R$10.000,00
Despesas de exercicios 339092 R$19.300.00
anteriores B
Outros servigos de 449039 R$400.000,00
terceiros (pessoa juridica) B
Obras e instalagtes 449051 R$5.070.000,00
Equipamentos e material 449052 R$514.125.00
permanente B
Contribuices 335041 R$180.000,00
Fundo Municipal Outros servicos de
de Eﬁ%lizrrlizaagao terceiro (pessoa juridica) 339039 R$4.000.000,00 R$4.480.000,00
Equipamentos e material 449052 R$300.000.00
permanente B
. Material de consumo 339030 R$255.000,00
Secretaria do R$1.101.400.00
Meio Ambiente Passagens e despesas com 339033 R$90.000.00 T

locomogéo




Outros servigos de
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. " 339036 R$50.000,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 339039 R$2.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentagéo 339046 R$599.400,00
Auxilio transporte 339049 R$50.000,00
Equipamentos e material 449052 R$55.000,00
permanente
Contribuices 335041 R$452.000,00 R$667.000,00
SubvencBes sociais 335043 R$10.000,00
Fundo Municipal Outros servigos de
do Meio Ambiente | terceiros (pessoa juridica) 339039 R$200.000,00
Contribuicdes 445041 R$5.000,00
Material de consumo 339030 R$3.000.000,00
Passagens e desE)esas com 339033 R$200.000,00
locomocgéo
Servicos de consultoria 339035 R$200.000,00
Outros servigos de 339036 R$150.000,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 339039 R$5.000.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacéo 339046 R$2.407.500,00
Secretaria
Municipal de Auxilio transporte 339049 R$480.000,00 R$109'?696'000'0
Obras i
Despesas dg exercicios 339092 R$35.000,00
anteriores
Outros servigos de 449039 | R$5.343.500,00
terceiros (pessoa juridica)
Obras e instalagdes 449051 R$91.050.000,00
Equipamentos e material 449052 R$300.000,00
permanente
Aquisicdo de iméveis 449061 R$730.000,00
Despesas de_ exercicios 449092 R$500.000,00
anteriores
Contribuicoes 335041 R$11.270.000,00
Subvencdes sociais 335043 R$40.000,00
Material de consumo 339030 R$2.585.000,00
Secretaria . .
Municipal de Material, bem ou servico R$29.483.800,00
Producdo Rural para a distribuigao 339032 R$1.730.000,00
gratuita
Passagens e deseesas com 339033 R$30.000,00
locomogéo
Outros servicos de 339036 R$140.000,00

terceiros (pessoa fisica)




Outros servigos de

19

. R 339039 R$10.988.800,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentagéo 339046 R$1.500.000,00
Auxilio transporte 339039 R$80.000,00
Equipamentos e material 449052 R$1.120.000.00
permanente R
Contribuices 335041 R$700.000,00
. Subvencbes sociais 335043 R$10.000,00
Secretaria
Municipal de Material de consumo 339030 R$7.547.000,00 | R$17.150.600,00
Educacéo . -
Material, bem ou servigo
para a distribuicéo 339032 R$7.500.000,00
gratuita
Outros servigos de 339036 R$10.000,00
terceiros (pessoa fisica) R
Outros servigos de 339039 | R$1.000.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentagdo 339046 R$300.000,00
Equipamentos e material 449052 R$83.600 00
permanente T
Subvencbes sociais 335043 R$30.000,00
Material de consumo 339030 R$6.198.000,00
Outros servicos de 339036 R$1.200.000,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servigos de 339039 | R$77.966.600,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacgéo 339036 R$7.500.000,00
Auxilio transporte 339049 R$800.000,00
Fundo Municipal Despesas de exercicios 339092 R$300.000.00 R$134.864.600,0
de Educacéo anteriores it 0
Indenizacdes e restituicdes 339093 R$100.000,00
Outros servigos de 449039 R$150.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Obras e instalagdes 449051 R$36.000.000,00
Equipamentos e material | /g0, R$4.410.000,00
permanente
Aquisicdo de iméveis 449061 R$10.000,00
Despesas de exercicios 449092 R$200.000,00
anteriores
Secretaria Contribuicoes 335041 R$150.000,00
Mun|C|paI da R$151.000,00
Mulher Subvenc@es sociais 335043 R$1.000,00
Fundo Municipal .
dos Direitos da Outros servicos de 339039 R$80.000,00 R$80.000,00

Mulher

terceiros (pessoa juridica)
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ContribuicGes 335041 R$260.000,00
Material de consumo 339030 R$800.000,00
Outtros servigos de 339036 R$100.000,00
Fundo Municipal terceiros (pess_oa fisica) AR
Interesse Social terceiros (pessoa juridica) T
Outros auxilios
financeiros a pessoas 339048 R$3.600.000,00
fisicas
Equipamentos e material 449052 R$121.000,00
permanente
Secretaria Contribuices 335041 R$300.000,00
Municipal de
Mineragao, Servicos de consultoria 339035 R$20.000,00 R$442.500,00
Energia, Ciéncia e -
Tecnologia Outros servigos de 339036 R$10.000,00
terceiros (pessoa fisica) '
Outtros servicos de 339039 R$112.500,00
terceiros (pessoa juridica) DR
Controladoria Outros servigos de
Geral do . Gos ce 339039 R$35.000,00 R$35.000,00
s terceiros (pessoa juridica)
Municipio
Rateio para participacéo 337170 R$30.000.00
em consorcio publico T
Auxilio fardamento 339019 R$200.000,00
Material de consumo 339030 R$1.527.000,00
Material, bem ou servigo
para a distribuicdo 339032 R$1.684.031,00
Secretaria gratuita
Municipal de Passagens e desE)esas com 339033 R$105.000,00
Seguranca locomogo R$13.280.421,50
Institucional e Servicos de consultoria 339035 R$2.000,00 T
Defesa do out icos d
Cidadso UILros Servigos de 339039 R$6.133.596,50
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacgéo 339046 R$3.308.982,00
Auxilio transporte 339049 R$89.812,00
Obras e instalagdes 449051 R$100.000,00
Equipamentos e material 449052 R$100.000.00
permanente B
Passagens e despesas com 339033 R$200.000.00
locomogéo B
PROSAP - Servicos de consultoria 339035 R$600.000,00
Programa de
Saneamento Obras e instalagdes 449051 R$29.250.000,00 | R$41.050.000,00
Ambiental do Rio Equipamentos e material
Parauapebas quip 449052 R$500.000,00
permanente
Aquisicdo de imdveis 449061 R$6.000.000,00
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Indenizagdes e restitui¢Oes 339093 R$4.500.000,00
Material de consumo 339030 R$190.000,00
Passagens e deseesas com 339033 R$80.000,00
locomocgéo
Servicos de consultoria 339035 R$170.000,00
Outros servigos de 339036 R$30.000,00
. terceiros (pessoa fisica)
Secretaria Outros servigos de
Especial de . Gos ce 339039 R$4.982.749,00 R$6.398.249,00
terceiros (pessoa juridica)
Governo
Auxilio alimentacéo 339046 R$535.500,00
Auxilio transporte 339049 R$5.000,00
Despesas dg exercicios 339092 R$5.000.00
anteriores
Equipamentos e material 449052 R$400.000,00
permanente
) ) Contribuicdes 335041 R$150.000,00
SESrOVr ::MI R$88.138.675,00
ograma Material de consumo 339030 R$115.000,00
Municipal de Material, bem ou servicgo
Investimentos para a distribuicéo 339032 R$50.000,00
gratuita
Servicos de consultoria 339035 R$30.000,00
Outros servigos de 339039 R$2.485.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagéo 339040 R$60.000,00
-PJ
Outros auxilios
financeiros a pessoas 339048 R$600.000,00
fisicas
Material de consumo 449030 R$700.000,00
Outros servigos de 449039 R$2.313.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Obras e instalagdes 449051 R$50.360.000,00
Equipamentos e material 449052 R$225.000.00
permanente
Aquisicdo de iméveis 449061 R$30.987.125,00
Indenizacdes e restituicdes 449093 R$63.550,00
Material de consumo 339030 R$150.000,00
Servigos de consultoria 339035 R$20.000,00
Central de Outros servigos de
LicitacGes e . gos de 339039 R$350.000,00 R$711.000,00
terceiros (pessoa juridica)
Contratos
Auxilio alimentagéo 339046 R$172.000,00
Auxilio transporte 339049 R$9.000,00
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449052 R$10.000,00
permanente
Contribuicdes 335041 R$2.350.000,00
SubvencBes sociais 335043 R$1.000,00
Material de consumo 339030 R$104.335,00
PremiacGes
cult.art.cient.desp. e 339031 R$37.940,00
outras
Material, bem ou servigo
. para a distribuicéo 339032 R$56.910,00
Secretaria gratuita
Municipal da R$3.577.111,00
Juventude Servicos de consultoria 339035 R$28.455,00
Ouitros servigos de 339036 R$118.408,00
terceiros (pessoa fisica)
Outros servicos de 339039 R$419.153,00
terceiros (pessoa juridica)
Auxilio alimentacéo 339046 R$368.000,00
Auxilio transporte 339049 R$9.000,00
Equipamentos e material 449052 R$83.910,00
permanente
Material de consumo 339030 R$40.000,00
FuntljotMuni(EipaI de Premiagdes
ntegragéo e :
Protagonismo cult.art.cient.desp. e 339031 R$50.000,00 R$647.400,00
. outras
Juvenil Outros servigos de terceiros
gos de 339039 R$557.400,00
(pessoa juridica)
Material, bem ou servigo
para a distribuicéo gratuita 339032 R$300.520,00
Passagens e des;:jesas com 339033 R$80.000,00
Fundo de locomogéo
Desenvolv_lmento do Servigos de consultoria 339035 R$33.000,00 R$1.424.600,00
Turismo _ i
Outros servigos cile_tercelros 339039 R$1.000.000,00
(pessoa juridica)
Equipamentos e material 449052 R$11.080,00
permanente
Reserva de Reserva de contingéncia 999999 R$9.565.255,00 | R$9.565.255,00
Contingéncia
Material de consumo 339030 R$6.420.000,00
Outros servicos de terceiros 539039 | R$10.170.000,00
(pessoa juridica)
Saaep - Servigo Auxilio alimentacéo 339046 R$3.000.000,00
Autondémo de _ R$36.190.000,00
Agua e Esgoto Auxilio transporte 339049 R$1.000.000,00
Despesas de_ exercicios 339092 R$10.000,00
anteriores
Outros servicos de terceiros 449039 R$2.500.000,00

(pessoa juridica)
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Adolescente

Obras e instalac¢Ges 449051 R$10.160.000,00
Equipamentos e material | g5, R$2.930.000,00
permanente
Contribuices 335041 R$2.228.000,00
SubvencBes sociais 335043 R$1.470.000,00
Material de consumo 339030 R$455.900,00
Satis pessod) R$46.580.900,00
aude Auxilio alimentaco 339046 R$3.884.000,00
Auxilio transporte 339049 R$812.000,00
Obras e instalagdes 449051 R$15.222.000,00
Equipamentos e material | 4 )q05, R$3.499.000,00
permanente
Secretaria
Municipal de Outros servigos de terceiros
Assisténcia Social Gos ce 339039 R$5.000.000,00 R$5.000.000,00
(pessoa juridica)
(orcamento da
seguridade social)
Fundo Municipal de ContribuicGes 335041 R$1.080.000,00 R$4.730.000.00
Assisténcia Social | Outros serwggs Qe_tercelros 339039 R$650.000,00 !
(pessoa juridica)
Auxilio alimentacao 339046 R$3.000.0)0,00
Fundo Municipal
da Pessoa com Contribuices 335041 R$300.00),00 R$300.000,00
Deficiéncia
Fundo dos
Direitos da Contribuicdes 335041 R$521.60),00 R$521.600,00
Crianca e

Fonte: Elaborado pelos autores do estudo com base na LOA de Parauapebas de 2021
3.2. A destinacdo orcamentaria dos royalties minerais direcionou-se ao cumprimento dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

ApoOs a demonstracdo metodoldgica dos quadros, pode-se perceber que os valores

provenientes da CFEM foram destinados, majoritariamente, para o0 custeio de despesas

correntes, 0 que gera uma incompatibilidade juridica, tendo em vista que a CFEM é uma

despesa de capital, sendo vedado, pelo art. 44 da LRF, a sua utilizacdo para o pagamento de

despesas correntes.

Nesse diapasdo, todas as unidades orcamentarias presentes na LOA alocaram mais

recursos da CFEM para o custeio de despesas correntes do que para o custeio das despesas de

capital. Além disso, vale mencionar que 11 unidades orcamentarias aplicaram, integralmente, a

sua parte da CFEM para 0s gastos correntes, ndo fazendo jus ao alcance de nenhum ODS, sendo
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elas: a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Secretaria Municipal da Mulher, o Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher, a Secretaria Municipal de Mineragédo, Energia, Ciéncia e
Tecnologia, a Controladoria Geral do Municipio, o Fundo Municipal de Integracdo e
Protagonismo Juvenil, a Reserva de Contingéncia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
0 Fundo Municipal de Assisténcia Social, o0 Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia e o
Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Diante disso, 0s ODS 1, 10 e 16 foram observados no orgamento por serem consequéncia
dos investimentos feitos pelas unidades orcamentérias a outros ODS (analisados abaixo), como,
por exemplo, o investimento em educacdo, o qual auxilia na erradicacdo da pobreza, na redugéo
das desigualdades e na promoc¢do de uma sociedade pacifica. Insta salientar que a Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidaddo e a Secretaria Especial de Governo
fazem referéncia direta ao ODS 16, pois, possuem a intencdo de promover 0 acesso a justica
para todos os cidaddos, enquanto que a Secretaria Municipal da Juventude faz uma relagdo com
0 ODS 10, em razéo de que se preocupa com a reducdo das desigualdades para a juventude
municipal.

Nesse sentido, apesar de terem alocado recursos da CFEM para o cumprimento de
despesas de capital, entende-se que o Gabinete do Prefeito, o Vice Gabinete do Executivo e a
Procuradoria Geral do Municipio ndo possuem a finalidade de promocdo dos ODS, uma vez

que tais gastos sdo para fins de manutencéo de tais 6rgaos.

No que concerne a Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria Municipal de Educacgéo
e ao Fundo Municipal de Educacéo, pode-se afirmar que as despesas realizadas fomentaram ao
interesse do ODS 4, pelo fato de que a aplicacao financeira em tais unidades or¢camentarias visa

a ampliacdo de uma educacdo municipal inclusiva.

Em um viés econbmico, abordado pelo ODS 8, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, a Secretaria Municipal da Fazenda o SEGOV - PMI - Programa Municipal
de Investimentos e o Fundo de Desenvolvimento do Turismo demonstram uma preocupacao
com o crescimento econdmico municipal, o que podera acarretar na elevacdo de empregos e na

diversificacdo da economia de Parauapebas.

O ODS 9 é atendido pela Secretaria Municipal de Administracdo, pela Secretaria
Municipal de Obras e pela Central de Licitacdes e Contratos, em razdo de que ambas possuem
a finalidade de desenvolver obras, que podem beneficiar a inddstria, a inovacdo e a

infraestrutura.
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Sobre 0 ODS 11, a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, o Fundo Municipal de
Regularizagdo Fundiaria e o Fundo Municipal de Habitacdo e de Interesse Social s&o unidades
orcamentarias que alocaram os recursos da CFEM com o intuito de assegurar uma moradia de

qualidade, a qual é essencial para se possuir uma vida digna.

No ambito ambiental, representado pelos ODS 13, 14 e 15, o orcamento destinou
recursos para a Secretaria do Meio Ambiente e para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, 0s
quais sdo unidades orcamentarias que possuem a funcao de concretizar a manutencdo ambiental,

seja ela terrestre ou aquética, o que contribui, também, para o combate ao aquecimento global.

Para garantir 0 acesso a agua potavel e o saneamento, a LOA destinou recursos para 0
Saaep - Servico Autondmo de Agua e Esgoto, o qual possui a tarefa de efetuar uma gestdo
sustentavel de tais recursos.

Por sua vez, o Fundo Municipal de Saude alocou recursos provenientes da CFEM para
o cumprimento do ODS 3, o qual focaliza em estimular o desenvolvimento da saude e do

bemestar municipal.

O ODS 2 recebeu atencdo apenas no que se refere ao fomento a uma agricultura
sustentavel por meio da Secretaria Municipal de Producdo Rural. Nesse sentido, as politicas
para a promocao da seguranca alimentar, da melhoria da nutricdo e da extincdo da fome néo

foram pautados pelo orcamento.

Ante 0 exposto, observa-se que 0s ODS 5, 7, 12 e 17 ndo foram pautados na LOA de
2021 de Parauapebas, o que demonstra que os recursos da CFEM, dispostos no orcamento,
foram destinados, parcialmente, ao fomento dos ODS, o que acaba por dificultar a
diversificacdo da economia municipal e o investimento em politicas publicas de efeito
intergeracional. Além disso, a utilizacdo majoritaria dos royalties minerais, pela LOA, para o
custeio de despesas correntes eleva a dificuldade de efetivar o desenvolvimento sustentavel

completo do municipio de Parauapebas.
Concluséao

O presente estudo possibilitou identificar se, na LOA de Parauapebas de 2021, os

recursos da CFEM foram aplicados conforme os ODS.

Desse entendimento, a Lei Orgamentéria Anual deve alocar os royalties minerais com o
intuito de realizar a diversificacdo econdmica do municipio e de efetuar investimentos sobre

politicas publicas que possuam efeitos intergeracionais.



26

Sendo assim, para que 0 municipio consiga diversificar sua economia e investir em
politicas publicas de carater intergeracional, torna-se necessario que 0s recursos provenientes
da CFEM sejam aplicados na LOA com fundamento no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os quais possuem o propdsito de desenvolver o planeta,

assegurando a superacao aos obstaculos ambientais, econdmicos e sociais das nacoes.

Nesse sentido, observou-se que o orcamento publico de Parauapebas de 2021 destinou
a maior parte do capital advindo dos royalties minerais para o custeio de despesas correntes, 0
que contraria o disposto no art. 44 da LRF. Ademais, de um total de 17 ODS, 12 foram
abordados pela LOA, 1 (ODS 2) foi inserido parcialmente e 4 (ODS 5, ODS 7, ODS 12 e ODS
17) ndo foram mencionados pelo orgamento.

Portanto, conclui-se que 0s recursos provenientes dos royalties minerais foram
destinados pela Lei Orcamentaria de Parauapebas de 2021 de maneira parcial ao fomento dos
ODS, tendo em vista que a propria Lei deixou de alocar tais recursos para a concretude dos
ODS 5, 7,12 e17, bem como, ndo tratou completamente do ODS 2. Diante disso, tal ineficiéncia
orcamentaria pode retardar a diversificacdo econémica municipal e a construgédo de politicas

publicas que aspiram ao bem-estar das atuais e das futuras geracdes.
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