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RESUMO

O presente trabalho temo objetivo de explorar a tematica dos retrocessos no Estado de Direito
Agroambiental durante os dois primeiros anos do mandato presidencial do Presidente Jair
Bolsonaro. Tema de grande importancia, sobretudo em razdo da necessidade de consolidacéo
dos meios de protecdo agroambiental. Atraveés do método indutivo, examinou-se 0 avango do
conceito dos modelos de Estado até chegarmos a atual proposta de modelo de Estado de Direito
que leve em consideracdo a dimensdo agraria e ambiental, sob a perspectiva do respeito a
dignidade da pessoa humana. Também se examinou as atuais estruturas de protecdo
componentes do Estado de Direito Agroambiental, consolidadas apds décadas de construcao
normativa e culminadas com o advento da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, examinou-se,
no limite do lapso temporal demarcado para esse estudo, 0s atos normativos infralegais do
Governo Federal, em matéria agroambiental, que apresentam efetiva lesdo ou potencial lesivo e
alto risco de retrocesso. Concluiu-se que, com o objetivo de imprimir maior flexibilizacdo aos
meios de protecdo agroambiental, o governo federal tem se utilizado de alteragdes insidiosa nos
meios legais de protecdo através de atos normativos infralegais, modificando interpretacdes e
regulacbes normativas, modificando a estrutura de Orgdos executivos, consultivos e

deliberativos.

Palavras-Chave: Estado de Direito Agroambiental. Direito Ambiental. Retrocesso Ambiental



ABSTRACT

This work aims to explore the setbacks in the Agri-environmental Rule of Law during the first
two years of President Jair Bolsonaro's presidential term. This is an issue of great importance,
especially because of the need to consolidate the means of agri-environmental protection.
Through the inductive method, the advancement of the concept of State models was examined
until we get to the current proposal of a State of Law model that takes into consideration the
agrarian and environmental dimension, from the perspective of respect for human dignity. We
also examined the current protection structures that are part of the Agri-environmental Rule of
Law, consolidated after decades of normative construction and culminating with the advent of
the 1988 Federal Constitution. Finally, the Federal Government's non-legal normative acts in
agri-environmental matters were examined, inside the limit of the time interval demarcated for
this study, which present potential damage and a high risk of setback. It was concluded that, in
order to provide greater flexibility to the means of agri-environmental protection, the federal
government has used insidious changes in the legal means of protection through non-legal
normative acts, modifying normative interpretations and regulations, modifying the structure

of executive bodies, consultative and deliberative.

Key words: Rule of agri-environmental law. environmental law. Environmental retreat
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1 INTRODUCAO

As estruturas juridicas e institucionais de protecdo ao meio ambiente e do setor agrario
do Estado brasileiro foram construidas ao longo de muitas décadas. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, baseada no respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos
humanos, sacramentou essa construcdo e fez reverberar os valores e principios dos direitos
humanos também na matéria agroambiental.

Em seu Art. 225 a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes?, mandamento este que reverberou por todo o
texto constitucional.

Assim, baseada nesses valores e principios, a positivacdo constitucional estabeleceu
normas de organizacdo e estruturacdo do meio agrario e ambiental capaz de configurar o
desenho de um Estado de Direito Agroambiental®

Esta estrutura de protecdo conta com normas constitucionais (Art. 23, VI) e
infraconstitucionais, 6rgdos do poder executivo federal, estadual e municipal e com sistema de
descentralizacdo de competéncia entre todos os entes federados e da gestio ambiental pablica®,
necessaria para alcancar o objetivo de protecdo e fomento do desenvolvimento agroambiental
sustentavel.

No Judiciario, o sistema de protecdo conta com as estruturas das varas especializadas,
que, embora ainda insuficientes — Haja vista a existéncia de somente trés Varas Federais
Ambientais e Agrarias na 4 Regido (Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba) e seis Varas
Federais Ambientais e Agrarias na 12 Regido (Manaus, Belém, Santarém, Maraba, Sao Luiz e
Porto Velho) e nenhuma vara especializada nas 22, 32 e 52 Regides -, indicam a formacéo de um
sistema de justica Ambiental e Agraria no Brasil.*

Além destas estruturas dos poderes da Republica e dos entes federativos, ha, também,

os atores de fiscalizacdo e de defesa ao meio ambiente, como o ministério publico, que pode

1 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 10 out. 20

2 MATTOS NETO, Antdnio José. Estado de Direito Agroambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Pg.
12.

3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. Pg. 114.

4 TORRES DE CARVALHO, Ricardo Cintra. A justica ambiental 3: especializar ou ndo? Conjur, 2019.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2019-nov-02/ambiente-juridico-justica-ambiental-especializar-ou-
nao >. Acesso em: 10 fev. 21
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mover agdes civis publicas em prol da protecdo agroambiental (Art. 129, 111, Constitui¢do
Federal de 1988), assim como a Defensoria Publica (Art. 5°, I1, Lei 7347/1985) e as ouvidorias
agrarias.

No Pard, a ouvidoria Agréria foi criada em 2002 com o objetivo de apurar situacdes e
desenvolver agdes com o objetivo de solucdo de conflitos direta ou indiretamente relacionados
ao ambiente e as relagdes no meio rural®, desenvolvendo agbes em conjunto com o Poder
Judiciario e o Ministério Publico.

No que tange a fiscalizacdo e participacdo popular, por ser um direito de todos, nos
termos do Art. 225 da Constituicdo Federal, qualquer cidaddo pode ajuizar acdo popular para
garantir a sua protecdo (Art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal). Além disso, ha a existéncia
de outros instrumentos de participacdo popular, como as audiéncias publicas e os 6rgaos
consultivos e deliberativos.

Porém, mesmo diante dessa estrutura legislativa, executiva e judiciaria de protecéo,
chama atenc&o o atual cenario juridico e institucional no Brasil e seu eminente afastamento da
consolidacdo do Estado de Direito Agroambiental.

No periodo a que se atém a andlise deste trabalho — os dois primeiros anos do mandato
presidencial de Jair Bolsonaro como presidente da republica (2019-2020) - este conjunto de
normas e estruturas protetoras do ambiente agroambiental sofreram mudancas sensiveis, pondo
em risco 0s principios ambientais basilares presentes na Constituicdo Federal de 1988 e a
prépria existéncia do objeto de protecdo destes principios: O meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Brasil parece seguir a tendencia internacional de retrocesso nos meios de protecéo a
nivel de direito ambiental interno. Esses retrocessos ocorrem, sobretudo, de maneira insidiosa®,
na qual ndo se modificam as normas de protecdo diretamente, mas sim o0s dispositivos
infralegais que detalham e regulamentam as leis, causando uma verdadeira crise de legalidade’

Através da andlise da estrutura de protecdo agroambiental consolidada no Brasil, em
confronto com a atuacdo do governo federal na matéria agroambiental, busca-se compreender
0s meios juridicos de efetivacdo e operacionalizacdo da desestruturagdo em curso dos meios

de protecdo componentes do Estado de Direito Agroambiental.

5 PARA. Lei n° 6.437 de 09 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=856386> Acesso em: 10 jan. 21.

® PRIEUR, Michel. O Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental. Tradugdo de José Antdnio Tietzmann
e Silva. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO FEDERAL. Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012, p. 11-52

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.176 AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 20-6-2012, P, DJE de 1°-8-
2012
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Além disso, este trabalho visa compreender, também, quais as consequéncias e desafios
para o direito agroambiental diante desta aparente crise de legalidade e consequente retrocesso
nas estruturas de protecdo agroambiental.

Assim, em primeiro momento, este trabalho cuida do estudo das estruturas de protegéo
presentes no ordenamento juridico brasileiro, que, fortalecidas com a positivacdo na
Constituicao Federal de 1988, fomentam a tese da existéncia de verdadeiro Estado de Direito
Agroambiental brasileiro.

Em segundo momento, analisa-se os atos normativos do governo federal, na pauta
agroambiental, durante a gestdo de Jair Bolsonaro, bem como a relagdo desses atos com a
aparente crise de legalidade e retrocessos nos meios de protecdo do Estado de Direito
Agroambiental.

Por Gltimo, desenvolve-se o estudo sobre o principio do ndo retrocesso aplicado a pauta
ambiental como importante instrumento de protecdo e consolidacdo do Estado de Direito
Agroambiental brasileiro.

A metodologia utilizada consiste no método indutivo de pesquisa, 0 qual parte de casos
especificos para a conclusdo do tema. Este trabalho foi desenvolvido através da revisdo
bibliografica de estudos relacionados ao tema. A pesquisa documental também foi empregada,
utilizando-se como recurso os dispositivos infralegais editados pelo governo federal, na pasta
do meio ambiente, e publicados no painel de atos normativos do site do Ministério do Meio
Ambiente, como decretos, instru¢des normativas, portarias.

Importante ressaltar a analise feita de a¢des judiciais movidas contra o Ministério do
Meio Ambiente que sustentam a tese de desestruturacdo dos meios de protecdo do meio

ambiente.

2 OESTADO DE DIREITO AGROAMBIENTAL BRASILEIRO

Ndo ha duvidas de qual a pauta agroambiental passa por grandes desafios
mundialmente e este cenario ndo é diferente no Brasil. Este trabalho objetiva estudar os
retrocessos na matéria agroambiental no periodo do mandato presidéncia de Jair Bolsonaro.

Para entendermos esses retrocessos e seus impactos, se faz necessario entender o atual
modelo de Estado Agroambiental, o seu contexto de formacdo e as atuais estruturas que o
compde.

Por essa razdo, neste capitulo faremos um breve resgate historico sobre a formacéao do

modelo de Estado de Direito Agroambiental, a sua consagracao na constituicao federal de 1988
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e, por fim, a delimitagdo das estruturas componentes do sistema juridico resultante desse

modelo de Estado.

2.1 Breve historico de formacéo de Estado contemporaneo

O Estado liberal foi marcado pela insurreicdo contra o modelo absolutista de
sociedade, os privilégios do clero e da nobreza e por um modelo de Estado que prezasse pelas
liberdades individuais. Isto exigiu a ndo intervencdo do Estado na esfera individual,
caracterizando, assim, os direitos de primeira geracéo8.

Contudo, elementos juridico-politicos ao redor do mundo ensejaram a contestacdo do
Estado Liberal. Constatou-se que este e seu ideal de ndo intervencdo na economia foram
potencializadores da subjugacéo dos trabalhadores. Os conflitos armados, a crise entreguerras
e a ascensdo do socialismo real da URSS foram alguns dos elementos desestabilizadores das
classes dominantes, permitindo uma maior organizagéo da classe trabalhadora, sobretudo com
a influéncia dos ventos socialistas que sopravam do leste europeu?®.

Neste contexto, cresce a exigéncia pela prestacdo positiva do Estado, pela igualdade
material e pela intervencdo estatal como mediador e garantidor de direitos basicos. Assim,
ganha forca a acepgéo do Estado do Bem Estar Social, caracterizado pela garantia de direitos
de segunda geracao, a exemplo dos direitos dos trabalhadores, da salde, educacao e assisténcia
social®?.

Porém, mesmo diante do esfor¢o em corrigir o individualismo do capitalismo classico
através da atencdo as demandas coletivas, o desafio de garantir igualdade material nao foi
satisfatoriamente alcangado no Estado Social.!!

Apoiado no ideal de desenvolvimento econémico como provedor do bem estar social,
este modelo demonstra seus primeiros sinais de esgotamento a partir de 1960, com a
consciéncia sobre os limites do crescimento econémico, a crise do petroleo, o endividamento

internacional e acentuacéo da desigualdade®?.

8 Cruz, Paulo Maércio, Faria, Daniela Lopes de, & Itu, Christian Normitsu. A necessaria evolugdo do Estado de
Direito Social teorizado por Herman Heller ao Estado de Direito Socioambiental diante da crise ambiental
na sociedade de riscos. Revista Brasileira de Direito, 2016, pg. 81

® CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2002, pg. 185.

10 Cruz, Paulo Marcio, Faria, Daniela Lopes de, & Itu, Christian Normitsu. A necessaria evolugdo do Estado de
Direito Social teorizado por Herman Heller ao Estado de Direito Socioambiental diante da crise ambiental
na sociedade de riscos. Revista Brasileira de Direito, 2016, pg. 81

11 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN de MORAIS, José Luis. Ciéncia politica e teoria geral do estado, 2014, p.
91.

12 FENSTERSEIFER, T. Estado Socioambiental de Direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico-constitucional. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justiga, v. 2, n. 2, p. 132-157, 31 mar.
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Vale frisar que o Estado Social foi marcado pelo total desconhecimento da questéo
ambiental, uma vez que o Bem Estar Social, neste modelo de Estado, seria alcancado
prioritariamente atraves crescimento econdmico. Vale lembrar que este conceito de bem estar
social e crescimento econdmico se desenvolvia sem muitas preocupacdes acerca das
consequéncias ambientais?®,

Para exemplificar isso, basta rememorar 0s projetos desenvolvimentistas
implementados na Amazdnia brasileira na década de 60, o “milagre econdmico” que sustentou
0 regime militar e os grandes projetos de infraestrutura que atravessaram a floresta amazonica.

Com a ascenséo dos valores democraticos e do principio da dignidade humana, cresce
a elaboracdo de um modelo de Estado que, diferente do Estado de Bem Estar Social, ndo se
restrinja a simples melhora das condicdes sociais, mas sim que se fundamente na democracia,
nas garantias juridico-legais e na preocupacdo social a fim de alcancar a transformacéo real da
sociedade.

Assim, 0 novo modelo Estado Democratico de Direito buscou unir o ideal democrético
ao Estado de direito. Pautado fundamentalmente na dignidade humana, marcado pela defesa
dos direitos de terceira geracdo — ou de solidariedade: direitos a paz, ao desenvolvimento, a
livre determinacdo dos povos, a um meio ambiente sadio e equilibrado -, sem apagar as
conquistas do modelo anterior, 0 novo modelo de Estado se ateve & democracia como forma de

resolucdo dos inumeros desafios e contradicdes da sociedade atual, é o que se explica a seguir:

A diretriz da democracia veio estabelecer a descentralizacdo na responsabilidade de
tomada de decisdo. A participagdo democratica nas posi¢des decisOrias trouxe um
compartilhamento de responsabilidades no processo de decisdo. A sociedade e suas
forcas, seus movimentos e segmentos sociais, bem como institui¢des juridico-politicas
enquanto legitimamente reflitam o pensamento e vontade sociais (ex. no Brasil,
algumas decisdes do Poder Judicidrio, determinadas acgdes civis publicas e
procedimentos do Ministério Publico) participam, com maior ou menor intensidade,
nos processos decisorios politicos que tragam relevantes consequéncias sociais,
econdmicas, politicas, ou ambientais para a comunidade em sua inteireza. Esse
processo democratico de participagdo nas decisdes politicas, seja pela sociedade
diretamente, seja pela revelacéo de seus anseios externados em determinadas decisGes
judiciais e em ag¢Ges do Ministério Publico, vém cristalizar o espago democréatico do
atual Estado de Direito, auxiliando na transformacdo em Estado Democratico de
Direito.'®

Percebe-se que diante da breve exposicdo sobre a formacdo do que costumamos

2008, pg. 135.

13 idem

14 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014, pg. 93.

15 MATTOS NETO, Antonio José. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2010. Pg.
145-146.



15

chamar de Estado Moderno, as elaboragdes sobre 0 modelo de Estado e seus resultados juridicos
sdo uma tentativa de remodelar o Estado para melhor solucionar os problemas, crises e desafios
sociais.

A partir desse momento, analisaremos a incorporacdo desse modelo no ordenamento

juridico brasileiro e a consequente consagracdo do Estado de Direito Agroambiental.

2.2 A configuracdo do Estado de Direito Agroambiental brasileiro na Constitui¢ao
Federal de 1988

O modelo de industrializacdo e desenvolvimento iniciados nos primordios do século
XIX deixaram suas marcas na estrutura agroambiental mundial, fato este aprimorado pelo
posterior avanco tecnoldgico e cientifico.

Neste contexto, os consequentes problemas ambientais abriram caminho para uma
teorizacdo semelhante a j& consolidada teoria dimensional dos direitos fundamentais, na qual €
possivel visualizar os problemas ambientais conceituados dentro de dois grupos: Os de primeira
geracio e de segunda geracio™®.

Assim, os problemas ambientais de primeira gera¢do tinham como fundamento o
controle da degradacao, pautados, sobre tudo, na perspectiva antropocéntrica. Na segunda, 0s
problemas ambientais sdo analisados a partir dos efeitos combinados, capazes de produzir
impactos globais e intergeracionais.

N&o obstante a separacdo e distingdo conceitual, é importante frisar que problemas
ambientais, de primeira e segunda geracdo, ndo sdo restritos a uma determinada época da
histéria humana. Estes coexistem atualmente e exigem constante compatibilizacdo do sistema
juridico a fim de salvaguardar, da melhor forma, os bens juridicos a serem tutelados®’.

Diante desse contexto, a partir da metade do século XX houve o inicio de uma possivel
tomada de consciéncia global de que “as condicdes tecnologicas, industriais e formas de

organizagdo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida™*8,

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreenséo
de 30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
1-11.

" FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A Expressdo dos Objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: CAETANO, Matheus Almeida; FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Repensando o estado de direito ambiental. Florianépolis: Fundagdo
Boiteux, 2012. 272p. (Colecdo Pensando o Direito no Século XXI; Vol.3)

1BLEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Floriandpolis,
1999. 350 p. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de Pds - Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, 1999.



16

Esta concepgéo foi amplamente debatida em documentos e encontros internacionais,
a exemplo do Relatério Nosso Futuro Comum e da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, nos quais foi reconhecida a importancia da preservacéo
ambiental como pressuposto para a propria existéncia humana, bem como a relagdo da
desigualdade econdmica e racionalidade capitalista de consumo com a degradacéo ambiental®®.

Assim, diante destes desafios, tornou-se inevitavel a necessidade de repensar o modelo
de Estado. Qual seja, um modelo de Estado pautado nos principios e valores acumulados pelos
modelos de Estado anteriores, mas que privilegiasse a matéria agroambiental pondo-a em
posicdo de centralidade no ordenamento juridico. Mais especificamente, um modelo de Estado
que considere a dimensdo agraria e a dimensdo ambiental, em conjunto com os principios
projetados a partir do principio fundamental da dignidade humana.

O processo histdrico-dialético exige adequacdo do Estado diante de novas ameacas e
riscos a existéncia humana. Para além do sentido abstrato, essa adequacéao se deve em razdo do
dever de protecdo — ou imperativo de tutela-, no qual h& o dever estatal de adotar medidas para
garantir a seguranca e prevenir riscos, em razao do comprometimento dos direitos fundamentais
a vida, a saude e ao equilibrio ambiental .2

A Constituicdo Federal de 1988 abragou este novo modelo e esculpiu em sua estrutura
basilar direitos e garantias fundamentais inerentes a liberdade, direitos sociais necessarios ao
bem estar social, mas, também, definiu os principios fundamentais e objetivos da Republica
como pilares de sustentacao e fins a serem perseguidos por todo o sistema juridico brasileiro.

Alem disso, a legislador constituinte elevou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao patamar de direito de terceira geracdo. Como consequéncia, atribuiu-se ao
Estado a responsabilidade de garantir a efetivacdo dos mecanismos de protecdo do meio
agroambiental e proporcionar uma efetiva politica de desenvolvimento sustentavel, o que exigiu
mais adequacdo do modelo de Estado diante da crise ambiental globalmente instalada e das
reivindicacdes de protecdo ao meio ambiente.

Por essa razdo, o texto constitucional deu tratamento especial aos principios da funcéo
social e ambiental da propriedade, a prote¢do dos povos tradicionais, a tutela a pequena empresa
agraria, o rigor com a propriedade improdutiva. Tratou de forma contundente as matérias de
posse, propriedade agraria, meio ambiente e politica agricola. Estes, tratados como meio de
afirmacdo e concretizacdo dos principios e objetivo basilares da Republica, orientados pela

Democracia e pelos Direitos Humanos, configuram um verdadeiro Estado de Direito

19 FENSTERSEIFER, T. op. cit., pg. 133.
20 Cf. FENSTERSEIFER, 2008, pg. 135.
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Agroambiental?L,

Assim, a estrutura do Estado de Direito Agroambiental conta com o conjunto de
principios e regras ja prestigiados na Constituicdo Federal, com os instrumentos de protecao ao
meio agroambiental que compartilham a competéncia a nivel do poder executivo Federal,
Estadual e Municipal, com os instrumentos legislativos infraconstitucionais, com a
competéncia judicidria por meio das varas especializadas e, por fim, com a participacdo
democratico-popular por meio dos Conselhos, audiéncias publicas e agdes civis publicas.

Em sintese, diferente do modelo de Estado de Direito Ambiental defendido por
Boaventura de Souza Santos, o qual caracteriza-se como uma utopia democréatica. Estas
estruturas agroambientais ja se encontram sacramentadas no texto constitucionais e “formam
um arquétipo juridico a ser seguido pela sociedade e pelos poderes piiblicos”??

Vale ressaltar que, neste trabalho, sem prejuizo das outras elaboracdes tedricas a
respeito, adotamos o conceito de Estado de Direito Agroambiental para explicar as estruturas
de protecdo ja existentes no ordenamento juridico brasileiro.

A preferéncia por este termo se justifica pelo fato de o considerarmos mais adequado
para enfrentar os desafios no contexto da Amazonia, sempre tdo marcada pelos conflitos pela
terra, pela histérica oposicdo entre preservacao ambiental e desenvolvimento e pelo seu papel
fundamental no cenario agrario, ambiental e econdmico mundial.

Em complemento, se ja é amplamente aceita a dependéncia da existéncia humana
relacionada a preservacdo da biosfera, assim como a importancia do combate as desigualdades
econdmicas e sociais para o éxito no enfrentamento aos problemas ambientais?3, a estruturacéo
do modelo de Estado precisa considerar em seu cerne a dimensao agraria em conjunto com a
dimensdo ambiental.

O Marco conceitual da politica agroambiental remete a Europa na década de 80, diante
da necessidade de dar resposta a problemas provenientes atividade agropecuaria.

Porém, com o agravamento da crise econémica, ambiental e 0 aumento da
desigualdade no campo, surge a necessidade de expandir esse modelo aos outros setores do
desenvolvimento - agropecudrio, florestal, pesca e aquicultura- com o objetivo de diminuir 0s
impactos ambientais negativos, otimizar a producdo e garantir a preservacdo dos recursos

naturais, aliados a reducéo da pobreza no campo e garantia da seguranca alimentar?,

2L MATTOS NETO, Antonio José. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2010, pg.
147

22 SANTOS, Boaventura de Souza, 1994 apud MATTOS NETO, Antonio José, 2010, pg. 147-148.

2 jdem

24 ONU. Diretrizes Voluntarias Para As Politicas Agroambientais Na América Latina e No Caribe.
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura — FAO. Santiago, 2017. Disponivel em:
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Para melhor representar a sintese da simbiose entre Direito Agrario e Direito

Ambiental, o Direito Agroambiental pode ser definido como:

um conjunto de normas juridicas, sob o olhar constitucional dos direitos humanos,
com o fim de regular o uso da terra, a atividade agraria e suas relages, com base no
principio da funcéo social da propriedade, no contexto do Estado democratico de

Pois, o direito agrario, regente da relacdo produtiva do ser humano com a terra e seu
consequente viés econdémico, possui papel fundamental no desenvolvimento econémico, da
atividade desenvolvida, das pessoas que a desenvolvem e da sociedade. E o que se depreende
do seguinte conceito: “Direito Agréario é o conjunto de normas que asseguram a vida e 0

desenvolvimento econdmico da agricultura e das pessoas que a ela se dedicam

profissionalmente.”28

N&o obstante, ja ndo é mais aceitavel a concepc¢do de direito agrario que persegue
somente o desenvolvimento econdmico, ha de se perseguir, conjuntamente, o social e o
ambiental. Esta forma de desenvolvimento traduz-se em desenvolvimento associado a protecédo
ambiental, no qual o ser humano é parte integrante do meio ambiente?’. Vertente que

encontramos representada na seguinte definicao:

Direito Agrério é o conjunto de principios e normas que, visando a imprimir funcéo
social a terra, regulam relagdes afeitas a sua pertenca e uso, e disciplinam a pratica
das exploracdes agrarias e da conservacéo dos recursos naturais®

A dimensdo agraria do Estado de Direito Agroambiental ja presente na Constituicdo
Federal de 1988 esta diretamente descrita no Art. 184 ao 191. Podemos entender o Capitulo 11
— Da politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agraria — como o nucleo normativo da
dimensao agraria do Direito Agroambiental.

Porém, é incorreto afirmar que a dimensdo agraria se resume a este titulo da
Constituicdo, pois ela se estende por todo o texto constitucional. A fungdo social da
propriedade, por exemplo, é principio informador do Direito Agroambiental com fundamento

http://www.fao.org/3/a-i54620.pdf Acesso em: 04 jan. 2021.

%5 MATTOS NETO, Antonio José de. Curso de direito agroambiental brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, pg. 24.

% Cardozo, Malta, 1953 apud Manual de Direito Agrario. Luly Rodrigues da Cunha Fisher (Org). Belém: UFPA,
2018. 336p.

2 MATTOS NETO, Antonio José. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2010. Pg.
143.

2 | ARANJEIRA, Raymundo. Direito agrario brasileiro: em homenagem a meméria de Fernando Pereira
Sodero (Org.). S&o Paulo: LTr., 1999, p. 293.
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no Titulo de direitos e garantias fundamentais, presente no Art. 5°, XXIII da Lei maior.

Este principio é evocado ao longo de diversos artigos da Constituicdo Federal, algumas
delas como requisito de manutencdo da propriedade, a exemplo do Art. 184 da Constituicdo
Federal que dispbe sobre o instituto da desapropriacdo para fins de reforma agraria das
propriedades que ndo estejam cumprindo sua fungéo social.

O Art. 170, 111 da Constituicdo Federal dispde sobre a funcdo social como principio a
ser observado pela atividade econémica. Este também se aplica as atividades econémicas
desenvolvidas pelo Estado, conforme se depreende do Art. 173, §1°, I.

Destacamos aqui o disposto no Art. 186 da Carta Magna, este demonstra a
preocupacdo do legislador constituinte em dispensar tratamento especial ao cumprimento da
funcdo social da propriedade rural, definindo requisitos a serem atendidos, simultaneamente,
para o seu satisfatorio cumprimento: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia
das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores?®.

Ao fixar a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente como um dos requisitos necessarios ao cumprimento da funcdo social pela
propriedade rural, o art. 186 da lei maior traz a baila a necessidade de interpretacdo integrativa
da matéria agraria e ambiental.

Assim, atividade agréaria possui papel de suma importancia na producéo de riqueza, na
producdo de alimentos e no desenvolvimento da sociedade. Porém, mesmo diante da sua
importancia econémica, a atividade agraria pode e deve ser limitada pelos principios
informadores do direito agroambiental, a saber o principio da funcdo socioambiental da
propriedade, o principio de consideracdo e respeito ao socioambientalismo e principio da
conservacio dos recursos ambientais®.

Na dimensdo ambiental, o Art. 225 da Constituicdo Federal constitui o seu nucleo
normativo, o qual, no mesmo sentido da dimensdo agraria, se estende por diversos dispositivos
constitucionais que dispdem sobre a materia ambiental, direta ou indiretamente. Sendo
indispensavel a interpretacdo integrativa desses dispositivos, sob pena de fragmentacdo do

proprio direito e de uma protecéo deficitaria do bem juridico tutelado®:.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 28 jan. 21

30 MATTOS NETO, Antonio José de. Curso de direito agroambiental brasileiro. 1. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2018, pg. 38-59.

31 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A Expressao dos Objetivos do Estado de Direito
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Ao final do caput do artigo acima mencionado, atribui-se o dever de preservar e
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo s6 ao poder publico — o que ja
descentraliza a competéncia para todas as esferas de poder — mas a toda a coletividade.

Esta disposicdo do nucleo normativo remete a outras disposi¢des presentes na
Constituicdo Federal, como o Art. 23, VI do mesmo diploma legal, o qual reafirma a
competéncia comum entre todos os entres da federacéo de proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas.

No mesmo sentido, o Art. 24, VI da lei maior determina a competéncia concorrente
para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

No que tange ao dever atribuido também a coletividade, o que se entende como néo
somente ao poder publico instituido, mas também a qualquer cidaddo, o Art. 5°, LXXIII —
institui o remédio constitucional da acdo popular anular ato lesivo ao meio ambiente, entre
outras hip6teses. Em sentido similar, o Art. 129 da Constituicdo Federal institui como fungéo
do Ministério Publico promover inquérito e acédo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Por fim, apesar de néo estar formalmente posicionado no Art. 5° no rol dos direitos
fundamentais, ao que todos possuem direito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
acrescido da definicdo como bem de uso comum e essencial a vida, ha de se reafirmar a
existéncia de uma fundamentabilidade material®? no contetido do Art. 225. Assim, o contetido

do Art. 225 deve ser entendido como:

um enunciado de direito fundamental que expressa a norma do direito fundamental ao
ambiente. Trata-se de uma norma de direito fundamental porque, expressamente,
dispde que todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, considerado
como um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, ndo devendo
haver ddvida de que se trata de um direito fundamental. Além disso, deve-se
acrescentar, conforme ja assinalado, que a norma do art. 225 vincula juridicamente a
atuagdo do Legislativo, do Executivo e do Judiciario. A possibilidade de controle
jurisdicional da realizacdo do direito ao ambiente deixa claro que se trata de um direito
fundamental >

Feitos os destaques sobre alguns dos elementos integrativos do Estado de Direito

Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: CAETANO, Matheus Almeida; FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Repensando o estado de direito ambiental. Floriandpolis: Fundacédo
Boiteux, 2012. 272p. (Cole¢do Pensando o Direito no Século XXI; Vol.3)

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina,
2003, 7. ed., pg. 379.

3 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito Fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, pg. 26.
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Agroambiental presentes na Constituicdo Federal, passaremos a breve sistematizacdo das
demais estruturas que compde o Estado de Direito Agroambiental, no ambito legislativo
infraconstitucional, no &mbito da estrutura executiva de protecao, fiscalizacao e fomento, bem

como o0s meios de participacdo popular.

2.3 Elementos juridicos formadores do Estado de Direito Agroambiental brasileiro

A Constituicdo Federal, como vimos anteriormente, € 0 marco da consagracdo do
arquétipo juridico que compde o Estado de Direito Agroambiental. Porém, antes dela, alguns
diplomas legais ja regulavam, mesmo que de maneira esparsa, a matéria agroambiental.

A interpretacdo integrativa da Constituicdo Federal em conjunto com os titulos legais
ja existentes exigiu a regulacédo e criagdo de estruturas capazes de garantir a protecdo ao meio
agroambiental.

Assim, antes de investigarmos 0s retrocessos nos meios de protecdo agroambiental,
identificamos neste capitulo algumas das estruturas que fazem parte do arquétipo juridico
decorrente dos ditames constitucionais, ou anteriores a Constituicao, tais como a legislacao, os
6rgdos especializados e os meios democréaticos de fiscalizacdo, com a finalidade de melhor

entendimento sobre as estruturas disponiveis de controle e fiscalizacao.

2.3.1 A legislacdo

Como vimos, a Constituicdo Federal possui 0 nicleo normativo34através do qual se
irradiam os mandamentos fundantes da matéria agroambiental brasileira. Porém, antes dela, o
Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), elaborada no fervor da luta pela terra no Brasil, cita-se o 1°
Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, realizado em 1961, é
tido como a mais importante fonte da dimensé@o agraria. Anteriormente a sua elaboracdo, os
conflitos agrarios eram resolvidos no ambito do codigo civil.

Tal diploma legal edificou a fungéo social em ditames semelhantes a que conhecemos
hoje, explicitando a relagao entre a propriedade e o labor daqueles que nela produzem, unindo
a sua utilidade econémica, social e ambiental.

Dessa forma, logo em seu primeiro artigo estabeleceu como objetivo a melhor

3 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A Expressdo dos Objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: CAETANO, Matheus Almeida; FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Repensando o estado de direito ambiental. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2012. 272p. (Colegdo Pensando o Direito no Século XXI; Vol.3)
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distribuicdo da terra para fins de se atender os principios da justica social e 0 aumento da
produtividade. Com o termo melhor distribuicdo, percebe-se a intencdo do legislador de
combater o latifandio e o minifandio, além de perseguir a reforma agraria como fim.

Decorrem da Constituicdo Federal e do Estatuto da Terra diversas leis e decretos
objetivando o regulamento e complementacdo dos mesmos. Destaca-se a lei 8.629/93 que
regula os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e a Lei 6969/81 que dispde
sobre usucapido de imoveis rurais.

Para a interpretacdo do Estatuto da Terra, destaca-se os Decretos de nimero 55.891/65
e 56.792/65 para a sua regulamentacdo e definicdo dos seus institutos e o decreto n°.
59.792/1965, importante instrumento regulador do ITR, com fins de desestimular a manutencéo
das propriedades que ndo cumpram a sua fun¢éo social.

No que tange a dimensdo ambiental do universo juridico agroambiental, no que pese a
existéncia de instrumentos juridicos reguladores anteriores, podemos classificar como marco
do inicio da politica governamental a criagio do Codigo das Aguas (Decreto n. 24.643/34) e do
Cadigo Florestal (decreto n. 23.793/34 e atual Lei 12.651/2012), a ado¢do do Codigo da pesca
(Decreto -Lei n°® 794/1938 e atual Lei n® 11.959/2009) e o do Codigo da Mineracdo (Decreto-
Lei n. 227/67).

Percebe-se que, de maneira geral, os diplomas legais acima citados tinham como
objetivo o gerenciamento dos recursos naturais. Até entdo, conforme demonstrado, o objeto de
regulamentacdo se restringia aos recursos naturais que faziam parte do interesse econémico
nacional, sob a Otica utilitarista, carecendo de uma politica integral de desenvolvimento
econdmico e protecdo ambiental®®.

Assim, diante de grande pressao interna e externa, leia-se os grandes movimentos em
prol da reforma agraria e em defesa do meio ambiente, e dos eventos internacionais como a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, cresce a pressdo para a criacdo de um sistema efetivo e
integrado da politica agroambiental brasileira.

Aliado a isso, cita-se o fato de que alguns organismos internacionais exigiam a
existéncia de um oOrgdo de politica integrativa como critério para a liberacdo de crédito de
financiamento de obras no pais, o que, durante a ditadura militar, significava conseguir financiar

0 “milagre econémico” do pais®®.

% SANTIAGO, Thais Muniz Ottoni. Andlise de Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Lavras, 2012, pg. 15.

% VILA, Eduardo. Movimento Ecolégico no Brasil (1974-1986): Do Ambientalismo a Ecopolitica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo, v. 1, n. 3, 1987, pg. 7. disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/S5D00005.pdf> Acesso em: 25 jan. 21
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Nesse contexto, podemos dizer que a necesséria fase de integracdo se inaugurou com
a criacdo da antiga SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente) por meio do decreto n°
73.030/73.

A aprovagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81) trouxe ao
ordenamento juridico brasileiro a integracdo necessaria dos instrumentos de protecdo através
da Criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Este exigiu a criacdo de diversas estruturas
executivas capazes de dar concretude a politica agroambiental brasileira, conforme veremos a
seguir, destaca-se a criagdo do IBAMA, através da fusdo dos 6rgdos Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, da
Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF

2.3.2 Orgéos especializados

Com o advento do Plano Nacional do Meio Ambiente, foram definidas as finalidades
e objetivos da politica ambiental no Brasil. Para dar vazdo a esses objetivos foi necessaria
criagdo de meios executivos para a sua efetivacdo. Assim, a Lei cria o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, que conta com:

0s 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territ6rios e dos
Municipios, bem como as fundag6es instituidas pelo Poder Publico, responséveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental®’

Assim, a estrutura do SISNAMA conta com:

Como orgdo superior, o Conselho de Governo para Assessorar 0 Presidente da
Republica, com a funcdo de formular a politica nacional e as diretrizes governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos ambientais.

Como o6rgédo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, com a funcgéo de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes
para 0 meio ambiente, aléem de deliberar sobre normas e padrbes compativeis com o0 meio
ambiente equilibrado, dentro dos limites de sua competéncia.

Como o6rgéo central, o Ministério do Meio Ambiente — MMA, com a funcdo de

planejar, coordenar e supervisionar, na esfera federal, a politica nacional e as diretrizes

37 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acesso em: 25 jan. 21.
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governamentais fixadas para o meio ambiente.

Como o0rgdo executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —ICMBiIo,
com a funcéo de executar e fazer executar, a politica e diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, observando-se a respectiva competéncia.

Como orgaos seccionais, 0s 0rgaos e entidades estaduais, com a fungdo de executar
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental, na jurisdi¢do Estadual.

Como 6rgdos locais, os 6rgaos e entidades municipais, com o objetivo de fiscalizar as
atividades acima citadas, nas jurisdicBes municipais.

No que pese a estrutura institucional de protecdo agroambiental acima esquematizada,
muito se discute sobre a real aplicabilidade dos instrumentos definidos no Art. 9° do PNMA e
sobre a efetivacdo da descentralizagdo das politicas ambientais, sobre tudo em razdo da baixa
quantidade de 6rgdos consultivos municipais e 6rgdos locais para fiscalizacdo da politica
ambiental estadual.>®

Na dimenséo agraria, mais uma vez ha grande influéncia internacional no contexto de
criacdo de estruturas especializadas em politica agroambiental. Apés a Carta Punta Del Leste,
a qual expressou preocupacao com a situacao agraria e fundiaria dos paises das América Latina,
avocou-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Agrario, culminando
com a criacdo do Estatuto da Terra®.

Como vimos, o Estatuto da Terra traca diversos objetivos a fim de perseguir uma
melhor distribuicdo de terras, criando, por esse motivo, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréaria— IBRA; o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario- INDA e o Grupo Executivo
da Reforma Agraria- GERA.

Posteriormente, através do Decreto-Lei n° 1.110/1970, esses dois 6rgdos foram substituidos
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o qual podemos destacar
como importante 6rgdo agrario e fundiario.

No contexto regional, contamos com a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazodnia— SUDAM, criada com o objetivo de coordenar a acao federal na Amazonia visando

o fomento do desenvolvimento regional, utilizando como agente financeiro o Banco da

38 SCARDUA, Fernando Paiva; BURSZTYN, Maria Augusta Almeida. Descentralizacdo da politica
ambiental no Brasil. Soc. estado., Brasilia, v. 18, n. 1-2, p. 291-314, Dec. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922003000100014&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 26 Jan. 21.

39 MATTOS NETO, Antonio José. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2010. Pg.
143
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Amazbnia S.A — BASA.

2.3.3 A Jurisdicao

Como parte integrante do sistema de protecdo agroambiental, o Poder Judiciario conta com as
Varas Agrarias e, em ambito regional, os Juizados Especiais com competéncia para
processamento de crimes ambientais junto as Varas Agrarias do Estado do Para. Estas séo
estruturas fundamentais na busca incessante pela reforma agraria e pela justica social.

Porém, mesmo diante da importancia dessas estruturas na busca pela reforma agraria, ha trés
argumentos divergentes necessarios para a evolucao desse instrumento, sob aspecto juridico e
pratico da organizacdo da justica agraria,

No Art. 126 o legislador constituinte define que, para dirimir conflitos fundiarios, é de
competéncia da Justica Estadual designar juizes de entrancia especial, com competéncia
exclusiva para questBes agrarias.

O primeiro ponto questionavel reside na fragmentacdo originaria da justica ao
estabelecer a competéncia residual a justica estadual de uma matéria que é de competéncia
federal. Uma vez que a propria Constituicdo Federal define que a competéncia sera dos juizes
federais quando os conflitos fundiérios tiverem a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal como autoras, rés, assistentes ou oponentes, além das a¢6es de desapropriacoes
por interesse social para fins de reforma agraria.40

O segundo ponto consiste na ndo criagdo de um sistema de justica agraria, nos moldes
da justica do trabalho ou eleitoral, diante da importancia da questdo agraria para o Brasil e da
latente necessidade de se alcancar uma justa distribuicdo de terra no pais.41

O terceiro ponto importante a ser levantado consiste na determina¢do, mesmo que no
ambito da justica estadual, da competéncia para dirimir somente conflitos fundiarios, em

detrimento de todos os conflitos agrarios, género daqueles®.

2.3.4 A participacao popular

Ao definir o meio ambiente como bem de uso comum do povo, cabendo ao Poder

40 FERREIRA, Valéria Aroeira B. D; DE JESUS, A. Marcos Da S. A justica agraria na Constituicdo Federal.
Revista de Informacéo legislativa. Brasilia a. 34 n. 136 out./dez. 1997, pg. 342

4 Idem

42 |dem
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo43, o legislador constituinte eleva-
0 a nivel de direito difuso e, também, exalta o aspecto democratico nos meios de fruicdo e
protecao desse bem.

Assim, na propria Constituicdo Federal ha o instrumento da acéo popular contra ato
lesivo ao meio ambiente e a possibilidade de realizagédo de referendo sobre lei com pauta
ambiental. Porém, na esfera infraconstitucional e internacional, h4 diversos instrumentos
capazes de garantir a participacao popular, em maior ou menor grau, nas esferas decisivas da

pauta ambiental, é o que se depreende da seguinte sistematizacdo:

Na esfera infraconstitucional, ha inUmeros instrumentos normativos que
regulamentam a participacdo popular ambiental, merecendo destaque para a lei da
acdo popular (BRASIL, 1965), a lei da acéo civil publica (BRASIL, 1985), a lei do
Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente (Brasil, 1981), a lei de
acesso a informagdo ambiental (BRASIL, 2003), bem como, destaque para resolucées
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos Estaduais do Meio
Ambiente e para as hormas internacionais ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil, ampliando, assim, o rol dos legitimados que participam nos processos
decisérios de questdes ambientais, Declaracdo Universas dos Direitos Humanos,
artigo 19 (ONU, 1948), Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972), Convencdo de
Aarhus, garantindo direitos pablicos em matéria de acesso a informac&o, participacdo
pUblica e acesso a justica, nos processos de tomada de decisdes governamentais sobre
assuntos relativos ao ambiente local, nacional e transfronteirico (CEE/ONU, 1988),
Convencdo N. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais em Paises Independentes (OIT, 1989), Principios 19 e 20, Declaracdo do
Rio, Principios 10, 18 e 19 e Agenda 21, Capitulo 40 (ONU, 1992).44

A participacéo popular em matéria ambiental é extraida do sentido do Art. 225 da Constituigdo
Federal e pode ser entendida através das modalidades de participacdo direta, indireta e
semidireta.

A participacdo direta entende-se, mais especificamente, pela possibilidade de
ajuizamento de Acao Popular, nos termos do artigo 5°, LXXIII da Constituicdo Federal e Leli
4.717/1965. Ja a indireta e semidireta, no campo legislativo, entende-se pela eleicdo de
representantes do povo, 0s quais possuem legitimidade de inovar na legislacdo da matéria, e,
pela iniciativa popular de projetos de lei em matéria ambiental, respectivamente. Na seara da
participacdo popular semidireta, destaca-se ainda aquela exercida por “associag¢des civis sem

fins lucrativos, as fundagdes privadas, as organizagdes ndo governamentais ambientalistas em

43 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 28 jan. 21

4 SOUSA, Francisco Joscilé de. BENATTI, José Heder. Participagdo popular ambiental direta judicial e
administrativa no municipio de Redencgéo, Para. Revista Cientifica Multidisciplinar Ntcleo do
Conhecimento. Ano 05, Ed. 01, Vol. 08, pp. 92-110. Janeiro de 2020. ISSN: 2448-0959. Disponivel em:
<https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/participacao-popular-ambiental> Acesso em: 28 jan. 21.
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geral, a Ordem dos Advogados do Brasil, 0 Ministério Publico Estadual e Federal e a Defensoria
Publica Federal e Estadual.”45

Importante frisar, ainda, que ndo se mostrava suficiente a legitimidade dada a essas
entidades de promover agOes judiciais com o objetivo de reparacdo de danos ambientais, foi
preciso dar tratamento processual adequado a essas a¢0es — 0 que ndo se mostrava suficiente no
ambito do Codigo de Processo Civil -. Este tratamento adequado somente foi possivel com o
advento da Lei n. 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), importante pilar do microssistema
processual coletivo.*

Além disso, a legislagdo brasileira conta com indmeros outros instrumentos que
possibilitam a participacdo popular em matéria agroambiental, como a Lei n° 7.802/89, a qual
em seu o artigo 5° enumera as entidades legitimadas a requerer o cancelamento ou a impugnacgao
de registro de agrotoxicos e afins, arguindo prejuizos ao meio ambiente, a saide humana e dos
animais;

A Lei n® 9.605/98, art. 70, 82° que prevé a possibilidade de qualquer pessoa,
constatando infracdo ambiental, possa dirigir representacdo as autoridades (Funcionarios dos
Orgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, Capitanias
dos Portos e do Ministério da Marinha) para efeito do exercicio do seu poder de policia

O Art. 3° da Resolucdo de n °237 do CONAMA que estabelece previséo de realizagédo
de audiéncias publicas em licenciamentos para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, hipotese em que se
exigird, também, o estudo de impacto ambiental;

Por fim, vale citar a possibilidade de participacdo popular nos 6rgaos deliberativos de
matéria ambiental, seja na esfera federal, através do CONAMA, ou na esfera estadual ou

municipal.

3 DOS RETROCESSOS NO ESTADO DE DIREITO AGROAMBIENTAL NO
BRASIL, DURANTE A GESTAO PRESIDENCIAL DE JAIR BOLSONARO

Apos o desenvolvimento sobre o Estado de Direito Agroambiental no Brasil, bem

como das estruturas que o compde, este capitulo cuida da andlise das mudangas nessas

4 idem

46 BALEEIRO NETO, Didgenes. Tutela jurisdicional do meio ambiente: uma anélise critica da legitimidade
processual coletiva nas demandas ambientais. Dissertacdo (mestrado) - Escola Superior Dom Helder Camara
ESDHC, 2013. 104 f, pg. 51. Disponivel em <http://domhelder.edu.br/wp-
content/uploads/arquivos_dissertacoesdefendidas/51533df40fb8c54ed075a93ca5dd57bf. pdf

> Acesso em 28 jan. 21
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estruturas componentes do direito agroambiental que, juntas, em maior ou menor grau, séo
capazes de imprimir um verdadeiro estado de retrocesso ao arquétipo juridico de protecao
agroambiental brasileiro.

Na pesquisa documental empregada utilizou-se como recurso a analise de dispositivos
infralegais editados pelo governo federal, na pasta do meio ambiente, e publicados no painel de
atos normativos do site do Ministério do Meio Ambiente, tendo como marco o inicio do
mandato presidencial de Jair Bolsonaro, contabilizados até 31 de dezembro de 2020.

A partir deste marco, as medidas de maior importancia, no sentido de proporcionar
maior alteracdo e maior potencial lesivo a ordem juridica agroambiental, foram categorizadas
como medidas de retrocesso normativo e retrocesso institucional, este abarca os retrocessos nos
Orgdos executivos, deliberativos e consultivos e retrocessos no INCRA enquanto executor da

politica fundiaria e de reforma agraria.

3.1 Do Retrocesso Normativo

Segundo o painel de legislacio ambiental do Ministério do Meio Ambiente*” de 01 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019, o poder executivo federal editou 91 atos normativos
que versam sobre a pauta ambiental.

Ja no periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, o Poder Executivo
Federal, por meio de seu Ministro de Estado, editou 562 atos normativos, como temas como:
Institucional, Meio Ambiente, Energia, Biodiversidade, Desastres, Pesca, Amazonia, Marinho,
Florestas, Mineracgdo, Agricultura, Aguas, Terras, Mudanca do clima, Transporte de cargas,
Indigena, Poluicdo e Antartica.

Importante frisar, os dados acima citados sobre os atos normativos do ano de 2020 ndo
foram disponibilizados no painel legislativo do Ministério do Meio Ambiente. No que pese a
grande quantidade de atos normativos editados no ano de 2020 — 562 -, o painel legislativo do
Ministério do Meio Ambiente ndo sofreu nenhuma atualiza¢do de atos normativos no ano de
2020.

A analise dos retrocessos na area normativa aqui realizada abarcara os atos normativos
capazes de alterar direta ou indiretamente o regramento das relages agroambientais. A

alteracdo em si ndo é o objeto desses estudo e, sim, 0s atos normativos que apresentam efetiva

4T MINISTERIO DO MEIO AMBEINTE. Painel De Legislagdo Ambiental, 2019. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGEyMzBKMWYtNzNiMS00ZmlyLTg5YzgtZDk5ZWE50DU4ZDg
2liwidCI161jJiMjY2ZmESLTNMOTMtNGJiIMSO50DMwLTYzNDY3NTJMMDNINCIsImMiOjF9> Acesso em:
01 fev. 21
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lesdo ou potencial lesivo e alto risco de retrocesso, com consequéncias negativas ao dever de tutela
do Estado e da sociedade ao meio agroambiental.

Entre os atos de retrocesso normativo destacamos: |1 — O despacho de n° 7036900/2020-
GABIN, emitido pela presidéncia do IBAMA que possibilita a exportagdo de madeira sem
fiscalizacdo; Il — O Decreto n° 10.347/2020 emitido pelo Ministério do Meio Ambiente que
transfere o poder concedente de florestas publicas; 111 — O Despacho de n° 4.410/2020 do

Ministério do Meio Ambiente que impde a desprotecdo normativa a Mata Atlantica.

3.1.1 Despacho de n°® 7036900/2020-GABIN do IBAMA — Possibilidade de exportacdo de

madeira sem fiscalizacdo.

No dia 26 de fevereiro de 2020, emitido pelo atual presidente do IBAMA, o Despacho
de n° 7036900/2020-GABIN mudou a interpretacdo e suspendeu os efeitos da Instrugéo
Normativa n.° 15/2011 quanto a exigibilidade da autorizacdo para exportacdo de madeira nativa
nela prevista.

O despacho se deu em resposta a solicitacio da Associacdo Das Industrias
Exportadoras De Madeira Do Estado Do Para (AIMEX) e a Associagao Brasileira De Empresas
Concessionérias Florestais (CONFLORESTA).

As associacOes solicitaram, por meio de oficio conjunto que fosse declarada a
inexigibilidade da autorizacdo para exportacdo de madeira nativa emitida pelo IBAMA, nos
termos da Instru¢cdo Normativa n.° 15/2011, pois, segundo as associa¢fes, 0 Documento de
Origem Florestal (DOF) — seria o suficiente para atestar a legalidade da exportacao.

Porém a Instrucdo Normativa n.° 15/2011 e o Documento de Origem Florestal (DOF)
sdo instrumentos distintos que regulamentam momentos diferentes do processo de exportacgéo.
A principal diferenca guardada entre estes instrumentos reside no fato de que o DOF é um
documento que indica a autorizacdo somente do transporte até o ponto de exportacdo da
madeira, ndo dispondo sobre os critérios legais para a exportagdo em si, enquanto a Instrucéo
Normativa n® 15/2011 estabelece todos critérios legais para a exportacéo.

Além disso, 0 DOF ¢é documento expedido pelo SINAFLOR - sistema de informacao
do IBAMA — que é alimentado pelas proprias empresas exportadoras de madeira. Na pratica, a
inexigibilidade dos critérios da Instrucdo Normativa n® 15/2011, permitida pelo Despacho de
n°® 7036900/2020-GABIN editado pela presidéncia do IBAMA, permite que as proprias
empresas exportadoras de madeira sejam as responsaveis pela fiscalizacdo da pratica, o que

compromete sobremaneira o combate ao desmatamento e a exortacdo de madeira ilegal.
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Em flagrante ilegalidade, contrariando laudo técnico da propria instituicdo IBAMA, o
Despacho interpretativo, acolheu o pedido das associagdes e extinguiu a exigéncia de
fiscalizacdo contida na IN n° 15/2011, alegando a revogacéo tacita desta Instru¢cdo normativa
devido a intuicdo do DOF e do Sinaflor. Na prética, o IBAMA se eximiu da obrigacdo de
exercer seu poder de policia, bem como ignorou os ditames legais regentes da exportacdo de
madeira.

O artigo 225 da Constituicdo Federal em seu §3° define que “as condutas ¢ atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”*®

Percebe-se que o legislador constituinte empregou forca constitucional a todos os
meios de combate as atividades lesivas, na esfera administrativa, penal e civil, sendo de
responsabilidade do Poder publico a oferta dos instrumentos de concretizacdo dos meios de
protecao.

Assim, a edicdo do despacho em anélise, como ato infralegal que fere os ditames
constitucionais e ignora as regras ja estabelecidas de regulamentacdo de exportacdo, pode
caracterizar-se como flagrante tentativa de flexibilizacdo ou desregulamentacéo da legislacéo
ambiental na matéria, resultando em doloso retrocesso nos meios de protecdo a devastacdo

florestal.

3.1.2 Decreto n® 10.347/2020 do Ministério do Meio Ambiente (MMA): Autorizacdo de
transferéncia do poder concedente de florestas publicas

No mesmo sentido de flexibilizacdo e desregulamentacdo das normas, o Decreto n°
10.347, de 14 de maio de 2020, transferiu a funcdo de poder concedente de florestas publicas
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

A Lein® 11.284/2006, que dispBe sobre a gestdo de florestas publicas para a produgao
sustentavel estabelece em seu capitulo sobre o Poder Concedente:

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e,
especialmente:

| - definir o Paof;

48 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em 28 jan. 21
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Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a adocdo de acBes de gestdo de florestas publicas,
bem como sobre o Paof;

I11 - definir as areas a serem submetidas a concessao florestal;

IV - estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de selegao;

V - publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais procedimentos licitatorios,
definir os critérios para formalizagdo dos contratos para o0 manejo florestal sustentavel
e celebrar os contratos de concesséo florestal;

V1 - planejar a¢des voltadas a disciplina do mercado no setor florestal, quando couber.
8§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos IV e V do caput deste artigo, o
poder concedente poderd delegar ao drgdo gestor a operacionalizacdo dos
procedimentos licitatorios e a celebracdo de contratos, nos termaos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercerd as competéncias
definidas neste artigo.*®

Pela leitura do artigo acima citado, percebe-se que a competéncia do poder de
concessdo de florestas publicas é atribuida ao Ministério do Meio Ambiente, podendo esse
delegar a operacionalizacdo, ndo o poder concedente em si.

Desta feita, ha uma extrapolacdo no poder regulamentar na edicdo do o Decreto n°
10.347, de 14 de maio de 2020, o qual, ao delegar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) o poder de concessao de florestas publicas, gera uma verdadeira crise
entre os principios norteadores da gestdo de florestas publicas e a competéncia do MAPA.

O Art. 2°da Lei n®11.284/2006 dispde que constituem principios da gestdo de florestas
publicas: “l - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio puablico;”°

O respeito a esses principios somente é possivel, caso as a¢des que envolvem o bem
juridico tutelado estejam sistematizadas em conjunto com outras agdes e estruturas capazes de
garantir a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade, etc.

Desta feita, a gestdo de florestas publicas sob responsabilidade do MAPA torna
flagrante a ilegal inovacdo legislativa realizada pelo decreto, a crise de competéncia e a
potencial ofensa ao bem juridico tutelado, uma vez que as areas de competéncia do MAPA
constituem areas de interesses distintos aos principios basilares da gestéo de florestas publicas.

Entendimento semelhante encontra-se na decisdo que suspendeu em carater liminar,

por iniciativa de Ac¢do Popular, o decreto analisado:

Voltando ao caso concreto, a preferéncia pelo Ministério do Meio Ambiente, apesar
de a gestdo das florestas publicas dever ser articulada com o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, é exatamente para que esse Ultimo ndo avance sem ruido,
sem estrépito, de modo vagaroso na gestdo das florestas publicas, e pouco a pouco
escanteie o Ministério do Meio Ambiente.5!

49 BRASIL. Lei n°®11.284, de 2 de margo de 2006. Brasilia,DF, mar 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11284.htm Acesso em: 02 fev. 21

% idem

51 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1? regido). Sentenca. A¢do Popular n° 1013760-70.2020.4.01.3900. 12
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Desta feita, percebe-se a clara oposicdo entre os interesses legalmente impostos a
gestdo de florestas publicas e os interesses institucionais e econdmicos inerentes ao MAPA, o
que a delegacao do poder de concesséo de florestas publicas implicaria em flagrante isencédo da

obrigacdo de tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.1.3 Despacho n° 4.410/2020: do Ministério do Meio Ambiente: Aplicacdo da lei geral em

detrimento da mais especifica e desprotecdo normativa a Mata Atlantica.

Seguindo a tendéncia de flexibilizacdo dos meios de protecdo através de atos
normativos infralegais, o Despacho 4.410/2020 do Ministério do Meio Ambiente aprovou a
Nota Técnica de n° 00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e o parecer de n°
00115/2019/DECOR/CGU/AGU, emitidos pela Advocacia-Geral da Unido, e alterou o
entendimento contido no Despacho MMA 64.773/2017.

O Despacho MMA 64.773/2017, alterado pelo outro despacho hora em andlise,
continha entendimento consolidado sobre a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica — Lei n® 11.428
/2006 em detrimento do Cddigo Florestal - Lei n°® 12.651/2012, em homenagem ao
principio da especialidade.

Com esta alteracdo e atual prevaléncia do novo despacho - Despacho 4.410/2020 — O
Ministério do Meio Ambiente permitiu a ndo aplicacéo da lei especifica, Lei da Mata Atlantica,
para que sejam aplicaveis as regras mais brandas contidas na lei geral, Codigo Florestal.

Diferente, do Cddigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica ndo permite a consolidacdo
em areas desmatadas ilegalmente. Assim, através da aplicacdo do novo despacho, seria possivel
permitir consolidacdo das areas de preservacdo permanente (APPs) desmatadas até julho de
2008, conforme entendimento do Cédigo Florestal.

Percebe-se que, claramente, 0 objetivo do Despacho 4.410/2020 é flexibilizar as leis
de protecdo através de ato infralegal, em flagrante violagdo do dever de tutela
constitucionalmente imposto. No caso especifico em comento, h4, também, a violagcdo dos

principios da especialidade e da prevaléncia da lei mais benéfica ao bem juridico tutelado.

3. 2 Dos Retrocessos Institucionais

Vara Federal Civel da SJPA. 08 de julho de 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pa/sentenca-suspende-decreto-gue-transferiu-do-mma-para-o-ministerio-da-agricultura-o-
poder-de-concessao-de-florestas-
publicas#:~:text=A%20Justi%C3%A7a%20Federal%20suspendeu%200s,Pecu%C3%A1ria%20e%20Abastecim
ento%20(Mapa). Acesso em: 02 fev. 21.
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Os retrocessos has estruturas institucionais integrantes do Estado de Direito
Agroambiental podem ser percebidos, a nivel Federal, através de dois principais aspectos: A
reestruturacdo e diminuigdo da autonomia administrativa dos 6rgéos executivos, consultivos e
deliberativos integrantes do SISNAMA.

Seguindo a metodologia de destacar as alteracfes feitas pelo Governo Executivo
Federal, de 2019 a 2020, que apresentam efetiva lesdo ou alto potencial lesivo ao sistema de
protecdo agroambiental, nesta se¢do busca-se demonstrar esse retrocesso atraves do destaque
de modificacbes realizadas nos Orgdos executivos — IBAMA e ICMBIO, nos 6rgaos
consultivos — CONAMA, e no érgdo responsavel pela politica fundiaria e de reforma agraria —
INCRA.

3.2.1 Dos Retrocessos Nos Orgaos Executivos

O Art. 6° da Lei n° 6.938/1981 institui a cooperacdo entre os diversos entes federados

e a estruturacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, da seguinte forma:

| — [como] 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il — [como] drgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

Il — [como] 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente [posicdo hoje ocupada pelo Ministério do Meio Ambiente];

IV — [como] drgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V — [como] Orgéos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes
de provocar a degradagdo ambiental;

VI — [como] Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;>

Entre os retrocessos na ordem dos érgdos executivos, Decreto n® 10.341, de 06 de maio

2. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acesso em: 02 fev. 21
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de 2020 — Subordinagdo do IBAMA e ICMBIO ao Ministério da Defesa, a pretexto da Garantia
da Lei e da Ordem.

Com este decreto, no que tange as acdes preventivas e repressivas contra delitos
ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal e o combate a focos de incéndio, ndo somente
o IBAMA e ICMBIO como, também, Policia Federal e FUNAI perderam seus poderes
operacionais. Nos termos do Art. 3° “O Ministro de Estado da Defesa definira a alocagao dos
meios disponiveis e os Comandos que serdo responsaveis pela operacao.

Na prética, o decreto em comento estabelece uma crise de competéncia ao se
confrontar com o disposto no Art. 6° da Lei n® 6.938/1981, que dispbe sobre a competéncia do
IBAMA e ICMBIO enquanto 6rgéos executores.

Entre a ameaca de retrocesso institucional podemos destacar, em razdo do possivel
impacto na estrutura do Estado de Direito Agroambiental e seu grande potencial lesivo, a edicéo
da Portaria n° 524, de 1° de outubro de 2020, a qual institui, no &mbito do Ministério do Meio
Ambiente, grupo de trabalho para anélise sobre possivel fusdo entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

A reestruturacdo das estruturas prestadoras de servicos publicos esta incluida no arco
da discricionariedade licita do poder publico. Porém, estes atos discricionarios devem estar
subordinados aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além disso, impera sobre o dever de tutela do Estado Brasileiro que,
a decisdo administrativa, pautada nos principios constitucionais, ndo imponha retrocessos no

que tange os direitos agroambientais.

3.2.2 Dos Retrocessos Nos Orgdos Consultivos E Deliberativos

Como parte fundamental do arquétipo juridico formador do Estado de Direito
Agroambiental, os oOrgdos consultivos e deliberativos garantes a participacdo popular
indispensavel na formulacdo de politicas publicas em matéria agroambiental.

Dentre os principais retrocessos na participacdo popular na formulacdo de politicas
agroambientais no ambito do SISNAMA, podemos destacar a edi¢cdo do Decreto n° 9.806, de
28 de maio de 2019, o qual imprimiu uma reducéo dréastica na representatividade das entidades
da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

No que tange a participacdo popular representada pelas entidades de trabalhadores e

da sociedade civil, a representacao passou de 22 para 4 representantes. Destes 4 representantes,
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todos devem ser de entidades ambientalistas de ambito nacional inscritas, hd no minimo um
ano, no CNEA.

Antes do decreto em comento, a escolha das entidades ambientalistas era feita por meio
de processo eleitoral dentre as entidades cadastradas no CNEA, com o advento do decreto n°
9.806, de 28 de maio de 2019 essa escolha se dara por sorteio. Além disso, 0 mandato das
entidades ambientalistas foi reduzido de 2 anos para 1 ano, e foi vedada a reconducéo.

Importante citar que 6rgaos de grande importancia para a pauta, como o Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade (ICMBio), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e a representacao
indigenas indicada pela FUNAI, perderam seus assentos no Conselho;

Por fim, perderam, também, o direito de representacdo no CONAMA 06rgdos como o
Ministério Publico Federal, dos Ministérios Publicos estaduais e a Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, 0os quais ocupavam cargos de
conselheiros sem direito a voto.

Percebe-se, assim, que o decreto em comento emplacou grande reducdo na
representacdo da sociedade civil - de 22 para 4 vagas, o que significa reducdo de mais de 80%.
Ato continuo, no que pese a diminuicdo global do tamanho da representacdo do Governo
Federal — De 28 para 10 representantes -, a representacdo concentrou-se na cupula do Governo
Federal, excluindo importantes 6rgdos como o ICMBIio e 0 ANA, conforme citado acima.

Por operar meio de Resolucdes, a nova composicdo do CONAMA de maioria do
Governo Federal — Cerca de 47% -, e de minoria da sociedade civil — cerca de 17% -, somada
a baixa pluralidade representativa para além da ctpula do Governo, fere o carater participativo
e democratico inerente a existéncia do CONAMA.

A participacao popular direta foi praticamente extirpada, o que viola sensivelmente 0s
ditames constitucionais de participacdo democratica na gestdo ambiental, em razdo do meio
ambiente equilibrado configurar-se como direito de todos e bem juridico a ser tutelado, também,

pela sociedade civil.

3.2.3 Dos Retrocessos na Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria - Memorando-
Circular n°® 01/2019 do INCRA — Suspensdo dos processos de aquisi¢do, desapropriacao ou
outra forma de obtenc&o de terras para fins de reforma agraria.

O Art. 184 da Constituicdo que compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agréria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua funcdo social. A elevacgéo

da reforma agraria a este patamar constitucional faz parte da dos esforcos da Republica em
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alcancar os seus objetivos, quais sejam a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
promocdo da reducdo das desigualdades sociais e regionais, nos termos dos Art 3°, | e IlI,
respectivamente.>®

Soma-se a este dispositivo, o disposto no Art. 188 da Constituicdo Federal, o qual
dispde sobre o regime de destinacdo de terras publicas compativel com a politica agricola e com
o plano nacional de reforma agraria.

Diante da imposicao constitucional e da imperiosa necessidade social, entre 1985 e
2018, houve a implantacdo de 9.367 projetos de assentamentos, que correspondem a 78,3
milhdes de hectares de terras, ou seja, a 9,2% do territdrio nacional, com capacidade de incluséo
de 1.076.939 familias.>*

Porém, por meio do Memorando-Circular n°® 01/2019, o Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA), suspendeu todos os processos de aquisi¢do, desapropriacdo ou
outra forma de obtenc&o de terras, sob a justificativa de auséncia de recursos.

Neste mesmo sentido, o INCRA editou a Resolugéo n° 9, de 12 de julho de 2019, na
qual fundamenta a desisténcia da desapropriacao do imovel rural Fazenda das Cabras, em razédo
da demora na solucdo da demanda ou alto custo de obtencéo.

O mesmo ocorreu com o processo de desapropriacdo da Fazenda Macaé, o qual,
através da Resolucdo n® 13, de 13 de agosto de 2019, o INCRA desistiu do processo sob a
alegacdo de indisponibilidade orcamentaria e financeira dos valores correspondentes a
indenizacéo.

A suspensdo dos processos de desapropriacdo e aquisicdo de terras, unidas as
sucessivas supressdes orcamentarias impostas a politica de reforma agraria e fundiaria no
ambito do INCRA, evidenciam o flagrante abandono da politica constitucionalmente imposta

por meio dos Art. 184 e seguintes da Constituicdo Federal

4 IMPACTOS JURIDICOS DA DESESTRUTURACAO DO ESTADO DE DIREITO
AGROAMBEINTAL E A NECESSARIA APLICACAO DO PRINCIPIO DO NAO
RETROCESSO

A partir da analise das principais medidas adotadas pelo Governo Federal, percebe-se

um claro animo no sentido de desestruturagdo do sistema de protecdo agroambiental. Esta

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 02 fev. 21

% INCRA — Relatério de gestdo — Exercicio 2019. Disponivel em
<http://www.incra.gov.br/media/docs/relatorio-gestao/incra-2019.pdfm> Acesso em: 02 fev. 21.
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desestruturacdo ocorre, sobretudo, atraves de retrocesso normativo, institucional e de
participacdo popular.

No que tange a desestruturacdo por meio do retrocesso normativo, é possivel
identificar a instauracdo de verdadeira crise de legalidade como meio de flexibilizacdo das
normas de protecdo ambiental.

No ambito do Direito administrativo, a crise de legalidade tem se tornado comum
diante do alto nivel de abstracdo das leis produzidas pelo poder legislativo. Em confronto com
as necessidades do caso concreto, a efetivacdo por meio de instrumentos infralegais € uma
realidade, o que acaba por imputar uma “ampliacdo das atribui¢des normativas a propria
Administracdo Publica”®

Porém, diferente deste sentido de ampliacdo das atribuicbes normativas da
Administracdo publica para melhor efetivacdo do direito, o que se constata no direito brasileiro,
sobretudo na pauta agroambiental, é a crise de legalidade como meio de desestruturacdo dos
diplomas juridicos de protecéo.

Melhor definicdo da crise de legalidade ora em analise, encontra-se no entendimento

do Supremo Tribunal Federal, em sede da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade de n° 4.176:

Quando o decreto executivo divergir do sentido e do contetdo da norma legal que o
ato secundario pretendeu regulamentar, quer porque tenha este se projetado ultra
legem, quer porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque tenha
investido contra legem, a questio caracterizara, sempre, tipica crise de legalidadel®®

O sistema de hierarquia de normas adotado no Brasil, representado pela supremacia
da Constituicdo Federal, ndo admite a sobreposicdo de leis sobre os mandamentos
constitucionais, muito menos a sobreposicdo do poder regulamentador em relacdo ao poder

legislativo propriamente dito, é o que se depreende da seguinte citacdo:

H4, pois, nos regimes de constituicao rigida, ou melhor, nos regimes de supremacia
da Constituicao sobre as leis, uma hierarquia das normas obrigatérias vigentes no
Estado. Essa hierarquia, como é sabido, tem trés graus: a) constituicdo; b) leis; c)
regulamento. Nessa gradacdo, a generalidade acompanha a obrigatoriedade. A
Constituicdo € mais genérica do que a lei e prima sobre ela; a lei é mais genérica do
que o regulamento, e esta em plano superior ao deste®’

Os exemplos de retrocessos normativos trazidos anteriormente - a saber: | - Despacho

% BAPTISTA, P. Transformag@es do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. Pg. 100.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.176 AgR, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 20-6-2012, P, DJE de 1°-8-
2012

ST LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960. Pg. 375. Disponivel em
< http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/8540/7280/18464> Acesso em: 02 fev. 21.
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Interpretativo n® 7036900/2020-GABIN: Exportacdo de madeira sem fiscalizacdo (contra
legem); Il - Decreto n°® 10.347/2020: transferéncia do poder concedente de florestas publicas
(ultra legem); 111 - Despacho n° 4.410/2020: desprotecdo normativa a Mata Atlantica -, todos
podem ser caracterizados como atos normativos infralegais eivados de crise de legalidade.
Estes retrocessos, porém, fazem parte de um conjunto de atos normativos praticados
pelo Poder Executivo Federal, no marco temporal delimitado deste estudo, capazes de imprimir
verdadeiro recuo em matéria agroambiental. Este recuo, entretanto, apoia-se em aspectos do

ambito politico, econdmico e psicoldgico, conforme melhor se depreende:

varias as ameacas que podem ensejar o recuo do Direito Ambiental: a) ameagas
politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva a desregulamentaco e,
mesmo, a “deslegislagdo” em matéria ambiental, visto o nimero crescente de normas
juridicas ambientais, tanto no plano internacional quanto no plano nacional; b)
ameacas econdmicas: a crise econdmica mundial favorece os discursos que reclamam
menos obrigacles juridicas no &mbito do meio ambiente, sendo que, dentre eles,
alguns consideram que essas obrigagdes seriam um freio ao desenvolvimento e a luta
contra a pobreza; ¢) ameacas psicoldgicas: a amplitude das normas em matéria
ambiental constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos néo
especialistas, o que favorece o discurso em favor de uma reducéo das obrigacdes do
Direito Ambiental.*

Percebe-se que ha grande similaridade com a conjuntura ambiental brasileira o recuo
do Estado de Direito Agroambiental com base nas ameacas politicas, econémicas e psicoldgicas
descritas acima.

Porém, a inseguranca juridica reside na forma em que essas alteracdes se dao.
Secundarizando a funcdo do Poder legislativo e, muitas vezes, inobservada a necessaria
hierarquia das normas, essas alteracdes nos meios de protecdo se ddo de forma insidiosa®:
edita-se atos normativos infralegais, como decretos, portarias, despachos, resolucdes, e
modifica-se a interpretacdo sobre microssistemas legais de prote¢do ja consolidados.

A diminuicdo da participacdo da sociedade civil e do direito a informagdo mostra-se,
também, como aspecto importante nos procedimentos de retrocesso em matéria agroambiental,
para isso, diminui-se a participacdo da sociedade civil nos espacos consultivos, deliberativos e
nos cargos de chefia dos 6rgéos executores.

Conforme demonstrou-se anteriormente no topico de retrocesso institucional, a

investida brasileira neste processo de recuo concretiza-se com o Decreto n°® 9.806, de 28 de

% PRIEUR, Michel. O Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental. Tradugdo de José Antdnio Tietzmann
e Silva. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO FEDERAL. Principio da proibi¢do do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012, p. 12.

% idem
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maio de 2019, o qual imprimiu uma reducdo drastica na representatividade das entidades da
sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Nesse mesmo sentido:

As formas de regressdo sdo diversas: a) excepcionais em Direito Internacional
Ambiental, elas sdo difusas no Direito Comunitario, por ocasido da revisao de certas
diretivas; b) nas normas de Direito Ambiental interno, entretanto, ha, em varios paises,
uma crescente regressao, que €, nas mais das vezes, insidiosa: ela se da por
modificacOes aportadas as regras procedimentais, reduzindo a amplitude dos direitos
a informagdo e a participagdo do publico, sob o argumento de aliviar 0s
procedimentos; ela ocorre, igualmente, pelas derrogacfes ou modificagdes das regras
de Direito Ambiental, reduzindo ou transformando em inoperantes as regras em
vigor.%

O art. 225 atribuiu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
mesmo tempo, atribuiu ndo somente ao Poder Publico, mas, também, a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Neste sentido, a natureza do dever de tutela atribuido é multifuncional, pois impde ao
Estado um comportamento ativo no sentido de uma obrigacdo a prestar protecdo ao meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que impde a obrigacdo de impedir que terceiros o degradem,
além de exigir uma abstencdo no mesmo sentido.5!

Com base no disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o poder publico
tem o dever de coibir as ofensas ao bem juridico tutelado, além de garantir estruturas eficazes
a essa protecdo — O que implica 0 ndo retrocesso nas estruturas publicas de protecdo. Além
disso, o poder publico ndo pode simplesmente se eximir do poder de policia necessario a
protecao.

A elevacdo constitucional do dever de tutela ambiental traz consigo a possibilidade de
reducdo da discricionariedade estatal em relacdo as medidas necessarias a protecdo do
ambiente, adocdo de mecanismos adequados e suficientes, atuacao preventiva contra riscos e
assuncéo da funcéo de gestor do patrimoénio ambiental pelo poder publico, j& que o Estado nédo
pode assumir a postura erratica de proprietario dos bens ambientais®?.

Assim, a posicdo hierarquica do Art. 225 da Constituicdo Federal pode levar a
anulacéo de atos contrario a ele, assim como exige a adequacao de normas hierarquicamente

inferiores aos seus valores, a fim de balancear interesses conflitantes. Desta forma, “nenhum

00p. cit. p. 13.

61 MEDEIROS, Fernanda L. F. de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 117.

62 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 4. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 285
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agente, publico ou privado, pode tratar o direito fundamental ao ambiente equilibrado como
valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel”%®

No que tange a dimensdo agraria, a completa paralizacdo dos processos de
desapropriacdo para fins de reforma agréria, a exemplo do Memorando-Circular n® 01/2019
editado pelo INCRA, evidencia, mais uma vez, a utilizacdo de atos normativos infralegais
objetivando o ndo cumprimento dos ditames constitucionais agroambientais.

Desta forma, a reinterpretacéo das normas de protecdo com o objetivo de flexibilizacdo
e desestruturacdo do arquétipo juridico do Estado de Direito Agroambiental, nos moldes que
veem ocorrendo no Brasil, representa, de certa forma, a tentativa de rompimento com o pacto
constitucional presente no Art. 225 e abandono da politica agraria prevista no Art. 184 e
seguintes da Constituicdo Federal.

A modificacdo insidiosa das normas de protecéo - utilizando-se como método a crise
de legalidade - somado a isso, a desestruturacdo dos 6rgdos executivos, a diminuicdo da
participacdo popular e da transparéncia, caracterizam-se como elementos fundamentais do
rompimento do pacto constitucional acima citado.

Diante das ameacas acima descritas e da importancia da protecdo as estruturas
componentes do Estado de Direito Agroambiental, é imperiosa a necessidade de afirmacao de
argumento juridico contundente no sentido impedir os retrocessos em matéria agroambiental.

Em razdo do seu carater insidioso e discreto, 0s retrocessos em matéria agroambiental
sdo altamente perigosos, por essa razdo € que urge a necessidade de consagracdo do principio
da vedacao ao retrocesso ou principio de ndo regressao.

O préprio conceito de Estado de Direito Agroambiental, o qual une a dimensao agraria
e a dimensdo ambiental, imbricadas sob a perspectiva dos direitos humanos, ja nos fornece a
pista sobre a necessidade de afirmar a ndo regressao nos mesmos moldes da intangibilidade dos
direitos fundamentais e irreversibilidade em matéria de direitos humanos.®*

No mesmo sentido, a proibi¢édo de retrocesso em materia agroambiental, em analogia
a proibicdo de retrocesso social “esta, por sua vez, relacionada ao principio da segurancga
juridica e dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecdo da confianca e as

garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada).”®®

8 BENJAMIN, A. Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO; LEITE. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 81.

6 PRIEUR, Michel. O Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental. Tradugdo de José Antdnio Tietzmann
e Silva. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO FEDERAL. Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
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Para o autor André de Carvalho Ramos, o principio da proibicdo do retrocesso
estabelece que o Poder Publico deve preservar o “minimo ja concretizado dos direitos
fundamentais, impedindo o retrocesso, que poderia ser realizado pela supressao normativa ou
ainda pelo amesquinhamento ou diminuicéo de suas prestacdes a coletividade.”®®

Com base nisso, o principio do ndo retrocesso ou da vedacdo ao retrocesso € um
importante instrumento juridico também na matéria agroambiental. Pois, este principio impede
que novas leis e, também, atos infralegais sejam editados com o objetivo de retroceder na
protecdo agroambiental. Assim, ap0s atingir determinado status ambiental, o referido principio
impede o retrocesso a estagios anteriores, prejudicando e alterando a protecdo do bem
juridico.®’

Equivale afirmar que a proibicdo de retrocesso atua como uma garantia constitucional
do cidad&o e da coletividade contra a acdo do legislador e da Administracdo Publica, “no intuito
de salvaguardar os seus direitos fundamentais consagrados pela Constituigéo e cristalizados no
ordenamento juridico de um modo geral, no plano constitucional e infraconstitucional.”®

Diante da tendéncia de flexibilizacdo e desregulamentacdo, conforme buscou-se
demonstrar nesse trabalho, a consolidacdo do principio do ndo retrocesso em matéria
agroambiental apresenta-se como uma alternativa de protecdo do bem juridico a ser tutelado.

Assim, em razéo dos proprios limites da discricionariedade e a aplicacdo do principio
do ndo retrocesso as estruturas administrativas do Estado, € possivel consagrar este principio
como verdadeira blindagem protetiva em face da atuacdo dos poderes publicos, no ambito das
suas funcdes legislativa, administrativa e judiciaria.®®

Este entendimento possui forca nos entendimentos jurisprudenciais brasileiros, € o que

se vé no voto do eminente relator Celso de Mello da ADI 6218:

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social, particularmente
em matéria socioambiental, traduz, no processo de sua efetivacdo, verdadeira
dimensdo negativa pertinente aos direitos fundamentais (como o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado), impedindo, em consequéncia, que os niveis de

Ecologica Brasileira. In: Estado de Direito Ecologico: Conceito, Contetido e Novas Dimens0es para a Protecéo
da Natureza. DINNEBIER, Flavia Franga (Org.); MORATO, José Rubens (Org.). Séo Paulo: Inst. O direito por
um Planeta Verde, 2017. Pg. 439

% CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 6. ed., Sédo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
102-103

67 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. Pg.
118.

6868 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves Consideragdes Sobre O Principio Da
Proibicdo De Retrocesso Em Matéria Ambiental A Luz Do Atual Cenéario De Flexibilizacdo Da Legislacao
Ecologica Brasileira. In: Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, Contetido e Novas Dimensdes para a Protegdo
da Natureza. DINNEBIER, Flavia Franga (Org.); MORATO, José Rubens (Org.). Sao Paulo: Inst. O direito por
um Planeta Verde, 2017. Pg. 439
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concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipétese em que politicas
compensatdrias sejam implementadas pelas instancias governamentais.”

Conforme se deduz pela deciséo, a vedagdo ao retrocesso impde-se como verdadeira
dimensao negativa, impedindo que, uma vez alcancados determinados niveis de protecao a bens
juridicos de carater fundamental, entre eles estdo inclusos o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estes venham a ser dilapidados pela atuacéo do Estado.

Percebe-se, também, que ndo se trata de impedimento total da discricionariedade da
Administracdo Publica e do proprio legislador, uma vez que, diante do confronto com o caso
concreto, pode ser necessario o recuo em determinada matéria. Porém, a previsdo dessa exce¢do
vem acompanhada da exigéncia de politicas compensatorias a serem instituidas pelo poder
publico.

O que se tem no cenério brasileiro, porém, ¢ o total inverso do que se espera com base
nos mandamentos constitucionais em matéria agroambiental. Ja que a adocdo de medidas que
retrocedem na protecdo do bem juridico em analise, além de advirem de atos discricionarios e
unilaterais do poder executivo, ndo atendem a exigéncia das exce¢des ao serem totalmente
despossuidas de politicas compensatorias.

O principio da vedacdo ao retrocesso ndo busca impor a imutabilidades dos atos
normativos em matéria agroambiental, busca impedir, em verdade, a mutabilidade das normas
protetivas além de determinado ponto, a partir do qual ha alto risco ou efetiva violagdo do
nacleo essencial de protecao.

A dificuldade da consagracédo do principio do ndo retrocesso em matéria agroambiental
reside na sua ndo previsdo explicita na Constituicdo federal e em normas infraconstitucionais,
além da sua ainda aparente imprecisdo, caracteristica de institutos recentes em pleno processo
de consolidacdo. N&o obstante, consagrou-se como principio geral do Direito Ambiental
evocado para coibir acOes legislativas que visam diminuir o patamar de tutela da matéria
agroambiental.”

Porém, a auséncia de previsao expressa nao deve ser encarada como impeditivo do seu

reconhecimento, pois este decorre da interpretacdo sistematica e integrativa da matéria

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n°® 6218 MC RS — Rio Grande do
Sul. Relator: Celso de Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia, Medida Cautelar, 10 dez. 2019. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6218cautelar.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2021.

L BENJAMIN, Antdnio Herman. O Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental. In: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. Principio da proibicédo do retrocesso ambiental. Brasilia; Senado Federal, 2012, p. 59.
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agroambiental contida na Constituicdo Federal, a qual desenvolve um arquétipo juridico de

protecao, conforme melhor se depreende com a citacdo abaixo:

O texto constitucional se organiza em torno de bem-revelados e fixados nucleos
juridicos duros (“centro primordial”, “ponto essencial”, ou “zona de vedacdo
reducionista”), que rejeitam ser ignorados ou infringidos pelo legislador,
administrador ou juiz, auténticos imperativos juridico-ambientais minimos: os

EEINNT3

deveres de “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais”, “preservar a

EEINNT3

diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais”, “proteger a fauna e a
flora”, e impedir “praticas que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica” ou
“provoquem a extingio de espécies” (art. 225, § 1., I, Il e VII)."

Assim, depreende-se que 0os mandamentos constitucionais de protecdo agroambiental
se culminam no Art. 255, porém, advém de toda a sistematica do texto constitucional, o qual
privilegia a dignidade da pessoa humana e o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um dos aspectos dessa. Por esse motivo, eleva a protecdo agroambiental a um patamar
impossivel de ser ignorado pelo legislador infraconstitucional, pelo julgador ou pelo
administrador pablico.

Por fim, sob a orientagdo desse principio é possivel analisar as aces provenientes do
poder Executivo Federal listadas neste trabalho e fazer os seguintes questionamentos: Esses
atos normativos afetam o nucleo essencial do bem juridico tutelado? Mantém ou ampliam 0s
meios de protecdo? Ou ainda, “asseguram a protecdo dos processos ecoldgicos essenciais?
Estabelecem, naquilo que se revisa ou modifica, alternativas técnicas capazes de alcancar 0s
mesmos ou similares resultados da norma ou politica de implementagéo revogada?”™

De porte dessa hermenéutica, podemos afirmar que os atos praticados pelo Poder
Executivo Federal listados nesse trabalho caracterizam grave violacdo do principio do néo
retrocesso, na seara social e agroambiental. Urgindo, assim, a necessidade de consagragéo deste
principio também em matéria agroambiental, como potente instrumento juridico de prote¢do ao

Estado de Direito Agroambiental.

2BENJAMIN, 2012, p. 60.
3 BENJAMIN, 2012, p. 67.



5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou explorar a tematica do Estado de Direito Agroambiental,
especificamente, no que tange aos retrocessos impostos a essa estrutura de protecdo durante os
dois anos do mandato presidéncia de Jair Bolsonaro.

O Primeiro capitulo discorreu sobre a breve analise sobre a formagéo do conceito de
Estado contemporaneo e posterior evolugdo do Conceito de Estado de Direito Agroambiental,
bem como sobre a evolugdo da construcdo deste arquétipo juridico no ordenamento juridico
brasileiro.

O segundo capitulo tem-se um levantamento sobre as estruturas componentes que hoje
compde o Estado de Direito Agroambiental, destacando-se a importancia da Constituicdo
Federal na consagracao dessa estrutura de protecéo.

A partir da Constituicdo Federal foi possivel identificar um sistema integrado de
protecdo agroambiental, constituido por um conjunto legislativo, pelas estruturas do poder
executivo, com o6rgdos como o IBAMA, ICMBIO e INCRA, além de instrumentos de
participacdo popular.

Porém, através da analise dos atos praticados pelo Governo Federal na pauta
agroambiental, foi possivel concluir que esta estrutura de protecdo vem sofrendo com a
tendencia de flexibilizacdo e desregulamentacdo adotada pelo poder publico brasileiro. O qual,
utilizando-se de atos normativos infralegais, o governo brasileiro tem investido em uma dolosa
crise de legalidade, com o objetivo de flexibilizar os meios de protecédo, ferindo, assim, o seu
dever constitucionalmente atribuido de tutelar o meio ambiente.

Além disso, como elemento fundamental para o alcance dessa flexibilizacdo, outras
estruturas essenciais do Estado de Direito Agroambiental estdo sofrendo retrocessos
substanciais, a exemplo da representacdo da sociedade civil e de entidades ambientalistas nos
espacos resolutivos e deliberativos capazes de elaboragdo de politicas publicas.

Desse modo, por meio da interpretagdo do dever atribuido ao Estado e a toda a
sociedade, evoca-se a necessidade de consagracao do principio da vedagdo ao retrocesso como
verdadeira blindagem protetiva em face da atuacdo dos poderes publicos, ndo s6 no &mbito

legislativo, mas, também, no ambito dos atos normativos infralegais da administracédo publica.
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