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PROJETO SOCIAL EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: Participacéo
social e medidas sociais em REURB, Municipio de Sapucaia/PA

lelma Francione Assuncéo da Silval
Maria do Carmo Campos da Silva?
Nilma Batista Pinto®

RESUMO: Este trabalho propde a sistematizacdo de medidas sociais no ambito de projetos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), configuradas em formato de um Projeto Social,
direcionado as populacfes residentes em areas objeto de regularizacdo fundiéria urbana,
objetivando instrumentaliza-las para exercerem o papel de agentes ativos no processo,
acessando os direitos inerentes a vida urbana e contribuindo para a sustentabilidade das medidas
decorrentes da regularizacdo fundiaria com permanéncia da populacdo na area regularizada.
Partiu-se. da realidade do municipio de Sapucaia/PA, em especial do bairro Sol Nascente, e em
breve estudo, por meio de pesquisa documental e dados estatisticos oficiais, contatos com
moradores, liderancas e observacao direta, foram identificadas as principais demandas sociais
e mapeada a rede de apoio institucional local e do entorno. Sdo apresentadas, de forma
abrangente, diretrizes gerais para a elaboracao do Projeto Social em REURB, na perspectiva de
subsidiar outros municipios a partir de suas peculiaridades sociais e institucionais, e de forma
especifica para 0 municipio de Sapucaia, por meio de acdes coletivas, socio organizativas e de
formacdo, consolidadas em eixos tematicos, a serem construidas e gerenciadas de forma
compartilhada entre poder publico e sociedade, conferindo a politica de regularizacéo fundiaria
urbana o status de politica publica que traz & luz as necessidades intrinsecas & populagdo urbana

e aponta caminhos para a conquista e ampliacdo de direitos, em especial o direito a cidade.
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ABSTRACT: This work proposes the systematization of social measures within the scope of
Land Regularization projects (REURB), configured in the format of a Social Project, aimed at
populations residing in areas subject to urban land regularization, aiming to instrumentalize
them to play the role of active agents. in the process, accessing the rights inherent to urban life
and contributing to the sustainability of measures resulting from land tenure regularization with
the population staying in the regularized area. It broke. of the reality of the city of Sapucaia/PA,
especially the Sol Nascente neighborhood, and in a brief study, through documentary research
and official statistical data, contacts with residents, leaders and direct observation, the main
social demands were identified and the network mapped of local and surrounding institutional
support, noting the lack of this resource in the municipality. In this perspective, general
guidelines for the elaboration of the Social Project in REURB are presented in a broad way, in
the perspective of subsidizing other municipalities from their social and institutional
peculiarities, and specifically social measures for the municipality of Sapucaia, through actions
collective, socio-organizational and training, consolidated in thematic axes, to be built and
managed in a shared way between public power and society, giving the urban land
regularization policy the status of public policy that brings to light the intrinsic needs of the
urban population and points out ways for the conquest and expansion of rights, especially the

right to the city.



1 INTRODUCAO

A presente proposta de Projeto Social em processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse (REURB), surge a partir da disciplina Participacdo Social e Gestdo de Projetos,
ministrada durante o curso de Especializacdo em Tecnologias Aplicadas a Regularizacdo
Fundiéaria e Prevencdo de Conflitos Socioambientais, Habitacionais e Sanitarios, no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo Lato Sensu do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da
Universidade Federal do Pard (UFPA). A referida disciplina abordou a importancia da
participacdo social em projetos de REURB, e a necessidade de definicdo de medidas sociais,
por meio de a¢cbes e mecanismos que favorecam e impulsionem a efetiva incluséo da populacédo
residente em areas objeto de regularizacdo fundiaria na condicao de agentes ativos do processo,
inclusive apds a titulacéo, baseado nos valores e principios da democracia, dos direitos humanos
e dos direitos socioambientais, com énfase no direito a cidade.

O curso € parte do Programa Rede Amazdnia Morar, Conviver e Preservar, fruto de uma
parceria entre a Comissdo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) da UFPA e o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) para constituir uma rede de instituicbes publicas de ensino
superior e outras 6rgaos que tem interface com a REURB nos nove Estados que compfem a
Amazonia Legal, voltada para o fomento e difusdo de experiéncias e expertises em tecnologias
aplicadas a essa tematica, articulada com medidas de prevencdo de conflitos de naturezas
socioambiental, habitacional e sanitéria.

O objetivo central deste trabalho €, portanto, propor medidas sociais em projetos de
REURB, na perspectiva de instrumentalizar os operadores dessa politica publica, para a efetiva
inclusdo da populacdo residente em areas objeto de REURB-S como agentes ativos em cada
uma das etapas do processo e no acesso a direitos sociais e humanos inerentes a vida urbana,
contribuindo para a sustentabilidade das medidas juridicas, urbanisticas e ambientais
decorrentes do projeto de regularizacao fundiaria e fixacdo da populacdo na area regularizada.

Tais medidas, que aqui serdo delineadas a partir da realidade observada no Municipio
de Sapucaia no estado do Pard*, devem ser, necessariamente, construidas e gerenciadas de
forma participativa, em sintonia com as especificidades da comunidade e com 0s objetivos da
REURB explicitados na legislagdo pertinente®, e incluirdo tanto a rede de servigos disponiveis
no municipio e seu entorno para o atendimento as demandas emergentes, como o planejamento

de acdes socioeducativas e de formacdo favorecendo, a integracdo social nas areas de

“ Parte da area urbana do municipio de Sapucaia constitui uma das areas de atuagdo do Programa Rede Amazonia.
> Sobre os objetivos da REURB, ver artigo 10 da Lei Federal 13.465/2017.



regularizagdo e a permanéncia da populacdo em melhores condi¢des de vida em relagdo ao
contexto anterior a regularizacao.

Além de uma reflexao sobre a relevancia das medidas sociais em REURB a participacédo
social é destacada ndo apenas como pressuposto, mas como condicdo essencial de efetivacdo
de politicas sociais e direitos, cujos resultados estdo diretamente ligados a abrangéncia desta
participacdo, como valor e sinal democraticos. Conforme WHITAKER, apud TORO;
WERNECK, (2007), “A participagdo sera mais assumida, livre e consciente, na medida em que
os que dela participem perceberem que a realizacdo do objetivo perseguido é vital para quem
participa da acdo e que o objetivo s6 pode ser alcancado se houver efetiva participagdo.” (p.
21).

2 ARELEVANCIA DAS MEDIDAS SOCIAIS EM REURB

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, “a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento

territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.” (BRASIL, 2017), estabelece que:

Art. 9° § 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenagdo territorial, buscando a ocupacéo do solo
de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional. (IDEM, 2017).

Contudo, como a referida legislagdo ndo expressa as diretrizes que essas medidas sociais
devem seguir, e entendendo que tais medidas sdo pertinentes em acdes de regularizacdo
fundiaria, propde—se que estas, sejam configuradas em forma de projeto adotando-se, como
orientacdo preliminar, o Manual de Instrucdes do Trabalho Social aprovado pela Portaria n® 21, de
22 de janeiro de 2014, do extinto |[Ministério das Cidades que norteia 0s programas e agdes nos
projetos habitacionais, hoje sob a coordenac¢do do Ministério do Desenvolvimento Regional, onde o

Trabalho Social é assim definido:

“O Trabalho Social, compreende um conjunto de estratégias, processos e agoes,
realizado a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos do territério,
compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva, ambiental e politico-
institucional do territério e da populacdo beneficidria, além das caracteristicas da
intervencdo, visando promover o exercicio da participagdo e a insercéo social dessas
familias, em articulagdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a
melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e
servicos implantados (BRASIL, Portaria MCidades n° 21/2014) .

Como objetivo geral, o referido instrumento normativo busca promover a participacéo
social, a melhoria das condic@es de vida, a efetivacdo dos direitos sociais dos beneficiarios e a

sustentabilidade da intervengdo” e como objetivo especifico propde-se a “Promover a



participagdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo, manutencdo e
acompanhamento dos bens e servigcos previstos na intervencdo, a fim de adequa-los as
necessidades e a realidade local (...)” (BRASIL, Portaria MCidades n°® 21 de 22 de janeiro de
2014).

Neste sentido, pensar um Projeto Social no @mbito de projetos de REURB, pode vir a
ser um excelente mecanismo para alcance de resultados desejados e esperados no processo de
regularizacdo, pois, segundo Silva (2019)

As acdes de regularizacdo fundiaria que por sua natureza sdo bastante complexas, com
etapas de execuc¢do ora concomitantes ora articuladas em sequéncia, por demandarem
insumos resultantes de etapas precedentes, exigem procedimentos técnicos detalhados
e analises especificas sobre suas dimensdes (juridica, urbanistica, ambiental e social)
na perspectiva de conferir aos documentos finais a seguranca juridica necesséria,
configurando um processo gradual e muitas vezes, moroso. (SILVA, 2019, p. 123)

Assim, o Projeto Social, corresponderia as acbes de sensibilizacdo, mobilizacéo,
informacé&o, atendimento de demandas sociais, e 0 envolvimento dos cidaddos na gestdo da
politica, os quais sdo sujeitos de direitos e devem ter igualdade de tratamento nas politicas
publicas e sociais existentes, tornando-se fundamental na implementacdo e desenvolvimento
das politicas como a de regularizacéo fundiaria, por meio da participacéo, e reafirmam o valor
democrético para a sociedade.

Em que pese a lacuna legislativa quanto as diretrizes para as medidas sociais é possivel
afirmar que o alcance de importantes objetivos definidos na referida legislacdo, como por
exemplo: i) promover aintegracéo social e geragdo de emprego e renda; ii) estimular a resolucéo
extrajudicial de conflitos; iii) prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais (BRASIL, Lei 13.465/2017, art. 10) demanda a proposicdo de acdes de carater
multisetorial e multifatorial direcionadas a esses objetivos, configuradas em um instrumento
que permita 0 monitoramento de seus resultados, no caso o Projeto Social.

E nessa perspectiva que aqui se inscreve esta proposta, suprindo a lacuna existente na
legislacdo quanto a operacionalizacdo das medidas sociais em projetos de REURB, nivelando-
as com a mesma relevancia das demais dimensbes da regularizacdo fundiéria urbana e
contribuindo para o rompimento do paradigma da regularizacdo fundiaria limitado a titulacédo
dos imoveis. Negligencia-las é negar parte essencial do processo da REURB, e deixar de
viabilizar o pleno acesso dos cidadaos as politicas sociais, ao direito a cidade e a participacéo

destes na construgdo de politicas democraticas e emancipatorias



3 APARTICIPACAO SOCIAL COMO COMPONENETE CENTRAL DO PROJETO
SOCIAL EM REURB

Muito se discute a importancia da elaboragdo de politicas participativas, porém pouco
se efetiva. Em geral, as politicas apresentam-se a sociedade com formatos pré-concebidos,
‘vindo de cima para baixo’, sem observar os aspectos da realidade de cada comunidade, regido
e cultura, como ‘receita de bolo’. cabendo indagar: para quem as politicas e direitos sociais sao
voltadas? Nesse processo, ha inclusdo das pessoas? Ha leitura da dindmica de luta por direitos?
Ao lidar com familias, elas sdo ouvidas?

Do mesmo modo, a elaboracdo de modelos de gestdo que priorizem a efetiva
participacao social, com vistas a consolidacdo da politica publica implementada, neste caso, a
politica de Regularizagdo Fundiaria Urbana, culminard na construcdo coletiva do espago
urbano. Para CAMPQS, (2020):

Entende-se que as iniciativas de participacdo das populacfes de assentamentos
informais nos processos decisorios de politicas publicas, dependem da organizacgao
comunitéaria e do nivel de informac&do sobre politicas especificas, neste caso, a politica
urbana de regularizacdo fundiaria. Exige-se assim agdes continuas de informacéo e
comunicagao sobre a proposta politica de regularizacdo fundiéria através do processo
de Mobilizacdo e Participacdo Comunitaria. (p.16)

Assim sendo, pensar a¢Ges e mecanismos de estimulos a participacdo social durante
todo o processo de implantacdo de uma politica, como valor democratico, torna -se primordial
para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. TORO; WERNECK (2007), salientam
que, “a ordem social ndo € natural e cada sociedade € que constroi sua ordem social. Porque ela
ndo ¢ natural é possivel falar em mudancas.” (p.15).

Em regularizacdo fundiaria urbana a participacdo social tem carater transversal,
perpassando as diversas etapas de execucdo do projeto e, até mesmo em uma perspectiva
pragmatica a adesao dos moradores € indispensavel para garantir a execuc¢do dos levantamentos
em campo. Mas a perspectiva de participagdo aqui discutida vai em busca do empoderamento
da populacédo beneficiaria da regularizacdo que concorra para a efetiva conquistas de direitos
sociais, em especial o direito a cidade.

Dessa forma a mobilizacdo social se dara em todo o decorrer do processo da
regularizagdo propriamente dita, estendendo-se para além do marco temporal da titulacéo, e as
estratégias de mobilizacdo e execucdo do projeto de REURB estardo sempre fomentando a
participacdo dos beneficiarios em tomadas de decisbes, exercitando a autonomia da

comunidade na condicdo de coautores e corresponsaveis pelo que decorre das decisdes,
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valorizando as experiéncias e vivéncias, com base na reflexdo, para a construcdo de novos
referenciais de convivéncia e conceitos sobre acdes comunitarias.

O primeiro passo no processo de mobilizacdo social, € a explicacdo de seu proposito,
que esta diretamente ligado a qualidade da participacdo que sera alcangada. Deve ter expressdo
atrativa, um imaginario “convocante”, que sintetize de modo atraente e valido os grandes
objetivos que se busca alcancar. Ele deve expressar o sentido e a finalidade da mobilizacéo.
Segundo TORO;WERNECK, (2007):

O imaginario, “é, ao mesmo tempo, uma fonte de hipoteses que prové as pessoas de
critérios para orientar a atuacao e para identificar alternativas de agdes.” (...) enuncia
uma forma de futuro por construir, contém elementos de validade formais (histéricos
e cientificos) e, nesse sentido, € uma fonte de hipdteses para acédo e o pensamento. (p.
20, 21)

Outro importante passo no planejamento de mobilizagdo, ¢ a comunicagao. Esta “pode
ser concebida e estruturada de diferentes formas, de acordo com o tipo de projeto e propositos
buscados. E o projeto ao qual pertence a comunicacio que delimita seu modelo, forma, fins e
os meios.” (IDEM, 2007, p. 37). A comunicagdo tem como meta o compartilhamento, 0 mais
abrangente possivel, de todas as informacdes relacionadas a REURB como politica publica
potencializadora da efetivacdo de direitos.

Todo esse processo devera estar alinhado as peculiaridades culturais, sociais,
econdmicos e ambientais locais, 0 contexto e a conjuntura da comunidade e das proprias

demandas, e as potencialidades de ac¢des e politicas sociais ja em execucao.

4 METODOLOGIA

Para construcdo das medidas sociais configuradas em Projeto Social, utilizou-se o0s
escritos de TORO;WERNECK (2007), que em sua obra ‘MOBILIZACAO SOCIAL UM
MODO DE CONSTRUIR A DEMOCRACIA E A PARTICIPACAOQ?’, sugerem, comentam e
indicam critérios e estratégias para a concepcéo, o planejamento e a gestdo de processos com
vistas a participacgdo social.

Nessa perspectiva, foi elaborado um breve diagndstico local, por meio consulta
documental, pesquisa exploratoria em campo, e mapeamento da rede de servicos, identificando-
se as demandas, potencialidades e limitacGes locais para 0 acesso pleno aos direitos sociais e as
politicas publicas existentes no proprio municipio e nos municipios do entorno, a fim de fazer
o devido referenciamento para subsidiar o atendimento, adotando-se 0s seguintes passos: i)

consulta em documentos consolidados no ambito do Programa Rede Amaz6nia em relacdo a
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aspectos socioecondmicos, culturais, institucionais e urbanisticos, referentes a area urbana
municipal; if) mapeamento das organizacdes sociais formais em enderecos eletronicos oficiais;
iii) identificacdo de liderancas comunitarias formais e informais locais; iv) mapeamento da rede
socioassistencial na sede municipal e nos municipios-polo do entorno; v) identificacdo de outras
instituicbes governamentais e ndo governamentais com potencial de apoio para o atendimento
de medidas sociais; vi) contatos com técnicos do Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS), moradores e uma lideranca comunitaria, sendo as demandas sociais identificadas por
este meio.

O estudo envolveu a area urbana municipal, com foco especial ao bairro Sol Nascente,
que constitui a primeira area definida para regularizacdo na sede municipal.

Ja a estruturacdo da proposta, por ser identificada certa similaridade, teve como norte 0s
eixos tematicos relacionados nas normativas que regem o Projeto de Trabalho Técnico Social
dos empreendimentos habitacionais de interesse social referidos anteriormente, quais sejam: a)
Mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social envolvendo informagdo, mobilizagéo,
organizacdo e capacitacdo para promover a autonomia, 0 protagonismo social e o
fortalecimento das organizacOes existentes no territério; b) Acompanhamento e gestdo social
da intervencdo; c) Educacdo ambiental e patrimonial relativa a promoc¢do de mudancas de
atitude em relagdo ao meio ambiente, ao patriménio e a vida saudavel e; d) Desenvolvimento
socioecondmico na perspectiva da inclusdo produtiva, por meio da articulacdo de politicas
publicas, apoio e implementacédo de iniciativas para geragédo de trabalho e renda.

Tal referéncia representa um ponto de partida a ser compatibilizado com as
singularidades que caracterizam a regularizacdo fundiaria urbana como politica publica
alinhada a politica habitacional e como instrumento de conquista do direito a cidade,
pretendendo-se que esta proposta seja adaptavel as diversas peculiaridades dos municipios da
Amazonia, especialmente nos aspectos socioeconémicos e culturais.

Na politica de regularizacdo fundiaria urbana, compreende-se o Projeto Social como
uma proposta multifatorial e multisetorial que abarcara as diversas possibilidades de acesso a
outras politicas setoriais e aos direitos individuais e coletivos, fortalecendo os processos de
mobilizacdo social e as organizacGes locais para 0 conhecimento e a busca de direitos ja
reconhecidos e ndo integralmente acessados, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente na area de regularizacéo.

Para a pesquisa de campo o Programa Rede Amaz6nia custeou as despesas para a visita

ao municipio de Sapucaia oportunizando contatos com os técnicos municipais, moradores e
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uma lideranca comunitaria, observacdo direta, 0 que permitiu a identificacdo das principais
demandas sociais.

Cabe registrar que o estudo foi realizado em um momento temporal do processo de
regularizacdo fundiaria de fechamento da base cartografica ndo dispondo ainda do Cadastro
Social, etapa especifica do projeto de REUR, que oferece informag6es atualizadas e detalhadas
sobre a real condicdo socioeconémica de cada familia o que limitou, sobremaneira, a
caracterizacdo nos moldes desejados, inclusive em relacdo a identificacdo de familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

As medidas, ferramentas e parceiros na execugdo encontram-se descritas no protétipo
do Projeto Social voltado para a realidade do municipio de Sapucaia, por eixo tematico,
complementado por um rol abrangente de acdes e possiveis parceiros, que poderdo subsidiar
outros municipios com caracteristica distintas de Sapucaia em um eventual processo de
elaboracdo do Projeto Social em regularizagdo fundiaria urbana, ressaltando-se que todas as
medidas propostas deverao ter carater socioeducativo, na perspectiva da conquista de direitos
sociais e relacionadas aos objetivos da REURB traduzidos pelo direito a moradia digna e a
cidade.

A gestdo do Projeto Social deveréa ser pactuada com a populacédo envolvida, sugerindo-
se que cada eixo tematico seja coordenado por representantes das instituicGes parceiras do
respectivo eixo e da sociedade, e que a coordenacdo geral do Projeto seja formada por pelo
menos dois membros de cada eixo tematico, sendo um oriundo de institui¢Bes publicas parceiras
e outro da sociedade civil.

Para o acompanhamento das medidas que comporado o Projeto Social com vistas ao seu
aperfeicoamento, far-se-a uso de: registro em diario de campo, registros fotograficos, videos de
pequena duracao, listas de frequéncia, depoimento dos beneficiarios e atas de reunides. Todo
material a ser produzido ou utilizado no projeto sera concebido a partir da perspectiva do

publico-alvo que se destina, em linguagens e formas apropriadas.

5 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTUDO

5.1 O municipio de Sapucaia/PA

Emancipado em 1996 desmembrado do municipio de Xinguara, Sapucaia tem area
territorial de 1.284 Km? e esta localizado no sudeste paraense, distante 800km da capital Belém,

com acesso rodoviario. Seu eixo estruturador é a BR-155 e a populagdo estd estimada para
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2021em 6.088 pessoas (IBGE, 2010), distribuida em 1.403 domicilios particulares
permanentes, dos quais 932 encontram-se na area urbana e 471 na area rural, apresentando
densidade demografica de 3,89hab/kmz.

Imagem 01 — Mapa de localizacdo do municipio de Sapucaia/PA
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[0 SAPUCAIA [l HIDROGRAFIA| . ,
Li|mm— S comércio local através das

~— RODOVIA
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empresas e atividades informais de

maior, no entanto, pela propria

,,,,,

== | natureza da pecuaria a geragdo de
Fonte: Programa Rede Amaz6nia/CRF/UFPA, 2022

emprego é reduzida, registrando-se

que cerca de 50,6% da populacédo recebe menos de trés salarios-minimos e os domicilios com
rendimento mensal até meio salario-minimo por pessoa, envolve 40,1% da populagéo total
(IBGE, 2010). Nesse quesito o municipio ocupa a 1362 posi¢do entre 0s 144 municipios do
estado do Para.

Essa precariedade € refletida no Relatorio do Programa Bolsa Familia atual Auxilio Brasil
e Cadastro Unico, de fevereiro de 2022, que apontam 2.738 pessoas em situacio de
vulnerabilidade social, das quais, 62% encontram-se em situacio de extrema pobreza® e no
IDHM que é de 0,590 incluido na categoria baixo.

A pecudria também demarca, em grande medida, os mais fortes aspectos socioculturais
do municipio, haja vista que uma das principais festividades locais é a Cavalgada Ruralista,
realizada anualmente, ocasido em que dezenas de pessoas montadas em cavalos desfilam pelas
ruas da cidade.

Sapucaia é um dos municipios paraenses que fazem parte do Programa Rede Amazodnia
tendo recebido. por doacdo, a gleba denominada Rio Maria (22 Etapa) no ambito do Programa
Terra Legal, envolvendo cinco bairros do distrito sede, ente eles o bairro Sol Nascente definido

como prioritéario para regularizacdo fundiaria imediata.

® Situacdo de extrema pobreza sdo aquelas cujas familias dispdem de renda per capita de até R$100,00.
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5.2 O bairro Sol Nascente

Os subsidios para caracterizagéo fisica do bairro decorrem da cartografia elaborada para
fins de regularizacdo fundiaria e do estudo urbanistico preliminar, que indicou a existéncia de
246 lotes, cujas dimensdes variam entre 250 e 1.000m?, com total predominancia (80%) de uso
residencial e em torno de 10% séo lotes vazios.

Imagem 2 — Mapa de uso do bairro Sol Nascente Os  lotes  vazios estdo localizados,
principalmente, as margens de cursos

d’agua, vislumbrando-se, no estudo
urbanistico preliminar, o potencial de
utilizacdo futura como espacos de lazer e
como forma de preservacao, tendo em vista
que o bairro ndo dispbe de qualquer espaco
publico de lazer e a area urbana como um
todo é carente desse tipo de equipamento.

No entanto, os trechos percorridos por

cursos d’agua que sao ocupados, podem

ocasionar alagamentos, agravados pela

deposicdo de residuos as proximidades,

£43500,000€ £43940.0008

Fonte: C;EQ_UFPA, 2022 ensejando a necessidade de estudo técnico
ambiental especifico para compor as a¢6es do projeto de regularizacao fundiaria do bairro. Cabe
registrar que a gestdo da politica urbana e ambiental do municipio € atribuicdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que representa 0 municipio no ambito do Programa Rede
Amazonia.

O bairro Sol Nascente, apresenta uma realidade com grande precariedade de
infraestrutura, saneamento e moradias inadequadas. As familias sdo, em sua maioria, de baixa
renda e em condig0es de vulnerabilidade social, as quais estdo constantemente sob ameacas da
criminalidade, sendo atendidas, com limitacGes, pelo Centro de Referéncia e Assisténcia Social

(CRAS), Unica unidade da rede socioassistencial instalada no municipio.
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Imagem 3 — Rua do bairro Sol Nascente e CRAS José Paulino da Silva.

Foto: Bairro Sol Nascente Foto: CRAS José Paulino da Silva

FONTE: As autoras, 2022.

Como questdes concretas que demandam atendimento na perspectiva de um Projeto
Técnico Social, foi possivel relacionar: caréncia de informagdes consistentes sobre direitos
como & moradia, a cidade, mobilidade, tampouco a regularizacdo fundiaria e até mesmo a
assisténcia social, auséncia de documentos pessoais, alto indice de evasdo escolar e
analfabetismo, drogadicdo, baixa qualificacdo e exercicio profissional, especialmente entre as
mulheres chefes de familias, violéncia doméstica, inseguranca alimentar, criangas sozinhas em
casa, elevados indices de gravidez na adolescéncia, auséncia de coleta seletiva de lixo. grande
caréncia de atividades de esporte e lazer.

Quanto as potencialidades para o atendimento, identificou-se alguns projetos em
execucao pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Servi¢co de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia/PAIF sob a coordenagio do CRAS’, que sendo a Gnica unidade
institucional da politica de assisténcia social, enfrenta grande sobrecarga de atividades®. Outros
servicos da assisténcia sdo o Cadastro Unico (CADUNICO) e Beneficios Eventuais (auxilio-
alimentacdo, funeral, material de construcéo e tarifa social de energia elétrica).

Inexistem, portanto, no préprio municipio, os servicos de Centros de Atencédo
Psicossocial/CAPS, Casas de passagem, para atendimento de andarilhos e pessoas em situagéo
de rua e Centros de reabilitacdo, para atendimento de dependentes de substancias psicoativas

Outras unidades da rede socioassistencial sdo encontradas apenas no municipio de
Xinguara, a 35 km da sede municipal de Sapucaia onde estdo instalados: o Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a Defensoria Publica, o Ministério Publico, o

7 Os principais projetos relacionados, foram: Crianga Feliz; Pequeno Rafael; Projeto Sop&o Solidario; Projeto
Pao e Leite; mexa-se pela Vida; Meus 15 anos e Natal Solidario.

8 A politica nacional de assisténcia social estabelece que os municipios de até 20.000 habitantes devem ser
atendidos por CREAS regionais.
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CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial), o Centro de Referéncia Especializado em
Atendimento a Mulher (CREAM) e outras instituicbes que podem figurar como parceiras em
um Projeto Social de REURB, especialmente na formacgédo profissional, como: SEBRAE,
SENAI, SENAC, SENAR, SENAT entre outros.

De acordo com informacdes dos técnicos do CRAS, a baixa arrecadacdo municipal faz
com que o custeio das despesas relativas aos projetos em execucdo advém de recursos federais
e estaduais, portanto, as medidas estabelecidas no &mbito do Projeto Social deverao se encaixar
nas atribuicdes pertinentes a cada parceiro institucional ou da sociedade civil que aderirem ao
Projeto Social.

No que diz respeito a resolucao de conflitos extrajudiciais apenas em Marab4, que dista
211km de Sapucaia, encontra-se em funcionamento um Centro Judiciario de Resolucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC)?®, ressaltando-se que em projetos de regularizacdo fundiaria
ndo é raro a constatacdo de conflitos de vizinhanga, familiares, tentativa de negacgao do direito
de prioridade da titulagdo em nome da mulher por seus companheiros e conflitos
socioambientais, que teriam indicacdo para serem mediados nos CEJUSCs.

Né&o foram identificados grupos associativos formais de carater comunitario atuantes na
sede municipal, no entanto em pesquisa no cadastro nacional de organizagdes sociais do
municipio de Sapucaia, encontram-se registradas 51 organiza¢Bes sociais, com total
predominancia de entidades religiosas (60%), 4 do setor empresarial, 3 assistenciais, 2 culturais
e 3 filantropica. Porém, ndo foi possivel confirmar suas efetivas atuagGes, nem tampouco
experiéncias destacadas de processos participativos junto a gestdo publica.

Consideradas as diversas limitacdes decorrentes do periodo de estudo reduzido e do
estdgio de execucdo do projeto de regularizacdo fundiaria com etapas fundamentais
principalmente para a elaboracdo de um diagndstico mais aprofundado, a proposi¢do esta
focada em diretrizes gerais para um Projeto Social em REURB para adaptacdo a outros

municipios e um relativo avango para a¢des concretas voltadas ao municipio de Sapucaia.

9 Os CEJUSCs sdo unidades do Poder Judiciério as quais compete a realizacdo das sessdes de conciliagdo e de
mediacdo a cargo de conciliadores e mediadores devidamente capacitados nas praticas de autocomposicdo, bem
como o atendimento e a orientacao aos cidaddos que possuem dividas e questdes juridicas.


https://www.unidade.org/caps-xinguara-pa-endereco-e-telefone
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QUADRO 1- DIRETRIZES PARA O PROJETO SOCIAL EM REURB, ADAPTAVEL AS DIVERSAS REALIDADES MUNICIPAIS

ESTRUTURACAO

1 IDENTIFICACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS — todos aqueles que firmarem parceria para execucao das medidas sociais.

2 INFORMA(;OES BASICAS NECESSARIAS: i) Caracterizagdo da area de abrangéncia do Projeto - delimitagdo, aspectos culturais, ambientais, socioecondémicos,
mecanismos de comunicacao local, equipamentos publicos, mapeamento da rede socioassistencial instalada no préprio municipio ou no entorno); ii) Caracterizacéo da
populacdo residente na area de abrangéncia do Projeto (configuracdo etaria, escolaridade, situacbes de vulnerabilidade social, ocupagdo, trabalho e renda; iii)
Caracterizacdo da organizacdo comunitaria local (formal e informal) liderancas atuantes, mecanismos e instancia de participacao social (conselhos gestores de politicas
publicas, organizacGes de carater comunitario, filantrépico, esportivo, cultural, religioso, etc.)°

3 OBJETIVOS

3.1 GERAL.: Viabilizar o acesso a direitos sociais pelos beneficiarios da regularizacdo fundiaria e garantir a sustentabilidade das intervengdes decorrentes da REURB,
visando a permanéncia das familias na area em melhores condigdes de vida em relagdo a situacdo anterior a regularizagdo.

3.2 ESPECIFICOS: i) Estimular o desenvolvimento da consciéncia cidada e o sentido de pertencimento em relacio a area/bairro e a cidade; ii) Sensibilizar os moradores
para a corresponsabilidade nas questGes ambientais e na conservagdo e manutencdo dos espacos de uso publico; iii) Promover os encaminhamentos de ocorréncias que
caracterizem situacdo de vulnerabilidade para a rede socioassistencial referenciada; iv) Desenvolver acdes que favorecam a inclusdo dos moradores no mercado de trabalho
local; v) Esclarecer sobre os beneficios e desdobramentos da regulariza¢do fundiéria para as familias beneficiaria.

4 METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE GESTAO

4.1 Leitura da realidade — i) pesquisa preliminar sobre os aspectos socioecondémicos, culturais e ambientais da area urbana municipal utilizando dados secundarios
disponiveis (IBGE, DATASUS, CADUNICO, Programas Sociais, 6rgdos municipais, etc.), compondo o diagnostico integrado para a regularizacao fundiéria; ii)
mapeamento das organizagdes sociais formais e informais, liderancas comunitérias, rede socioassistencial na area urbana e complementarmente nos municipios-
polo do entorno, instituigdes governamentais e ndo governamentais com potencial de apoio a medidas sociais; iii) cadastro social das familias residentes na area

10°A principal fonte de informagcdes para essa caracterizacio € o cadastro social que oferece informagdes detalhadas e atualizadas sobre o universo das familias
residente na &rea de regularizacdo. No entanto, uma caracterizagdo prévia ainda na fase dos Estudos Preliminares, deve ser elaborada a partir de dados secundarios
disponiveis em fontes como: IBGE, 6rgéos municipais, Cadastro Unico, entre outros, que mesmo néo estando agregados de forma compativel com o recorte da area
de regularizagdo, permitem um exercicio comparativo em relacdo ao bairro onde se localiza a area de regularizacdo e a area urbana do municipio.
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delimitada para regularizacdo; iv) contatos com moradores e liderancas. As demandas identificadas deverdo ser apresentadas a populacdo para confirmacédo e
contribuigdes.

4.2 Elaboracdo do Projeto Social — composicdo de um grupo de trabalho com representantes da sociedade civil conforme as caracteristicas organizativas locais, do
agente promotor da regularizacdo fundiaria e instituicdes com potencial de parceria, considerando as demandas identificadas, definindo, ao menos as a¢@es a serem
desenvolvidas, por eixos tematicos com detalhamento das atividades, metas mensuraveis, periodos e responsaveis pela execu¢do além de promover a articulagdo
com os parceiros para confirmar suas reais possibilidades de contribuicdo na execugéo do Plano.

4.3 Estratégia de gestdo e monitoramento de resultados — dada a natureza do Projeto Social sua condugao devera ser, necessariamente, participativa em uma perspectiva
de horizontalidade, envolvendo representantes do agente promotor, das instituicbes parceiras e da sociedade civil, dando-se publicidade & sociedade em geral
quanto a execugdo das acdes e seus resultados.

ACOES INTEGRADAS COM A REDE DE SERVICOS
Neste topico constam, de forma ampla, acBes teméticas, instrumentos e técnicas que poderdo ser acionados para execugdo e universo de instituicdes que compdem redes
de servicos que poderdo encontrar-se instaladas no préprio municipio ou em municipios do entorno. De acordo com as demandas identificadas o municipio destacara as
instituicdes cuja participacdo seria pertinente.

EIXOS CENTRAIS ACOES/MEDIDAS INSTRUMENTOS E INSTITUIC@ES PARCEIRAS
TECNICAS
Abordagem de temas, como: i) a importancia da participacdo social na defesa | Rodas de conversg; CRAS;
Mobilizacéo, dos interesses coletivos; ii) o papel das liderancas na comunicacdo e no | Oficinas interativas; Grupos culturais locais
Organizagéo e | encaminhamento das lutas pela conquista de direitos; iii) o reconhecimento | Leitura participativa das | Liderancas locais
Fortalecimento coletivo das demandas locais; iv) 0 associativismo como estratégia de | demandas locais; Organizacgdes do Terceiro Setor;
Social mobilizacdo permanente; v) a comunicacdo como instrumento de mobilizacdo e | Palestras; Rede de comunicacdo social
integracdo social; vi) os processos culturais locais como elementos de integracdo | Teatralizacdo de elementos | local
social, etc. marcantes da cultura local; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e de Cultura
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Encaminhamentos
pontuais

Identificacdo de situacbes de vulnerabilidade e/ou de conflitos, a partir do
Cadastro Social, contatos com moradores, liderangas e observacdes do cotidiano
dos moradores durante a execucdo das diversas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria.

Visitas domiciliares para
definicdo de
encaminhamentos/providénci
as;

Encaminhamentos para a rede

Institui¢Bes universitarias
Defensoria Publica; Secretaria

Municipal de  Assisténcia
Social/CRAS;  Cartério  de
Registro Civil; Sistema de

Seguranca Social (Delegacias da

socioassistencial Mulher, Atendimento ao
Adolescente, Conflitos
Ambientais); Unidades de

Medicéo de Conflitos.
Desenvolvimento Estudo das potencialidades do mercado de trabalho local em relacdo as | Cursos de formacdo | CRAS; SENAR; SENAI;
Socioeconémico caracteristicas de profissionalizacdo da populacdo residente na area de | profissional, de curta | SEBRAE, SENAT; 6rgdos
abrangéncia do Projeto Social. duracdo; oficinas de gestdo | municipais e estaduais afins com
Definicdo de grade para formacdo profissional compativel com a possibilidade | empreendedora; renda | as acBes definidas; Institutos

real de inclusdo produtiva para geracéo de renda; solidéria; creches | Tecnoldgicos;

Discussdo e definicdo de estratégias especificas para facilitar a inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho.

comunitarias para facilitar a
inclusdo das mulheres no
mercado de trabalho; oficinas
de gestdo  orcamentaria
familiar; encaminhamentos
ao mercado de trabalho ap6s
formacao profissional.

individuos  referenciados
formacéo profissional.

em
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Direito a Cidade

Abordagens sobre os temas: i) a participacdo social no
planejamento e gestdo da cidade como estratégia do
desenvolvimento urbano sustentavel; ii) o papel dos conselhos
municipais de politicas publicas, em especial os que tem interface
com a politica urbana; iii) As perspectivas das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) na reducdo das desigualdades urbanas; iv)
a questdo ambiental (sentido amplo) como elemento fundamental
na qualidade de vida urbana.

Oficinas focando o planejamento e a gestdo
democratica das cidades;

teatralizacdo de problemas decorrentes de
desconformidades ambientais; visitas guiadas para
reconhecimento de pontos ambientais criticos;
campanhas de sensibilizacdo para importancia da
reciclagem e/ou reutilizagdo de residuos sélidos e
oficinas demonstrativas de viabilidade do
processo, mesmo em pequena escala;

Orgdos  municipais e
estaduais, especialmente 0s
relacionados ao
Desenvolvimento  Urbano,
Obras e Meio Ambiente etc.;
Conselno  Regional de
Arquitetura e Urbanismo
(CAU); Conselho Municipal
de Desenvolvimento
Urbano.

FONTE: As autoras, 2022. Com base no Projeto Técnico Social do PNHU//PMCMV.
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QUADRO 2. LINHAS GERAIS PARA O PROJETO SOCIAL EM REURB, DIRECIONADO AO MUNICIPIO DE SAPUCAIA

PROJETO SOCIAL EM REURB PARA O MUNICIPIO DE SAPUCAIA

1 IDENTIFICACAO DOS AGENTES PARCEIROS: Secretarias Municipais de: Meio Ambiente, Assisténcia Social, Cultura e Educagio, UNIFESSPA, IFPA, SENAR,
SEBRAE, Defensoria Publica, CREAS/Xinguara; CAU/Maraba

INFORMAGCOES BASICAS NECESSARIAS — encontram-se descritas na se¢do 4 deste documento.

OBJETIVOS - tanto os objetivos gerais quanto os especificos os constantes no Quadro | aplicam-se, integralmente, ao municipio de Sapucaia.

METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE GESTAO

Leitura da realidade — conforme descrito na secdo 4 deste documento.

Elaboracdo do Projeto Social — apds a identificacdo das demandas e de recursos institucionais na perspectiva de composicao de parceria foram relacionadas as acoes
pertinentes considerando sua factibilidade, foram relacionadas as medidas, instrumentos e parceiros. por eixos tematicos. Estratégia de gestdo e monitoramento de
resultados — dada a natureza do Projeto Social sua condugdo devera ser, necessariamente, participativa em uma perspectiva de horizontalidade, envolvendo representantes
do agente promotor, das instituicdes parceiras e da sociedade civil, dando-se publicidade a sociedade em geral quanto a execucao das acdes e seus resultados.

T kAwnN

5. ACOES INTEGRADAS COM A REDE DE SERVICOS E OUTROS PARCEIROS

EIXOS CENTRAIS DEMANDAS IDENTIFICADAS INSTRUMENTOS E TECNICAS AGENTES
PARCEIROS

Mobilizacéo, Abordagem das seguintes tematicas: Palestras;

Organizagéo e i) a importancia da participacdo social na defesa dos interesses Oficinas interativas; CRAS, UNIFESSPA

Fortalecimento coletivos; Rodas de conversa; (campus Xinguara),

Social ii) o papel das liderancas na interlocucdo com a sociedade e na luta pela Secretaria Municipal de
conquista de direitos; Teatralizacdo de elementos marcantes Cultura, grupos culturais
iii) 0 associativismo como estratégia de mobilizacdo permanente; da cultura local; do municipio e
vi) 0s processos culturais locais como elementos de integracdo social. liderangas locais;
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Encaminhamentos
pontuais

i)caréncia de informacdes sobre direitos sociais;
i)auséncia de documentos pessoais,

iii)alto indice de evasdo escolar e analfabetismo;
iv)drogadicao;

vi)violéncia domestica e gravidez na adolescéncia;

Palestras;

Encaminhamento;

Avrticulacdo com setor educacional
Encaminhamento;

Visita domiciliar/encaminhamento

Cartorio de Registro
Civil, Defensoria
Publica, Delegacias da
Mulher e de
Atendimento ao
Adolescente de
Xinguara, Secretaria
Municipal de Educagéo.

Desenvolvimento
Socioecondémico

i) baixa qualificacdo para o exercicio profissional, especialmente
entre as mulheres chefes de familia;

i) insuficiéncia de vagas em creche inviabilizando a incluséo de
mulheres que s&o mées no mercado de trabalho;

ii) reduzida oferta de empregos formais;

iv) baixa renda familiar.

Cursos de formacdo profissional;
Oficina de gestdo empreendedora;
Creches comunitarias;

Projeto renda solidéria;

CRAS; SENAR; SENAI,
SEBRAE; Secretaria
Municipal de Educacdo;
Instituto  Federal de
Educacdo de Maraba.

Direito a Cidade

Abordagens sobre 0s temas:

i) Gestdo democratica da cidade;

ii) Desenvolvimento urbano sustentavel;

iii) O papel dos conselhos municipais de politicas publicas;

iv) Perspectivas das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na
reducéo das desigualdades urbanas;

iv) a questdo ambiental como elemento fundamental na qualidade de
vida urbana.

Palestras e oficinas;

Visitas guiadas aos pontos criticos de
degradacdo ambiental;

Teatralizacéo de problemas
decorrentes  de  desconformidades
ambientais;

Campanhas de sensibilizagdo para a
importancia da destinacdo adequada de
residuos solidos;

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente etc,;
Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo
(CAU) secdo de Marabg;
UNIFESSPA.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado preliminar na elaboracéo deste trabalho, salientamos a ponderacgdo das
autoras durante sua construcdo, no quesito a forma de se executar politicas publicas e sociais
no Brasil, pois quanto a necessidade de Projeto Social em REURB, refletiu-se sobre 0s prejuizos
de instauracdo de uma politica publica social em determinada comunidade, sem que as
necessidades intrinsecas desta ndo sejam visualizadas. A exemplo, o bairro Sol Nascente no
Municipio de Sapucaia, que apresenta 0 maior niumero de familias em vulnerabilidade e risco
social, um grande indice de drogadicdo e subjugacao sobre a comunidade de criminalidade e de
trafico de drogas. Ao mesmo tempo foram discutidas estratégias para a implementacdo de
forma mais ampla e de maneira que os beneficiarios dela tenham abrangéncia de atendimento
nas minucias de suas vulnerabilidades.

Reafirmamos, a necessidade de efetivacdo de todas as medidas previstas na lei a
execucdo do projeto de regularizacdo fundiaria, o urbanistico, juridico e ambiental, e
reconhecemos a suma importancia destas para alcance do direito a cidade e construcdo da
cidade com a urbanidade que se espera, contudo chamamos atencdo ao fator social, pois nele
se expressam as maiores necessidades de uma sociedade e as deficiéncias das politicas sociais,
e € a este que se voltam as acdes da REURB.

Neste sentido, retomamos a utilidade e relevancia do Projeto Social, na perspectiva de
instrumentalizar a transformacéo da realidade e a melhoria efetiva das condigdes de vida da
populacdo, através das medidas sociais elaboradas em consonancia com 0s principios e
diretrizes das politicas sociais, observancia das peculiaridades locais e participacdo social.
Conforme TORO; WERNECK, (2007):

Construir a ética democratica significa fazé-la possivel e cotidiana e para isto é preciso
a participacdo e a vontade de todos os membros de uma sociedade. A criacdo de uma
cultura e uma ética democréticas requer a mobilizacdo social, entendida como a
convocacdo livre de vontades. A mobilizagdo social ¢ uma forma de construir na
pratica o projeto ético proposto na constituicdo brasileira: soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo
politico. (p. 03)

Ressaltamos, que a pesquisa de campo, oportunizou a identificacao das potencialidades
e deficiéncias locais das politicas sociais existentes no municipio. Em campo de pesquisa foram

realizadas entrevistas'!, as quais ocorreram em forma de conversa, individualizada (& excecéo,

11 Foram feitas as seguintes perguntas: a) Quais 0s programas e servicos sio ofertados no municipio por meio da
secretaria de Assisténcia? b) Quais atendimentos sdo encaminhados a outros municipios) Quais 0s municipios
que subsidiam Sapucaia no atendimento de suas demandas?
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as duas técnicas do Cadunico), com perguntas abertas, para obtencdo de respostas amplas,
promovendo maior flexibilidade para o alcance dos dados, e visavam conhecer 0S servigos
ofertados no municipio e os atendimentos realizados em outros municipios. Os entrevistados
foram: a coordenadora do CRAS José Paulino da Silva, as duas assistentes sociais do CRAS,
duas técnicas do sistema de cadastro do Cadunico e uma lideranca comunitaria do bairro Sol
Nascente.

Conforme dados da entrevista: os servigcos ofertados no municipio séo da protecao
bésica, através do PAIF e projetos do CRAS; os servigos encaminhados para outros municipios
sdo os de média e alta complexidade, por exemplo, reabilitacdo de dependentes de substancias
psicoativas, os atendimentos do Ministério Publico etc.; os municipios que subsidiam Sapucaia
na rede de servicos sdo Xinguara, Maraba e Abaetetuba (Fazenda da Esperanca — Reabilitacdo
de dependentes). Vale mencionar, que as acfes da politica de assisténcia social, através do
CRAS do municipio e atendimentos dos servicos Beneficios Eventuais, sdo a¢des pontuais, as
quais ndo conseguem subtrair os graves problemas sociais da area objeto da REURB, a
exemplo, os grandes numeros de gravidez na adolescéncia, drogadicao e evasao escolar entre
criancas e adolescentes em idade escolar, bem como a reabilitacdo de dependentes de

substancias psicoativas, 0s quais se tornam recorrentes.

7 CONCLUSAO

Retomando a idealizagdo inicial deste trabalho que foi dar énfase as medidas sociais em
REURB, traduzidas em um Projeto Social que fomente, continuamente, a participagéo social,
na perspectiva de instrumentalizar as populac6es residentes em areas objeto de regularizacdo
fundiaria urbana, para exercerem o papel de agentes ativos em cada uma das etapas do processo,
acessarem direitos sociais e humanos inerentes & vida urbana e contribuirem para a
sustentabilidade das medidas juridicas, urbanisticas e ambientais decorrentes do projeto de
regularizacdo fundiaria, além de subsidiar os municipios para a elaboracéo do referido projeto..

Assim, constatamos que a proposta de Projeto Social elaborada neste trabalho, para a
realidade do Municipio de Sapucaia, e aplicavel as outras realidades, onde foram sistematizadas
algumas medidas sociais e referenciamento de demandas a rede de servicos, conforme dados
coletados em campo (ressaltamos que a proposicdo deste projeto € somente um ensaio), pode

tornar-se um importante modelo de referenciamento para medidas sociais em outras areas
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objeto de REURB. O modus operandi das politicas que fazem da parte da politica urbana
interferem nas condicdes de vida da populacdo diretamente e segundo Soares et al (2018) tais
condigdes sdo aprofundadas pela maneira como o Estado realiza o planejamento urbano, pois,
geralmente exclui “as populagdes dos processos decisorios sobre as politicas implementadas,
ou seja, ndo oferece solugBes satisfatdrias para os problemas apresentados e realiza politicas
publicas para atender interesses privados” (p. 1286).

Ao mesmo tempo, reafirmamos a relevancia deste como parte integrante na viabilidade
e execucdo da politica de regularizacdo fundiaria para alcance dos resultados desejados e
esperados, através da participacdo social, previsdo de a¢6es da melhoria das condi¢des de vida
da populacéo, a efetivacdo dos direitos sociais e humanos dos beneficiarios e a sustentabilidade
do projeto, da mesma forma que preenche certa lacuna deixada em lei, quando esta nao oferece
parametros para efetivacdo das medidas sociais.

Por fim, esperamos que a elaboracdo e execucdo de um Projeto Social, como requisito
necessario a implantacdo da politica de regularizacdo fundiaria urbana, torne-se um documento
auxiliar de ampliacdo de direitos, atendimento de necessidades sociais, formacao de cidadania

e autonomia, participacdo social e gestdo democratica das politicas publicas.
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