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RESUMO
As préticas de participacdo social convencionais nos processos de Regularizagdo
Fundiaria Urbana sempre foram alvo de reflexdo sobre a efetividade da participacdo da
comunidade em seus processos e até que ponto essa participacdo permitia a interferéncia
ou a inclusdo dos anseios da populagdo nos projetos urbanisticos ou socioambientais
construidos nestes. O presente trabalho trata da analise das préticas de integracdo entre
cultura e arte articulados ao conhecimento cientifico, como meio de dialogo e participacéo
social no debate do Direito a Cidade, desenvolvido através da observacao participante nas
varias atividades por nos acompanhadas nos diferentes projetos executados pela
Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da Universidade Federal do Pard, sendo os
mesmos: Projeto Moradia Cidada, Projeto Meu Endereco e Projeto de Regularizagéo
Fundiaria Urbana desenvolvido pelo Programa Rede Amazo6nia: morar, conviver e
preservar, no intuito de balizar o uso de ferramentas multilinguagens como método de
fomento ao protagonismo social nas etapas da Regularizagdo Fundiaria Urbana.
Palavras-chave: Participacdo Social, Regularizacdo Fundiaria, Cultura e Arte,

Ferramentas de Multilinguagens.

ABSTRACT

The conventional social participation practices in the Urban Land Regularization
processes have always been the target of reflection about the effectiveness of the
community participation in their processes and to what extent such participation
allowed the interference or the inclusion of the population's wishes in the urbanistic or
socio-environmental projects built in them. The present work deals with the analysis of
the practices of integration between culture and art articulated to scientific knowledge,

as a means of dialogue and social participation in the debate on the Right to the City,
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developed through participant observation in the several activities we have followed in
the different projects executed by the Land Regularization Committee of the Federal
University of Pard, which are: Moradia Cidada Project, My Address Project and Urban
Land Regularization Project developed by the Amazon Network Program: to live, live
together and preserve, in order to mark the use of multilingual tools as a method to

foster social protagonism in the stages of Urban Land Regularization.

Keywords: Social Participation, Land Regularization, Culture and Art, Multilingual

Tools

1- INTRODUCAO

O estudo se propde analisar o processo de participacdo social em Reurb
considerando a gestdo democréatica enquanto instrumento de poder social em seu contato
direto com a populacdo buscando investigar de que maneira o uso de ferramentas de arte
e cultura podem efetivar a participacgdo social como espaco de intercambio e possibilidade
de interferir nas decisdes e construcao do projeto urbanistico, socioambiental e prevencéo
de conflitos nos processos de Reurb? A partir desta questdo central, suscita outras
inquietacdes: como a arte e cultura podem servir como ferramentas de didlogo entre poder
publico e comunidade? As ferramentas utilizadas para viabilizar a participacdo social tem
alcancado éxito e protagonismo comunitario? Que diretrizes podem ser tragadas como
recomendacdo as praticas de acgdes participativas e de fomento ao protagonismo
comunitario nos processos de Reurb?

Tais questdes nortearam o desenvolvimento deste estudo a partir dos seguintes
objetivos: Analisar as praticas de integracdo entre ciéncia, arte e cultura como ferramentas
de dialogo e participacdo social no debate do Direito a Cidade nos processos de Reurb,
procurando identificar as diferentes praticas de didlogo com a comunidade; perceber a
aceitacdo das ferramentas utilizadas pelos diferentes atores; e propor diretrizes
orientadora para o uso de ferramentas multilinguagens aplicadas em diferentes etapas de
Reurb.

Para o alcance desses objetivos o presente estudo pautou-se na pesquisa
qualitativa que teve como objeto as praticas metodologicas de participagdo social em
diferentes projetos desenvolvidos pela Comissdo de Regularizacdo Fundiaria — CRF da
Universidade Federal do Pard - UFPA, no qual experimentamos a metodologia de

observacgao participante.



Buscando entender a regularizacdo Fundiaria como garantia de acesso ao Direito
a Cidade e a servigo da sociedade, utilizamos as seguintes estratégias: Ac¢des didatico
pedagdgicas que privilegiem a compreensdo e o dialogo dos participantes acerca de
conceitos sobre participacdo social, politicas publicas, controle social, etc.; Articulacdo
das varias linguagens expressas através da cultura e da arte; potencializacdo do
conhecimento prévio e empirico dos participantes acerca da realidade local, seus desafios,
conflitos, e dindmicas proprias do contexto de cidades; e estimulo aos conceitos de
pertencimento/empoderamento, postura colaborativa, como instrumento de apropriagao
do sentimento de corresponsabilidade nos processos de construcdo e acompanhamento
via organismos de controle social.

Assim, o presente artigo apresenta os resultados observados a luz do referencial
tedrico abordado por Arnstei (2002) quando apresenta discussdo sobre a Participacao
Cidadd, ou seja, poder para o cidaddo posto que, para 0 mesmo, participacdo sem
redistribuicdo de poder é participacdo vazia, permitindo aos detentores do poder
beneficiar apenas a alguns, tendo em vista que gestdo democratica se caracteriza pela
descentralizacdo do poder, de forma que todas as partes possam atuar em unissono
principalmente nas tomadas de decisdo. Corrobora com esse pensamento Pateman (1992)
que afirma que a continuidade da participacdo capacita os cidaddos demonstrando o
carater educativo no ato de participar, tanto para 0s grupos organizados, como para a
sociedade de forma geral, alcancando também os érgaos publicos envolvidos, diante da
necessidade de negociac@es, dialogos e confrontos. Esse tipo de participacdo requer
participagdo nos processos decisorios e influéncia em seus resultados.

O artigo estrutura-se em trés secdes. A primeira aborda sobre as observacoes
acerca das formas de participacao social tradicionais utilizadas no inicio dos projetos alvo
do estudo e as inquietacGes causadas pelas mesmas, a segunda faz um breve estudo sobre
a participacéo social na Reurb e a terceira discorre sobre a os resultados obtidos com o
uso das artes como instrumento de Participagdo Social nos municipios indicados

conduzindo para uma gestdo democratica e participativa.

2 — DA INQUIETACAO AS NOVAS FORMAS DE PARTICIPACAO SOCIAL
As atividades desenvolvida nos projetos trabalhados, vem ao encontro do que foi

estabelecido desde a aprovacdo do Estatuto das Cidades (2001) em varias cidades

brasileiras, tendo em vista que “pelo planejamento territorial, vem se construindo a

concepcdo de que é possivel converter a cidade em beneficio para todos e pode-se



democratizar as oportunidades para os moradores sobre 0 uso dos recursos disponiveis de
forma democratica ¢ sustentavel” (BRASIL, 2005, p.14).

Entretanto, apesar dos avancos, as experiéncias ttm mostrado que em muitos
destes processos, as abordagens da “participagdo” convencionais, tais como, audiéncias,
publicas, reunides comunitarias, etc., que ocorreram inicialmente nos municipios
estudados, ndo sdo garantia de participacdo comunitaria na medida em que vinham se
desenvolvendo sob um viés de submeter a aprovacao final da populacdo os resultados de
uma leitura técnica distante da realidade da mesma. O espaco para a construcao coletiva,
é tido como algo distante, restrita aos segmentos dominantes na dindmica politica das
cidades. Segundo Rolnik (2002), o trabalhador que produz a riqueza social e ocupa o
territorio, é historicamente excluido deste importante processo de decisdo dos rumos da
Cidade (seja pelo processo, pela linguagem, pela dindmica, pelo acesso, etc.).

O principal desafio para a participacdo € criar uma forma mais ativa de
representatividade, isso implicaria numa redistribuicdo de poder, para que as pessoas nao

sejam apenas ouvidas e a informagdo coletada seja incorporada no processo de decisao.

Entretanto 0S instrumentos de - " )
Figura 1- Reunido Comunitaria. Zé

participacdo utilizados (engessados) pouco tem | Doca/MA..

contribuido para tal. Isto pode ser observado,
desde a disposicdo do espago, delimitando
claramente quem detém o poder e qual o papel
(ou o sem papel nenhum, fazendo uma analogia
a Arnstei (2002), os sem nada) da comunidade.
Quando muito, a comunidade exerce o papel de

| .
] Fonte: CRF. Programa Rede Amaz6nia
ouvinte. (2022)

O distanciamento ocorrido entre a gestao
ou os técnicos condutores do processo de participacao social e a comunidade, estabelecido
ou pela disposicao do espaco fisico ou pela linguagem técnica pouco acessivel (onde o
saber técnico é predominante) que ndo alcanca a populacdo, ou pelo fato de que os
momentos de participacdo da comunidade fora ou para reforcar o que era dito pelo poder
publico, ou para esclarecer o seu papel nas atividades a serem desenvolvidas no campo,
isso quando os encontros com a comunidade ndo tornavam-se palanques politicos.

A situacdo observada nos municipios em estudo reafirmam o que Breldaz, Aquino
(2013) j& haviam pontuado, posto que 0s mesmos afirmam que “muitas audiéncias sdo

apenas para “cumprir tabela”, cumprir uma formalidade e que h4d uma descrenca no



processo, mostrando que de fato ha uma ilusdo de participacdo, sendo o subsistema
sociedade civil muito mais espectador da discussdo entre os subsistemas legislativo e
executivo do que ator”. (BRELAZ, AQUINO:; 2013 p. 119)

Em nossas observacBes era percebido também que & populagdo ndo tinha
oportunidade de apresentava suas demandas visto que observamos pouca interacao entre
a comunidade e o palestrante, pois consideramos que para uma efetiva participacdo deve
ocorrer a oportunidade de dividir responsabilidades e promover o conhecimento da
sociedade. Portanto, no planejamento urbano a participacdo social deve ocorrer passo a
passo com os estudos de planejamento, os agentes sociais deveriam estar envolvidos nos
temas e nos indicadores socioambientais, porém na pratica isso ndo era visto.

Também fora observada a baixa mobilizacdo o que fazia com que houvesse um
numero reduzido de participantes ou a participacao ficava limitada aos gestores, técnicos,
instituices representativas do poder publico, ou funcionalismo publico que participavam
de forma compulséria ou como forma de manutencdo do status quo, confirmando a
afirmativa de Arnstei (2002).

Utilizado o que afirma Carvalho, (1998) a participacéo ou participacao social diz
respeito a construcdo de espagos que criam interconexdes entre 0s gestores e a sociedade,
a inquietacdo gerada por ndo encontrar essa interconexdo nas propostas de participacdo
que eram desenvolvidas e essa (ndo) participacdo foi o estimulo necessario para a se
estudar novas metodologias.

Houve a necessidade de testar uma participacdo mais democratica nos processos
de regularizagdo fundiéria aliada a arte e a cultura popular como instrumentos de
participacao social, que ja vinha se formatando e que nos possibilitou o aperfeicoamento
e a possibilidade de agregar as multilinguagens em nosso campo de atuacao, pessoal,
profissional e enquanto cidada, dando-nos também a possibilidade de contribuir para uma
discussdo critica sobre os métodos de participacdo e seu alcance como transformacéo
profunda da nossa sociedade.

Assim, propomos a producao, para constante reproducdo e adaptacdo, de uma
nova cultura, dindmica e que avance na conquista de nossos ideais para a sociedade
através do uso da cultura e da arte.

Elias, (2011) afirma que a cultura € um importante espaco de transformacéo
social a medida que constroi caminhos atraindo mais pessoas para o debate publico, por
sua abordagem diferenciada dos temas; e incentivando a criatividade politica através de
praticas inovadoras, facilitadas pela maior diversidade de novos atores no espaco publico,



tornando-os mais atrativo para pessoas que resistem a politica dos palanques, dos

discursos infindaveis, das linguagens inatingiveis.

A diversidade da cultura conduz ao didlogo com o cotidiano e com interesses

das pessoas nela inseridas, seja na mdsica, no grafitti, no teatro, nos filmes ou qualquer

outra forma de expressao cultural. Essa diversidade deve ser aproveitada para incluir e

ampliar também a diversidade de vozes no debate sobre os problemas de nossas cidades

que gritam por mudancas profundas.

Inicialmente, mesmo que de forma timida, nos municipios de Tomé Acu e Méae

do Rio foram introduzidos como instrumento de
participacao social os painéis de demanda (onde a
comunidade sugeria suas necessidades e eram
expostas em varais), varais de fotografias e a leitura
da planta da area do projeto, pela comunidade (para
que esta se enxergasse em seu espago e colaborasse
com a construcdo da cartografia) e momentos de

interacdo com as criangas para que as mesmas

Figura 2 - Leitura da planta Tomé
Acu/PA (Vila Portelinha) )
: i Wl .|

Fonte: CRF. Projeto Moradia Cidada
(2017)

fossem iniciadas como protagonistas na construgéo da cidade de todos.

Figura 3 — Participacdo das Criancas:
Mée do Rio/PA,

Fonte: CRF. Projeto Moradia Cidada
(2017)

lamamoto (2000), defende que dentro
da intencionalidade de decifrar o potencial
politico da cultura que preside o modo de vida
do trabalho das classes e da constituicdo
dessas classes no processo de luta, esta a
possibilidade de atuar em diferentes espacos

e, consequentemente, com diferentes formas

de linguagem.

Desse forma a participacdo social se colocou como
espaco formativo em uma dimensao ético-politica,
buscando refletir sobre os motivos que conduzem
a necessidade da participacdo, para quem €
necessario a participacdo e como devemos
participar, reconhecendo no sujeito um potencial
preexistente, subjacente a0 mesmo enquanto
sujeitos sociais, historicos, culturais e politicos.
Rolnik (2002).

Figura 4 —Participac8o das Criangas: Mae
do Rio.




Nesse sentido devemos estar abertos para
] L. . Figura 5 — Criancas identificam
incorporar em nossa pratica diferentes formas de | moradias com situacdes de

alagamento no bairro: Mae do Rio/PA

comunicagdo para trabalhar na dimenséo

socioeducativa da profisséo em uma postura de
respeito ao saber popular, sem desconstrui-lo com
imposicdo dos saberes técnicos, buscando a

horizontalidade do conhecimento e o acesso de

todos os participantes. TR
3- PARTICIPACAO SOCIAL NA REGULARIZAQAO FUNDIARIA URBANA

A participacdo € condicdo basica para a gestdo democratica. Nao existe

democracia sem participacdo. E desse modo que a gestdo democratica é concebida como
projeto coletivo.

A estrutura das cidades sofreu mudancas significativas ocasionadas pela
intensificacdo do processo de urbanizacdo a partir da década de 70 alterando as relacdes
sociais nela estabelecida tanto em entre individuos como com o meio no qual estdo
inseridos. O Estado, legitimador das classes sociais, seja para legitimar ou preservar o
préprio poder, também permite a formacdo de novos poderes quando exime sua
responsabilidade ou exacerba o seu poder para algum grupo ou classe da sociedade.

Neste antagonismo das relagdes sociais 0S movimentos sociais assumem novas
identidades a partir dos anos 80, buscando a conquista do espaco urbano, recuperando a
ideia de capacidade ativa do povo e de participacdo popular, especialmente no movimento
de luta pela Reforma Urbana.

Varios foram os atores que contribuiram nesse processo de organizacgéo social:
a Igreja Catolica, agrupamentos de esquerda e de organizacBes ndo-governamentais,
movimentos representativos sociais e de moradia, cujas questdes de sobrevivéncia e
qualidade de vida nas cidades sdo reivindicagdes que os impulsiona e os une na luta pelos
direitos sociais.

A década de 80 demarca a retomada da bandeira da Reforma Urbana,
culminando com a Constituicdo de 1988 que incorpora em seu teor a fungéo social da
propriedade e da cidade que devera ser efetivada atraves do Plano Diretor democratico e
participativo.

Maricato, 2004 contribui afirmando que, embora, a cultura da participagdo nos
canais institucionalizados seja recente, os movimentos populares, enquanto sociedade

civil, ja conquistaram espacos neste novo desafio de tornar as cidades, no contexto urbano



e rural, em local de politicas publicas efetivas para atendimento as necessidades reais da
populacéo.

Diante disso e compreendendo que a regularizacdo fundiaria € um instrumento
de gestdo urbana ndo pode estar desatrelada da participagdo social, haja vista que “¢
instrumento de acesso a cidadania e possibilidade de efetiva democratizacdo dos
processos. A legitimidade da participacdo estd na conscientizacdo sobre a sua
importancia, na negociagao dos espagos para o exercicio da democracia” (Silva, 2007).

A promulgacdo do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01, inaugura a gestdo
democratica da cidade, haja vista que trouxe em seu bojo, politicas de democratizacdo da
gestdo municipal com a participacdo da comunidade na politica de desenvolvimento
urbano e na regularizacdo fundiéria urbana estabelecendo diretrizes para a politica urbana.
A funcéo social da cidade e da propriedade, ou seja, o direito a cidade é o que estabelece

a Lei, dentro de uma visdo de politica urbana enquanto politica pablica.

4 - DISCUSSOES E RESULTADOS - A arte como Instrumento de Participacéo
Social nos municipios indicados

No projeto de Regularizacdo fundiaria Urbana proposto podemos identificar a
participacdo da comunidade, conforme se expressa no quadro a seguir:

Aqui destacamos a importancia da

Figura 6 - Participacdo Social nas etapas da L . .
REUB. mobilizacdo social para elaboragdo de forma

participativa dos processos de Reurb. Com a

participagcdo social em todas as etapas do

processo de regularizacdo fundiaria, mesmo

que, em alguns momentos, s6 de forma

Fonte: Arquivo Rede Amazonia, (2022) representativa devido a situacdo de pandemia

pelo Sarcov 19 (Corona Virus) procuramos

evitar que a mesma se tornasse uma politica meramente econdémica, ou pior, uma politica

de endividamento excluindo a populagdo do “direito a cidade”, caso observado nos
municipios estudados.

Destacamos também a introducdo da arte em suas varias manifestacoes, tais

como, a masica, o teatro, filmes (curta “Matei a Lei” e video educativo “Quem ¢ que faz

a Cidade”), além de oficinas socioculturais como instrumentos estimuladores da

participacdo social, o uso das tecnologias em redes atraves de lives em redes sociais em



articulacdo com o conhecimento cientifico como instrumento de empoderamento e

construcdo da cidadania.

Ressaltamos também que houve a
preocupagdo com a linguagem buscando maior
interacdo com o conhecimento empirico dando para
a comunidade a oportunidade de se manifestar
através do seu olhar e suas vivéncias e quanto ao
espaco fisico buscou-se criar um ambiente em que
todos estivessem dispostos de forma integrada, sem

evidenciar o interlocutor da comunidade ou vice

Figura 7 - Reunido em Jo3o Lisboa/MA
T————

Rede

Fonte: CRF.
Amazonia (2022)

Programa

versa.

Tal metodologia foi observada nos municipios Satubinha, Jodo Lisboa, Zé Doca

e Senador La Roque no Estado do Maranhdo, no municipio de Ferreira Gomes/Amapa, e

no municipio de Belem/Para pelo projeto Meu Endereco no territério da Cabanagem.

Vale ressaltar que o Projeto Meu Endereco tem objetivos e dindmicas diferentes

do Projeto de Reurb, portanto, ndo segue as etapas apresentadas acima, entretanto, atua

com a participacdo comunitarias em varias agdes que desenvolve.

Figura 8- Leitura da Planta em Ferreira
Gomes/AP

s [ § S |
Fonte: CRF Programa Rede Amazonia
(2022)

No desenvolvimento da etapa de
pactuacdo do projeto urbanistico a estratégia
utilizada foram as Oficinas Sdéciocultural
Participativa — para falar de Direito a Cidade e
Regularizacdo Fundiéria, utilizando a cultura e as
artes integradas ao conhecimento cientifico como
instrumento de interacdo entre o publico e o tema

proposto, além da leitura da cartografia.

No municipio de Zé Doca a comunidade teve oportunidade de assistir o curta

“Matei a Lei” e a pega de teatro “Dona Flor e Teco Teco” € nos municipios em que ndo

houve a possibilidade de exibi¢do do curta “Matei a Lei”, por alguma dificuldade, houve

a encenacdo do curta pela atriz Glaucia Pinto.



) . . - Com as atividades socioculturais foi
Figura 9 - Curta “Matei a Lei” em Z¢
Doca/MA. _ observado um maior entrosamento do publico,
onde a plateia passa a ser parte integrante,
enxergando-se na situagdo exposta no roteiro

proposto ou reconhecendo alguém de sua

comunidade que ja tenha vivenciado tal situacéo,

Fonte: Multivercidades (2022)

interagindo, questionando, chamando as pessoas

que se encontravam do lado de fora a participar, com empolgagédo, descontracdo e
interesse. Mesmo nas situacGes em que o poder publico se fez presente atraves do gestor
(o prefeito da cidade) as relacdes se nivelavam e os participantes sentiam-se a vontade
para dar opinides, apresentar demandas, fazer cobrancas, e etc., em clima de parceria,
intimidade minimizando o rango das desconfiancas e conflitos.

Utilizando Ficher (1983) quando afirma que a Arte é “(...) o meio indispensavel
para essa unido do homem com o todo; reflete a infinita capacidade humana para a
associacdo, para a circulacao de experiéncias e ideias” (FICHER, 1983, P. 13).

Esse pensamento nos conduz a uma reflexdo em torno da complexidade da arte

ndo apenas na perspectiva do entretenimento, mas,

quando estd atrelada a um compromisso social, | Figura 10 — Morador fala suas
) ) ) impressdes sobre o curta “Matei a
consciente da existéncia da luta de classes e da | Lei”.

desigualdade social pode ser libertadora. Segundo o | |
autor, a realidade atual precisa ser mostrada no seu
mecanismo de aprisionamento deixando clara a

alienacdo existente através dos temas e dos

Fonte: CRF. Projeto Meu endereco '
(2022)

personagens. “A obra de arte deve apoderar-se da

plateia ndo através da identificacdo passiva, mas
através de um apelo a razao que requeira acao e decisdo”. (FICHER, 1983, P. 13).

Na medida em que o publico se reconhece em cena essa relacdo se fortalece e 0
reconhecimento do publico é claramente evidenciado nas discussdes sobre o direito a
cidade tanto no momento do video “Quem ¢ que faz a Cidade” quanto no momento do
teatro.

Bertolt Brecht, dramaturgo alemao e referéncia do teatro épico afirma que a arte
contribui com a qualidade de vida tornando as pessoas mais conscientes e, portanto,
cidadaos mais democréticos e solidarios, por isso defende que a arte esteja mais presente

na formagdo humana.



Para Gadotti (2007),

“A cidade € cultura, é criacdo, ndo so, pelo que fazemos nela e dela,
pelo que criamos nela e com ela, mas também é cultura pela prépria
mirada estética, ou de espanto, gratuito que lhe damos. A cidade somos
nos e nds somos a cidade” (GADOTTI 2007, p. 72-73)

Portanto ndo podemos dissocia-la do processo de formacdo humana, as

experiéncias adquiridas sdo diferentes em cada espaco vividos e permeadas por

constantes disputas em torno dos espacgos das cidades e de suas manifestacdes sociais,

culturais, espaciais, econémicas e politicas.

Tal afirmacdo vai ao encontro do
pensamento de Paulo Freire quando nos leva a
reflexdo sobre as experiéncias vividas, afirmando
que ndo se pode dissociar a educagdo e suas
linguagens do mundo onde os alunos estdo
inseridos, 0 que significa, respeitar as culturas e
identidades, as ideologias, 0s processos historicos e
sociais e que todos somos sujeitos do nosso proprio

pensar.

Figura 11 - Grupo de Carimbdé da
Cabanagem, Belém/Pa

Fonte: E‘RF. Meu

w

Endereco (2022)

No municipio de Satubinha/Ma., em decorréncia do alto de indice de casos de

Covid 19 ndo foi possivel acontecer a oficina
presencial, entretanto, articulando a tecnologia
digital com as propostas de cultura e arte, foi
realizada a primeira live sociocultural participativa
para falar do direito a cidade. Questbes como
“quem faz a cidade”, usando a musica como
instrumento, “conflitos sociais” utilizando o teatro

para refletir sobre o0 assunto e um didlogo interativo

Figura 12 - Live Socio Cultural
Participativa em Satubinha/MA
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Fonte - CRF, Rede Amazonia (2022)

entre os participantes e o publico. A Live teve boa aceitacdo e sua disponibilidade em

redes sociais fez com que fosse visitado ou revisitado pela sociedade em geral, através do

Instagram ja atingindo 200 visualizacdes até o Gltimo acesso em 07/03/2022.



https://www.redalyc.org/journal/684/68464195065/html/#redalyc_68464195065_ref12

Em sintese os quadros 1 e 2 apresentam os quantitativos de areas estudadas,

ferramentas utilizadas e ferramentas de participacdo utilizadas no presente estudo.

Quadro 1 - indice de Municipios Estudados
MORADIA CIDADA | MEU ENDERECO  PROGRAMA REDE
AMAZONIA

Municipios 6 Municipios 7 Territérios (bairros) | 17 Municipios
Beneficiados
Municipios 2 Municipios - Tomé | 1 - Territério - | 5 municipios: - Zé Doca,
Estudados acu Cabanagem Satubinha, Jodo Lisboa e
Méae do Rio Senador La Rocque, no
estado do Maranhéo
- Ferreira Gomes/Amapa.
Ferramentas Fotografia, Painel de | Fotografia, Painel de | Teatro ao ar livre
Programadas demanda, Desenho | demanda, Varal do | Intervencdes de arte
infantil varal do direito | direito a cidade, | educacao
a cidade, Leituras de | Leituras de mapas, | Filmes,
mapas, teatro de rua, | teatro de rua, rodas de | Placas interativas
rodas de conversa. conversa.
Percentual de | 2-33% 1-14% 5 - 30%
Representatividade

Fonte: elaborado pela Autora a partir dos projetos em estudo

Quadro 2 - Sintese da analise dos processos de participacdo
Participacéo

ANTES

DEPOIS

Social
ESPACO

Rigidamente demarcado entre mesa
de autoridades/palestrante X
participantes.
Distanciamento visivel causado por
formalidades

Rodas e momentos de maior integracdo e
descontracéo

comunicagao

Linguagem técnica, rebuscada com
pouco entendimento por parte do
publico

Diferentes formatos: mdsica, teatro, filmes
educativos, personagens interativos, etc.

Tomada de
decisdo

Ouvinte passivos, ouvintes
agressivos, prevaléncia das decisdes
do poder publico

Participacéo efetiva com sugestdes, emissdo de
opinides, guestionamentos pertinentes,
esclarecimento de ddvidas e proposicdes tais
como: Indicacdo de locais como pragas, feiras,
etc.

Resultados

Baixa ou auséncia efetiva na
participagdo, baixa credibilidade.

Visualizagdo/concretizacdo das  demandas
propostas nos produtos do projeto (plantas do
projeto urbanistico, projeto sécio ambientais,
etc..),

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das observacdes realizadas

4.1 — Estratégias de acdo para a apropriacdo do conceito de Regularizacéo

Fundiaria Urbana.

Oliveira e Elias (2005) pontuam que a arte por seu carater ludico e promovedor de

atividades prazerosas e com maior nivel de participacdo de seus integrantes se constitui

potencializadora na expressdo e na comunicagao.




Para Barbosa (2000, apud. MATOS;
Figura 13 - "O Sombra” ) ‘
personagem utilizada para causar CARMO, 2013, p. 14) a arte ¢ (...) uma linguagem

curiosidade, impacto e reflexGes presentacional dos sentidos, transmite significados
sobre o contribuinte

que ndo podem ser transmitidos através de nenhum
outro tipo de linguagem, tais como, as linguagens
discursivas e cientificas. Ainda em sua fala o autor
afirma que ndo podemos entender a cultura de um

pais sem conhecer a sua arte. Para ele o fruir

artistico de cada individuo se depara com as

diversas e versateis modalidades artisticas, autodescobrindo-se e integrando-se na
categoria humana individual e coletiva e elevando a identidade cultural do meio em que
se encontra.

As modalidades artisticas, como forma de linguagem, expressdo, participacao e
identidade se abre para a participacdo social, seu carater criativo possibilita autonomia,
conduz a reflex&o acerca do seu meio e a intervencéo e transformacéo do mesmo possivel
através da poesia, dos gestos, da imagem proprias da imaginacao que s a arte é capaz de
decodificar.

4.2 — Reflexos sobre do o Direito a Cidade a partir do curta “Matei a Lei”.

“Congresso nosso, desceis do alto

E olhai por nés, que a luta ndo esta nada facil

Vem garantir nossos direitos,

para sermos aceitos em nosso espago,

venha proteger 0 nosso barraco,

Ele é fruto de trabalho no asfalto,

Esse foi feito de tarifas e taxas

Que reduzem a comida no meu modesto prato (....)”

Figura 14 - curta “Matei a Lei”

Autora: Myrian Cardoso — (2019)

Para essa reflexdo junto ao poder publico e a

Fonte: Dinamica Midias
(2020)

comunidade foi utilizado o curta “Matei a Lei —

Confissbes ao Direito a Cidade” que traz a discussio da
Lei como instrumento para atender os interesses do poder publico sem considerar as reais
necessidades da sociedade. As leis que reconhecem as obrigacfes da comunidade como
contribuintes estigmatizam, rotulam, invisibilizam a populacdo rotulando-os como
invasores, ndo os reconhece, modelos de regularizacdo fundiaria que reforga esse conceito
excludente. O curta “Matei a Lei” traz a reflexao sobre os instrumentos legais existentes

e que ndo refletem os anseios da comunidade, propondo um novo olhar sobre 0s mesmos



para que estes atendam as reais necessidades da populacdo, ao que ja esta estabelecido,
efetivado continuamente e é considerado ilegal.

A reflexdo conduziu a verificar se os instrumentos legais e técnicos utilizados
em nossas experiéncias que estdo sendo vivenciadas estdo a servigo das reais necessidades
do direito a cidade ou ao direito a propriedade excluindo a sociedade do processo quando
ela fica distante do processo de consolidacdo do direito.

O curta “Matei a lei” nos conduz a fazer referéncia ao que Sousa Junior (2019)
chama de “o direito achado na rua”, o direito como plataforma para a construgdo do
direito emancipatorio, transformador, insurgente pela liberdade. O curta apresenta a
auséncia do poder publico na garantia do direito a moradia permitindo que as
comunidades ocupem os espacos publicos quando o estado ndo ordena, ou planeja o
territorio demonstrando sua ineficiéncia no aspecto da prote¢do dos direitos individuais e
coloca a cidade a servico do mercado imobiliario excluindo a sociedade do processo.

Para Sousa Junior (2019) na rua os sujeitos se reinventam para uma cultura de
cidadania e participacdo democratica baseado no dialogo, tendo no homem o sentido de
condutor (produtor) de sua prépria histéria em uma relacdo dialética com a natureza.
sendo sujeito ativo, transformador partindo de suas proprias experiéncias em direcdo de
novos espacos libertadores, mas chama atencdo para ndo se cair no corporativismo ou
politicismo que torna o direito excludente.

Sousa Junior (2019) reconhece o direito partindo néo apenas do estado (de cima
para baixo), mas das relagdes estabelecidas nos movimentos sociais, nas organizacoes
comunitarias, grupos associativos, entre outros, se estabelecendo, se sistematizando, se
gerando a partir das demandas surgidas no meio social, nas relagdes sociais e quando se
busca atender essas demandas, satisfazer essas necessidades, estamos garantindo direitos

a partir da realidade social, historica epistemoldgica dos sujeitos envolvidos.



4.3 — Oficina Sécio Cultural Participativa — Video: Quem é que faz a

Cidade” e 0 Teatro na discussao do Direito a Cidade.

Figura 15 - Video Educativo “Quem Quem ¢é que faz a cidade?
¢ que faz a Cidade” Sou eu, é ele, é voce.

E a vida em comunidade

Sois vo6s, sdo eles e nos.

Entdo ndo me venha dizer

Que ndo tens participacdo

Mais quem €, mais quem é diga Ia meu cidadao. (....)
Letra e musica: Myrian Cardoso

e Thiago Miranda

Fonte: CRF, Rede Amazénia (2022)

Para refletir o direito a cidade é necessario nos enxergarmos na sua construcéo, o
video “Quem é que Faz a Cidade” e a letra de sua masica, conduzem a comunidade a esse

sentimento de pertencimento, refletindo o que Gohn (1995, p. 44) afirma:

"sdo acOes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores
sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forca social na
sociedade civil. Suas acGes estruturam-se a partir de repertorios criados
sobre temas e problemas em situagdes de: conflitos, litigios e disputas”.

As acbes se desenvolvem em um processo social e politico-cultural criando uma
identidade coletiva a partir de interesses comuns, que segundo a autora, é conquistada através
do processo de luta, concretizada na relacdo de complemento entre 0 Movimento Social
e o Estado, torna-se pano de fundo no processo de conquista da cidadania.

Para Oliveira (2012), a cidadania compreende sete dimensdes: a civil, a politica,
a socioecondmica, a civica ou da civilidade, a do mercado ou do consumo, a do
pertencimento e a geogréafica ou espacial.

A dimensdo do pertencimento ndo deve ser distanciada da dimensdo geografica
ou espacial, pois enquanto a primeira diz respeito ao sentimento de fazer parte de uma
determinada coletividade, a segunda vé o cidaddo sob a perspectiva de diferentes
estratégias politicas e escalas permitindo entender como o0s agentes sociais formam um
campo de forcas que produz o espaco. O espago urbano, portanto, € produzido conforme
a correlacdo de forgas existente entre os cidaddos, seus interesses, suas relacfes socio
espaciais, seus sentimentos de pertencimento onde podemos observara relacédo existente

entre cidadania e regularizacdo fundiéria.



Partindo do principio que a arte tem a Figura 16 - "Dona Flor e Teco Teco".

possibilidade de ampliar nossas referéncias

pessoais, nossas sensacdes e reflexdes,
experiéncias e nossa forma de enxergar e
compreender o mundo, podemos afirmar que a
arte tem cunho emancipatorio e transformador.

Quando ela expande esse arcabouco individual

s

Fonte: CRF. Rede Amazonia (2022)

passa a ser parte de uma construcdo da

coletividade, e se, o seu compromisso for com a transformacao social estara a servico de
uma nova realidade, mais justa e democratica.

Augusto Boal (1991, apud PERIA 2014) afirma que é preciso “mostrar como
pode o teatro ser posto a servigo dos oprimidos, para que estes se expressem e para que,

) . ao utilizarem essa nova linguagem,
Figura 17 — Consulta de opinido sobre a guag

apresentacdo do Teatro. Oficina Sécio Cultural | descubram igualmente novos
Participativa. Ferreira Gomes /AP~ )
& T T | K conteudos”, arte  precisa  romper

iy . )R . . ~
.2“ Aahin p o 3\ * | fronteiras. Tal afirmagdo merece todo o

respeito ja que foi ele o autor do “Teatro

dos Oprimidos (TO)” e conduziu a arte

.| | para a arena politica com ‘“o Teatro

i

Fonte: CRF, Rede Amazonia (2022)

Legislativo (TL)” rompendo as fronteiras
entre a arte cénica e a pratica politica, entre ator e espectador, visando a formacéo de

sujeitos sociais que se tornassem multiplicadores da luta por direitos e por cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribuiu para percebermos a importancia do uso articulado
da cultura, arte e do conhecimento, bem como, o uso da tecnologia digital, como
instrumentos de participacdo social nos processos de Reurb, identificando esses
instrumentos como facilitadores no processo de interacdo, compreenséo e interlocucédo
entre a comunidade e a gestdo publica, dando a comunidade a possibilidade de interferir
nas decisdes e construcdo do projeto urbanistico e socioambiental nos processos de Reurb
de forma efetiva tornando-se protagonistas na construcdo da cidade na medida em que foi
instrumento facilitador na compreenséo dos conceitos trabalhados e estabeleceu um maior
grau de aceitacdo e confiancas nas relacdes estabelecidas em ambas as partes.

Podemos considerar a partir de nossa observacdo que as varias formas

tradicionais de participacdo social necessitam ainda de estudo futuros mais aprofundados



acerca dos relatorios das atividades de participacdo social ou documentos afins, para que
possamos tracar uma analise critica sobre o desenvolvimento dos mesmos em Reurb,
identificando seus avangos ou recuos, acertos ou ndo, considerando que para uma efetiva
participacdo deve ocorrer a oportunidade de dividir responsabilidades e promover o
conhecimento da sociedade oportunizando a participacdo social desde os estudos de
planejamento até o processo de controle social, tornando-se realmente uma politica
publica inclusiva e de protagonismo social.

Ressaltamos que apesar das poucas experiéncias vivenciadas, podemos afirmar
que as expressbes de alegria, comprometimento, aceitacdo, compreensdo e
reconhecimento visto nos olhares, ouvido nas falas e manifestado nas relacdes entre o
publico e os condutores do processo ou entre o publico entre si, nos conduzem a acreditar
que vincular a cultura em sua mais variadas expressdes como instrumento de participacéo
social é o caminho para construcdo de uma verdadeira gestdo democratica e protagonismo
do cidaddo, enquanto instrumento de poder do cidaddo, conforme nos afirma Arnstei
(2002).

Também, para estudos futuros sugerimos ampliar esses mecanismos de
participacdo social para todas as fases da Reurb, utilizando-se dos mesmos, inclusive, nos
processos de mobilizacdo social, onde a arte ( em todas as suas expressdes) deverdo
alcancar as ruas, as pracas, 0s mercados, as feiras, ou seja, 0os pontos de maior
concentracdo da comunidade, servindo de estimulo para o convite & participagdo social,
realmente num espacgo de poder da comunidade, onde ela possa se enxergar e perceber
suas intervenc@es registradas nas pegas técnicas elaboradas em conjunto com a mesma,
seja nos projetos sociais, urbanisticos, cartograficos etc.

Desse modo, no processo de regularizacdo fundiaria a cultura e a arte aliadas ao
conhecimento enquanto instrumento de transformacéo social, podem se tornar um canal
de participagdo politica capaz de catalisar a opinido publica ao mesmo tempo em que
exerce pressao sobre a vontade do Estado, poderdo servir de estimulo a participagédo, ndo
apenas reivindicando interesses particulares, mas, contribuirdo para a construcdo do
sentimento ético-politico de pertencimento e capacidade argumentativa tdo fundamentais
para o exercicio da cidadania.

Confirmada a eficacia dessa estratégia, tanto para o processo de regularizacdo
fundiaria urbana, como para a implementacdo de outras politicas publicas, resta o desafio
de dissemina-la como ferramenta inerente a implementacdo de projetos de

desenvolvimento urbano, na perspectiva do direito a cidade.
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