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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a politica de assisténcia estudantil
da Universidade Federal do Para (UFPA) no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), instituida pela Lei n° 14.914 de 03 de julho de 2024 com recorte nas
politicas voltadas as maes estudantes, considerando também as agdes institucionais
desenvolvidas pela UFPA, por meio da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) e
da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade (PROAES), no periodo de 2010 a
2024. Como objetivos especificos buscamos analisar a PNAES no contexto do neoliberalismo;
identificar e analisar a politica institucional da UFPA por meio de Programas e Editais
publicados no periodo mencionado, com foco na permanéncia das estudantes maes e analisar a
criacdo ¢ as acdes do CMUPP, considerando sua atuagdo em politicas de assisténcia estudantil
para esse publico. A questdo norteadora que orienta o estudo €: quais politicas institucionais de
permanéncia foram elaboradas para o publico materno-estudantil na UFPA? Para responder a
essa indagacao, foram examinados relatorios de gestdo da universidade, publicag¢des no site da
PROAES, bem como politicas e editais vigentes. A pesquisa insere-se no campo da andlise
documental e da revisdo bibliografica, tendo como referencial tedrico Chaves & Mancebo
(2024), Aratjo (2024), Cunha e Paiva (2024) e Draibe (1993). Os resultados evidenciam que o
PNAES se consolidou como marco no avango e na institucionalizagdo da assisténcia estudantil,
fortalecendo ndo apenas o acesso ao ensino superior, mas também a permanéncia de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social. Contudo, a andlise das politicas institucionais e dos
editais da SAEST/PROAES indicam que a permanéncia materno-estudantil estd muito mais
relacionada ao mérito individual da estudante do que subsidiado em politicas institucionais de
permanéncia para este grupo. Nesse contexto, a criagio do CMUPP se destaca como iniciativa
essencial para viabilizar demandas historicamente negligenciadas, buscando reduzir

desigualdades e promover uma universidade mais justa e acessivel as maes estudantes.

Palavras-chave: PNAES; Educagdo Superior; Estudantes Maes; UFPA.



ABSTRACT

The overall objective of this research is to analyse the student assistance policy of the Federal
University of Para (UFPA) within the scope of the National Student Assistance Policy
(PNAES), established by Law No. 14,914 of 3 July 2024, with a focus on policies aimed at
student mothers, also considering the institutional actions developed by UFPA through the
Superintendence of Student Assistance (SAEST) and the Dean of Student Assistance and
Accessibility (PROAES), from 2010 to 2024. In addition, we seek to analyse the creation and
performance of the University Mothers for Permanence Collective (CMUPP), observing its
contribution in the field of student assistance. The guiding question that informs the study is:
what institutional retention policies have been developed for the maternal-student population at
UFPA? To answer this question, university management reports, publications on the PROAES
website, as well as current policies and public notices were examined. The research falls within
the field of documentary analysis and bibliographic review, with Chaves & Mancebo (2024),
Aratjo (2024), Cunha and Paiva (2024) and Draibe (1993) as theoretical references. The results
show that PNAES has established itself as a milestone in the advancement and
institutionalisation of student assistance, strengthening not only access to higher education but
also the retention of students in situations of social vulnerability. However, analysis of
institutional policies and SAEST/PROAES notices indicates that the retention of student
mothers is much more related to the individual merit of the student than subsidised by
institutional retention policies for this group. In this context, the creation of CMUPP stands out
as an essential initiative to enable historically neglected demands, seeking to reduce inequalities

and promote a more just and accessible university for student mothers.

Keywords: PNAES; Higher Education; Student Mothers; UFPA.
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1. INTRODUCAO

Ao ingressar na universidade como mae atipica de quatro filhos e trabalhadora,
vivenciei inimeros desafios que marcaram minha trajetdria académica. Em determinados
momentos, estive proxima de interromper os estudos, mas encontrei apoio no movimento
estudantil, especialmente em outras maes que, assim como eu, enfrentavam as complexidades
da maternidade associada a vida universitaria. Essas mulheres, unidas pelo apoio mutuo e pela
determinacao de transformar a realidade da mulher-mae-estudante na Universidade Federal do
Pard (UFPA), foram essenciais para minha permanéncia. A partir dessa vivéncia, emergem as
questdes centrais desta pesquisa: existem politicas institucionais de permanéncia voltadas
especificamente para estudantes maes na UFPA? Caso existam, de que forma a institui¢do tem
implementado e direcionado as politicas de assisténcia estudantil para esse publico? Os editais
publicados contemplam as especificidades dessa condi¢cdo? Cabe ressaltar que tanto a
maternidade quanto a politica de permanéncia sdo campos de estudos recentes que estdo
tomando forma enquanto epistemologia (De Souza Joaquim; Aragdo, 2024, p.6).

Para um entendimento sobre as politicas de permanéncia estudantil, € necessaria
uma breve incursdo histérica sobre a educagdo publica brasileira nas ultimas décadas. A
assisténcia estudantil no Brasil comegou a ganhar forma a partir das primeiras politicas voltadas
para permanéncia nos cursos superiores, ainda de modo incipiente, nas décadas de 1930 e 1940,
quando surgiram os primeiros auxilios para alimentagdo, moradia e transporte em universidades
publicas. Ao longo do tempo, especialmente a partir da expansao do ensino superior nas décadas
de 1960 e 1970, a permanéncia dos estudantes, sobretudo de origem popular, tornou-se um
desafio cada vez mais evidente (FONAPRACE, 2012).

Diversas movimentacgdes tiveram destaque neste periodo, e aqui evidenciamos a
fundacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), que em 1987, foi criado com o objetivo de estabelecer politicas de agoes,
visando a orienta¢do e fortalecimento das Pro-Reitorias, com vistas a articular as agdes comuns
das IFES da érea e de ser o veiculo de contato com os 6rgdos governamentais, atuando em
estreita ligacdo com o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras) e
posteriormente ligado a ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior) criada em 1989.

Um ponto fundamental que demarca a educagao brasileira a condi¢ao de politica de

estado foi a promulgagdo da constitui¢do federal de 1988 que em seu Art. 205, estabeleceu que



a educacdo ¢ um “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Outro
marco legal que consideramos um avango na perspectiva da democratizagdo do acesso ao
ensino publico ¢ a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996) que em seu escopo estabeleceu diretrizes que
orientam a educacdo no Brasil, buscando garantir qualidade e equidade no acesso ao ensino
publico.

Devemos enfatizar que nao ha uma legislagdo em nivel federal que define um
conjunto de agdes afirmativas para as estudantes-maes. Do ponto de vista legal, existem leis
nacionais que estabelecem algumas garantias como, por exemplo, Direito a amamentacao
assegurado pela Portaria MEC n° 89/2017 que garante as maes o direito de amamentar, mesmo
na auséncia de locais reservados para isso; Licenca-maternidade de 120 dias prevista para maes
amparadas pela consolidacdo das Leis do Trabalho. Apesar desses direitos exemplificados nao
terem como especificidade o atendimento as estudantes-maes, eles tém subsidiado pressoes
sobretudo, nas politicas de permanéncia e agdes institucionais em nivel do direito a educacao
para este grupo especifico.

Na UFPA tivemos em setembro de 2024 a aprovagdo e regulamentacao do Regime
Académico Diferenciado para Inclusdo e Permanéncia de Estudantes de Graduagdao (RADIP-
EG) da Universidade Federal do Pard (UFPA) com a criacdo de normas gerais e especificas
para a permanéncia qualificada de estudantes, este regulamento foi conduzido a partir do
entendimento da Lei n° 14.925, de 17 de julho de 2024!, e lista estudantes que tém direito a
usufruir do regime de ensino diferenciado: 1 — com deficiéncia; II — com doengas raras e
cronicas; I — com transtornos mentais graves; [V — com transtornos do neurodesenvolvimento;
V — gestantes e puérperas; VI — com altas habilidades/superdotacdo; VII. maes e pais de
filhos(as) nas condigdes listadas nos incisos I, II, III e IV. Mesmo com a aprovagdo deste
regimento esses direitos, no que tange a previsao legal, ainda predomina a burocratizagao e/ou
a dificuldade da UFPA por meio dos institutos e faculdades para direcionar docentes e
estudantes ao cumprimento de tais normativas.

Esses direitos constitucionalmente garantidos as mulheres tém se constituido em

politicas que visam a permanéncia desse grupo especifico. No ambito da pos-graduagdo, por

' Dispe sobre a prorrogagdo dos prazos de conclusdo de cursos e de bolsas de estudo, em virtude de parto, de
nascimento de filho, de adoc¢do ou de obtencao de guarda judicial para fins de adogao



exemplo, a Capes e o CNPqg?, garantiram num primeiro momento 120 dias de licenga-
maternidade para estudantes maes, prazo que em janeiro deste ano (2025) foi estendido para
180 dias com garantia de extensdo da bolsa e do prazo de defesa, garantido pela Lei n°® 14.925,
de 17 de julho de 2024°. O edital de Bolsas Produtividade em pesquisa do CNPq, Chamada
CNPq N° 18/2024, trouxe pela primeira vez, politicas de acdes afirmativas para pesquisadoras
(politica de género) que foram maes num periodo de 5 anos em relagdo a publicacdo do edital,
tendo no Comité de area de Educac¢ao a seguinte formulagao:

No caso de mulher que teve licenga-maternidade ou licenca-adotante nos 05 (cinco)

anos anteriores ao ano de submissdo da proposta, serdo considerados 02 (dois) anos

adicionais da produgdo. Sera considerada exclusivamente a informagao de licenga-

maternidade constante do CV Lattes da proponente no
momento da submissdo da proposta. (CNPq, 2024, p.227)

Essa politica, porém, contrasta, no caso da pds-graduagdo, com a falta de politicas
homogéneas entre os comités de area da Capes. Apesar da Capes ter instituido em julho de 2024
um Comité permanente de acdes estratégicas e politicas para equidade de género, um dado salta
aos olhos: somente 16% das fichas de avaliacdo da Capes fazem menc¢do a maternidade, os
outros 82% ndo adotam nenhuma acdo. (Revista Piaui, 2023). Dos 49 documentos de area de
avaliagdo dos programas de pods-graduagdo, apenas 8 flexibilizam critérios em relagdo a
maternidade, sdo eles: Ciéncias bioldgicas II, direito, administracdo publica e de empresas,
ciéncias contdbeis e turismo, economia, sociologia, antropologia/arqueologia e ensino
interdisciplinar.

Esta politica do CNPq, assim como a criagdo da Comissao para Equidade de Género
da UFPA em 07 de fevereiro de 2024, impulsionou, no ambito da instituicao, a aplicagdo de
uma politica de acdo afirmativa de recorte de género como firmado no edital n.07/2025
PROPESP/PIBIC, que se acrescenta as ja tradicionais politicas de sele¢ao:

Em consonancia com as diretrizes institucionais da UFPA para a promocdo da
equidade de género, e com o novo Documento de Area da CAPES que reconhece a
maternidade e valoriza o cuidado no Brasil, este edital adotara critérios diferenciados
para fins de aferi¢do da produtividade das pesquisadoras docentes ou técnicas-
administrativas inscritas no certame, com o objetivo de reduzir os prejuizos
académicos decorrentes da sobrecarga de trabalho de cuidado, que recai sobre as
familias, em especial sobre as mulheres, considerando os impactos prolongados da

maternidade nas suas trajetorias académicas, e proporcionar condi¢des mais justas e
equitativas de participagdo no edital, conforme descrito adiante: 2.11.1.2. Para

2 Capes: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel superior; CNPq: Conselho Nacional de
Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

3 Dispde sobre a prorrogagio dos prazos de conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e
pesquisadores da educacao superior, em virtude de parto, de nascimento de filho, de adoc¢do ou de obtencao de
guarda judicial para fins de adogao; e altera a Lei n® 13.536, de 15 de dezembro de 2017, para disciplinar a
prorrogacao dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo.



pesquisadoras que aderirem a politica de equidade de género, definida nos termos
deste edital, em razéo do exercicio da maternidade, comprovadamente iniciada dentro
do periodo da planilha de calculo da produgdo cientifica (2021-2024), sera
acrescentado um (01) ano para fins de contabilizacdo na planilha de pontuagio.
Exemplo: a planilha atual considera os ultimos quatro (4) anos (2021-2024); para as
mulheres que se tornaram maes neste interim, o ano de 2020 sera considerado para
fins de pontuacdo (2020-2024). (UFPA, 2025, p.2)

Sobre a educagdo superior, destacam-se como principais politicas de acesso e
expansdo a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), em 10 de setembro de
2004, e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), em 24 de abril de 2007, ambos implementados no primeiro mandato do
governo Lula da Silva (2003-2006). O Reuni, embora n3o tenha sido concebido
especificamente para atender estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
promoveu a expansao das IFES onde foram criadas vagas, novos turnos e novos cursos, € essa
expansdo passou a exigir, de forma colateral, o fortalecimento de politicas de permanéncia,
como o PNAES.

A politica que mais impactou nesse sentido foi a politica de cotas, instituida pela
Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabeleceu reserva de vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas, negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Essas
iniciativas ampliaram o acesso de estudantes oriundos das camadas populares as universidades,
mas também evidenciaram a necessidade de estratégias que garantissem a permanéncia dos
filhos da classe trabalhadora no ensino superior. Nesse sentido, “a ampliacdo do acesso [...]
tem sido acompanhada de uma lentiddo e insuficiéncia das politicas voltadas a permanéncia”
(VELOSO; MACIEL, 2015, p. 230), o que justifica a criacao e fortalecimento de politicas de
assisténcia estudantil.

Contudo, mesmo com tais avangos, a permanéncia ndo se restringe a aspectos
econdmicos, mas também as estruturas de poder que atravessam o ambiente académico. Como

destacam Cunha e Paiva (2024, p. 1712):

Embora a universidade, por meio das agdes afirmativas possa contribuir com a entrada
de estudantes pretos, pardos, deficientes, entre outros, ela segue reproduzindo
estruturas patriarcais, impossibilitando que parte do corpo discente [...] permaneca no
ambiente universitario, principalmente os que vivenciam a interseccionalidade de
género, raca e classe social.

Temos diversos grupos que adentram os muros da universidade que podem ser
categorizados por suas vulnerabilidades, e este trabalho busca analisar as politicas de assisténcia
estudantil com recorte para as estudantes maes que acessam a universidade publica, por meio

da analise da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituida pela Lein® 14.914



de 03 de julho de 2024. O PNAES pode ser compreendido como uma politica focal, uma vez
que se destina a publicos especificos em situagdo de vulnerabilidade, confirmando a defini¢do
de que “a focalizagdo, por sua vez, significa o direcionamento do gasto social a programas e a
publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia”
(Draibe, 1993, p.97).

A maternidade no contexto universitario ¢ atravessada por multiplas desigualdades
sociais, econdmicas ¢ institucionais, especialmente quando se trata de mulheres maes que
buscam conciliar a vida académica com o cuidado dos filhos. Na Universidade Federal do Para
(UFPA), essa realidade se apresenta de forma marcada, revelando os desafios cotidianos
enfrentados por maes estudantes, que precisam lidar com a invisibilidade de suas demandas, a
sobrecarga fisica, emocional e a precariedade de politicas de permanéncia que reconhecam suas
especificidades “ndo basta, apenas, assegurar o ingresso: € preciso garantir condi¢des para a
cria¢do de condicdes reais de permanéncia de todos os alunos na Universidade para a conclusao
do curso escolhido, através da formulagdo de programas que busquem diminuir os efeitos das
desigualdades existentes provocadas pelas condigdes sociais ¢ economicas (FONAPRACE,
2012, p. 50).

Em um cenéario de avango do capitalismo e das politicas neoliberais na educagao
publica, que aprofundam e escancaram a ldgica da meritocracia, da produtividade e do
individualismo, a vivéncia materna-estudantil torna-se um fator de exclusdo e silenciamento
dentro do espago académico. Nesse contexto, a organizagdo politica e afetiva das maes
universitarias da UFPA se constréi como resposta coletiva as demandas historicamente
negligenciadas desse grupo, resultando na criacdo do Coletivo de Maes Universitarias pela
Permanéncia (CMUPP). Conforme analisa Draibe:

o neoliberalismo, no que concerne as politicas sociais, também vem alterando suas
proposicdes ou pelo menos as énfases e prioridades [...] reduzindo a universalidade e
os graus de cobertura de muitos programas sociais, ‘assistencializando’ — isto €,
retirando do campo dos direitos sociais — muitos dos beneficios, quando puderam,

privatizando a producdo, a distribui¢cdo ou ambas as formas publicas de provisdao dos
servigos sociais”. (DRAIBE, 1993, p. 92)

Hoje, o CMUPP representa institucionalmente as maes universitarias da UFPA,
consolidando-se como espaco de denuncia, acolhimento, apoio mutuo e articulacao de lutas por
direitos. O coletivo atua reivindicando medidas concretas para garantir a permanéncia das
estudantes que sdo maes, como a criacao de creche universitaria, implantacao de brinquedoteca
e fraldario, ampliacdo da assisténcia estudantil e cobertura assistencial para os dependentes,

entre outras demandas. Entendemos que existem limitagdes nos avangos de politicas de corte



social dentro do sistema capitalista e que € necessaria uma ruptura do PNAES como uma
politica focal para uma politica universal que segundo Draibe (1993, p.98) essa perspectiva
defende que a justica social se baseia na garantia de direitos "inalienaveis do cidaddo a
educagdo, a satde, a habitacdo, a previdéncia e assisténcia social, garantidos principalmente
pelo Estado provedor".

Nesse cendrio, a pesquisa se insere no campo de andlise documental e revisao
bibliografica, tendo como objetivo geral investigar a politica de assisténcia estudantil da UFPA
no contexto do PNAES (2024) instituida pela lei n® 14.914 de 03 de julho de 2024, com recorte
especifico para as politicas voltadas as maes estudantes. Para tanto, sdo definidos os seguintes
objetivos especificos: (i) analisar a PNAES no contexto do neoliberalismo; (ii) identificar e
analisar a politica institucional da UFPA por meio de Programas ¢ Editais publicados entre os
anos de 2010 a 2024, com foco na permanéncia das estudantes maes; e (iii) analisar a criagdo e
as acdes do CMUPP, considerando sua atuacdo em politicas de assisténcia estudantil para esse
publico.

Trata-se de pesquisa de base documental e bibliografica. Tendo como referenciais
teoricos Chaves & Mancebo (2024), Aratjo (2024), Cunha e Paiva (2024) e Draibe (1993). A
metodologia de andlise sera realizada por meio da identificacdo, sistematiza¢do e interpretacao
critica dos documentos oficiais do PNAES e das legislagdes* anteriores a esta politica, os
relatorios anuais de gestdo da UFPA publicados no periodo de 2010 a 2024 e as informacgdes
disponiveis no site da Pro-reitoria de assisténcia estudantil e acessibilidade (PROAES) no
campo da transparéncia, resolucdes, editais de bolsas e auxilios da UFPA, e da literatura
cientifica da revistas do Forum nacional de pro-reitores de assuntos estudantis (FONAPRACE),
buscando compreender tanto os aspectos formais das politicas quanto suas implicagdes praticas
para a permanéncia das estudantes maes no cendrio politico atual.

Este trabalho esta estruturado em trés se¢Oes, além da Introducao e das
Consideragdes Finais. Na primeira se¢do, apresentamos uma breve discussdo sobre a PNAES e
as legislacdes fundamentais para a implementacdo das politicas de assisténcia estudantil até
2025. Ja na segunda discutimos sobre as agdes e legislacdes com foco no publico materno-
estudantil na UFPA no periodo de 2010 a 2024 por meio dos relatorios de gestdo do periodo

mencionado, bem como das publicagdes de editais e informacdes constantes no site da

“Em 2007 o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi atualizado pelo FONAPRACE, sendo aprovado pela
ANDIFES em julho, na cidade de Belém/PA. O MEC publica a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Em 19 de julho de 2010, o
presidente Lula assinou o Decreto n°® 7.234, que deu forca de Lei a Assisténcia Estudantil.



SAEST/PROAES. E, na terceira se¢do, analisamos a criacao ¢ a atuacao do Coletivo Maes
Universitarias pela Permanéncia (CMUPP), observando sua contribui¢do no campo da

assisténcia estudantil das maes-estudantes da UFPA.



2. O PNAES E AS LEGISLACOES QUE FUNDAMENTARAM A IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL ATE A 2025

Editado em 2010, a lei do PNAES se deu num contexto de avango das politicas
publicas de expansao, acesso e permanéncia das universidades, o processo de aprovacao da Lei
n°® 14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), iniciou-
se com a apresentacdo do Projeto de Lei n® 1.434/2011, da Deputada Federal Professora
Dorinha, e envolveu uma série de projetos apensados, substitutivos e tramitacdes na Camara e
no Senado ao longo de mais de uma década. Em 18 de junho de 2018, a Deputada Alice
Portugal, eleita relatora, apresentou um substitutivo apds analise de sete Projetos de Leis (PL’s)
anexados a Comissao de Educagdo, sendo seguido pelo primeiro substitutivo em 7 de agosto
do mesmo ano. O segundo substitutivo, apresentado em 20 de setembro de 2021, incorporou
16 PL’s apensados, € o terceiro substitutivo, submetido em 16 de agosto de 2023 com 24 PL’s
apensados, foi aprovado com requerimento de urgéncia no Plenario da Camara.

A quarta versao do substitutivo, apresentada em 27 de outubro de 2023, incluiu os
11 programas que nao constavam nas versdes anteriores nem nos PL’s apensados, culminando
na aprovacdao do PL 1.434/2011 no Plenario da Camara em 31 de outubro de 2023 e na
aprovacao do PL 5.395/2023 pelo Senado em 11 de junho de 2024, sancionado em 3 de julho
de 2024. Esse processo evidencia ndo apenas a complexidade da articulagdo politica, mas
também a influéncia significativa dos movimentos estudantis, como a UNE, e das instancias
executivas das universidades, incluindo a ANDIFES e o FONAPRACE, que atuaram de forma
decisiva no debate e constru¢do do consenso, na inclusdo de programas estratégicos € na
legitimidade das politicas voltadas a permanéncia estudantil, demonstrando que a efetivacao do
PNAES resultou da convergéncia entre pressao politica, articulagdo institucional e mobilizagdo
social.

As politicas sociais no Brasil tém oscilado entre propostas de carater universal e
focalizado, e vem revelando os limites da democracia classista burguesa na efetivagao plena do
bem-estar social. Se, por um lado, as politicas universais buscam garantir a todos o acesso a
bens e servicos sociais como direito a cidadania, por outro, as politicas focais restringem sua
cobertura a grupos especificos em situac¢do de vulnerabilidade, configurando respostas seletivas
e parciais as desigualdades (DRAIBE, 1993, p.98). Tais conflitos expressam os limites de uma
democracia burguesa que, ao invés de ampliar direitos, tende a restringi-los e subordina-los a

lo6gica do mercado. Sobre isso, Draibe discorre que:



O que assume contornos de tensdo € que a crise atual e as reestruturagdes que sob ela
se processam pdem como possibilidade a ampliacdo do direito social, através da
universalizagdo de programas ¢ a multiplicag@o de politicas ndo-contributivas. Mas,
ao reduzir os recursos publicos e privados disponiveis para o gasto social, exigem
também opgdes, selecdo de politicas e prioridade a alguns de seus beneficidrios, o que
teoricamente contradiz a tendéncia a universalizagdo anteriormente afirmada.
(DRAIBE, 1993, p.98)

A lei n° 14.914 de 03 de julho de 2024 dispde sobre a politica nacional de
assisténcia estudantil (PNAES), que tem como principal finalidade ampliar e garantir as
condigdes de permanéncia dos estudantes na educacao superior publica federal, entre outras,
visando a conclusao dos seus respectivos cursos, e frisa que sua implementagao deve ocorrer
de forma articulada com atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Para tal, as analises sobre a PNAES concentrar-se-d0 no recorte de género,
considerando o contexto da maternidade, uma vez que, como destacam Cunha e Paiva (2024,
p. 1714) ao citar Nunes e Silva (2020, p. 43), “a importancia de discutir a situacdo académica
das estudantes que sdo maes parte do entendimento de que uma universidade responsavel na
atualidade ¢ aquela que se compromete com o processo de democratizagdo, equidade e justica
social.”

Ao analisar a referida lei e como ela vem dispondo em seu escopo as agoes voltadas
para a permanéncia das estudantes maes, observamos que ja no seu capitulo I, artigo 4°
apresenta os Programas que compdem o PNAES, sdo apresentados dez Programas, um
beneficio pecuniario, e servigos ja executados pelas Instituicdes Federal de Ensino Superior
(IFES). E posteriormente no capitulo II, de forma breve, descreve cada programa e agdes.

Tratando-se dos programas e acdes voltados para a permanéncia de estudantes
maes, podendo elencar dentre os listados, alguns que tratam da tematica de forma indireta, mas
apenas um dos treze listados pelo artigo 4° trata diretamente da causa materna, que € o paragrafo
“VII- Programa de permanéncia parental na educacao (propepe)”, sobre o qual iremos tratar
mais a frente.

No capitulo II inicia-se a disposicdo dos treze programas e agdes listados
anteriormente, € aqui buscou-se elencar e analisar alguns, que de forma indireta venham a
alcancar as estudantes maes. O capitulo II, por exemplo, discorre sobre o programa de
assisténcia estudantil (PAE) que se consolida como programa de beneficio pecunidrio direto,
com parametros semelhantes ao antigo Decreto PNAES, e define como serdo desenvolvidas as
acoes do programa:

Art. 5° O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) destina-se a estudantes
matriculados em cursos presenciais das instituigdes federais de ensino superior e das



10

instituigdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PAE serdo desenvolvidas mediante a
concessdo de beneficio direto ao estudante assistido pelo programa e direcionadas a:
I - moradia estudantil; II - alimentacdo; III - transporte; IV - atengo a saude; V -
inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - atendimento pré-escolar a
dependentes; IX - apoio pedagdgico; X - acesso, participacdo, aprendizagem e
acompanhamento pedagdgico de estudantes: a) com deficiéncia, nos termos da
legislag@o; com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades e
superdotacdo; c) beneficidrios de politicas de acdo afirmativa estabelecidas na
legislagdo. (PNAES, 2024, P.2)

Podemos ver que, quase todas as acdes que o PAE prevé, deveria de forma indireta
alcancar as estudantes maes, entretanto, apenas uma a¢ao especifica disposta no paragrafo VIII
- atendimento pré-escolar a dependentes, traz em seu nicleo o atendimento de agdo direta ao
referido grupo.

No capitulo III dispde-se sobre o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), que trata
da concessao de bolsa a estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, podendo ser estendido a pods-
graduagdo a depender da disposi¢dao de recursos. O PBP tem como objetivos, entre outros,
viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica,
democratizar o acesso a educacdo superior, apoiar o desenvolvimento académico e reduzir a
evasdo estudantil, conforme disposto nos incisos I, II e III do artigo 9°, capitulo III, do PNAES
e tenta garantir que estudantes em situagdo de vulnerabilidade consigam permanecer na
universidade.

Isso lembra muito a logica da renda minima, que busca assegurar condigdes basicas
de cidadania. Mas, assim como acontece nesse debate, a assisténcia estudantil também fica
dividida entre dois caminhos: pode ser vista como um direito universal, voltado a justica social,
ou como uma agao focalizada, tipica das politicas neoliberais. Alves (2019, p. 69, apud Cunha
& Paiva, 2024, p. 1714), destaca que “existe um problema quando pensamos sobre as politicas
de assisténcia estudantil baseadas na distribuicao de bolsas e auxilios, por ser notavel que nem
todos os estudantes terdo acesso, pois quantitativamente, existe uma alta demanda”.

Nessa mesma linha, Draibe (1993, p.95) aponta que “a tese da renda minima nao se
reduz, portanto, ao modelo neoliberal de reestruturacao institucional das politicas sociais, tendo
na verdade sido defendida e argumentada por setores que se enquadram antes em idearios
socialistas”. Ou seja, o grande desafio € pensar politicas que ndo fiquem s6 no carater focal,
mas que realmente funcionem como uma politica universal.

Ao analisar o artigo posterior, que fala sobre as condigdes para concessdo da bolsa
permanéncia, nos deparamos com as contradi¢des que refletem a falta de reconhecimento sobre

o publico de estudantes-maes e suas duplas e/ou triplas jornadas enfrentadas no sistema
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capitalista, como pontua Draibe (1993, p.99) quando “as propostas de focalizagdo e privatizagao
se dao no marco de agudos das desigualdades sociais, elas contribuem para consolidar a
desigualdade”.

De acordo com o artigo 10° da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, as condi¢des
para a concessdao da bolsa devem ser cumpridas de forma cumulativa, incluindo estar
regularmente matriculado em curso presencial de graduagdo com carga horaria média igual ou
superior a cinco horas didrias ou em curso presencial de educagdo profissional técnica de nivel
médio, e ndo ultrapassar, para conclusdo, dois semestres além do tempo regulamentar do curso,
observando o disposto no § 2° deste artigo (Brasil, 2024).

Exigir de uma estudante mae, tipica ou atipica, solo ou ndo, trabalhadora formal ou
ndo, sem considerar numero de filhos e/ou faixa etaria dos dependentes, a disposi¢do de um
turno ou mais diarios de forma presencial para ter acesso a bolsa que pode auxiliar a sua
permanéncia ¢ deslegitimar o contexto social da atualidade; Na préatica isso significa estar todos
os dias da semana na universidade, conciliar 5 horas em atividades sem contar tempo de
transporte, custos e a necessidade de rede de apoio se contrapondo a ideia de que “ as politicas
e programas do Estado de bem-estar social vieram corrigir situacdes de desigualdade, pobreza
e perda de renda, exatamente aquelas tipicamente geradas pela economia de mercado, nas suas
"naturais" oscilagoes e crises” (DRAIBE, 1993, p.92)

Essa ndo ¢ a realidade, o que temos hoje € que para conciliar com as tantas jornadas
incumbidas a mulher, ndo ha possibilidade de dispor todos os dias da semana para atividades
académicas presenciais, afinal quem leva e traz a crianga da escola? quando hé esse recurso
disponivel; quem os prepara e oferece os alimentos? quem os leva ao médico quando
necessario? e tais questdes recaem sobre o inciso III que impde como critério [...] nao
ultrapassar, para conclusao, 2 (dois) semestres do tempo regulamentar do curso de graduacao
[...] Com a reducdo de matriculas por semestre na tentativa de conciliar as demandas, como nao
ultrapassar dois semestres da conclusdo do curso? O fato ¢ que “O trabalho doméstico, como
preparagao de comida, limpeza da casa e cuidado de pessoas, ideologicamente ¢ um atributo
feminino e assume a categoria de “ndo trabalho”: um trabalho invisivel, ndo remunerado,
desvalorizado e naturalizado” (Marcondes, 2013 Apud De Souza Joaquim; Aragio, 2024, p.4).

Tais condic¢des fazem com que o grupo estudantil de maes seja impossibilitado de
acessar os recursos disponiveis que visam auxiliar na permanéncia no ensino superior, e discutir
institucionalmente e, principalmente, com as entidades estudantis existentes sobre as mudangas
e aperfeigoamentos nas legislacdes e forma como estas sdo pensadas e implementadas faz-se

necessario para garantir existéncia de tais contradigdes que observamos.
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Uma reportagem sobre o aumento da inser¢do feminina no ensino superior foi
publicada em 07 de margo de 2025 na pagina Gov.br/Inep, em razdo da comemoragdo alusiva
ao dia das mulheres com o titulo “mulheres representam 59% das matriculas na educagdo
superior”’. Os numeros ali expostos, retirados do censo da educagao superior de 2023, revelaram
que entre 2013 a 2023, o percentual de mulheres matriculadas no ensino superior aumentou
138,6%, e quando o recorte € o tipo de curso, nas licenciaturas, as mulheres dominam as

matriculas, chegando ao percentual de 73,9% de mulheres matriculadas.

Dia Internacional das Mulheres ¢ celebrado no sadbado, 8 de margo. Nessa data, o
Ministério da Educacdo (MEC) celebra a presenga das mulheres na educagao superior
no Brasil, que representam 59,1% (5,9 milhdes) das cerca de 10 milhdes de matriculas
nesse nivel de ensino. Ao considerar o total de ingressantes no ensino superior (cerca
de 5 milhdes), elas correspondem a 59,4% (2,9 milhdes). Os nimeros sdo do Censo
da Educacdo Superior 2023, edi¢do mais recente da pesquisa estatistica divulgada pela
pasta e pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Na década 2013-2023, o percentual de mulheres matriculadas na educagio
superior aumentou 138,6% — de 4,2 milhdes para cerca de 10 milhdes apurados na
ultima edi¢do da pesquisa. Para além das alunas, o Censo da Educagdo Superior 2023
registrou 157.680 professoras, o equivalente a 47,6% do corpo docente desse nivel
educacional, que conta com 331.326 profissionais ao todo. Em um panorama das
licenciaturas, o percentual chega a 73,9% (1,3 milh@o) de mulheres matriculadas, em
um universo de 1,7 milhdo de matriculas. Ao verificar os nimeros de ingressantes em
cursos dessa natureza, o censo constata: as mulheres representam 75,1% (621.129) do
total de 827.285 estudantes que optaram por graduagdes voltadas a docéncia. (INEP,
2025)

Esses dados merecem destaque, principalmente, para amparar politicas publicas
especificas para o publico feminino, sendo importante problematizar as politicas de assisténcia
estudantil como parte das politicas de agdes afirmativas para ampliacao do acesso de estudantes
com vulnerabilidade social e econdmica dentro das universidades publicas, sem perder de vista
o contexto do novo arcabougo fiscal® e da razdo neoliberal®, cuja a base sustentacdo sio a
meritocracia, individualismo e produtividade.

Seguindo as observacdes sobre o PNAES e os programas que alcancam as
estudantes maes de forma indireta, temos no capitulo V as disposi¢cdes do Programa Estudantil

de Moradia (PEM), que em resumo visa garantir moradia estudantil para estudantes em

5 “Instituido pela Lei Complementar 200, de 30 de agosto de 2023, o novo regime fiscal sustentavel conhecido
como novo arcabouco fiscal veio a substituir a Emenda Constitucional 95/2016, que instituia o regime fiscal
conhecido como “teto de gastos ".[...] Esta Emenda Constitucional flexibilizou as despesas da EC 95/2016,
liberando o crescimento das despesas primarias e definiu, no artigo 6, que "o Presidente da Republica devera
encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de
instituir regime fiscal sustentavel”, ou seja, o executivo deveria encaminhar um novo arcabouco fiscal para
substituir o teto de gastos instituido pela EC 95/2016”. (Sala; Piolli, 2024, p.5-6)

6 De acordo com Dardot e Laval (2016, p.7) “[...] o neoliberalismo nio ¢ apenas uma ideologia, um tipo de
politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia no mundo inteiro, estendendo a logica
do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
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condig¢des de vulnerabilidade que precisam residir fora da sua cidade de origem para estudar.
O PEM condiciona sua implementacdo a regulamentos préprios de cada
universidade e no caso da UFPA este ¢ implementado por meio da publicag¢do de editais para
concessao de vagas nas casas dos estudantes universitarios (CEU), A UFPA possui Casa de
Estudantes nos Campi de Altamira, Belém, Breves, Castanhal e Tucurui (UFPA, 2024, p.99),
com vistas a assegurar moradia estudantil, durante o tempo regular até a conclusdo do curso de
graduagdo, e também por meio do auxilio moradia que prevé o pagamento de aluguel para
estudantes em situacao de deslocamento. De acordo com Cunha e Paiva (2024, p. 1717):
A partir das informagdes apresentadas pelas estudantes, podemos projetar o perfil das
mulheres mées universitirias como sendo, em sua maioria, mulheres negras, com

faixa etaria de 20 a 41 anos, maioria solteiras, com pelo menos um/a filho/a e [...]
migraram para residir mais proximo a universidade. (Cunha & Paiva, 2024, p. 1717)

Segundo o relatério de gestdo do ano de 2024 a UFPA descreve os seguintes
nimeros acerca da quantidade de alunos assistidos pelo programa casa do estudante

universitario Proceus até 2024 (Figura 1).

Figura 1: Proceus 2020 - 2024

Alunos assistidos no Proceus 2020 a 2024

207
161
130
73
8 I

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Saest

Fonte: SAEST (2020 - 2024).

Aqui iremos observar o Edital N° 11/2025/PROAES/UFPA que dispde sobre a
concessao de vagas para o CEU campus Belém, entendendo que este campus compde o maior
numero de vagas e cursos, sendo o destino de diversos estudantes oriundos de interiores de toda
regido norte, de territorios indigenas e quilombolas e de estudantes do exterior em busca de

cursos que sdo ofertados apenas na capital.
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Destinado a selecionar discentes dos cursos de graduacdo da UFPA, modalidade
extensiva (regular), em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cursando prioritariamente
a primeira graduacdo, para a concessdo de novas vagas e vagas de renovagdo na Casa do
Estudante Universitario — Campus Belém como forma de promover a permanéncia do (a)
discente durante o tempo regular do seu curso até a conclusdo. Temos que:

Art. 4°. Serdo concedidas quarenta novas (40) vagas na Casa do Estudante
Universitario — Campus Belém (CEU — Belém), sendo vinte (20) vagas para homens
cisgéneros ou transgéneros ¢ vinte (20) vagas para mulheres cisgéneros ou
transgéneros. Das vagas da CEU — Belém serdo reservadas, no minimo: I. Cinco por
cento (5%) para atendimento preferencial de estudantes indigenas. II. Dez por cento
(10%) para atendimento preferencial de estudantes quilombolas. III. Trés por cento
(3%) para atendimento preferencial de estudantes pertencentes a populagdes
tradicionais. IV. Cinco por cento (5%) para atendimento preferencial de estudantes
com deficiéncia (PcD). V. Dois por cento (2%) para atendimento preferencial de
estudantes estrangeiros, migrantes, refugiados, asilados, apatridas ou vitimas de

trafico de pessoas VI. Dois por cento (2%) para atendimento preferencial de discentes
transgéneros e travestis. (PROAES/UFPA, 2025, p.1)

Sobre o edital acima citado, nao foi identificado nenhuma restrigdo acerca da
participagdo de estudantes maes para a concessdo da vaga na moradia estudantil, mas ao ter
acesso ao regulamento das Casas de Estudantes Universitarios (CEUS) da Universidade Federal
do Pard (UFPA) na Resolucdo n. 844, de 06 de outubro de 2022 contém diversos artigos que
ndo sdo claros, mas que abrem espago a negativa e restricdo do acesso e permanéncia de uma
estudante mae com seu filho nas casas, a exemplo, como disposto no artigo 19 em que vaga
destinada ao(a) discente selecionado(a) para as CEUS-UFPA consiste em usufruto Unico e
exclusivo, em carater pessoal e intransferivel, por periodo definido pela

SAEST/DAEST/NAEST.

Art. 27. E vedada a hospedagem e a permanéncia de terceiros (as) nas CEUSUFPA,
sob pena de perda da vaga ao(a) morador(a) responsavel.

Art. 34. Aos(As) discentes moradores(as) ¢ vedado no ambito das CEUS-UFPA:
XVIII — hospedar ou permitir didria ou pernoite de familiares de qualquer grau de
parentesco, amigos(as), conhecidos(as) ou qualquer outro(a) visitante nas
dependéncias das CEUS/UFPA;

Em situagdes em que a estudante ¢ contemplada pela vaga venha a se tornar mae
durante o periodo de gozo da vaga na casa, ndo ha nenhum dispositivo que norteie as condutas
e/ou preserve direitos, apenas apresentam como possibilidade de didlogo o artigo 43: Os casos
omissos neste Regulamento serdo dirimidos pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil -
SAEST e/ou pelas Coordenagdes de Campi Universitarios.

O acesso a este auxilio ¢ visto como uma importante ferramenta para garantir a

moradia digna e a permanéncia dos estudantes, e observando tudo que discorremos neste texto,
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evidenciamos cada vez mais a auséncias de opgdes disponiveis para as estudantes maes da
classe trabalhadora, principalmente maes solos, a exemplo disto vemos que, ndo ha qualquer
reserva de vagas prevista nos editais do auxilio moradia, tendo em vista que a estudante mae
nao ¢ elegivel para concorrer as vagas na CEU e enfrenta as mesmas burocracias e critérios da
ampla concorréncia no outro edital que poderia garantir 0 acesso aos recursos que custei sua
moradia como previstos no programa estudantil de moradia (PEM).

A andlise do perfil socioeconomico dos discentes das universidades federais
brasileiras evidencia um avango no acesso das classes populares nas IFES, mas ainda ¢ marcada
por fortes desigualdades. De acordo com dados divulgados pela Universidade Federal do Para
(UFPA), 66,19% dos estudantes tém origem em familias com renda média de 1,5 saldrio
minimo, 0 que caracteriza uma alteragdo radical no perfil dos estudantes (UFPA, 2019), isso
significa dizer que quase 70% dos estudantes da UFPA compdem as classes D e E,
caracterizando como classes de vulnerabilidade socioecondmicas segundo o PNAES, e nesta
mesma pesquisa, revela que 52% das discentes autodeclaram-se mulheres; 53% dos estudantes
utilizam transporte coletivo para ir até as universidades; 11,78% dos graduandos tém filhos;
35,39% dos estudantes trabalham; 60,16% tém origem em escolas publicas (UFPA, 2019). Esse
cendrio reforca a relevancia de politicas de permanéncia estudantil, como o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

No capitulo VIII, temos aqui a anélise do Uinico programa dentre os programas que
constitui o PNAES que tem por finalidade especifica desenvolver ag¢des voltadas para a
permanéncia parental na educacgdo. No artigo 22 temos a descri¢do do que ¢ o PROPEPE:

O Programa de permanéncia parental na educagdo (propepe) destina-se a criar
infraestruturas fisica e de acolhimento direcionadas as necessidades materno e
paterno-infantis das familias de estudantes que sejam maes ou pais de filhos menores
de 6 (seis) anos de idade e que estejam regularmente matriculados nas instituigdes

federais de ensino superior e nas institui¢des da rede federal de educag@o profissional,
cientifica e tecnologica (PNAES, 2024, P.8)

Quando se fala de infraestrutura fisica, muitas sdo as possibilidades de interpretagao
e concretude, visto a vasta necessidade a comecar pela estrutura dentro das proprias
universidades, como por exemplo: Fraldarios, mamarios, banheiros adaptados para criancas
e/ou banheiro familia, adaptacdo nos restaurantes universitarios entre outros. A realidade da
permanéncia de bebés e criangas no ambiente universitario ¢ cada dia mais frequente e a
obtencdo desses espagos acima citados e previstos por esse programa ainda sao aspiragoes.

O artigo 23° do referido programa elenca os objetivos do Propepe: I - acolher as

familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis) anos de idade de modo a permitir o acesso,
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a permanéncia e a progressao de discentes enquanto desenvolvem suas atividades académicas;
sobre isso Cunha & Paiva trazem que:
60% das estudantes dos cursos superiores possuem pelo menos um filho(a), sendo a
maioria solteira (68,5%). A medida que cresce o numero de filhos(as), diminui o
percentual de estudantes deste sexo, o que indica que maternidade e vida académica

sdo mais dificeis de conciliar. (FONAPRACE, 2019, p. 60 apud Cunha & Paiva, 2024,
p. 1713)

Considerado o que ja elucidamos até aqui, temos no inciso I do Propepe a
materializagdo de novas contradi¢cdes sobre o que temos de dispositivos legais nos diversos
editais que restringem ou ndo fazem qualquer previsdo relacionado aos atravessamentos
enfrentados pelas maes e pais estudantes. Qual a forma de acolhimento, permanéncia e
progressdo que a mae estudante da UFPA tem?

Janos incisos II e III o Propepe vem objetivando:

II - oferecer espagos fisicos de acolhimento adequados para maes e pais com filhos de
até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores condigdes de envolvimento
com os cursos e a aprendizagem;

III - criar espacos infantis e considerar a oferta de atividades ludico-pedagbgicas para
filhos de estudantes, com até 6 (seis) anos de idade, incluidas atividades praticas
pedagdgicas no ambito da extensdo universitaria.(PNAES, 2024, P.8)

Criar espagos infantis, como bebetecas, brinquedoteca, salas de leitura entre outros
se apresenta como uma alternativa para maes estudantes sem rede de apoio e que sofrem pela
escassez da oferta de vagas nas creches e pré-escolas e se pensar em desenvolvimento de
atividades ludico-pedagogicas nestes espacos proporcionando qualidade no e do espago,
trabalhando o tripé do ensino, pesquisa € extensdo em um ambiente tao necessario para a
sociedade.

A criagdo de espagos fisicos, principalmente dentro do ambiente universitario ¢ um
anseio e o palco que encabega as grandes lutas do movimento materno-estudantil, a previsao
neste programa e a concretizacdo destes espagcos marca um grande avanco na politica de
permanéncia estudantil voltada para a superacdo do machismo e do patriarcado, colocando a
estudante mae na centralidade do debate de permanéncia. Cunha e Paiva (2024, p. 1713) nos
diz que:

A acdo do PNAES, embora vise a concretizag@o do direito a assisténcia aos discentes
das instituigdes superiores publicas, ndo foi uma politica criada de forma espontanea,

ela ¢ uma resposta aos debates iniciados pelos movimentos sociais e estudantis.
(Cunha & Paiva, 2024, p. 1713)

O PROPEPE aponta uma das questdes mais relevantes da permanéncia estudantil,

que envolve inclusive atravessamentos de género, e as questdes que englobam a sua
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implementagdo vao além da dimensdo das proprias institui¢cdes, pois o desenvolvimento do
programa pode ter conflitos normativos com leis maiores, a exemplo Lei 9.394/1996 (LDB) e
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990), no que tange a criacao de
creches e ao falar sobre espagos seguros. entre outros. As desigualdades impostas as trajetorias
académicas de estudantes-maes precisam ser enfrentadas e as pro-reitorias de assuntos
estudantis precisam atuar frente a esta questao.
Uma universidade que proporciona ensino pesquisa e extensao, visando a educagao
publica qualidade e socialmente referenciada deve ser a finalidade de qualquer gestor, mas o
que se percebe ¢ a relativizagdo do conceito de qualidade incorporado a uma logica que Chave
& Mancebo explica:
Deve-se destacar que o conceito hegemdnico de qualidade que tem norteado boa parte
das politicas implantadas no setor ¢ o proferido pelos defensores da “nova gestao
publica”, na qual se compreende que qualidade na educagdo é cumprir metas,
relacionando-a a produtividade, ao desempenho, a eficécia, efetividade e exceléncia,
assim como pelo paradigma da gestdo corporativa, no caso das IES privadas. Para
alcangar a qualidade, seria necessario monitoramento, adequagdo a padrdes pré-
definidos e produgdo de informagdes ao mercado consumidor, sendo gerida pelo
marketing e pela competicdo. Essa dindmica € particularmente forte na pos-graduacéo
e nas comunidades de produgdo de conhecimento, visto que muitas das a¢cdes em
termos de avaliacdo das agéncias de fomento (CAPES, CNPq, FINEP, EMBRAPI,

Fundagdes de Apoio etc.) utilizam amplamente tais conceitos diante da opgdo de
ranqueamento para a concessao de financiamentos.(CHAVE & MANCEBO, 2024,

p,17)

Mesmo compreendendo o contexto de crise e contingenciamento de recursos
sofridos pela universidade, vemos também um aumento exponencial da terceirizacdo de
servigos essenciais da instituicdo, como por exemplo: alimentacdo, limpeza, seguranga etc... €
o0 que se vivencia na realidade, para o caso especifico das maes-estudantes, sdo banheiros recém
construidos que ndo dispde de um fraldario (nenhum banheiro da universidade possui essa
estrutura), RU’s sem minimo de preparo para acolher os filhos das maes, auséncia de cadeiras
adaptadas para estudantes gravidas que possibilitem seu exercicio estudantil em sala. Sobre o
cenario de privatizacdes, Draibe discorre:

Financiamento Publico de Servigos Privados: O Estado ndo fornece o servigo
diretamente, mas paga para que o setor privado o faca. Isso acontece em sistemas de

terceirizacdo, contratos, ou até mesmo com a distribuicao de vouchers ("vales") para
que o cidadao pague por um servigo particular (DRAIBE, 1993, p.98).

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ a diminui¢ao orcamentaria sofrida pelas
IFES nas ultimas décadas, dados comprovam que a prioridade or¢camentaria dos ultimos

governos nao sao investimentos em saude e educacao. Segundo Da Silva & Guimaraes (2022):
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[...] no periodo de 2003 a 2017, 46,56% dos gastos com despesas foram destinados
para pagamento de dividas, enquanto apenas 2,91% que correspondem as despesas
federais com a educacdo, e 1,59% sdo destinados as Universidades Federais. Durante
esse periodo, o or¢camento federal destinado a divida publica foi superou R$ 16,5
trilhdes, com R$ 9,5 trilhdes para o refinanciamento e R$ 7 trilhdes para pagamento
de juros e amortizacio (GUIMARAES; CHAVES; NOVAIS, 2018). Reis e Macario
(2020) destacam que, no periodo de 2003 a 2019, os recursos destinados as
Universidades Federais foram 11 vezes menores que os destinados ao pagamento de
juros, encargos e amortizacdes da divida. (DA SILVA; GUIMARAES, 2022, p-8)

Tais dados evidenciam que, apesar dos diferentes governos, mesmo os considerados
mais a esquerda no aspecto politico, abracaram a agenda neoliberal e o que se v€ nesse contexto
¢ que os recursos destinados a educacdo tém sofrido diminui¢do em detrimento da divida
publica. Isso contrasta com as necessidades concretas e com os desafios legais para efetivacao
de politicas sociais, como aqueles instituidos pelo PNAES. “Desta forma, esse processo
evidencia que o financiamento das universidades e da educagao como um todo esteve e continua
ameacado” (DA SILVA; GUIMARAES, 2022, p. 9).

E fundamental ressaltar que o cumprimento dos diversos programas de assisténcia
estudantil depende da existéncia de dotagdes orcamentdrias proprias, ou seja, recursos
financeiros especificamente previstos no orgamento da instituicdo ou do governo para esses
fins. Medidas como recuperar o or¢amento da PNAES na LOA, garantir um fundo estavel a
PNAES e fazer valer a Lei n° 15.169, de 17 de julho de 2025 que Altera a Lei n® 12.858/2013
(Fundo Social), para incluir as politicas de assisténcia aos estudantes, sdo imprescindiveis. Sem
essa garantia or¢amentaria, os programas planejados, incluindo o PROPEPE, ndo podem ser
implementados de maneira efetiva, comprometendo a permanéncia € o desenvolvimento

académico dos estudantes.
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3. LEGISLACOES E DESENVOLVIMENTO DAS ACOES VOLTADAS A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL MATERNA NA UFPA NO PERIODO DE 2010 A 2024

Na tentativa de responder aos questionamentos que fundamentaram esta pesquisa,
analisou-se os relatorios de gestdo da UFPA publicados no periodo de 2010 a 2025, a fim
responder aos seguintes questionamentos: existem politicas institucionais de permanéncia
voltadas especificamente para estudantes maes na UFPA? se sim, como tem-se desenvolvido
as agOes voltadas para este publico? Para tanto, mostrou-se necessario também entender como
se deu as principais reestruturagdes e politicas implementadas pela instituicdo (UFPA) voltados
para o fortalecimento e enquadramento legal da assisténcia estudantil (AE).

Atualmente, a Universidade Federal do Pard (UFPA) conta com a Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil e Acessibilidade (PROAES), responsavel por tratar das questdes
relacionadas a assisténcia estudantil (AE). Esse dispositivo ¢ de criagdo recente, mas a UFPA
ja possuia, anteriormente, outras estruturas voltadas ao enfrentamento das demandas de
assisténcia estudantil e a adequacao as legislagdes que surgiam.

Em 2008, foi criada a Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil
(DAIE/PROEX). Em 2010, o Governo Federal instituiu o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Posteriormente, em 2017, a DAIE/PROEX foi transformada na
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), incorporando a Diretoria de Servigos de
Alimenta¢do Estudantil (DISAE) e o Nucleo de Inclusdo Social (NIS), criado em 2012.

Em 2021, foi aprovada a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade (PINAE), que trouxe avancos significativos, como a criagdo do FAES, a
definicdo do conceito de assisténcia estudantil e de vulnerabilidade, a ampliagdo da visibilidade
da acessibilidade, a previsdo das DAEST e a expansao do perfil do discente a ser atendido.

Mais recentemente, em 2024, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 14.914, que
institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). No mesmo ano, em dezembro,
a UFPA aprovou a criacdo da Proé-Reitoria de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade
(PROAES), consolidando institucionalmente a politica de permanéncia e inclusdo da
universidade.

Voltado as questdes relacionadas a AE e maternidade, a UFPA em 6 de fevereiro
de 2024 instalou a Comissao para Equidade de Género na UFPA (CEG/UFPA), A comissao
tem o objetivo de promover a¢des e acompanhar/monitorar politicas institucionais voltadas ao

enfrentamento das assimetrias e discriminacdes de género na instituigao.
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3.1 Relatorios de gestdo da UFPA e as politicas voltadas para as mies estudantes (2010 a

2024).

O Relatério de Gestdo da UFPA s3o documentos publicos que podem ser
encontrados no site oficial da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.
(PROPLAN) na aba de documentos. Segundo a Universidade Federal do Para, o Relatorio de
Gestao “apresenta os principais resultados alcangados pela Instituicdo ao longo do ultimo ano
[...] o relatorio cumpre a fungdo de prestacdo de contas a sociedade e aos 6rgdos de controle,
destacando as agdes da Universidade nas areas de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo
universitaria. (UFPA, 2024).

Com o objetivo de compreender como a UFPA tem direcionado suas agdes de
Assisténcia Estudantil (AE), especialmente no que se refere a gestdo de custos e ao
desenvolvimento de politicas de permanéncia voltadas as estudantes maes, foram analisados os
relatérios de gestdo de 2010 a 2024. A seguir, destacam-se alguns pontos relevantes.

No relatorio de gestao de 2010 — Na pagina 50, a Tabela XX VI apresenta o nimero
de alunos beneficiados pelo Programa Bolsa Permanéncia, distribuidos em 9 modalidades de

auxilio, contemplando 3.082 estudantes (Figura 2).

Figura 2: Tabela XX VI do Relatorio de gestdo de 2010

Tabela XXV - Numero de alunos beneficiados com o Programa Bolsa Permanéncia no ano de 2010, por modalidade de

bolsas
Modalidade Quantidade
Bolsa Auxilio Transporte 668
Bolsa Auxilio Alimentagio 434
Bolsa Auxilio Moradia 261
Bolsa Didatico Pedagogica 966
Bolsa Atividade Académica 57
Bolsa Lingua Estrangeira 300
Bolsa Intervalar 300
Bolsa para alunos Indigenas 67
Bolsa Atividade Académica IT 29
Total Geral 3.082

Fonte: PROEX — 2010
Fonte: PROEX (2010)

Observa-se, contudo, que nenhum desses auxilios tinha como foco especifico o
recorte de género ou a permanéncia de maes universitarias. No relatério de gestao de 2011 —
Nas paginas 67 e 68, a Tabela XLI indica a concessdo de 11 tipos de auxilios existentes,

somando 6.108 estudantes atendidos (Figura 3).

Figura 3: Relatorio de gestdo de 2011
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Tabela XLI - Numero de auxilios e bolsas, por modalidade. concedidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil no ano
de 2011

Modalidade Quantidade
Auxilio Taxa Zero 4.000
Auxilio Permanéncia 1.232
Auxilio Permanéncia Intervalar 244
Auxilio Moradia 235

o/s

Modalidade Quantidade
Auxilio kit Académico (2.000.00) 107
Auxilio kit Académico (2.500.00) 91
Auxilio Morador da Casa de Estudante 70
Auxilio Permanéncia Especial 44
Auxilio Emergencial 35
Auxilio kit Académico (2.500.00) 35
Auxilio Moradia Especial 15
Subtotal 6.108
Bolsa Estigio 816
Bolsa Acesso a Lingua Estrangeira 350
Bolsa Monitoria 100
Bolsa Programa Institucional de Iniciacio Cientifica (PIBIC)* 100
Bolsa Atividade Académica (modalidade II) 97
Bolsa Eixo Meio Ambiente e Responsabilidade Social® 79
Bolsa Navega Saberes® 75
Bolsa Programa Institucional de Extensio (PIBEX)* 50
Bolsa Attvidade Académica (modalidade I) 35
Subtotal 1.702
Total Geral 7.810

Fonte:PROEX — 2011
*Bolsas de outros programas institucionais subsidiadas com recursos da Assisténcia Estudantil, em cariter de agio
aftrmativa.

Fonte: PROEX (2011)

Destaca-se o “auxilio taxa zero”, que subsidiou refeicdes para cerca de 4.000
discentes. Além disso, foram concedidas 1.702 bolsas de pesquisa e extensdao. Assim como no
ano anterior, ndo houve qualquer modalidade direcionada as maes-estudantes.

No relatorio do ano de 2012 — Na pagina 81, a Tabela 14 (Figura 4) registrou 10
tipos de auxilios, totalizando 6.098 beneficios, sendo 4.500 relativos ao restaurante
universitario (refei¢des subsidiadas). Novamente, ndo houve mencao a acdes especificas para

maes universitarias.

Figura 4: Tabela 14 Relatorio de gestdo de 2012
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Tabela 14 - Numero de auxilios concedidos, por modalidade, subsidiados pelo Programa Institucional de
Assisténcia Estudantil no ano de 2012.

MODALIDADE (AUXILIO) QUANTIDADE

Restaurante Universitario (refeicOes subsidiadas) 4.500
Permanencia 1.101
Moradia 99
Permanéncia Intervalar 98
Taxa Zero 88
Morador da Casa de Estudante 86
Permanéncia Especial 62
Moradia Especial 26
Permanéncia Emergencial 23
Moradia Emergencial 15
6.098

Fonte: PROEX, 2012

Fonte: PROEX (2012)

Em publica¢ao do ano de 2013 — Na pagina 66, a Tabela 24 (Figura 5) indicou o
total de 6.587 auxilios distribuidos em 12 modalidades, o que representou um crescimento de

8,02% em relagdo ao ano de 2012.

Figura 5: Tabela 24 Relatorio de gestao de 2013
Tabela 24 - Quantidade de alunos assistidos, por modalidade de auxilio em 2013

Modalidade Alunos Assistidos

Restaurante Universitario (refeicoes subsidiadas) 4.500
Permanéncia 1.054
Moradia 156
Intervalar Permanéncia 213
Taxa Zero 88
Kit Académico 78
Morador da Casa de Estudante 118
Especial Permanéncia 67
Especial Moradia 35
Emergencial Permanéncia 21
Emergencial Moradia 17
Programa Bolsa Permanéncia (PBC/MEC) 240

Fonte: PROEX, 2013

Fonte: PROEX (2013).

O destaque continua sendo o restaurante universitario, com 4.500 refei¢des
subsidiadas/més. Mais uma vez, ndo hd registro de politicas voltadas a maes-estudantes.

No ano de 2014 — Nas paginas 87 e 88, a Tabela 25 (Figura 6) mostra 6.957 auxilios

concedidos em diversas modalidades, incluindo pela primeira vez auxilios destinados

exclusivamente a estudantes da UNIFESSPA.

Figura 6: Tabela 25 Relatorio de gestdo de 2014
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Tabela 25 - Quantidade de alunos assistidos. por modalidade de auxilio em 2014

Modalidades Alunos Assistidos
Restaurante Universitario (refeigdes subsidiadas) 4.000
Taxa Zero 87
Permanéncia UFPA 1.558
Permanéncia UNIFESPA 103
Moradia UFPA 345
Moradia UNIFESPA 77
Intervalar 149
Kit Académico 153
Casa de Estudante 91
Estudante Estrangeiro Permanéncia 18
Estudante Estrangeiro Moradia 24
PcD Permanéncia 18

Modalidades Alunos Assistidos
PcD Moradia 19
Emergencial Permanéncia 31
Emergencial Moradia 19
Acesso as Linguas Estrangeiras 265

Total 6.957

Fonte: PROEX., SIMEC 2014

Fonte: PROEX (2014).

Apesar desse pequeno avango, ndo houve registro de medidas especificas voltadas
as estudantes maes. Ressalta-se ainda uma inconsisténcia metodologica: o relatorio contabiliza
apenas o numero mensal de refeicoes subsidiadas no RU, sem projetar os 11 meses restantes do
ano, o que pode gerar distor¢des na comparacao com modalidades de valor fixo.

Ja em 2015, o restaurante universitario deixou de ser listado como modalidade de

auxilio, como se pode observar na tabela (Figura 7) a seguir.

Figura 7: Tabela 23 Relatorio de gestdo de 2015



Tabela 23 - Quantidade de alunos assistidos. por modalidade de auxilio em 2015
Modalidades
Permanéncia
Moradia
Intervalar
Kit Académico
Casa de Estudante
Estudante Estrangeiro (Permanéncia Moradia)
PcD (Permanéncia Moradia)
Kit PcD
Emergencial (Permanéncia Moradia)
Acesso as Linguas Estrangeiras
Instruir
Taxa Zero
Creche
Bolsa Permanéncia MEC
Total
Fonte: PROEX
*Dados/SIMEC

Fonte: PROEX

Alunos assistidos
1.485
334
75
157
63
166
23
7
66
142
13
30
27
810
3.398*
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A Tabela 23 (Figura 7) que estd na pagina 72 do relatoério de gestdo de 2015

apresenta 3.398 estudantes atendidos em 14 modalidades. O destaque estd na inclusdo, pela

primeira vez, de um auxilio especifico para maes-estudantes: o auxilio-creche, que ofertou 27

vagas, representando cerca de 0,79% do total.

No ano de 2016 — Na pagina 72, a Tabela 17 (Figura 8) mostra que foram

concedidos 2.552 auxilios em 15 modalidades.

Figura 8: Tabela 17 Relatorio de gestdo de 2016

Tabela 17 - Quantidade de alunos assistidos, por modalidade de auxilio em 2016

Modalidades
Permanéncia
Moradia
Intervalar
Kit Académico
Casa de Estudante
Estudante Estrangeiro (Permanéncia)
Estudante Estrangerro (Moradia)
Pcd (Permanéncia)
Kit Ped
Emergencial (Permanéncia)
Emergencial (Moradia)
Acesso as Lingunas Estrangeiras
Instruir
Taxa Zero
Creche
Total
Fonte: PROEX., 2016 - *Dados/SIMEC

Fonte: PROEX (2016).

Alunos assistidos
1.399

326

206

12

76

29

40

30

4

O que representa uma reducdo de 24,9% em relagdo a 2015. Apesar da queda,

manteve-se o auxilio-creche, com 33 vagas, equivalente a 1,29% do total. A queda no nimero

de auxilios estéd ligada a crise politica enfrentada pelo governo Dilma Rousseff (2011-2016).
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Nesse cenario, as universidades acabaram sendo diretamente atingidas pelas politicas de
austeridade propostas e colocadas em pratica durante o governo Michel Temer. Sobre isso
Chave & Mancebo (2024, p.8-9) afirma que: “A aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n°
95/20167 (Brasil, 2016), ao instituir o “novo ajuste fiscal”, aprofundou a crise nas institui¢des
publicas federais que ja vinham sofrendo com a redu¢ao do or¢amento da Unido desde 2015.
Essa emenda determinou o congelamento das despesas primarias da Unido por um periodo de
20 anos”.

No relatorio de 2017 — Na pagina 72, a Tabela 8 (Figura 9) registrou 2.530 auxilios

concedidos em 18 modalidades, representando uma pequena redugdo de 0,86% em comparagdo

a2016.

Figura 9: Tabela 8 Relatorio de gestdo de 2017

Tabela 8 - Quantidade de discentes beneficiados. por modalidade de auxilio do programa permanéncia em 2017

Modalidades as:::gz:
Permanéncia 1478
Intervalar 134
Kir Académico 0
Casa de Estudante 63
Estudante Estrangeiro (Permanéncia) 16
Estudante Estrangeiro (Moradia) 23
PcD (Permanéncia) 3
PcD (Moradia) 3
Kit PcD 3
Emergencial (Permanéncia) 38
Emergencial (Moradia) 15
Emergencial intervalar 5
Emergencial (Bolsa MEC) 435
Emergencial (PRONERA) 79
Acesso as Linguas Estrangeiras 171
Instruir 1
Taxa Zero 13
Creche 17

Total 2.530

Fonte: SAEST. 2017. Dados SIMEC

Fonte: SAEST (2017).

O que chama a atengd@o neste ano ¢ a forte reducdo do auxilio-creche, que caiu para
17 vagas (cerca de 0,67% do total), ou seja, quase metade a menos do que no ano anterior.
Importa destacar que, dos 22 auxilios retirados em 2017 em relagdo a 2016, 16 correspondem
justamente a modalidade creche, revelando a fragilidade dessa politica de apoio as maes
universitarias. Em 2018, diferente dos anos anteriores, o relatorio de gestdo ndo discriminou os
auxilios por modalidade, apresentando apenas valores absolutos de gastos e quantidade de

beneficios vinculados a assisténcia estudantil. O que se percebe ¢ uma nova abordagem voltada

7 A EC n° 95/2016 determina que o crescimento das despesas primarias (saude, educagio, construgio de
rodovias, aquisi¢ao de equipamentos, entre outros) da Unido fica limitado a evolugdo da inflacdo, mensurada
pelo IPCA. Importante destacar que, no caso das despesas nao primdrias (que ¢ destinada ao pagamento da
divida publica), ndo ¢ estabelecido nenhum limite (Brasil, 2016 apud CHAVE & MANCEBO, p.21, nota 2)
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para apresentacao de resultados, marketing e metas, sobre essa mudanga observada “fica clara
a tentativa de gestdo de um novo modelo de educagdo superior que “pde em questdo nao apenas
os modos de organizagdo ou ‘governancga’ [...], mas sua defini¢do, seus objetivos, suas fungdes
sociais, culturais e politicas” (Laval, 2023, S.P. Apud Chave & Mancebo, 2024, p.18). O
Grafico 5 (Figura 10) evidencia a evolucdo orgamentdria das universidades federais (2014-
2018) nas agdes 20RK (custeio) e REUNI (expansdo). Observa-se estabilidade até 2015,
seguida por inflexdo em 2016, quando os recursos para custeio aumentaram (R$1,27 bi),

enquanto a expansao sofreu forte redugdo (R$82,9 mi).

Figura 10: Grafico 5 Relatorio de gestdo de 2018
Grafico 5. Evolugio do orgamento das agdes 20RK (Matriz ANDIFES) e 8282 (REUNI)

Houve uma forte reducio nos recursos
da agdo 8282, em razio darealocagdo

6.553,00

£ 8 do custeio paraa a¢do 20RK, o que
a 3 E % ] ] S ocasionou certa elevacdo nessa acdo
@ = = b entre 2015 e 2016.
g - E E = &= ~ =
g & = 8 = 8 2 Aredugdo também se deve a queda dos
2 2 # # 2 # investimentos do governo real¢ada pela
N crise econdmica iniciada em 2014
2014 2015 2016 0017 2018

Funcionamento das IFES
Reestruturacio e Expansao da IFES

Fonte: DIPLAN | PROPLAN
Nota: Considerou-se no funcionamento das IFES apenas a fonte de recurso ordindria.

Fonte: DIPLAN/PROPLAN.

A partir dai, consolidou-se a priorizagdo da manutengdo em detrimento da
expansao: em 2018, foram destinados R$1,37 bi ao custeio e apenas R$61 mi a expansdo. Essa
mudanca ndo se explica apenas pela crise econdmica, mas reflete também as opgdes politicas
do governo pos-impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016), alinhadas a 16gica neoliberal e
de conteng¢do de investimentos publicos. O Gréfico 6 (Figura 11) apresenta o orcamento da a¢ao
4002 (PNAES), que financia a permanéncia estudantil. Houve crescimento inicial de R$26,4
mi (2014) para R$31 mi (2016), mas queda posterior: R$30,4 mi (2017) e R$26,8 mi (2018),

retornando praticamente ao patamar de 2014.

Figura 11: Grafico 6 Relatorio de gestdo de 2018
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Grifico 6. Evolucio do orgamento da agio 4002 (PNAES)

RS 30.977.297,00 Por outro lado,
RS 3046251400 Osrecursos areducio nos
apresentaram anos posteriores
elevacaono praticamente
5 26.160803.00 periodode 20143 zerou os ganhos
- . 2016, saindo de do periodo.
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s 25500 R$ 26,4 e
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Fonte: DIPLAN | PROPLAN
Fonte: DIPLAN/PROPLAN

Essa retragdo, agravada pela EC 95/16 ( também conhecida como teto de gastos),
fragiliza estruturalmente a assisténcia estudantil, comprometendo a equidade no ensino
superior. Outro ponto de destaque ¢ a discrepancia entre os relatorios de 2017 e 2018: enquanto

no primeiro foram registrados 2.530 auxilios, em 2018 constam 55.484 beneficios (Figura 12).

Figura 12: Assisténcia ao estudante, Relatério de gestdo de 2018
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior - 4002

Realizacdo do Programa Institucional de Assisténcia
e Integracdo Estudantil (PROAIS), apoiado pelo
Prevista 54954 PNAES, com um conjunto de agdes coordenadas
voltadas ao discente de graduacdo presencial, em

Meta fisica (beneficios concedidos)

e 4954 situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Executada 55.484 - ) ) . .
Areas de investimento: moradia estudantil,
Dotagio alimentacdo, transporte, atencdo a satide,
Inicial R$ 2689832600 inclusdo digital, creche, apoio pedagdgico e
acessibilidade voltados a alunos em vulnerabilidade
Final R$26.898.326,00  gyripecondmica.
Apoio financeiro as agdes nas dreas de culturae
Empenhada R$26.898.326,00 esporte desenvolvidas pela PROEX.
Liquidada R$25.535.063,36 Ametade concessio de 10.484 bolsas foi superada
em 90 bolsas (0,9%).
Paga R$ 25.531.894,52
Ameta de concessdo de 54.954 auxilios foi superada
Fontes: SAEST e SIAFI em 530 [10/1)]

Fonte: SAEST e SIAFI.

Essa diferenca sugere mudancas na metodologia de registro e categorizagdo,
ampliando o escopo de contabiliza¢do. Contudo, a auséncia de discriminagdo por modalidade
dificulta a andlise do alcance real das politicas, especialmente no que se refere a grupos
especificos, como as estudantes maes. Em 2019 o relatorio de gestdo evidencia a distribuigao
dos recursos da UFPA, mas este dispde apenas de um texto com alguns dados referentes aos
gastos com AE sem discriminar as modalidades e quantidade de auxilios por modalidade
direcionados aos discentes. Segundo o relatorio de gestao de 2019:

No ano de 2019, as despesas de auxilios aos discentes representaram cerca de 16,85%,

configurando a terceira maior despesa da Universidade, o que permitiu a concessao
de 246 auxilios estudantis e 5.163 bolsas de estudos aos discentes com vulnerabilidade
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socioecondmica durante o referido ano (UFPA, 2019, p.70)

Nas despesas de custeio (Figura 13-14), foram aplicados R$194,1 milhdes, sendo a
maior parte destinada a servigos de pessoa juridica (R$87,2 mi) e terceirizagdo de mao de obra
(R$46,8 mi). O auxilio financeiro a estudantes somou R$32,7 milhdes, valor significativo,

embora menor que os destinados a terceirizagdo (UFPA,2019, p.71).

Figura 13-14: Despesas e custeio a assisténcia ao estudante

Despesas de Custeio (R$) Bl Assisténcia ao Estudante
RS 30.826.455,00

Servicos Pessoa Juridica 87.295.177,80

Estudantes

Auxilio Financeiro a Estudantes 3272130262

. Locagiode Mio deObra

Material da Consumo

Servicos Pessoa Fisica 5.230.968,29 Servicos PJ e PF
194.174.969,20 Fonte: Tesouro Gerencial
* Excluidos gastos beneficios de servidores * Excluidos gastos com beneficios de servidores

Fonte: SAEST.

.

E importante atentar-se para o dado apresentada anteriormente, que destaca a
terceirizagdo como segunda maior fonte de gastos, onde Chave & Mancebo destaca a
necessidade de evidenciar:

[...] as diversas estratégias de desregulamentagdo e ataque aos direitos trabalhistas que
vém ocorrendo nas IES publicas (federais e estaduais). Uma situacdo que vem se
generalizando e que esta a requerer investigagdes mais aprofundadas refere-se a
terceirizacdo da forca de trabalho auxiliar — mas que podera ser estendida para os
trabalhadores das atividades fins — via contratos com empresas que negam aos

funcionarios, inclusive, direitos trabalhistas basicos e protecio (MANCEBO, 2017
apud CHAVE & MANCEBO, 2024, p.17)

No funcionamento da instituigdo, os gastos chegaram a R$153,6 milhdes, dos quais
9% corresponderam a assisténcia estudantil. J4 no bloco especifico de assisténcia ao estudante,
registrou-se investimento de R$30,8 milhdes, sendo 59% em auxilio financeiro direto (bolsas e
auxilios), mas o relatério mostra-se inabil na disposi¢ao dos dados e utilizagdo dos recursos.

Em comparagdo com 2018, o volume de recursos se mantiveram relativamente

estavel, apesar do contexto de crise e das restrigdes impostas pela EC 95/2016 (teto de gastos).



29

Esse esforgo institucional buscou preservar a assisténcia, mas os valores nado acompanharam o
crescimento da demanda estudantil.

O ano de 2020 foi marcado por intensos desafios impostos pela pandemia da Covid-
19, que impactaram profundamente a sociedade em diversas dimensdes. As medidas de
isolamento social, necessarias para conter a propagacao do virus, afetaram a economia, as
relagdes sociais € 0 acesso a servigos essenciais, ampliando e evidenciando desigualdades ja
existentes, ndo podemos deixar de mencionar o descaso e papel genocida que o ex-presidente
Jair Messias Bolsonaro protagonizou, atos estes que intensificaram os impactos da pandemia
na sociedade Brasileira. E sobre isso, Sonia Draibe (1993, p.89) explica que “também no
dominio das politicas sociais, o folego teérico neoliberal é bastante reduzido. Suas proposi¢des
compdem, negativamente, um conjunto de argumentos de ataque ao estado de bem-estar
sociall...]”.

No ambito das universidades, os efeitos foram igualmente expressivos: houve a
suspensdo das atividades presenciais, a necessidade de adaptagdo emergencial ao ensino
remoto, além do agravamento das dificuldades enfrentadas por estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Nesse cendrio, tornou-se urgente mudangas nas agdes
desenvolvidas pela UFPA no sentido de reduzir danos, evitar evasdes, e garantir minimamente
a permanéncia e inclusdo em meio a crise. Sobre o contexto pandémico Chave & Mancebo
busca refletir sobre:

Todas essas circunstincias nos impdem novas analises que devem considerar, entre
outros aspectos: a inexisténcia de um marco regulatorio sobre o trabalho remoto no
Brasil; a possibilidade de ampliagdo das jornadas de trabalho sem a devida
remuneragdo; a intensificagdo do trabalho, com reverberagdes sobre a satide dos
trabalhadores e dos estudantes; a organizagao do lar desde a centralidade do trabalho;
o aprofundamento da desigual e opressiva divisdo sexual do trabalho reprodutivo e a

possibilidade de uso de novos métodos de monitoramento e controle de funcionarios.
(Chave & Mancebo, 2024, p.17)

O relatorio de 2020 apresenta as acdes desenvolvidas pela institui¢do no intuito de
mitigar os impactos da pandemia na UFPA. Destacando a¢des como concessao de 1500 auxilio
alimentacao emergencial (ProRU) para discente em situagdo de inseguranca alimentar por conta
do fechamento dos RU’s, Apoio inclusdo digital com concessdao auxilio foi voltado para o
fornecimento de pacotes de dados méveis de servico movel pessoal; e o segundo, destinado a
aquisi¢do de equipamento (notebook, desktop, all-in-one ou tablet) que possibilitasse o acesso
a internet, criacao do Proap visando o apoio pedagogico com 6.627 alunos assistidos e o Prorede
para apoio psicossocial, na tentativa de minimizar os impactos sobre a saude mental e

desenvolvimento académico dos estudantes isolados.(UFPA,2020, p.118-124).
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No programa Permanéncia que inclui Auxilios Moradia, Creche, Kit Académico,
entre outros, o relatdrio apresenta que este foi dividido em 16 tipos de auxilio, sendo 4.006
alunos assistidos e 9.466 auxilios concedidos (UFPA, 2020, p.118). Nao foi discriminada a
quantidade de auxilio por modalidade, o que dificulta entender como a institui¢ao tratou a
auxilio creche no periodo da pandemia. Na pagina 129 deste relatério anual, esta disposto o
detalhamento das despesas em 2020 e no eixo assisténcia ao estudante, estd alocado o valor de
29.795.781,00, sendo 70% destinado a pagamento de bolsas e auxilios, equivalente a

aproximadamente 20.857.046,70 (Figura 15).

Figura 15: Assisténcia ao estudante

Assisténcia ao Estudante
RS 29.795.784,00

13% . Auxdlic financairo
a estudantes

Locagao de mao

Acoes de obra

4002

2004 17% Qutras despesas

70%
Fonte: Proplan/UFPA

Fonte: Proplan (UFPA, 2020).

Ainda no cenario da pandemia, em marco de 2021 foi aprovada a Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade - Pinae, organiza em 4 eixos
estruturantes: Eixo de Assisténcia Estudantil; Eixo de Integracdo Estudantil; Eixo de
Alimentagdo Estudantil e Eixo de Acessibilidade; com base nos quais sdo estruturados os
programas, os projetos e as acdes especificas. Em seu relatorio observamos seguimento das
acoes de 2020 com relagdo ao combate aos impactos da pandemia, e no Eixo de Assisténcia
Estudantil apresenta uma divisdo de 18 tipos de auxilios, sendo assistidos 5.101 alunos
alcancados e 27.635 auxilios concedidos (UFPA, 2021, p.98-99). Na pagina 150 podemos
observar o grafico (Figura 16) que apresenta como foram administrados os custos da institui¢ao.
O valor alocado para custeio de gastos da superintendéncia de assisténcia estudantil e

acessibilidade - Saest foi de 31% de R$56.234.589, equivalente a 17.432.722,59.

Figura 16: Centro de Custos UFPA
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Centro de Custos UFPA - 2021
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Fonte: PROAD (2021).

No ano de 2022, ainda sob orientacdo do Pinae, a assisténcia estudantil seguiu a
mesma estrutura do ano anterior em termos de eixos e programas desenvolvidos. No relatorio
foi publicado no eixo permanéncia estudantil a informagao de 13 tipos de auxilios com 5.606
alunos assistidos e 29.587 auxilios disponibilizados (UFPA, 2022, p.94). J& na paginagdo 144
temos disposto os dados sobre gestdo de custos da instituicao, dividido em 3 eixos, onde a AE

por meio da Saest esta no eixo “unidades” (Figura 17).

Figura 17: Centro de Custos (UFPA)

Centro de Custos UFPA - 2022
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Fonte: PROAD (2022).

Tendo com recurso disponivel o valor de 34% de 70.964.531,24, equivalente ao
valor de aproximado de 24.127.940,62. Em 2023, onde a mesma estrutura acerca dos eixos €
programas desenvolvidos seguem sob orientacdo do Pinae, o eixo assisténcia estudantil
publicou que o programa permanéncia foi dividido em 19 modalidades de bolsa e auxilios,
tendo 5.199 discentes alcangados e 30.068 auxilios concedidos. Nos dados sobre gestdo de
custos (UFPA, 2023, p.162) temos que, com as mesmas divisdes de eixos dos anos anteriores,
no eixo “unidades” temos 33% de 94.065.662,54 (Figura 18) destinados as acdes da Saest,

equivale a aproximadamente 31.041.767,64.
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Figura 18: Centro de Custos (UFPA)

Centro de Custos UFPA - 2023
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Fonte: PROAD (2023).

No ambito da assisténcia estudantil, mudancas aconteceram em 2024 na UFPA, tais
como a criagdo da Pro-reitoria de assisténcia estudantil e acessibilidade (PROAES), que passa
a ser responsavel sobre as questdes da assisténcia estudantil e tendo como base a politica
institucional - Pinae, aprovada por meio da Resolucdo n. 828, de 23 de marco de 2021,
continuando com a mesma divisdo de eixos e programas ja elencados. Na imagem a seguir,
extraido da pagina 99 do relatorio de gestdo de 2024 (Figura 19), nos apresenta os dados gerais

das agoes desenvolvidas no eixo Assisténcia estudantil (que agrega o auxilio creche).

Figura 19: Assisténcia Estudantil
Eixo Assisténcia Estudantil

Programa Permanéncia - Ppermanéncia

Programa de assisténcia ao discente de graduacao
presencial da UFPA em situacao de wulnerabilidade
socioeconomica, com aconcessao de auxilios financeiros
como moradia, creche, kit académico, na perspectiva de
contribuir para a permanéncia com qualidade e sucesso
no curso de graduacao.

20 Tipos de auxilios
5.696* Alunos atendidos

30.718 Auxilios concedidos

Fonte: Saest

* Soma total de discentes atendidos pelo Programa Permanéncia
sem exclusdo de discentes que reincidem entre os 20 tipos de
auxilios. O total de alunos atendidos foi atualizado para
correcdo da informacio.

Fonte: SAEST.

No que tange a questdo do gastos alocados a PROAES, o relatdrio nao apresentou dados
claros, visto que a mudanga acarretou na inclusdo dos gastos que antes eram discriminados
através da Saest - cerca de 31% segundo os relatdrios anteriores- agora sao somados as demais
pro-reitorias existentes na UFPA, impossibilitando saber quanto ao certo foi alocado para a Pr6-

reitoria de assisténcia estudantil e acessibilidade (PROAES) como mostra a grafico abaixo,
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extraido da pagina 216 do referido relatorio (Figura 20).

Figura 20: Centro de Custos (UFPA)

Centro de Custos UFPA - 2024
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Fonte: PROAD (2024).

Imaginando que os gastos destinados a PROAES seguem a mesma propor¢ao dos
anos anteriores, cerca de 31% dos 101.859.561,42, temos que o possivel valor destinado a

assisténcia estudantil girou em torno de 31.576.464,04.

3.2. SAEST/PROAES e a transparéncia de dados do auxilio destinado as maes-estudantes.

Entendendo que as a¢des desenvolvidas pela PROAES por meio de programas, e
auxilios alcangcam as maes estudantes em diversos aspectos, mas o unico auxilio que hoje ¢
destinado exclusivamente a atender as necessidades das maes estudantes da UFPA ¢ o auxilio
primeira infancia, antigo auxilio creche, que aparece apenas de forma descritiva a partir do ano
de 2018, e dentro do Eixo Assisténcia estudantil do Pinae nos Gltimos relatérios de gestao, sem
sabermos ao certo quanto de recurso, bolsas e auxilios foram destinados a este publico da
UFPA.

Buscando entender melhor como se deu a alocagdo de recursos da UFPA para as
estudantes maes, expandimos nossa pesquisa para o site oficial da PROAES, onde na aba
“TRANSPARENCIA” tem a opcio de escolher os auxilios e ver os recursos destinados ano a
ano, entdo buscamos como esté discriminado o “Auxilio primeira infancia” dos anos de 2015 a
2025, observando que 2015 ¢ a primeira vez que essa modalidade de auxilio aparece no relatorio

de gestdo, como consta na Tabela 1 e 2, a seguir:

Tabela 2 - Dados De Quantidades E Valores Recebidos Referente Ao Auxilio Creche Da Ufpa.
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Ano Quantidade | Total de Valor Valor Observagoes
de Auxilios | Auxilios Minimo R$ | Maximo R$
gerais
segundo os
relatorios
2015 37 3.398 90 800 aproximada
mente 1,09%
dos auxilios.
2016 25 2.552 100 400 0,98%
2017 27 2530 100 1200 1,07%
2018 24 55.484%* 75 400 0,043%
2019 19 5.163* 150 400 0,37%.
2020 11 4.006 100 558 0,27%.
2021 9 5.101 250 400 0,18%
2022 24 5.606 80 600 0,43%
2023 20 5.199 190 600 0,38%

Fonte: PROAES

Tabela 2- Dados De Quantidades E Valores Recebidos Referente Ao Auxilio Primeira Infancia Da Ufpa.

Ano Quantidade | Valor Valor Total de Observacodes
de Auxilios | Minimo R$ [ Maximo R$ | Auxilios
gerais
segundo os
relatorios
2023 34 800* 1200* 5.199 0,65%.
2024 69* 800* 1200* 5.696 1,21%
2025 44 500 500 Nao ha valor fixo
estipulado
por edital

Fonte: PROAES

A analise dos dados de auxilios

concedidos em 2015, 2016 e 2017 revela

divergéncias em relacdo aos relatorios de gestdo. Enquanto registros internos apontam 37, 25 e

27 auxilios concedidos, os relatdrios oficiais indicam 27, 33 e 17, respectivamente,

evidenciando inconsisténcias na documentacao ou na contabilizacdo das agOes de assisténcia

estudantil.
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Outro ponto que chamou atencao foi a presenca de altos valores segundo o site da

PROAES, valores estes que destoam da maioria ¢ que ndo estdo de acordo com a instru¢ao

normativa SAEST/UFPA N° 21, de 15 de setembro de 2022 que estabelece critérios para

concessao do Auxilio Creche aos/as discentes de graduagdo da Universidade Federal do Para
(UFPA) vigente a época, que nos diz que:

CAPITULO XI - DO PAGAMENTO DO AUXILIO Art. Art. 23. O valor do auxilio

sera de até R$400,00 (quatrocentos reais), correspondente a matricula de uma crianga.

Em caso de solicitacdo de auxilio para mais de uma crianga, o teto maximo por
discente sera de R$600,00 (seiscentos reais).

A partir de 2023, com a mudanga da Instrugao Normativa SAEST/UFPA n° 21 ¢ a
vigéncia do Edital n® 03/2023 — SAEST/UFPA, passou a ser definido que a primeira parcela do
auxilio seria concedida em valor dobrado, com o objetivo de cobrir custos de matricula exigidos
pelas institui¢cdes privadas de ensino. No entanto, os dados divulgados pela PROAES tratam
esse valor (R$800*, R$1200*) como se fosse o valor mensal do auxilio, o que ndo corresponde
a realidade. Segundo a instrugdo normativa, o valor mensal do beneficio ¢ de R$ 400,00 para
estudantes em turno parcial e R$ 600,00 para estudantes em regime integral, conforme podemos

ver disposto no edital n® 03/2023 — SAEST/UFPA:

CAPITULO VI - DO VALOR E PAGAMENTO DO AUXILIO Art. 9°. O pagamento
do Auxilio Primeira Infancia dar-se-4 apds a habilitacdo do/o candidato/a no SIGAEst,
conforme os seguintes valores: 1. O valor do auxilio é de R$400,00 (quatrocentos
reais) para discentes de cursos parciais; II. O valor do auxilio ¢ de R$600,00
(seiscentos reais), para discentes de cursos integrais; § 1°. A 1% parcela serad
equivalente ao dobro do auxilio com o objetivo de contribuir com os custos da
matricula nas Institui¢des Educacionais.

O Edital n°® 06/2025/PROAES/UFPA — Auxilio Primeira Infancia estabeleceu, no
Capitulo II, Art. 5°, a concessdo de 50 (cinquenta) unidades do auxilio, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), distribuidas entre as categorias “Renovac¢ao” e “Novos”. No entanto, até o
momento desta pesquisa (agosto de 2025), apenas 44 discentes haviam sido contempladas,
conforme informacgodes do site da PROAES, mesmo havendo diversas maes estudantes em lista
de espera.

Conforme demonstrado na tabela acima, o percentual de auxilios destinado ao
publico materno-estudantil permanece extremamente baixos, frequentemente inferior a 1% nos
anos analisados, evidenciando a necessidade de maior atencdo as demandas das maes-
estudantes da UFPA e de agdes que ampliem sua efetiva participag@o nas politicas de assisténcia

estudantil da instituicao.
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4. COLETIVO MAES UNIVERSITARIAS PELA PERMANENCIA (CMUPP) -
LUTAS E CONQUISTAS ATE 2025.

No dia 1° de setembro de 2022, foi realizado o encontro inaugural do Coletivo de
Maes Universitarias pela Permanéncia (CMUPP), no Bloco B do Campus Basico da
Universidade Federal do Para (UFPA). A iniciativa surgiu da unido de dois grupos previamente
existentes, formados por maes universitarias que vinham promovendo acdes e debates sobre as
demandas maternas no ambiente académico. O coletivo foi criado para fortalecer a luta pela
permanéncia estudantil, dar visibilidade as pautas especificas da maternidade universitaria e
organizar essas demandas de forma articulada. Entre as liderangas iniciais estavam Eunice dos
Santos Sulzer Brasil (Pedagogia), Samara Garcia (Danga) e Bianca Lemos (Letras),
posteriormente somando-se Renatha Farias Silva (Pedagogia) e Karen Suellen Lobato de Sousa
(Mgsica).

O Coletivo de Maes Universitarias pela Permanéncia (CMUPP) tem como objetivo
central dar visibilidade as demandas das estudantes-maes da Universidade Federal do Para
(UFPA) e lutar por condi¢des que garantam sua permanéncia na universidade. Entre suas
principais pautas estdo a criagdo de creches universitarias, implantagdo de brinquedoteca e
fraldario, ampliacdo da assisténcia estudantil e cobertura assistencial para dependentes.

O coletivo também atua na sensibiliza¢ao da comunidade académica e da sociedade
civil, promovendo inclusdo, equidade e evitando constrangimentos ou exclusdo de maes
estudantes. Reconhece-se que a auséncia de politicas publicas bésicas, como creches de
qualidade, leva muitas maes a trancar cursos, comprometendo sua emancipacao pessoal e
profissional. Esse movimento ndo € restrito a UFPA, apesar do CMUPP ser oficialmente o tinico
coletivo materno-estudantil da regido norte do Pais, Podemos elencar a criacdo do Parent in
Science — PiS em 2016 na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS “surgiu com
o intuito de levantar a discussdo sobre a maternidade (e paternidade!) dentro do universo da
ciéncia do Brasil. Iniciamos nossas agdes para preencher um vazio, de dados e de conhecimento,
sobre uma questdo fundamental: o impacto dos filhos na carreira cientifica de mulheres e
homens”. (Parent In Science, 2022).

Em outros estados e universidades temos uma ampliacao da criagcdo de coletivos e
entidades representativas das maes-estudantes, a exemplo: Nucleo Virtual de Pesquisa em
Género e Maternidade - Nucleo Materna; Coletivo Maes da UFRJ; Coletivo de Maes da UFBA;
Coletivo Maes da PUC Rio; Coletivo Maternidades da UFPE; Aldeia Coletivo de Maes -
UNIMONTES; Nucleo de Maes e Pais da UNIFESP; Coletivo de pais, maes e cuidadores da
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UFRRJ - COPAMA; Coletivo Voz Materna; Movimento Joanna Marcenal pela Revogacao da
Lei de Alienacdo Parental; Acdo Coletiva Maes-VSA/PE; Coletivo Maes F3P-EFICE da
ESEFIFD/UFRGS; Coletivo Afrodivas de Niterdi- Brasileiras & Cia; Coletivo de Maes ¢ Pais
da UFABC,; Coletivo Maternidades UFPE; Associagao de Maes Pesquisadoras; Coletivo Maes
UNIRIO - Ayend; Coletivo Maes na UFRGS; e por fim e ndo menos importante Coletivo
Nacional de Maes na Universidade que vem coesionando e protagonizando as lutas a nivel

nacional e com representacdao no GT sobre parentalidade do MEC.

4.1 Conquistas e Avancos

4.1.1 Restaurante Universitario (RU)

Antes, criangas de estudantes eram tratadas como visitantes e pagavam R$10,00,
enquanto o estudante pagava R$1,00. Apés mobilizagdo do CMUPP e do Movimento
Correnteza, foi protocolado um abaixo-assinado com mais de 2.000 assinaturas além da
manutengdo de didlogos com a SAEST, apds um longo periodo de espera e insisténcia em
reunides com a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), no dia 24 de novembro
de 2023, durante o III Seminario de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade da SAEST, foi
anunciado que o entdo reitor Emmanuel Tourinho havia atendido a demanda apresentada. A
partir daquele momento, o direito a alimentagdo infantil no valor de R$1,00 passou a ser
garantido. o estudante faz um cadastro por meio do site do Sigaest®, na aba de auxilios localiza
“acesso a alimentagdo subsidiada- pais e maes” para que possa utilizar os RU’s com seus filhos,

até o momento da pesquisa ndo foi redigido uma instru¢ao normativa.

4.1.2 Sala de Leitura do ILC (Instituto de Letras e Comunicagao)

Uma das principais demandas das mades universitarias ¢ a falta de espacos
adequados para acolher seus filhos, o que compromete seu processo de aprendizagem. Na
UFPA, questdes burocraticas e limitacdes orgamentdrias dificultam a criacdo desses espagos,
deixando maes e pais estudantes desassistidos.

Para enfrentar essa realidade, o Coletivo de Maes Universitarias pela Permanéncia

(CMUPP), com apoio de uma professora do ILC, desenvolveu um projeto de acolhimento

8 Disponivel em: https:/sigaest.ufpa.br/
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infantil. Em 2023, conquistou a cessao de uma sala no Bloco H do Bésico, estruturada por meio
de doagdes e trabalho voluntério, tornando-se o primeiro espaco de acolhimento para filhos de
estudantes. O projeto recebeu posteriormente apoio do LABRINFA, que financiou uma bolsa
por um ano. Apesar de mudangas de local e da auséncia atual de bolsistas, o acolhimento

continua ativo gragas ao esforco coletivo e a dedicagao de voluntarios.

4.2 Atelié da Infancia

O Atelié da Infancia, no campus profissional da UFPA, atende filhos de maes
estudantes dos cursos de Pedagogia, Educa¢ao Fisica e pos-graduagao PPGED, representando
um avango na permanéncia estudantil no ICED. Considerando que os cursos de Pedagogia tém
maioria feminina e muitas maes estudam no turno da noite, o espago oferece apoio essencial
para o cuidado das criangas durante as atividades académicas. Atualmente, funciona na sala FP
202, nos turnos da manha e noite, com 2 bolsistas e o suporte de voluntarios. Além de ser seguro
e planejado, o ateli¢ também constitui um ambiente de aprendizado e formagao, promovendo

investigacdo sobre a infancia e desenvolvimento psicopedagdgico.

4.3 Auxilio Primeira Infancia (antigo Auxilio Creche)

Os auxilios financeiros custeados pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) sao instrumentos fundamentais para garantir a permanéncia de estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica nas universidades publicas. Entre esses auxilios, o antigo
“Auxilio Creche”, atualmente denominado Auxilio Primeira Infancia, representa uma politica
essencial para as maes universitarias.

Desde sua fundacao, em 2022, o Coletivo de Maes Universitdrias pela Permanéncia
(CMUPP) identificou nesse auxilio um dos pontos centrais da luta, uma vez que ele era, até
entdo, o unico beneficio financeiro direcionado exclusivamente a maes estudantes na UFPA.

Naquele periodo, o auxilio era regulamentado por uma Instru¢do Normativa
SAEST/UFPA N°. 21 e previa apenas 25 bolsas destinadas ao custeio de mensalidades de
criangas de 0 a 5 anos que ndo estivessem matriculadas na rede publica. O valor méximo era de

R$400,00, ajustado conforme o valor da mensalidade informada mensalmente pela instituigao
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de ensino,caso a mensalidade fosse inferior a esse teto, o auxilio era proporcional, como
podemos ver

Essa vinculagdo exclusiva ao pagamento de escolas privadas, somada a burocracia
na prestacao de contas e a limitacdo de vagas, foi amplamente debatida entre as maes do
CMUPP, o movimento estudantil e a Secretaria de Assisténcia Estudantil (SAEST). Dentre as
principais reivindicagdes estavam: Ampliagdo do numero de vagas; Extingdo da
obrigatoriedade de prestagdo de contas mensal; Desburocratizagdo do processo seletivo;
Aumento do valor do auxilio; Liberdade de uso do recurso; Fim da exigéncia de matricula em

institui¢dao de ensino privada.

4.4 Avancos a partir de 2023

Gracas a mobilizagdo do CMUPP e a constru¢do de propostas encaminhadas a

SAEST, importantes mudangas foram implementadas em 2023 entre elas: Aumento do numero

de vagas; Alteracao da prestacdo de contas de mensal para semestral; Concessdo de valor

dobrado para despesas com matricula e material escolar; Valor mensal fixo, desvinculado do

valor da escola; Valor maior para maes de cursos integrais; Substitui¢do da Instru¢do Normativa
por edital anual (Edital n° 03/2023 — SAEST/UFPA).

Com essas mudancgas, o auxilio passou a se chamar oficialmente Auxilio Primeira

Infancia, fortalecendo seu papel na politica de permanéncia estudantil.

4.5 O impacto do ProPEPE e o edital de 2025

Em 2024, com a implementacdo do novo marco legal do PNAES, foi criado o

Programa de Permanéncia Parental na Educa¢do (ProPEPE), o tinico programa do PNAES

voltado especificamente a permanéncia de estudantes com filhos. Essa inclusdo da pauta

materno-estudantil em uma politica puiblica nacional representa um marco histoérico na busca
por equidade de género e superagao das desigualdades estruturais dentro das universidades.

A atuagdao do CMUPP, alinhada aos principios do ProPEPE e em didlogo constante com

a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES), culminou em avangos significativos no

edital do Auxilio Primeira Infancia 2025, publicado em 18 de junho de 2025. Entre os principais

destaques estao:
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4.6 Fim da obrigatoriedade de vinculo com escolas privadas

Até entdo, o recurso sO podia ser utilizado para pagamento de mensalidades em
instituigdes particulares, o que limitava a autonomia da mae e criava uma relacdo impositiva,
ja que outros auxilios da UFPA nao exigem comprovagdo especifica de uso. Essa
obrigatoriedade também gerava despesas extras ndo cobertas pelo auxilio, além de criticas
quanto ao repasse de recursos publicos a institui¢cdes privadas. A partir de 2025, essa exigéncia
foi revogada, ¢ a mae estudante passou a ter liberdade para utilizar o recurso conforme sua

necessidade.

4.7 Extincao da prestacido de contas

Com o fim da exigéncia de vinculo com institui¢cdes privadas, também foi extinta a
obrigatoriedade de prestagdo de contas que, mesmo apos ser flexibilizada de mensal para
semestral, foi conquistada no Edital n°. 03 SAEST/UFPA, continuava sendo uma barreira. Maes
relataram dificuldades para conseguir recibos, falhas no sistema da SAEST e até perda do
auxilio por erros administrativos. No edital N° 06/2025/PROAES/UFPA — AUXILIO
PRIMEIRA INFANCIA essa obrigatoriedade acabou, visto que ndo hd mais vinculag¢do

obrigatoria a institui¢cdes privadas.

4.8 Outros avancos e desafios persistentes

Além das conquistas citadas, foram mantidos outros avangos importantes: Direito
ao acompanhamento pedagogico para discentes com dificuldades académicas; Possibilidade de
acumular com outros auxilios; Inclusdo de cotas para grupos prioritarios no processo seletivo.
No entanto, o edital ainda apresenta disparidades significativas. Uma das mais marcantes ¢ o
nimero reduzido de vaga do edital N° 06/2025/PROAES/UFPA no Art. 5° estabelece “ a
concessdao de 50 (cinquenta) unidades do auxilio, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
distribuidas entre as categorias Renovacdo e Novos” (PROAES, UFPA, 2025) ntmero
considerado incompativel com a realidade da universidade, onde mais de 54% dos estudantes

sao mulheres. Segundo dados oficiais da UFPA:

Ao todo, a UFPA recebeu 61.902 inscri¢des, 62,71% delas de estudantes do género
feminino. Além disso, em 2024, elas também devem ser maioria nas salas de aula.
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Dos 6.752 inicialmente classificados no PS, 3.684 sdao mulheres, ou seja, 54,56% dos
candidatos classificados e convocados.” (UFPA)

Outro ponto critico ¢ a defasagem no valor do auxilio. Enquanto os demais auxilios
estudantis da UFPA em 2025 tém valor fixado em R$700,00, o Auxilio Primeira Infancia
permanece em R$500,00, apesar de sua finalidade atender a demandas ainda mais complexas,
como alimentacao, cuidados e educacao de criangas.

A luta pela equiparacao dos valores € historica dentro do CMUPP. Em 2022, o valor
era limitado a R$400,00 e atrelado ao valor da mensalidade escolar; em 2023, conquistou-se o
valor fixo. Mesmo assim, o auxilio para maes e seus filhos segue inferior ao destinado ao
publico geral.

O Auxilio Primeira Infancia representa um avango na politica de assisténcia
estudantil da UFPA e ¢ resultado direto da mobilizagdo coletiva das maes universitarias
organizadas no CMUPP. As conquistas alcangadas até 2025 demonstram o impacto concreto
da escuta ativa, do didlogo com a gestdo universitaria e da construgdo coletiva de politicas mais
justas.

Entretanto, a luta continua. A analise critica do edital de 2025 revela que ainda ha
muito a ser feito para que as politicas de permanéncia atendam plenamente as necessidades do
publico materno-infantil. Um olhar atento as demandas especificas desses estudantes ¢
fundamental para garantir o direito a educacao com dignidade, equidade e respeito.

O CMUPP se consolida como representacdo estudantil institucionalmente
reconhecida e demonstra, com suas agdes, que a mobilizacdo coletiva, didlogo institucional e
articulacdo politica sdo essenciais para consolidar uma universidade inclusiva, equitativa e

sensivel as demandas materno-estudantis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) no ambito da Universidade Federal do Para (UFPA), com especial atengao
as condi¢des de permanéncia das estudantes maes. Os resultados evidenciam que o PNAES se
consolidou como um marco no avango € na institucionalizagdo da assisténcia estudantil,
fortalecendo ndo apenas o acesso ao ensino superior, mas também a permanéncia de estudantes
em situacao de vulnerabilidade social, mas que este ainda precisa avangar pois o “PNAES, a
qual se caracteriza como uma politica seletiva, focalista, fragmentada e excludente (Aragjo,
2024, p.12) precisa se consolidar como uma politica universal.

Entretanto, a analise das politicas institucionais ¢ dos editais publicados pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) e pela Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAES) indica que o publico materno-estudantil ainda ndo ¢ tratado de forma
central ou especifica. A permanéncia das maes-estudantes estd muito mais relacionada ao
mérito individual da estudante do que subsidiado em politicas institucionais direcionadas de
maneira efetiva as demandas desse grupo. “Todavia, se detectar o conjunto dos problemas,
investigd-los em profundidade ¢ fundamental, por outro lado, ndo ¢ suficiente para a mudanca
que se faz necessaria” (Chaves & Mancebo, 2024, p. 18).

Nesse cenario, observa-se que as politicas institucionais de permanéncia voltadas
exclusivamente as estudantes maes na UFPA s3o minimas, tendo somente o auxilio creche
como efetivacdo focal da politica. O atendimento a esse publico ocorre de maneira indireta,
dentro das a¢des gerais de assisténcia estudantil, o que dificulta contemplar as particularidades
da maternidade no percurso académico. Os editais analisados ndo apresentam dispositivos
especificos que considerem, por exemplo, a sobrecarga de tempo, a necessidade de suporte em
cuidados infantis ou a flexibilidade de participa¢do académica e em sua maioria ndo consideram
a maternidade como condi¢ao de vulnerabilidade.

Apesar disso, iniciativas como a criagdo do Coletivo de Maes Universitarias da
UFPA (CMUPP) surgem como espacos fundamentais de mobilizagdo social e politica, ao
pautarem demandas historicamente negligenciadas. De todo modo, somente a resisténcia
coletiva pode incidir e possibilitar o “enfrentamento em curso na educac¢do brasileira, uma vez
que as estratégias individuais, ainda que importantes, ndo conseguem extrapolar os limites e a
imediaticidade do cotidiano” (Chaves & Mancebo, 2024, p.18 apud Silva, 2023, p. 160). Logo,

esse movimento representa um passo importante na constru¢ao de uma universidade mais justa,
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inclusiva e atenta as desigualdades de género e maternidade.

Observou-se também a necessidade de atualiza¢do dos dados institucionais acerca
do perfil dos estudantes, ndo sabemos ao certo quantas mulheres maes-universitarias estao
regularmente matriculadas na universidade atualmente, mas se elas ndo sdo reconhecidas
através dos dados institucionais, elas ndo existem, assim como as suas crian¢as (Cunha &
PAiva, 2024, p. 11). Diante disso, a UFPA por meio da PROAES precisa criar mecanismos
para conhecer as principais necessidades deste publico-alvo, e dos outros, € publicizar de forma
clara e acessivel estes dados.

Conclui-se, portanto, que embora o PNAES seja um instrumento estruturante para
a assisténcia estudantil no pais, a sua efetividade depende de um enfrentamento mais amplo as
politicas neoliberais que tém promovido cortes e contingenciamentos orcamentarios e
fragilizado as condi¢des de permanéncia estudantil nas universidades federais. Nesse sentido,
torna-se urgente barrar o avango do neoliberalismo, pois as politicas que atendem aos interesses
do capital contrapdem qualquer avango social.

E urgente que ocorra uma auditoria cidadd da divida publica, revertendo esse
projeto que prioriza o pagamento desta divida. A base desse processo se d4 com a captura do
fundo publico pelo setor rentista via divida publica, a qual deveria, nos termos da Constitui¢ao
Federal, ja ter passado por auditoria (Reis; Macéario, 2020). E assim, garantir a injecao de
recursos nas areas sociais, como a recomposi¢cdo orcamentaria das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e fortalecer politicas publicas de carater universal, que assegurem a
permanéncia qualificada de todos os estudantes, com atenc¢ao especial as maes universitarias.

Somente por meio da recomposi¢do de recursos, da ampliacdo de editais que
contemplem as especificidades da maternidade e da constru¢do de uma politica de assisténcia
estudantil comprometida com a equidade, sera possivel avangar na consolidagdo de uma

universidade verdadeiramente democratica, inclusiva e transformadora.
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