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TERRITORIO E ESTADO: UM BREVE ESTUDO DO CASO DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA - PA.

RESUMO

O objetivo do presente trabalho é mostrar como as analises territoriais sdo necessarias para se
pensar a gestdo municipal. Para tanto, faremos uma breve revisdo do conceito de territorio,
territorializacdo e relages de poder. A seguir analisaremos as duas Ultimas leis de divisdo
territorial oficial do municipio de Sdo Miguel do Guam4, apontando quais as inadequagdes
encontradas e por fim faremos um breve apanhado geral sobre o processo de constituicdo,
caracterizagdo e impactos para este municipio. E como metodologia para tal fim, a revisdo da
literatura serd assentada na pesquisa bibliografica e documental. O referido municipio fora
escolhido dada suas caracteristicas historicas e sua importancia regional. O territorio fora
escolhido como conceito-chave, enquanto uma importante categoria de anélise da Geografia e
a partir da qual podemos entender determinado recorte espacial e as relagcdes de poder que o
constroem. No caso em tela, partiremos desta concepcdo para analisar como ocorrera a
constituicdo do territério do municipio de Sdo Miguel do Guama — PA, seus principais atores,
seu processo de territorializacdo e como as indefinicbes nos limites oficiais tem impactado
tanto a gestdo publica, quanto a populagéo atingida.

PALAVRAS-CHAVES: Territorio; territorialidade; dindmicas locais; gestdo municipal; Séo
Miguel do Guama.

ABSTRACT

The goal of this work is to show how territorial analyzes are necessary to think about municipal
management. To this end, we will briefly review the concept of territory, territorialization and
power relations. Below we will analyze the last two laws of official territorial division of the
municipality of Sdo Miguel do Guama, pointing out the inadequacies found and finally we will
give a brief overview of the constitution process, characterization and impacts for this
municipality. And as a methodology for this purpose, the literature review will be based on
bibliographic and documentary research. This municipality was chosen given its historical
characteristics and regional importance. Territory was chosen as a key concept, as an important
category of analysis in Geography and from which we can understand a certain spatial area and
the power relations that construct it. In the case at hand, we will start from this conception to
analyze how the constitution of the territory of the municipality of Sdo Miguel do Guaméa — PA,
its main actors, its territorialization process and how the lack of definitions in the official limits
have impacted both public management and affected population.

Keywords: Territory; territoriality; local dynamics; municipal management; S&o Miguel do
Guama.

1 - INTRODUCAO

O territorio é um importante recorte espacial que possibilita verificar os
limites fisicos, juridico-politicos e até simbolicos que atravessam as sociedades. Mas
além destes limites, sdo as relacdes de poder que o atravessam, o principal ponto a ser
explorado pois explicam de modo muito substancial como as territorializagdes se

deram, transformaram-se e formam toda a trama que materializa o territério.



Partindo-se desta premissa, e da complexidade que ela abarca, nos
propusemos analisar como este processo de constitui¢do e transformacéo se realizou
no municipio de Sdo Miguel do Guam4, no Estado Para. Escolhemos este municipio
pelas peculiaridades que possui. Trata-se de um municipio que se originou quando da
primeira ocupacdo da Amazoénia nos séculos XVI1I e XVIII, na época em que o rio era
o principal canal de acesso ao interior desta regido e a partir do qual se estabeleceu o

inicio da territorializacdo portuguesa.

Como bem colocado por Fenzl et al. (2020):

Gongalves (2001), em um esforco de sintese, argumenta que entre 1616 e 1960,
a Amazonia esteve organizada aos moldes do que nomeou de “padrdo de
organizagdo espacial rio-varzea-floresta”, com as principais atividades
econdmicas sendo as extrativistas, e com a urbaniza¢do dendritica como
caracteristica marcante, pois a malha fluvial conectava as cidades as areas de
producéo, na varzea, e floresta adentro (Fenzl et al., 2020, p.2).

A regido era conhecida anteriormente pelas tribos indigenas que circulavam
pela regido do vale do rio Guama. A denominagdo, Guama, inclusive tem origem na
lingua indigena, e significa “rio que chove” (guama), dada a grande incidéncia de
chuvas que atingiam a regido. Porém, € com 0s portugueses, que se tem o inicio de um
processo intenso de formacdo do atual territério deste municipio com o
estabelecimento da freguesia de Sdo Miguel da Cachoeira, além de barracdes de
aviamento na foz dos igarapés Crauateua, Urucuri e Mururé, e a seguir passando por
suas diferentes fases até a abertura da rodovia BR-010, na década de 1950, que
atendendo ao modelo nacional de desenvolvimento, assentado agora no rodoviarismo,
se terd um novo ciclo, que atuard de modo consistente em toda a dindmica territorial e
nas relacbes de poder aqui estabelecidas. Teremos assim todo um quadro que explica

como este campo do poder molda o territério.

Para completar as circunstancias acima, ainda temos a questdo dos limites
oficiais, seus erros e 0s impactos gerados para a gestdo publica e a populacdo local.
Fato que interfere de modo significativo nas politicas locais e no desenvolvimento do
municipio, ja que prejudica tanto a arrecadagdo de recursos, como o planejamento e
gestdo da &rea territorial sob davida e torna tal terreno propicio a presenga de outros

atores e a implementacdo de novas relag6es de poder.

O trabalho objetiva, portanto, a partir das analises territoriais desse quadro

exposto, mostrar como as relacfes de poder configuram e reconfiguram o territorio e



de que modo explicam tal processo num contexto de uma cidade amazdnica que passou

por diferentes ciclos de ocupacéo.

No primeiro topico se abordara o conceito de territorio e sua relacdo com o
tema; no segundo topico trataremos dos problemas na legislacdo de divisdo territorial
a partir das Leis estaduais n® 158/48 e 2.460/61; e por fim faremos um breve apanhado
sobre o municipio de Sdo Miguel do Guama e as implicagbes dos problemas da divisao
territorial que implicam na gestao do territorio provocados também pelas limitacdes de

analises territoriais quase inexistentes.
2 - FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1 - O territorio

O territdrio fora escolhido como conceito chave para este trabalho dado que sua
complexidade atende ao instrumental necessario a compreensdao de nosso objeto de
estudo. Néo pretendemos realizar uma revisao literaria exaustiva deste conceito, dado o
proposito de nosso objetivo, mas utiliza-lo a partir de sua perspectiva classica e mostrar
como a analise territorial ¢ atual e efetiva quando se avalia o contexto “p6s-moderno” no
qual vivemos, principalmente quando se busca compreender a relacdo entre estado e

sociedade tomando um municipio como parametro.

Como afirma Raffestin (1993),

O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma ac¢éo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator “territorializa” o espaco (Raffestin, 1993, p. 143).

Logo, diferente de muitas afirmac@es, é importante de partida j& se fazer esta
diferenciacdo entre espacgo e territorio, para que se compreenda que este ultimo se
constitui a partir desta “agdo” deste “ator” que ao se apropriar do ‘“espaco” o
“territorializa” e a partir de entdo lhe da uma conformacdo diferente de sua condigédo
anterior. No caso de nosso objeto de estudo, havia um espaco que, apds a presenca dos
portugueses, enquanto “atores sintagmaticos” europeus, passou a atender de modo mais
intenso a um “programa” de ocupacdo e exploragdo que mudou radicalmente suas
caracteristicas. Tal programa ficou evidente com o estabelecimento de freguesias,
fortificagOes e concessao de sesmarias a cidadaos portugueses, objetivando o controle do

territorio e sua ocupacdo mais efetiva.



Desse modo, o entdo espaco equatorial do continente americano, se torna o
recorte espacial que sofrerd as agdes destes “atores sintagmaticos”, que a partir de sua
I6gica de ocupacdo e exploracdo o submeterdo as suas complexas relagdes de poder,
controlando ndo apenas o territdrio fisico, como todas as relacbes comerciais e as fungdes
administrativas do estado portugués na regido. Relagdes estas que fardo deste espaco um
campo de disputas, sejam elas locais ou externas. Assim, se conforma e se diferencia o
territorio, enquanto este campo de exercicio do poder. E como afirma Raffestin, “[...] o
territorio se apoia no espago, mas ndo é o espaco. E uma producdo, a partir do espaco.
Ora, a producéo, por causa de todas as relacbes que envolve, se inscreve num campo de
poder” (Raffestin, 1993, p. 144).

E é neste campo de poder que o conhecimento do territdério necessita de
instrumentais que permitam sua visualizacdo, analise e administracdo para além do
horizonte dos olhos. Para tanto, seré preciso representa-lo, para que se possa planejar seu
controle e destino, e como se podera estabelecer a melhor forma de exercicio do poder.
Assim, a cartografia tornou-se este instrumento, e fora fundamental para o

aperfeicoamento do conhecimento do territdrio e suas relactes de poder.

Como bem colocado por Raffestin,

A cartografia moderna apareceu na Renascenca. Seguiu, portanto, de perto o
nascimento do Estado moderno. Muito rapido, se tornou um instrumento de
poder e do "Poder". Essa cartografia privilegiou uma "sintaxe" euclidiana que
certamente ndo deixou de contribuir para modelar os comportamentos do poder
(Raffestin, 1993, p. 145).

E de posse desse territorio agora representado, no qual se pode ver as principais
relaces de poder, seus atores e como sua diferencia¢do do espago se processa, teremos
uma nova ordem n&o apenas tedrica e externa, como interna e pratica. E no contexto agora

transformado que ela, esta nova ordem, materializa sua forma.

No territério guamaense tal fato ficou visivel, com o parcelamento do solo e sua
concessao aos portugueses, que deveriam dar um destino ndo apenas possessorio mais
econdmico a tais areas, além de exercer as funcdes de controle delegadas pelo Estado,
como administradores da freguesia, oficiais de cartorio, comissarios, dentre outras, e as
gue este mesmo Estado ndo poderia controlar, como as praticas de aviamento e 0

eventuais acordos produtivos e comerciais, alheios as regras da coroa portuguesa.

Em vista destas condic¢des, tem-se o estabelecimento de toda uma trama de “nés”

que dispostos no territorio e expressos pelas freguesias e vilas, formam uma rede que



produz, comercializa, controla e determina como serd o uso deste territorio, agora
esquadrejado, delimitado e vigiado a partir da capital da provincia do Grao-Para, Belém.
E assim que 0 espago guamaense, até entio apenas espago amazonico, fora trabalhado, e
tornado territério. “Portanto, o espaco representado ndo € mais o espaco, mas a imagem
do espaco, ou melhor, do territdrio visto e/ou vivido. E, em suma, 0 espago que se tornou
o territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de comunicagdo”
(Raffestin, 1993, p. 145).

Assim, como afirma Raffestin, “do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagles pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que "produzem” o
territorio” (Raffestin, 1993, p. 152). Logo, no quadro das relacdes de poder os atores
sintagmaticos ao produzirem territorio, sejam eles da esfera do Estado ou de qualquer
organizacdo, devem ser levados em consideracdo na compreensdo do territério. Vemos
com isso, que a compreensao do territorio extrapola a ideia deste apenas como recorte
espacial e de que sua producdo estd entrelacada aos atores que o conformam,
independente de suas escalas de intervengdo. “Em graus diversos, em momentos
diferentes e em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que produzem
‘territorios’” (Raffestin, 1993, p. 152).

A producado territorial, portanto, em maior ou menor grau, possui muito “atores”
que a constroem. E durante este processo, se percebe o territdrio porque limites sdo
postos, controles sdo estabelecidos, e toda uma trama de relagdes sdo colocadas em pratica
e possibilitam a diferenciacdo entre tais territdrios, sejam eles fisicos ou ndo. “Falar de
territério é fazer uma referéncia implicita a nocdo de limite que, mesmo ndo sendo
tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um grupo mantém com uma por¢do
do espaco. A acdo desse grupo gera, de imediato, a delimitacdo” (Raffestin, 1993, p. 153).

Nas palavras Fuini (2015), retomando Milton Santos,

Santos (1993) reconhece que o territorio ndo é apenas fundamento do Estado-
nacdo, mas, como territorio usado, designa o conjunto de objetos e agdes,
sindbnimo de espaco humano e habitado, além de acolher novos recortes,
podendo ser formado no periodo contemporaneo por lugares contiguos e
lugares em rede. (...) O territério usado, para o autor, aparece como uma
categoria de andlise se comportando como o “fundamento do trabalho, lugar
de residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (Santos,
2002, p. 14) (Fuini, 2015, p. 254-255).

Porém, embora os grupos produzam delimitacdo e esta sirva a diferentes
interesses dentro das relacdes de poder, é com o Estado que tais limites assumem uma

forma mais concreta. O poder estatal sobre os limites ou as fronteiras, sejam elas internas



ou externas, expressa como o0 exercicio do poder, legitimado por todo seu aparato
juridico-politico, controla as sociedades para aqueles que comandam o Estado de acordo
com seus interesses. E diferente do poder econdmico, mais dindmico e flutuante, porém
ndo menos efetivo por isso, se torna mais duradouro.

Tal fato se expressou na divisdo de uso do solo guamaense, ficando o0s
portugueses sempre com as areas lindeiras ao rio Guama e seus principais afluentes, em
seus trechos mais proximos a sua foz, enquanto a populagdo cabocla, negra e menos
abastada com os terrenos mais a montante dos igarapés, sem possibilidade de mobilidade
de localizacdo e com maiores distancias a serem percorridas até os barrac6es portugueses
que controlavam o mercado local de exportacdo e importagéo.

Como posto por Raffestin,

As tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Estado, em geral tém uma
permanéncia maior do que as resultantes de uma acdo dos atores empregados
na realizacéo de um programa: os limites politicos e administrativos sdo mais
Ou menos estaveis, enquanto os limites econdmicos 0 sdo bem menos, pois s&o
bem mais dindmicos, isto é, se adaptam as mudancas de estruturas e de
conjunturas (Raffestin, 1993, p. 155).

Toda esta conjuntura demonstra como os diferentes atores, nesta trama de
relacdo de poder, terminam por serem submetidos a uma maior ou menor participacao nas
decisdes do territdrio. Dai que a emancipacdo de Sdo Miguel da Cachoeira fora retardada
pela movimentag&o politica dos legisladores de Ourém, contrérios a tal desmembramento,
enquanto a elite econébmica local, expressa pelos comerciantes e grandes produtores
rurais, na sua maioria de origem portuguesa, brigava acirradamente pelo
desmembramento. Como afirma Raffestin, “[...] a grande diferenca entre malha politica
e malha econdmica esta no fato de que a primeira resulta de uma decisdo de um poder
ratificado, legitimado, enquanto a segunda resulta de um poder de fato” (Raffestin, 1993,
p. 155).

E essa diferenca, como ja apontado, mostra como os diferentes grupos se
colocam na conjuntura de condugdo e produgdo do territorio. No entanto, € preciso se
recordar que mesmo o Estado, composto por “representantes da sociedade”, termina por
ser um lugar dos grupos hegemdnicos que controlam alem do poder econémico, o
politico, ao preencherem a maioria dos postos de decisdo, a partir dos quais estabelecem
sua perspectiva de organizagdo e condugdo do territorio.

No caso de Sdo Miguel, as familias portuguesas, como os Peixoto, Carvalho,

Ataide, Fonteles, Brito, dentre outros, que com sua participacdo na politica da provincia,
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migraram para Belém, definiram, durante boa parte do século XIX e XX os rumos de Sao
Miguel, seja enquanto detentores do monopdlio comercial, seja enquanto intendentes,
vereadores e prefeitos, além de grandes proprietarios de terras.

Portanto, no caso do territorio, objeto deste estudo, vemos que 0s principais
atores locais e regionais, além das forcas transnacionais, foram imperativos na definicéo
da gestédo do territdrio, seus usos e sua organizacao. Tanto que, como se mostrara a seguir,
primeiro foram os portugueses e depois a elite local e regional atrelada ao capital
internacional, fundada na hidrovia, como principal canal de comunicacdo e drenagem da
producdo, que cuidaram da constituicdo e manutencdo do territério. Depois, com o
advento do rodoviarismo e da integracdo ao resto do pais, e a chegada de novas forcas
econdmicas e politicas, tem-se uma nova virada no jogo de forcas que exercem o poder
neste territorio.

Mas o territério, com essas caracteristicas, acaba por fundar um sistema

territorial no qual,

O sistema é tanto um meio como um fim. Como meio, denota um territorio,
uma organizagdo territorial, mas como fim conota uma ideologia da
organizago. E, portanto, de uma s6 vez ou alternadamente, meio e finalidade
das estratégias. Toda combinacdo territorial cristaliza energia e informacéo,
estruturadas por cddigos (Raffestin, 1993, p. 158).

E por combinar e cristalizar energia e informacéo cria um fluxo de entrada e
saida que faz este sistema ser, tanto complexo, quanto dindmico, e sempre em constante
movimento entre os atores que o fazem e o refazem, 0s quais a medida que, neste processo
dialético também se refazem, terminam por produzir um sistema territorial sempre com
horizontes distintos. “O sistema territorial é, portanto, produto e meio de producédo”
(Raffestin, 1993, p. 158).

E 0 é, como ja dito, porque tanto cria condi¢6es, como é modificado em face das
mesmas condi¢des que cria, possibilitando a sociedade a dupla jornada de viverem o

processo e o produto de sua territorializacdo a partir de suas rela¢ées. Logo,

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem",
ao mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio
de um sistema de relac@es existenciais e/ou produtivistas (Raffestin, 1993, p.
158).

Em face destas condi¢6es, concordamos com Raffestin, quando este entende que

“O poder ¢ inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é impossivel manter uma
relagcdo que ndo seja marcada por ele” (Raffestin, 1993, P. 159). E todas as relagdes sdo

marcadas pelo poder, porque sempre ha entre elas o estabelecimento de limites e
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condicgdes para sua efetivacdo e que indica qual o grau de decisdo entre os diferentes
atores no exercicio de seu poder, porém sempre subordinando algum grupo e/ou pessoa
ao que dispde do instrumental necessario nao s6 a “apropriacdo” do espaco como a sua
“dominacao”.

Mas retomando a territorialidade, Raffestin diz que ““[...] a territorialidade pode
ser definida como um conjunto de relagfes que se originam num sistema tridimensional
sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com
os recursos do sistema” (RAFFESTIN, 1993, P. 160). Uma definicao de territorialidade
que reforca o que ja vem sendo colocado nas linhas anteriores: a territorialidade néo é
apenas um aspecto fisico, mas se relaciona diretamente com ele enquanto substrato e local

de efetivacdo das relacGes de poder e das redes que promovem a constitui¢ao do territério.

A territorialidade se inscreve no quadro da producéo, da troca e do consumo
das coisas. Conceber a territorialidade como uma simples ligacdo com o espago
seria fazer renascer um determinismo sem interesse. E sempre uma relagéo,
mesmo que diferenciada, com os outros atores (Raffestin, 1993, p. 161).

E enquanto relacdo é que ela explica nosso objeto se o considerarmos como o
resultado da acé&o de diversos atores ao longo do tempo. Estes, imersos em suas relacoes
de poder, construiram o espago amazdnico a partir de seus “programas”, estabelecendo
sobre o territorio “nos” e “redes”. Estes “nds” estdo expressos nas primeiras vilas e
fortificagdes em pontos estratégicos do territorio, seguidos de uma hierarquia de “redes”
entre eles e para com a coroa portuguesa. A seguir, a transformacéo de muitas destas vilas
em cidades e toda a politica de “ocupagdo” e expulsao da popula¢do do campo para a
cidade, a partir da pressdo comercial sobre as terras, fora outra importante demonstracédo
de como a territorialidade se processa nas relacdes de poder.

Logo,

Cada sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos
e as sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as relagdes e seria possivel
dizer que, de certa forma, é a "face vivida" da "face agida" do poder (Raffestin,
1993, p. 161-162).

E por se manifestar em todas as escalas, sejam elas espaciais ou sociais, a
territorialidade termina por englobar sempre todo o contexto territorial, nos permitindo
assim afirmar que as analises territoriais sdo cruciais para, ndo apenas se conhecer o
territorio fisicamente, mas como se dé e se efetiva as relagdes de poder neste, com atencéo
especial neste trabalho para aquela estabelecida entre este e o Estado, na figura do

municipio.
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E neste, que os atores sintagmaticos locais, regionais e transnacionais,
materializam suas relagcdes de poder de “apropriacdo” e “dominagdo” do territorio, tanto
fisico, quanto social, imprimindo nele suas vicissitudes e adaptacdo a partir do viés
econémico, tomando o aparato politico, por meio do estado, e sua legitimidade juridico-
politica, para garantir sua imposicao de territorialidades. Mesmo que consideremos as
forcas de reacdo no complexo campo do poder, € a partir deste conjunto de instrumentos
que o poder dos que comandam se processa no territorio e define como este se organizara.

Em que pese, ser possivel outras analises neste contexto, a analise territorial nos
parece a mais completa e que melhor evidencia toda a trama que se desenrola, tanto no
recorte fisico, muito além do que € o espaco, quanto no recorte social, pois as relagdes de
poder s&o multiplas e vdo desde o aporte fisico até o aspecto simbolico. E neste ambiente
que se processa a vida, mesmo que em locais e modos de vida diferentes, porém
interconectados de alguma forma pelo viés econémico e politico.

Nas palavras de Rogério Haesbaert (2004), para finalizarmos este ponto:

Assim, podemos afirmar que o territorio, relacionalmente falando, ou seja,
enquanto mediacdo espacial do poder, resulta da interacdo diferenciada entre
as multiplas dimensBes deste poder, desde sua natureza mais estritamente
politica até seu carter mais propriamente simbolico, passando pelas relagdes
dentro do chamado poder econémico, indissociaveis da esfera juridico-politica
(Haesbaert, 2004, p. 93).

2.2 — A legislagéo de divisao territorial municipal e suas contradicdes

As leis que promoveram a divisdo territorial oficial dos municipios do Estado do
Pard, desde sua origem, seguiram os cursos d’agua, acidentes naturais e linhas geodésicas
secas como forma de estabelecer tais limites. Porém, o pouco conhecimento destes pelos
legisladores, terminou por criar inadequacdes no recorte territorial quando principalmente

das subdivis@es que geraram 0S NOVOS municipios.

O caso de Sdo Miguel do Guama mostra um bom exemplo deste fato, pois da
leitura detida das leis de sua divisdo territorial e a analise do mapa oficial, produzido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que deveria materializar o contido
em tais leis, se observa significativo erro no estabelecimento dos limites, 0 que acarreta
ndo apenas problemas neste aspecto, como também para toda a populagdo da area atingida
e por consequéncia para gestdo publica municipal, prejudicada tanto no recebimento de
recursos financeiros, quanto na implementacao de ac@es publicas nas areas fronteiricas,

atualmente na inseguranca de quem deve de fato administra-las.
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Mas passemos a analisar a legislacdo. Por questdes de objetividade deste
trabalho, partiremos das duas Ultimas leis estaduais que definiram os dois ultimos limites
formais, quais sejam: Lei estadual n® 158 de 31 de dezembro de 1948 e Lei Estadual n®
2.460 de 29 de dezembro de 1961.

Na Lei Estadual n® 158/48, conforme anexo n° 2, no qual 0 municipio possui
denominaco oficial de “XXVII - GUAMA - N.33”, os limites s&o:

a) Limites municipais:

1° - Com o Municipio de Inhangapi:

Comeca do rio Guama na Foz do rio Arig6, segue pela reta torada no rumo de
57° 47 S. W. que vai daquele ponto ao marco sul oeste de Lazarépolis do Prata
até encontrar a linha meridiana que passa pela extremidade norte do limite mais
oriental da Coldnia 3 de outubro.

2° - Com o Municipio de Castanhal:

Comega na intersecdo da linha rumo 57° 47 S. W Ararijé ao Prata com o
meridiano que passa pelo extremo norte do limite mais ocidental da Col6nia 3
de Outubro, segue por aquela reta até o marco do Nordeste da referida Colénia
que contorna, respectivamente, pelos limites oeste sul e leste

até o marco situado no extremo norte do limite mais oriental.

3°- Com o Municipio de Igarapé-Agu:

Comeca no extremo norte do limite mais ocidental da Col6nia 3 de Outubro e
segue pela linha da cota maxima das vertentes direitas do rio Maracand até as
cabeceiras do rio Taciateua.

4° - Com o Municipio de Nova Timboteua:

Comega nas vertentes do rio Taciateua, seguindo pela cota

maxima da vertente direita do rio Maracand até as cabeceiras do rio Peixe-Boi,
desce por éste até encontrar a antiga linha telegrafica Belém-Braganga;
continua por esta linha até encontrar a reta que vai das nascentes do rio Caeté
as cabeceiras do rio Capanema.

5° - Com o Municipio de Capanema:

Comeca na intersecdo da antiga linha telegréafica de Braganca com a reta das
nascentes do rio Caeté as cabeceiras do rio Capanema, segue por esta reta até
as nascentes do rio Caeté.

6° - Com 0 Municipio de Ourém:

Comega nas cabeceiras do rio Caeté; segue por uma reta até as nascentes do
rio Caxil, desce pelo &lveo déste rio até a sua foz no rio Guama.

7° - Com o Municipio de Irituia:

Comeca no rio Guama confronte a foz do rio Caxid, atravessa éste para a foz
do lgarapé Castanhal, afluente esquerdo do rio Guama e continua por éste rio
até confrontar a foz do rio Jurujaia.

8° - Com o Municipio do Capim:

Comeca no rio Guama na foz do rio Jurujaia, segue pelo rio

Guama até o ponto equidistante entre as bocas dos rios Bujart e Capim na
confrontacdo da foz do rio Arig6 (Lei Estadual n® 158/48, p. 67 e 68).

Da leitura destes limites de divisao se verifica que quanto aos municipios que se
localizam a margem esquerda do rio Guamd, quais sejam: Irituia, Capim (atual Séo
Domingos do Capim), mesmo guardadas as devidas ressalvas quanto as modificages dos
meandros deste curso d’agua, ndo ha possibilidade de equivoco na identificacdo de tais
limites com o municipio de Sdo Miguel do Guama. Na divisdo com o municipio de

Ourém, a leste, que se inicia na foz do igarapé Cuxiu com o rio Guama e sobe por este
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até suas cabeceiras, também a pouca possibilidade de erro no estabelecimento de tal
limite, a excecdo da identificacdo de qual seria sua cabeceira principal.

Porém, quando analisamos os demais limites temos as seguintes inconsisténcias:

1 — Com o municipio de Inhangapi a oeste, temos o inicio corretamente delimitado pela
foz do lgarapé Arigo (atualmente chamado de Araj6), com o rio Guama. Mas quando
projetamos a reta geodésica na direcdo de Lazardpolis do prata (antigo leprosario do
Estado e atual distrito do Prata, municipio de lgarapé -Acu), até atingirmos a linha
meridiana e seu encontro com a “extremidade norte do limite mais oriental da Col6nia 3
de outubro”, ja temos a primeira inconformidade, pois ndo ha elementos existentes em
mapas do local ou projetaveis pela descricdo, ou mesmo em documentos, que possam
identificar este ponto da forma descrita, além de que na descricdo do limite com o
municipio de Castanhal, a descricdo é tratada como 0 “extremo norte do limite mais
ocidental”, e representaria o encontro dos trés municipios em seu ponto em comum. Desta
forma temos uma significativa imprecisdo de qual extremo deve ser considerado, se 0
oriental ou o ocidental. Mas seguiremos na descricdo do limite com o citado municipio
de Castanhal para fecharmos a avaliacdo desta primeira inadequacao.
2 — Com o municipio de Castanhal deveria partir do citado ponto de encontro com
Inhangapi e S&o Miguel do Guamd, localizado no “extremo norte do limite mais
ocidental”, e contornar a referida Coldnia 3 de outubro, por seus limites oeste, sul e leste,
até atingir o ponto “extremo norte do limite mais oriental” desta, onde estaria o ponto de
encontro agora entre Castanhal, Sdo Miguel do Guama e Igarapé-acu. Novamente, trata-
se de um ponto de dificil identificacdo pois ndo encontramos indicios em mapas antigos
ou outros documentos, assim como no caso do limite com Inhangapi, que o possam
identificar corretamente e onde estavam estabelecidos os limites da Coldnia 3 de outubro,
embora a atual divisdo (aparentemente estabelecida de modo aproximado pelo IBGE a
partir da definicdo legal contraditdria) mostre este limite recortando o rio Maracand, que
por sua vez sera o limite com o municipio de lgarapé-acu, j& que neste periodo o
municipio de Santa Maria do Para ainda ndo existia.

Logo, os limites com estes dois municipios sdo bastante confusos e imprecisos
de modo que a populacdo local é que tem sido impactada com a indefinicdo, além do
grave problema de ordem administrativa e financeiro para a gestdo da area em questédo
pelos municipios.

3 - Com o municipio de igarapé-acu comega “extremo norte do limite mais ocidental da

Coldnia 3 de outubro” seguindo pelo rio Maracana até as cabeceiras do rio Taciateua.
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Novamente temos uma imprecisdo no limite, pois o ponto de inicio deste trecho deveria
partir do ponto oriental, como apontado no limite com o municipio de Castanhal, e ndo
ocidental, pois se a redacdo estiver correta, o limite por consequéncia deveria contornar
toda a agrovila 3 de outubro e deixa-la apenas como um poligono encravado no territorio
de Sdo Miguel do Guama. Além desta inadequacéo, ndo fica claro como se chega deste
ponto ao rio Maracana e depois pelas vertentes da margem direita deste até as cabeceiras
do rio Taciateua — afluente do rio Maracand, que € outro problema j& que ndo se tem
registro documental ou mapa de qual das cabeceiras do referido rio € a principal e sera
tomada como ponto central de divis&o.

4 — Com o municipio de Nova Timboteua, parte das vertentes do rio Taciateua e depois
pelas vertentes da margem direita do rio Maracand ate as cabeceiras do rio Peixe-boi, e
destas até a “antiga linha-telegrafica Belém-Braganga”, a partir da qual segue até
encontrar a linha reta estabelecida entre as nascentes do rio Caeté com o rio Capanema.
Mais uma vez a delimitacdo segue confusa, ou mesmo que se considere que a intencéo
era fixar o limite a partir dos cursos d’agua, fica evidente as contradi¢fes, pois seguimos
ndo sabendo qual a cabeceira, dentre as cabeceiras dos rio Peixe-boi, Caeté e Capanema,
que foram tomadas como ponto principal. Também fica explicito que o limite tem o rio
Taciateua apenas como um caminho de passagem de entrada e saida ou uma linha sem
funcdo objetiva, dado que da mesma forma que este estabelece o limite com lgarapé-acu,
retorna pelo mesmo limite para o rio Maracand, e por este até o rio Peixe-boi e nas
cabeceiras deste para fechar o limite com o municipio de Nova Timboteua. Desse modo,
apenas o rio Taciateua pertence em parte a lgarapé-acu e em parte a Nova Timboteua,
sem qualquer area territorial correlacionada a este ponto.

5— Com o municipio de Capanema segue o problema de identificacdo de quais cabeceiras
dos rios Capanema, Caeté e Cuxil que sdo tomadas como referéncia para assim fechar o
poligono do municipio de Sdo Miguel do Guaméa e Ourém.

Em resumo, vemos que o limite estabelecido a epoca tem significativas
imprecisdes, e que o territorio e a populacdo da area indefinida podem ser prejudicados
por diferentes razdes. Mas seguiremos com a proxima Lei para fecharmos a analise
proposta. A retomada desta Lei de 1948, foi necessaria porque como se vera a 0S erros
persistirdo na proxima Lei.

Na Lei Estadual n°® 2.460/61, que “cria novos municipios no Estado do Para”,

conforme seu “anexo n°1 a Lei n® 211/61”, no qual cria-se os limites com o0 municipio de
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Bonito e Santa Maria do Pard, desmembrados parcialmente da area territorial do agora

municipio de S&o Miguel do Guama, os limites s&o:

Com o municipio de Bonito:

5 - Com o municipio de Sdo Miguel do Guama:

Comeca no igarapé Cuxiu, confronte a foz do igarapé Cuxiu-miri, dai subindo
pelo igarapé Cuxiu até as suas nascentes, de onde alcangca por uma reta as
nascentes do igarapé Acaputeua, pelo qual desce até sua foz, no igarapé
Mururé, pelo qual sobre até a foz do igarapé Maratauira e dai por uma reta
alcanca as nascentes do rio Taciateua (Lei Estadual n° 2.460/61, p. 7).

As contradicGes deste limite seguem com as indefinicdes, ja vistas na analise da
Lei anterior, da cabeceira principal dos igarapés Cuxil, Acaputeua e Taciateua, nao
ficando claro, qual sera tomada como ponto de definicdo do encontro das linhas
divisorias.

Com o municipio de Santa Maria do Para (Sdo Miguel do Guama com a grafia

ainda de Guama):

2 - Com 0 municipio do Guama:

Comega nas nascentes do rio Taciateua e segue por uma linha

geodeésica reta as nascentes do igarapé Murure, afluente do rio Guama pela
margem direita das nascentes do igarapé Mururé, afluente do rio Guama pela
margem direita das nascentes do igarapé Mururé por outra linha geodésica reta,
ao ponto extremo oriental da Col6nia 3 de outubro (Lei Estadual n® 2.460/61,
p. 15).

Aqui permanece a questdo da indefinicdo da cabeceira principal das nascentes
do igarapé Taciateua e agora do igarapé Mururé a partir da qual parte a linha geodésica
reta até o ponto extremo oriental da Coldnia 3 de outubro. Neste ponto esta a situacao
mais grave, pois ao percorrer toda a extensdo do igarapé Taciateua e depois subir no
sentido norte por uma linha geodésica reta até as nascentes do igarapé Mururé, e depois
seguir por outra linha de igual formato até o norte mais oriental da Col6nia 3 de outubro,
temos uma interseccdo entre as duas linhas e a formacéo de dois poligonos, um maior e
outro menor encravado no territorio do municipio de Bonito, contiguos apenas por um

ponto, para 0 municipio de Santa Maria do Para.

Outro ponto gravissimo e que embora a linha divisoria devesse partir de uma das
cabeceiras do igarapé Murure, oficialmente, esta foi tracada a partir da cabeceira de um
afluente do rio Taciateua, que estad proximo a sua cabeceira de maior volume de agua e

novamente segue para 0 ponto que aparece na Col6nia 3 de outubro como norte mais
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oriental, que seria oriundo da Lei anterior, mas que como demonstrado acima, de dificil

localizagéo.

Diante do exposto, fica latente que a imprecisdo nos limites territoriais do
municipio de Sdo Miguel do Guama, acarreta sérios prejuizos tanto a populacéo local,
com destaque para as pessoas que residem nas areas das possiveis incorre¢des, a medida
que estas sdo assistidas por uma oferta de servicos publicos com um volume de recursos
menor, como para a gestdo municipal, prejudicada no recebimento correto de recursos
que, por suas vezes, tanto a nivel federal quanto estadual, utilizam dos critérios area
territorial e populacéo para definir os indices do repasses obrigatdrios. Logo, torna-se
urgente que se corrija tal distor¢éo e se possa definir as devidas responsabilidades sobre
a referida area territorial e a populacdo atingida, para que se possa ter efetivamente uma

conducdo mais adequada do territdrio e de suas dindmicas.

2.3 — O caso de Sdo Miguel do Guama
2.3.1 — Breve Histdrico

O municipio de Sdo Miguel do Guamé tem sua origem no periodo da primeira
ocupacdo da Amazonia, quando das incursdes portuguesas pelos rios nos séculos XVII e
XVIII. A época, na fazenda de Agostinho Siqueira, importante portugués da provincia e
dono uma sesmaria a margem direita do rio Guama, em frente a cachoeira, e em face da
povoacao (pequeno arraial) que ja havia se consolidado neste ponto da dita propriedade,
fora doado pelo referido senhor 60 Bragas de terras a igreja, no ano de 1758, durante a
visita pastoral do Frei D. Miguel de Bulhdes, que fundou no mesmo ano uma freguesia

com a denominacdo de Sdo Miguel da Cachoeira.

Nessa época a economia baseava-se no extrativismo e na producdo de géneros
alimenticios para abastecimento proprio e da capital, com forte comércio realizado
através do rio. Fato que impulsionou o desenvolvimento da entdo freguesia. A ocupacgéo
das terras na area rural se dava a partir do rio e subia pelos igarapés, com o tragcado das

propriedades sendo estabelecido a partir destes cursos d’agua.

Com as divisdes em termos e comarcas da provincia do Grao Para do século
XIX, no ano de 1833, passou a integrar, na condi¢cdo de Vila, o municipio de Ourem de

onde fora emancipado no ano de 1873. Apds a emancipagdo, manteve suas relacdes
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socioeconémicas centradas pela via fluvial, mas passou por nova mudanca na sua
organizacdo territorial e de fluxos durante a colonizagdo da zona bragantina, que
promoveu a ocupagdo das terras que ficavam mais distantes do rio Guama e trouxe a
primeira leva de nordestinos que passaram a incrementar o contingente populacional local

e a dindmica produtiva e econdémica do municipio.

Como afirma Leandro, Rodrigues e Silva (s/d):

A politica de colonizagdo do governo paraense, decorrente desse cenario,
viabilizou a implantacéo, entre as décadas de 1870 e 1910, de colénias e burgos
agricolas espalhados Amazonia Oriental. Destacam-se o florescimento desses
ndcleos na zona bragantina, onde foram levadas a cabo diversas tentativas de
instalacdo de imigrantes europeus, sobretudo espanhdis, franceses, italianos,
além dos portugueses e europeus de outras nacionalidades [...]. No entanto, era
de origem nordestina a maior parte dos imigrantes que efetivamente promoveu
0 povoamento e desenvolvimento da producdo agricola da regido [...]
(Leandro; Rodrigues; Silva).

Com a abertura da rodovia BR-010, na década de 1950, passou a ter
significativas mudancas em sua ocupacdo e dindmica territorial. Nesse novo periodo
temos a chegada de novos migrantes do Nordeste, do sudeste e Centro-Oeste do pais em
busca de oportunidades ou de terras mais baratas. O estabelecimento destes, mudou a
paisagem até entdo assentada na agricultura mais rudimentar, com o surgimento de
grandes fazendas para producdo pecuaria e de pimenta-do-reino, utilizando maquinario e

técnicas caracteristicas das outras regides do pais.

Temos aqui também o aparecimento das primeiras industrias de ceramicas
vermelhas para producéo de tijolos, telhas e manilhas de barro. Também é desta época as
primeiras serrarias industriais situadas no entorno da sede, ja que a época do periodo
anterior a rodovia, na localidade denominada de Serraria Boa Vista, a margem direita do
rio Guama, a jusante da sede, tivemos o funcionamento de uma Serraria, que deu nome a
localidade, e que promovia a extragdo madeireira, realizando localmente seu

processamento e comércio por via fluvial.

E a partir deste periodo que pretendemos analisar a relagio entre a dindmica
territorial e o processo de espacializac¢do do territdrio guamaense. Tal delimitagdo se faz
necessaria porque tem-se a intensificagdo das transformac@es territoriais do municipio,
desde as emancipacdes de antigos distritos e areas adjacentes que reduziram seu territorio
e foram estabelecidas fisicamente de modo diverso do constante na dita legislacdo
emancipatdria, conforme mostrado no tépico anterior, até as mudangas socioeconémicas

com a chegada de novos fluxos migratérios, sejam eles do nordeste ou do sudeste e
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centro-oeste do pais, o quais modificaram néo s a estrutura produtiva como boa parte da

dindmica local.
2.3.2 — Localizacéo e Caracteristicas

O Municipio de S&o Miguel do Guama situa-se no Estado do Para, caracterizado
pelo IBGE na Hierarquia urbana como Centro Local (5), Regido de influéncia - Arranjo
populacional de Belém/PA — Metrépole (1C), Regido Intermediaria e imediata —
Castanhal, mesorregido Nordeste Paraense, e microrregido Guama. Tem sua sede
localizada a margem direita do rio Guama, no ponto em que este é cruzado pela Rodovia
BR — 010, a partir da qual se chega por via terrestre a Belém, capital do Estado, com uma

distancia de aproximadamente 130 Km, e possui uma area urbanizada de 9,98 Km2.

Limita-se a norte com os municipios de Castanhal, Santa Maria do Para e Bonito;
a leste com Bonito e Ourém; a sul com Irituia, SGo Domingos do Capim e Bujaru; e a
oeste com Inhangapi. Possui uma area territorial de 1.094,564 Kmz2, uma populacdo, em
2022, de 52.894 pessoas, uma densidade populacional de 48,32 habitantes/Kmz2, com
8.696 pessoas ocupadas em 2022, o que equivale a 16,44% da populagdo municipal, e um
PIB per capita de R$ 13.160,19, embora o “salario médio mensal dos trabalhadores

formais” seja de apenas 1,6 salarios-minimos.

Quanto a geomorfologia “[...] predomina um relevo plano a suavemente
ondulado, de pouca amplitude altimétrica, estando a sede municipal situada a cerca de 20
m acima do nivel do mar, com a cota maxima atingindo 73 metros e a minima 10 metros.”
(S&o Miguel do Guama, 2016, p. 23). Sendo este relevo recoberto predominantemente
por pastagens e areas agricolas e uma vegetacdo arborea restrita aos remanescentes no

entorno dos cursos d’agua e reservas legais, sob um clima “mesotérmico e umido”.

Quanto ao uso do solo, parte do territdrio é ocupado por areas de pastagens para
a pecuaria extensiva; outra parte € destinada a agricultura, dendéicultura e cultivo de
acaizais, com significativa presenca de pequenas propriedades da agricultura familiar; e
0 restante para outras atividades agropecudrias, como criagdo de animais de pequeno porte
e pomares, exploracdo e manejo de acaizais nativos na faixa ribeirinha, extrativismo de
Castanha-do-Para, da regido do igarapé Urucuri a do igarapé Muraiteua, e também
extracdo de seixo, areia e argila-mineral, esta ultima nos terrenos do leito maior do rio

Guamda e de alguns igarapés como Menino Deus, além das areas das instalacdes
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industriais proximas a sede municipal destinadas a producdo de artefatos ceramicos e

desdobramento de madeira vinda do baixo amazonas.

As principais atividades econémicas sdo a inddstria ceramica, seguida pela
indUstria madeireira, a agropecuaria e o comércio. No setor ceramico, o0 maior volume de
pessoas ocupadas esté na linha de produgdo das fabricas de tijolos e telhas, com algumas
empresas trabalhando em escala, nos trés turnos diarios. Também héa pessoal ocupado na
extracao e transporte de argila, transporte da lenha e carocos de acai para alimentacao dos
fornos, e transporte dos artefatos ceramicos até os pontos de revenda municipais,
estaduais e interestaduais, embora em menor volume, e com uma pequena parcela deste
quantitativo realizando tais atividades em veiculos préprios (Leite; Sombra; Sombra,
2018).

Na industria madeireira, 0 maior volume esti na linha de desdobramento da
madeira. Mas ha pessoas ocupadas em marcenarias e transporte para a revenda dos
“aproveitamentos” da madeira. Na agropecudria, o maior volume estd nas pequenas e
médias propriedades, tendo em vista que boa parte da agricultura familiar esté situada
nesta faixa de propriedades, empregando além da méo de obra familiar, outros regimes,
como “troca de dias” e contratagdes eventuais, por exemplo, de modo a ter auxilio no

desenvolvimento de suas producdes, nas quais predomina a produ¢do de mandioca.

No comeércio por sua vez, o setor de supermercados, mercadinhos e pequenas
mercearias € quem absorve significativo quantitativo de pessoal. Porém, os seguimentos
de materiais de construcbes, farmécias, vestuario também apresentam significativa
participacdo no nimero de vagas, com as demais atividades comerciais abarcando o
montante remanescente de pessoas empregadas. Embora haja, muitos casos de
subemprego ou contratacdes ndo formalizadas neste conjunto de atividades econémicas

gue sao importantes para o desenvolvimento local.

O setor puablico municipal tem importante participacdo na ocupacao de pessoal
também, contando, em junho de 2024, conforme portal da transparéncia da Prefeitura
municipal, com um quadro de “4.443 servidores”, e um “total de salarios pagos de R$
10.060.973,01”. Logo, ndo sO a iniciativa privada, como o proprio poder publico sdo

importantes empregadores e indutores do crescimento local.
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2.3.3 — Limitacdes e adversidades — os principais problemas oriundos da questéo
territorial para a gestéo publica

Como vem sendo apresentado, o territério de um municipio, enquanto o recorte
espacial no qual se materializa as relacGes de poder entre seus diferentes atores, € a base
mais coerente para entendermos sua dindmica e evolucdo, seja ela positiva ou ndo. No
caso de Sdo Miguel do Guama, ¢ a partir do territorio que podemos explicar sua dindmica
de constituicdo e evolucdo ao longo dos anos. Mas como jé explicitado no item 2.2, 0s
problemas de ordem dos limites oficiais sdo o primeiro ponto a ser considerado e

discutido.

Esta indefinicdo ou imprecisdo dos limites produz sérios impactos a gestdo
territorial e por consequéncia a gestdo publica. Para a gestdo do territdrio as limitacdes se
dao pela dificuldade de se planejar sobre uma base incerta, para uma populacdo flutuante
e com recursos aquém do necessario. A base € incerta a medida que os limites estdo
incorretamente postos, o que implica na impossibilidade de utilizagdo de todas as suas
potencialidades, como recursos naturais e financeiros, populacionais e disposicdo da

maquina publica.

A populacéo é flutuante dado que, perdida em meio a indefini¢do, busca no seu
entorno as melhores condicdes, que muitas vezes sdo encontradas em outros municipios.
Porém, esta ida implica no estabelecimento de relacdes muito mais consistentes com seu
destino do que com sua origem, afetando deste modo a disponibilidade tanto de capital
destas pessoas, como a teia de relacfes que elas deixam de estabelecer com seu local.

Os recursos, impactando na gestdo publica, assim como a populacdo e a base
fisica, tornam-se aquém pela contabilizacdo desta area territorial e montante populacional
para municipio diverso de sua real localizacdo, impactando assim nos coeficientes de
repasses de recursos publicos previstos na legislacédo brasileira. Ao passo que 0s servicos
publicos seguem sendo disponibilizados a toda populacédo que o buscar, mesmo sem a
devida compensagdo financeira oficial. Desse modo, fica, por estes fatos, comprometida

uma boa gestao territorial e publica do territorio.

Mas além do problema de ordem da gestdo publica, o territorio social segue
atravessado por diferentes atores, como 0s novos ceramistas e donos de serrarias, que séo
também pecuaristas, produtores do agronegdcio local e detentores de imoveis na area

comercial municipal e que somados a velha elite local imprimem sua l6gica de producéo
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e reproducdo do sistema territorial voltado cada vez mais para a perspectiva dominante
no pais. Desse modo o sistema territorial que se conforma expressa essas relacbes de
poder, que conduzidas por estes diferentes atores, tornam o territorio guamaense, assim
como de outros municipios, um recorte espacial e social de imposicéo de limites confusos
e passiveis das interferéncias, as mais diversas, com 0s menores niveis de controle sob

seus impactos.
3 - MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo do presente trabalho utilizou-se livros fisicos e digitais, artigos
e outros materiais obtidos na internet, muitos nos portais da transparéncia publica,
como leis e publicacbes oficiais. Também se consultou de modo mais detido via
internet o site do IBGE e da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaméa para

obtencdo de dados formais do municipio.

O método utilizado fora da revisdo bibliografica e documental articulada ao
cruzamento com dados quantitativos do municipio, os quais possibilitaram inferir as

argumentacdes e analises propostas.
4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultado observou-se que a questdo territorial é crucial para se entender
toda a dindmica territorial que se materializa no municipio. Embora haja uma certa
espontaneidade em muitos dos fluxos do territorio, fica latente que diferentes “atores
sintagmaticos”, ao longo do tempo, figuraram nas decisfes que definiram o rumo até
aqui atingido, evidenciando como as relagdes de poder constituem e refazem o

territorio continuamente.

De inicio, a colonizagdo portuguesa, numa imposi¢do ao espaco em que se
territorializava, e que se fez presente em toda a calha do rio do Guama, assim como em
outros rios, ditou o tipo e a forma de ocupacéo e usos do territorio guamaense. Na fase
seguinte, com o estabelecimento das primeiras elites, tanto na politica, quanto na
cadeia produtiva, locais, se teve a exploracdo dos recursos naturais, como madeira e
outros produtos oriundos do extrativismo florestal, além da agricultura j& praticada na
fase anterior, de modo mais intenso, objetivando satisfazer o comércio local e da
capital do Estado, e evidenciando novas territorialidades e relagcbes de poder que

passaram a produzir e reproduzir o territério guamaense.
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E desta época também o problema do limite territorial fisico, que além dos
impactos para a gestdo publica, ao limitar o planejamento, captacdo de recursos e
indefinicdo de &reas territoriais de atuacdo, dentre outros, e toda as consequéncias
destes eventos, promove a possibilidade de outros atores atuarem nestas areas
aplicando nelas sua territorialidade e criando um campo de poder e de relacGes
econbmicas, politicas e principalmente sociais, com significativa interferéncia na

sociedade local.

Por fim, na fase do rodoviarismo, com a chegada de novos migrantes e a
formacdo de uma nova elite urbana e rural associada a velha elite, temos a
intensificagdo dos usos do solo, a implantacdo da industria ceramica e madeireira, esta
ultima tendo duas fases, e o desenvolvimento da agropecuaria mais intensiva e com a
formacdo de grandes propriedades, acompanhada de éxodo rural, e aumento da
demanda urbana na sede municipal. Todas estas circunstancias promoveram a
configuragdo territorial vigente, e expressam como as relacbes de poder

reconfiguraram o territorio para este novo “padrdo”.

5 - CONCLUSOES

Das informacfes acima elencadas é possivel inferir que a principio o
desenvolvimento local fora conduzido pela I6gica portuguesa de apropriacao e uso do
territorio, sendo conduzido a seguir pela elite local que se formara e representando uma
“evolugdo enddgena”, embora o proposito da entdo organizacdo fosse também
continuar a atender demandas externas. E por fim, o municipio passou a ser incluido
no circuito capitalista nacional com o avan¢o da fronteira agricola para a Amazonia,
produzindo principalmente para a comercializacdo externa tanto dos produtos

industriais como da agropecuaria destinada em grande parte ao abastecimento regional.

Desse modo, as dinamicas territoriais sdo recortadas por diferentes atores que
no estabelecimento de suas relacfes de poder interferem na gestdo do territério e na
gestdo puablica, imprimindo toda uma ldgica muitas vezes estranha a conformacéo
local, e que reforcam como tais relagdes no seio do territorio o fazem e refazem,

explicando que h4 uma acéo coordenada por alguns para controle de todos.
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