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RESUMO

O aumento dos focos de incéndio, sejam acidentais ou intencionais, tem sido um problema
crescente no Brasil, com destaque para o Estado do Para, um dos mais afetados por esta prética
criminosa, que resulta em significativa degradacdo ambiental. Diante deste cenario, surge a
questdo: quais desses focos de incéndio podem ser classificados como criminosos € como o
Estado atua, por meio de dispositivos legais, para prevenir e reprimir estes atos? Este estudo
analisou a relagdo entre as queimadas e os atos normativos ambientais (Leis, Decretos,
Portarias, Resolucdes, Instrucdes Normativas e Normas Teécnicas) no Pard, identificando
desafios e lacunas no cumprimento das normas. Os resultados revelaram que as queimadas estdo
diretamente associadas a expansao agropecuaria, a grilagem de terras e ao desmatamento ilegal,
com apenas 46 dos 144 municipios (31,94%) possuindo legislacdes especificas sobre o tema.
Apesar da existéncia de instrumentos legais, sua efetividade é comprometida pela fiscalizacédo
insuficiente e pela falta de alternativas sustentaveis para as comunidades locais. O estudo
também destacou realidades distintas entre as mesorregides do estado, com areas remotas e
contextos socioecondmicos variados, o que dificulta a uniformizacéo das politicas publicas. A
ineficiéncia no enfrentamento destes problemas agrava questdes socioambientais, impactando
a qualidade de vida da populacdo e a saude do meio ambiente. Conclui-se que é urgente
fortalecer politicas publicas, aprimorar a fiscalizacdo e promover praticas sustentaveis. A
pesquisa contribui para a compreensao da complexidade das queimadas no Pard, reforcando a
necessidade de uma abordagem integrada e adaptada as realidades locais, a fim de efetivar a
legislagdo ambiental e mitigar os impactos negativos destas praticas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Degradacdo Ambiental, Governanga.



ABSTRACT

The increase in fire outbreaks, whether accidental or intentional, has been a growing problem
in Brazil, with the State of Paré being one of the most affected by this criminal practice, which
results in significant environmental degradation. In light of this scenario, a key question
arises: which of these fire outbreaks can be classified as criminal, and how does the State act,
through legal instruments, to prevent and repress these acts? This study analyzed the
relationship between fires and environmental normative acts (Laws, Decrees, Ordinances,
Resolutions, Normative Instructions, and Technical Standards) in Pard, identifying challenges
and gaps in compliance with regulations. The results revealed that fires are directly associated
with agricultural expansion, land grabbing, and illegal deforestation, with only 46 out of 144
municipalities (31.94%) having specific legislation on the issue. Despite the existence of legal
instruments, their effectiveness is compromised by insufficient enforcement and a lack of
sustainable alternatives for local communities. The study also highlighted distinct realities
among the state's mesoregions, with remote areas and varying socioeconomic contexts,
making it difficult to standardize public policies. The inefficiency in addressing these
problems exacerbates socio-environmental issues, impacting the population's quality of life
and the health of the environment. It is concluded that there is an urgent need to strengthen
public policies, improve enforcement, and promote sustainable practices. The research
contributes to understanding the complexity of fires in Para, emphasizing the need for an
integrated approach adapted to local realities to effectively implement environmental
legislation and mitigate the negative impacts of these practices.

Keywords: Public Policies, Environmental Degradation, Governance.
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1 INTRODUCAO

A protecdo ambiental no Brasil alcangou status constitucional com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, que incorporou principios fundamentais para a gestdo ambiental
no pais. Entre estes, destacam-se: o reconhecimento do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é o dever do poder publico e da coletividade de preservar e proteger
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes (Leonel; Gongalves, 2023)

A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 tem seu eixo central
delineado no artigo 225 (Brasil, 1988) que estrutura de maneira clara e inequivoca a importancia
e a imprescindibilidade da tutela ambiental. Esse dispositivo constitucional reconhece o meio
ambiente como um bem de valor incomensuravel, cuja preservacdo estd intrinsecamente
conectada tanto a ordem econdmica quanto aos direitos fundamentais de cada cidaddo (Antunes
et al., 2021; Milaré, 2021).

Nesse sentido, o direito a integridade do meio ambiente configura-se como um direito
difuso, conforme destacado por Gomes et al. (2019). Isso significa que seus beneficiarios ndo
podem ser delimitados, pois abrange todas as pessoas, indistintamente, sem a necessidade de
uma relacdo juridica especifica. Em virtude dessa caracteristica, o artigo 225 da Constituicao
assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de
vida, reafirmando usar o status de direito fundamental.

Esse entendimento ganhou relevancia no contexto histérico brasileiro, especialmente a
partir das politicas formuladas durante o regime militar, que priorizavam 0 crescimento
econdmico, associando-o a questdes ambientais sob os principios de soberania nacional e
seguranc¢a. Um marco institucional nesse processo foi a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (Sema), em 1974, durante o governo do presidente Ernesto Geisel. Inicialmente, a
(Sema) foi vista como um potencial obstaculo aos interesses econémicos do governo (Moren;
De Oliveira, 2022). No entanto, ao longo da decada de 1970, o 6rgéo passou a ser reconhecido
como essencial para o desenvolvimento nacional, @ medida que as politicas publicas ambientais
ganharam maior destaque. Esse avanco foi impulsionado pela inclusdo do tema nas agendas
governamentais, tanto no cendrio internacional, sob a influéncia das Nag¢des Unidas, quanto no
contexto brasileiro (Castelo; Marquesan; Silva, 2021).

O modelo de desenvolvimento adotado, com énfase na exploracdo intensiva dos
recursos naturais, refletiu-se de maneira significativa em regides como a Amazonia,
reconhecida como um dos maiores reservatérios de biodiversidade do planeta. De acordo com

o World Bank Group (2019), a abordagem gerou impactos profundos, evidenciando a
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necessidade de equilibrar o crescimento econdbmico com a preservagdo ambiental. Assim, a
evolugdo das politicas ambientais no Brasil demonstra uma tensdo constante entre
desenvolvimento e conservacdo, destacando a importancia de mecanismos institucionais e
legais, como o artigo 225 da Constitui¢do, para garantir a protecdo do meio ambiente como um
direito fundamental de todos.

Segundo a revista Reis et al. (2021), a regido amazobnica tem enfrentado crescente
vulnerabilidade devido a atividades humanas que promovem queimadas e incéndios florestais.
Estes eventos, sejam de origem natural ou antrépica, resultam na degradacdo da floresta,
ameacando a biodiversidade, degradando o solo e liberando volumes significativos de gases de
efeito estufa na atmosfera (Lizundia-Loiola; Pettinari; Chivieco, 2020; Lopes et al., 2019). As
fragilidades estruturais das politicas ambientais do passado ainda reverberam nas atuais
dificuldades de conservacdo da Amazonia, evidenciando a necessidade de acdes mais eficazes
para combater esses problemas.

Embora o fogo possa ser utilizado como ferramenta de manejo, seus impactos
descontrolados frequentemente causam perturbacdes ecoldgicas irreversiveis (Abreu; Reis,
2024). Condicdes climaticas adversas, como secas prolongadas, e mudancas no uso da terra,
especialmente para agropecuéria, intensificam a ocorréncia de incéndios em ecossistemas
tropicais. O fogo manifesta-se em trés formas principais — focos de calor, queimadas e
incéndios florestais, cada qual com caracteristicas e impactos distintos. As queimadas,
geralmente intencionais, sao realizadas para fins como limpeza de pastos ou alteracdo do uso
do solo, provocando mudancas na porosidade do solo, no equilibrio hidroldgico e impactos a
salide humana (Sabino et al., 2021).

As politicas de governanga para lidar com essa problematica desempenham um papel
essencial na mitigacdo dos impactos, especialmente diante dos efeitos diretos das mudancas
climaticas, que afetam areas como agricultura, silvicultura, ecossistemas marinhos, recursos
hidricos e até a mortalidade humana (Frigotto et al., 2023). No Brasil, os litigios climaticos que
prevalecem s&o os indiretos, mas os fundamentos legais e institucionais para a litigancia
climatica estdo se consolidando (Setzer; Winter, 2021). Na Amazonia, as legislacGes
ambientais, como as do Pard, sdo fundamentais para mitigar queimadas e preservar a
biodiversidade, mas sua eficacia é limitada pela falta de fiscalizacdo e pela fragilidade dos
Orgdos responsaveis. Esta inércia agrava o desmatamento, prejudica o clima, a satde publica e
as comunidades locais, além de reforcar a impunidade e comprometer a sustentabilidade da
regido (Silva, 2021).
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Na regido, persiste um ecossistema criminoso associado a exploracdo econdmica,
envolvendo praticas como desmatamento ilegal, grilagem de terras pablicas, extracdo ilegal de
madeira, mineracdo ilegal e agropecuaria com passivo ambiental (Waisbich et al., 2022). O
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA, 2024) aponta que desmatamentos
e queimadas provocam severos impactos negativos tanto para a sociedade quanto para o0 meio
ambiente. Estas praticas ameacam espécies da fauna e da flora devido a destruicdo de habitats
naturais, afetam o sustento de milhdes de pessoas, comprometem a disponibilidade de recursos
hidricos e contribuem para a perda de solos férteis e o agravamento da erosao.

Outro impacto significativo das queimadas é a poluicdo atmosférica, gerada pela
emissdo intensiva de gases e particulas finas, que prejudica diretamente a salde da fauna e da
populacdo local, além de impor desafios ao sistema de salde publica (Artaxo, 2020). De acordo
com Souza et al. (2023), as queimadas também resultam na reducdo da disponibilidade de
produtos naturais, afetando a renda das comunidades extrativistas e enfraquecendo a economia
local. Diante desse cenario, € urgente fortalecer as politicas ambientais, melhorar a fiscalizacdo
e promover préaticas sustentaveis para garantir a preservacdo da Amazonia e o bem-estar das
populacdes que dependem dela.

Este trabalho busca contribuir de forma relevante para a problematica em questéo,
realizando uma andlise detalhada das lacunas nas legislacGes e na atuacéo do poder publico no
Para, destacando fragilidades e propondo caminhos para aprimorar 0 marco normativo e as
praticas de governanca ambiental. A pesquisa defende o fortalecimento das instituices
responsaveis pela fiscalizacdo e a capacitacdo de agentes locais, visando uma atuacdo mais
eficaz na preservacdo do meio ambiente. Além disso, sugere politicas que incentivem a
participacdo ativa de comunidades locais, organizacGes ndo governamentais, setor privado e
academia, promovendo um modelo colaborativo de gestdo ambiental.

Outro foco é sensibilizar as autoridades publicas, incluindo gestores estaduais,
municipais e federais, sobre a necessidade de alinhar as a¢cbes governamentais aos desafios
socioambientais da regido. Por meio da articulacdo entre estes atores, o estudo pretende
contribuir para a construcdo de estratégias que promovam ndo apenas a sustentabilidade
ambiental, mas também o desenvolvimento socioecondmico das comunidades diretamente
impactadas. Dessa forma, busca-se integrar esforcos para enfrentar os problemas ambientais de
maneira mais eficiente e inclusiva.

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Pnmc)
instituida pela Lei n° 12.305 (Brasil, 2009), representa um marco na acao estatal contra as

mudangas climaticas, estabelecendo metas obrigatdrias de reducdo de emissdes de GEE e
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incorporando principios ambientais fundamentais, como precaucdo e desenvolvimento
sustentavel. Apesar de avancar na conciliagdo entre desenvolvimento econdémico e protecao
climatica, a implementacdo enfrenta obstaculos estruturais, particularmente na Amazonia, onde
0 desmatamento é a principal fonte de emissdes brasileiras que persiste devido a fragilidade
fiscalizatdria e a desconexao entre politicas climaticas e de uso da terra (MMA, 2024; Artaxo,
2020).

Pesquisas recentes destacam a necessidade de fortalecer a governanca climaética,
apontando que a litigancia ambiental tem utilizado os instrumentos da Pnmc para exigir maior
efetividade do Estado (Micheletti et al., 2020; De Carvalho, 2022). Contudo, a continuidade de
crimes ambientais na Amazonia, como queimadas e grilagem, compromete diretamente 0s
objetivos da politica climatica, ja que a degradacdo florestal responde por parcela significativa
das emissbes nacionais (Waishich et al., 2022). Esse cenério evidencia a urgéncia de maior
articulacdo entre a Pnmc, pela Lei n® 12.305 (Brasil, 2009), a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Pnma) instituida pela Lei n°® 6.938 (Brasil, 1981) e a Lei de Crimes Ambientais
instituida pela Lei n° 9.605 (Brasil, 1998).

A integracdo desses marcos normativos é crucial para superar a tradicional oposicdo
entre preservacdo e desenvolvimento, exigindo a criagdo de sistemas combinados de
monitoramento, responsabilizacdo e incentivos econdmicos (Frigotto et al., 2023). Somente
através da abordagem integrada é possivel garantir a efetividade tanto das politicas climaticas
guanto da legislacdo ambiental, assegurando o cumprimento dos compromissos nacionais e
internacionais do Brasil no combate as mudancas climaticas.

A integracdo das politicas ambientais brasileiras com os ODS refor¢a 0 compromisso
com a sustentabilidade global. O ODS 13 e ODS 15 exigem a¢6es contra mudancas climaticas
e protecdo da biodiversidade, alinhando-se a Pnmc e ao artigo 225 da Constitui¢cdo. O ODS 16
complementa o esforco ao demandar governanca eficaz no combate a crimes ambientais.
Juntos, os objetivos fortalecem a protecdo da Amazbnia e o cumprimento de metas
internacionais (ONU, 2015; Waisbich et al., 2022).

A articulacdo entre Pnmc, Pnma e Lei de Crimes Ambientais com os ODS consolida o
papel do Brasil na agenda climatica global. A abordagem integrada é essencial para superar

desafios socioambientais de forma equilibrada (De Oliveira et al., 2023; Frigotto et al., 2023).
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1.1 Objetivos
1.1.1 Geral

Analisar a ocorréncia de queimadas a luz dos atos normativos (Leis, Decretos, Portarias

e Resolucgdes) ambientais aplicaveis, destacando os desafios e as lacunas no cumprimento das

normas legais.

1.1.2 Especificos:

Determinar as principais mesorregifes do estado do Para com ocorréncia de queimadas
e estabelecer a relacdo entre esses eventos e os fatores socioecondmicos e ambientais
locais.

Examinar as legislacGes ambientais vigentes no Brasil, especialmente as aplicaveis ao
estado do Para, relacionadas ao controle e prevencdo de queimadas.

Avaliar a eficécia das politicas publicas e instrumentos legais no combate as queimadas,
apontando possiveis lacunas e desafios na implementacdo dessas normas.

Propor recomendacdes para fortalecer a aplicacdo das normas legais e mitigar os

impactos das queimadas, considerando as especificidades regionais do estado do Para.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Instrumentos Normativos e a Protecédo Juridica Ambiental no Brasil

Os instrumentos normativos desempenham papel fundamental na protecdo juridica
ambiental no Brasil, ao estabelecerem diretrizes, obrigacdes e procedimentos voltados a
conservacdo do meio ambiente (Ferreira; Mendonga, 2022). Segundo Ribeiro Junior et al.
(2022), esses instrumentos representam o conjunto de normas juridicas que garantem a
implementacdo e o cumprimento das politicas ambientais, orientando tanto a atuacdo do Poder
Publico quanto a conduta dos particulares. O arcabouco legislativo brasileiro para a protecéo
ambiental é extenso e multifacetado, contemplando normas de diferentes niveis hierarquicos e
abrangéncias (Dantas, 2024). A estrutura normativa principais pode ser elencada da seguinte
forma:

o Constituicdo Federal de 1988: Principal fundamento juridico para a protecao
ambiental, estabelecendo em seu artigo 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como garantia fundamental.

o Leis Complementares e Leis Ordinérias:

o Lein®6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981)

o Lein®9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998)

o Lein®9.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999)

o Lein®12.187/2009 — Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Brasil, 2009)

o Lein®12.651/2012 — Cddigo Florestal Brasileiro (Brasil, 2012)

o Lei n® 14.944/2024 — Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Brasil,
2024)

e Decretos:

o Decreto n® 99.274/1990 — (Sisnama) regulamenta o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Brasil, 1990)

o Decreto n® 6.514/2008 — O Decreto estabelece as infracbes e as sancdes
administrativas ao meio ambiente, além de criar o processo administrativo
federal para apurar essas infragoes (Brasil, 2008)

o Decreto n° 11.080/2022 — Dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Brasil, 2022)

e Resolugbes do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente):
o Resolugdo Conama n° 237/1997 — Licenciamento ambiental (Brasil, 1997)
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o Resolugdo Conama n° 506/2024 — Estabelece padrdes nacionais de qualidade do
ar e fornece diretrizes para sua aplicagéo (Brasil, 2024)
o Portarias, Instru¢gdes Normativas e Normas Técnicas:
o Instrugdes Normativas do Ibama que disciplinam procedimentos administrativos

para o licenciamento ambiental e fiscalizag&o.

Diante disso, o direito ambiental no Brasil abrange um conjunto de regras e principios
voltados para a protecdo do meio ambiente, que engloba desde o Cdodigo penal até as Leis e
Decretos sobre crimes ambientais. Com destaque ao Cddigo Penal e a Lei de Crimes
Ambientais, instituida pela Lei n°. 9.605 (Brasil, 1998), que trata especificamente da protecdo
ao meio ambiente e das san¢bes penais e administrativas que devem ser aplicadas a quem
comete delitos contra 0 meio ambiente. O artigo 41 desta Lei estabelece que provocar incéndio
em mata ou floresta: pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa (Lima et al., 2023).

O Projeto de Lei 4000/24 (Brasil, 2024), enviado a Camara dos Deputados pelo governo,
aumenta as penas para 0s crimes ambientais. Entre outros pontos, o texto eleva a pena para
guem provocar incéndio em floresta — a atual, de 2 a 4 anos de detencdo e multa, passa para 3
a 6 anos de reclusdo e multa, podendo ser superior em caso de agravantes.

A degradagdo ambiental decorrente de incéndios florestais acarreta impactos
significativos sobre a biodiversidade, os recursos hidricos e o clima. Praticas de queimadas
intencionais, frequentemente associadas a interesses politicos ou econémicos, tém o potencial
de desequilibrar ecossistemas, provocar o deslocamento de comunidades e gerar graves crises
sanitarias em decorréncia da polui¢do do ar (Agromundo, 2024). Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981 (Brasil, 1981), que estabelece que sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade.

O Decreto n° 6.514 (Brasil, 2008), que regulamenta as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente. O Projeto instituido pela Lei (PL) 3.775/2024 (Brasil, 2024),
€ uma resposta necessaria a escalada de incéndios criminosos que assolam as florestas
brasileiras. Ao classificar essas a¢cbes como terrorismo, o projeto amplia a capacidade do Estado
de punir severamente 0s responsaveis e de prevenir novos casos. Essa estrutura normativa
evidencia a abrangéncia e a complexidade da protecdo ambiental no Brasil, ao combinar normas
gerais e especificas, com o objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos naturais e a
sustentabilidade (Linck; lanoni, 2022).
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No ambito juridico, diversas formas de normativas sdo empregadas para regulamentar
condutas, organizar instituices e assegurar a execugdo de politicas publicas. Atos normativos
em geral compreendem diferentes instrumentos (Bucci; Gaspardo, 2024). A lei, por exemplo,
cria limitacGes administrativas ao exercicio de direitos e atividades individuais, estabelecendo
normas gerais e abstratas que se aplicam indistintamente a todas as pessoas em situagdes
semelhantes. J& o Poder Executivo, ao disciplinar a aplicacdo da lei em casos concretos, pode
emitir decretos, resolucdes, portarias e instru¢des normativas (Pietro, 2010).

Cada tipo de norma possui caracteristicas especificas que definem seu alcance e
objetivo, conforme exposto a seguir:

A lei consiste em um conjunto de normas juridicas elaboradas por meio de processos
préprios e sancionadas pelas autoridades competentes. Esta representa a expressdo formal da
vontade legislativa, destinando-se a estabelecer obrigaces, direitos e procedimentos aplicaveis
a todos os individuos ou grupos em determinada jurisdigdo (Mello, 1996).

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco histérico que impulsionou a adogéo de
medidas legislativas voltadas a protecdo ambiental no Brasil, marcando o inicio de uma
mudanca estrutural na abordagem sobre o0 meio ambiente. Foram formalmente incorporadas a
Constituicdo de 1988, que consagrou, no artigo 225, o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, destacando a responsabilidade conjunta do poder publico e da
coletividade na sua preservacao.

Dentro desse contexto, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental instituida pela Lei
n®9.795, (Brasil, 1999), emerge como um instrumento juridico fundamental ao regulamentar a
educacao ambiental. Como toda lei, ela é fruto de um processo legislativo que reflete a vontade
coletiva expressa formalmente, estabelecendo direitos, deveres e procedimentos.

Sua importancia reside em consolidar a educacdo ambiental como ferramenta
indispensavel para sensibilizar a populagdo e promover préticas sustentaveis, essenciais para a
materializagdo dos principios estabelecidos na Constituicdo. Assim, a lei transcende a esfera
normativa ao proporcionar um meio efetivo de conscientizacdo e capacitacdo, contribuindo
diretamente para o alcance do desenvolvimento sustentavel e a protecédo das geragdes futuras.

O Decreto € uma manifestacdo normativa de autoridade superior, seja esta civil, militar
ou eclesiastica. Este tem como funcdo principal determinar a execucdo de resolucdes,
regulamentar dispositivos legais ou promover atos administrativos necessarios a gestdo publica
(Pietro, 2010).

A declaracdo de situacdo de emergéncia ambiental instituido pelo Decreto n® 4.151

(Brasil, 2024), pela imposicéo a proibicdo do uso do fogo para qualquer finalidade, incluindo
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limpeza e manejo de areas em todo o Estado do Para, demostra que o Decreto, enquanto ato
normativo do poder executivo, possui a funcdo crucial de estabelecer medidas imediatas e
eficazes para enfrentar situacdes de crise ambiental, garantindo a implementacdo de acdes que
visam a protecdo do meio ambiente e a satde publica.

Ao proibir o uso do fogo em um momento critico, o decreto busca reduzir os impactos
das queimadas, que frequentemente causam danos irreparaveis a fauna, flora e qualidade do ar,
além de prevenir o agravamento de problemas respiratorios e outros danos a saude da
populacdo. Em sua esséncia, um decreto como ato normativo tem a capacidade de estabelecer
regras especificas e diretas, adequadas a urgéncia de determinadas situacdes, proporcionando
uma resposta agil e eficiente frente a desafios ambientais e sociais (Brasil, 2025).

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, teve um impacto significativo no
ordenamento juridico brasileiro, influenciando diretamente a criacdo de mecanismos
institucionais voltados a protecdo ambiental. Como reflexo desse evento, a delegacgéo oficial
brasileira, ao retornar, conseguiu viabilizar a emissdo de um decreto federal que estabeleceu a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), cuja implementacdo ocorreu em 1974, o Decreto
n® 73.030, (Brasil, 1973)

O Decreto, como instrumento normativo do poder executivo, é de suma importancia no
contexto juridico, pois permite a regulamentacdo e a execucdo de medidas especificas de forma
célere e eficaz, em conformidade com as diretrizes legais e as politicas publicas. No caso da
criacdo da Sema, o decreto foi essencial para formalizar e estruturar um 6rgdo dedicado a gestdo
ambiental, que passou a coordenar iniciativas pioneiras no Brasil.

Conforme apontado por Garcia et al. (2011), a Conferéncia de Estocolmo trouxe um
enfoque essencial ao destacar que muitos dos problemas ambientais tém origem no
subdesenvolvimento, onde milhdes de pessoas vivem em condi¢des abaixo dos niveis minimos
de dignidade. Nesse sentido, foi reconhecido que os paises desenvolvidos possuem um papel
crucial em direcionar esforcos para combater essas desigualdades, promovendo melhorias
sociais e ambientais de forma integrada. Assim, a criagdo da Sema por meio de decreto reforgou
o compromisso do Brasil com as demandas globais da época, alinhando-se as discussdes
internacionais sobre desenvolvimento sustentavel.

Intitulado pelo Decreto de n° 6.514, (Brasil, 2008), é fundamental para o fortalecimento
da politica ambiental brasileira, pois estabelece normas rigorosas para punir agdes que causem
danos a natureza. Ele regulamenta a aplicacdo de multas, embargos e interdi¢des para 0 uso
irregular de fogo, além de prever penas severas, para quem provocar incéndios em matas ou

comercializar materiais que possam ocasiona-los. Ao traduzir os principios legais em medidas
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concretas de fiscalizacdo e penalizacdo, o decreto assegura a protecdo dos recursos naturais e a
responsabilizacdo dos infratores, tornando-se uma ferramenta essencial no combate aos crimes
ambientais no Brasil.

A Portaria € um ato administrativo formalizado por autoridades publicas, que visa
instruir sobre a aplicagéo de leis ou regulamentos. Esta pode abordar uma ampla gama de
assuntos, como normas de execugao de servicos, nomeagdes, puni¢des ou outras determinagdes
especificas da competéncia do 6rgao emissor (Pietro, 2010).

As Portarias desempenham um papel essencial na regulamentacao e controle de préaticas
ambientais, como as queimadas, sendo instrumentos importantes para assegurar que atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente sejam realizadas de forma responsavel e dentro de
parametros legais. Instituida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), a Portaria n® 231 (Brasil,1988), é um exemplo significativo de
como a legislacdo pode ser usada para controlar o uso do fogo, exigindo que qualquer cidad&o
que deseje realizar queimadas em sua propriedade obtenha previamente uma permisséo
ambiental do Estado ou da unidade responsavel em seu municipio. 1sso visa evitar queimadas
descontroladas que possam causar danos irreversiveis ao meio ambiente e a salide publica.

O uso do fogo, especialmente em zonas urbanas, gera sérios problemas relacionados ao
aumento da temperatura e a maior incidéncia de fumaca, 0o que agrava complicacGes
respiratdrias, deste modo Gongalves et al. (2012), relata que os danos causados a saude humana,
impactam negativamente tanto a pessoa afetada quanto o Sistema de Atencdo Basica a Saude,
ja que com isso aumenta o0 nimero de atendimento nas unidades basicas de saude.

De acordo com Souza et al. (2020), durante os periodos de seca, entre agosto e outubro,
a pratica de queimar a vegetacdo desmatada na Amazonia resulta no aumento da concentragédo
de material particulado na atmosfera, contribuindo para o agravamento de problemas
respiratérios e um aumento significativo das internagGes na regido. Nesse contexto, as portarias,
ao regulamentarem o uso do fogo, ndo sé limitam seus danos ao meio ambiente, mas também
sdo instrumentos cruciais para proteger a saude humana, minimizando os impactos das
gueimadas e garantindo a sustentabilidade ambiental.

A Resolucdo é uma norma juridica de competéncia legislativa, destinada a disciplinar
temas de interesse interno de 6rgdos como o Congresso (Pietro, 2010). As resolugdes
desempenham um papel fundamental na regulamentacdo e protecdo ambiental, fornecendo
diretrizes claras e especificas para a gestdo dos recursos naturais e a mitigacdo dos impactos
negativos das atividades humanas. A Resolu¢do Conama n° 506/2024 ¢ um exemplo relevante

dessa funcéo, pois estabelece os Padrdes de Qualidade do Ar no Brasil, determinando limites
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para as concentracdes de poluentes atmosféericos. Estes limites sdo essenciais para proteger a
salde da populacéo, a seguranca e 0 bem-estar geral, uma vez que o excesso de poluentes pode
prejudicar tanto a saiude humana quanto a fauna, a flora e os materiais.

Além disso, a resolucéo atribui aos estados a responsabilidade pelo monitoramento da
qualidade do ar, garantindo que as autoridades locais possam identificar e reagir a niveis criticos
de poluicdo. Esta também estabelece a necessidade de um Plano de Emergéncia para Episodios
Criticos de Poluicdo do Ar, que visa proporcionar respostas rapidas e eficazes em situacoes de
risco iminente a satde pablica (Vormittag et al., 2021).

Trata-se de uma proposicdo legislativa destinada a regular matéria de competéncia
normativa da Unido, vinculada as atribui¢des do Congresso Nacional. Ap6s sua aprovagao no
ambito legislativo, o projeto de lei é submetido a sancdo ou ao veto pelo Presidente da
Republica, concluindo assim o processo legislativo (Brasil, 1988).

Segundo o Senado Federal (Brasil, 2024) a aprovacgdo da Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo (PL 1818/2022) pelo Senado € um passo crucial no combate aos incéndios
florestais no Brasil, com o objetivo de prevenir e reduzir os danos causados pelas queimadas,
além de aumentar a capacidade de resposta de autoridades e comunidades. A proposta
estabelece um sistema eficiente de manejo integrado, que inclui acbes preventivas, de controle
e recuperacdo ambiental, sendo especialmente relevante para areas como o Pantanal.

A Instrucdo Normativa constitui um ato normativo de natureza complementar, destinado
a detalhar e regulamentar a execucdo de leis e decretos. E expedida por autoridade
administrativa devidamente habilitada, no exercicio de sua competéncia para normatizar a
matéria (Pietro, 2010).

De acordo com a Instrugdo Normativa Sema n° 51 (Brasil, 2010), é essencial para a
gestdo ambiental no estado do Para, estabelecendo diretrizes claras para o controle e manejo do
fogo, especialmente em queimadas. Esta regula as préaticas de uso do fogo, garantindo que sejam
realizadas de forma segura e responsavel, com o0 minimo impacto ambiental. Ao definir critérios
e procedimentos administrativos, a norma contribui para a protecdo da fauna, flora e saude
publica, fortalecendo a fiscalizagdo e promovendo um equilibrio entre desenvolvimento e
preservacdo ambiental no estado.

Contrato é um acordo entre partes que estabelece direitos e obrigacdes, podendo ser
verbal ou escrito. Seu objetivo é regular a execucdo de uma acgéo, seja para adquirir, modificar
ou extinguir uma relacdo juridica patrimonial (Monteiro, 2014).

Segundo o objeto deste contrato n® 010/2015-Nepmv consiste na contratacdo de uma

empresa especializada na execucdo de servicos de monitoramento ambiental e
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acompanhamento de projetos, com a finalidade de fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal.
Essa iniciativa é realizada no ambito do Projeto Municipios Verdes/Fundo Amazoénia e dos
Pactos Locais estabelecidos pelo Programa Municipios Verdes — Nepmv em parceria com 0S
municipios do estado do Para.

O Cédigo Ambiental € um conjunto de leis, normas e regulamentos que definem as
regras para atividades que possam impactar o0 meio ambiente, com o intuito de preservar 0s
ecossistemas e assegurar a sustentabilidade do planeta (Milaré Edis, 2016).

No Brasil, a Lei de Crimes Ambientais Lei n® 9.605 (Brasil, 1998), desempenha um
papel fundamental ao estabelecer as regras para condutas relacionadas ao meio ambiente,
definindo penalidades para préaticas prejudiciais e reforcando a protecdo ambiental em &mbito
nacional. Complementando essa legislacdo, o Cdédigo Ambiental e a Lei de Crimes Ambientais
tém como objetivo garantir a preservacao dos recursos naturais, promovendo o bem-estar da
populacgéo atual e das futuras geracoes.

Nesse contexto, em ambito local, destaca-se o Codigo Ambiental do municipio de
Aveiro/PA (Aveiro, 2009), que apresenta normas e diretrizes especificas para a politica
ambiental municipal. Este cddigo regula a conservacdo e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, evidenciando a importancia de iniciativas municipais para a efetiva protegdo do meio
ambiente e a sustentabilidade regional.

Esse arranjo juridico reflete a complexidade especifica do federalismo brasileiro, ao
passo que organiza competéncias especificas para cada ente federativo. Dessa forma, o controle
concentrado no ambito estadual ndo apenas complementa, mas também fortalece o sistema
juridico nacional, proporcionando uma fiscalizacdo normativa mais préxima e ajustada as
especificidades regionais, sem comprometer a coeréncia e a regulamentacdo do ordenamento

juridico.

2.2 Mudangas Climaticas

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Ipcc), instituido em 1988
pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pela Organizagédo
Meteorolégica Mundial (OMM), configura-se como um corpo cientifico é um organismo
internacional composto por 195 paises-membros. Sua missdo primordial é a analise das mais
recentes publicacOes cientificas, com vistas a coleta de dados que subsidiem a elaboracdo de

relatorios amplamente reconhecidos.
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Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Ipcc), a mudanca
climatica designa uma alteracdo no estado do clima, passivel de ser identificada por
modificagdes nas medias ou na variabilidade de suas propriedades, as quais persistem por
periodos prolongados, geralmente décadas ou mais. Tais transformac6es podem ser resultantes
tanto de processos naturais quanto de atividades humanas, como as emissdes de gases de efeito
estufa e a alteracdo no uso da terra, fatores que potencializam o aquecimento global e geram
impactos significativos nos ecossistemas e nas sociedades globalmente (Paez, 2023).

Desde a Revolucdo Industrial, a temperatura média global anual aumentou 1,1°C (Ipcc,
2021), refletindo o impacto da intensificacdo da industrializacdo e do uso de combustiveis
fosseis. O efeito estufa € um processo natural que regula a temperatura do planeta ao manter a
concentracdo de gases na atmosfera em niveis estaveis. Contudo, nos Gltimos 150 anos, as
emissdes desses gases aumentaram significativamente, em grande parte devido a acdo humana,
resultando no fendmeno conhecido como aquecimento global (Nunez, 2019). Esse aumento
exacerba as mudancas climaticas, com impactos frequentes e intensos sobre diversos
ecossistemas, especialmente os aquaticos.

O aquecimento global manifesta-se com celeridade e intensidade superiores as previsdes
cientificas  anteriormente  estabelecidas.  As  investigaches  apresentadas  pelo
sexto relatorio (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (Ipcc) indicam
que o aumento da temperatura global em 1,5°C configura o limite critico para a manutencéo da
vida na Terra, sendo imperativo que esse patamar ndo seja ultrapassado. Contudo, as projecdes
cientificas apontam que, na auséncia de mudancas drasticas e imediatas, o planeta podera atingir
ou mesmo exceder esse limiar nas proximas uma ou duas décadas (Ipcc, 2021, p. 6),
comprometendo gravemente a estabilidade dos ecossistemas e a sobrevivéncia das espécies.

Além de atribuir de forma categdrica a responsabilidade humana pelo aquecimento
global e pelas mudancas climéticas, o Relatorio destaca que as recentes alteracfes no clima sdo
sem precedentes na historia geoldgica do planeta ao longo de milhares de anos. Essas mudancas
afetam todas as regibes do globo, consolidando um cenario quase irreversivel, cujas
repercussoes ameagam ndo apenas a humanidade, mas todas as formas de vida existentes (Ipcc,
2021, p. 10).

As mudangas climéticas estdo intrinsecamente relacionadas ao desmatamento, que
converte sistemas florestais em areas agricolas, transferindo carbono da biosfera para a
atmosfera, contribuindo assim para o aquecimento global. Os ecossistemas tropicais,
particularmente na América do Sul, sdo especialmente vulneraveis, com proje¢des de aumento

de dias quentes e secos, conforme alerta o (Ipcc, 2021).
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Atividades humanas como desmatamento, queimadas e secas extremas tém gerado
perda de biodiversidade, comprometendo o papel das florestas na regulacdo do clima global
(Nobre et al., 2016). Os efeitos diretos das mudancas climaticas abrangem impactos
significativos em areas como a agricultura, a silvicultura, os ecossistemas marinhos, 0s recursos
hidricos e, até mesmo, na mortalidade humana. De forma indireta, as mudancas climaticas
contribuem para a reducéo dos niveis de desenvolvimento econémico, a perda em larga escala
de biodiversidade e a intensificacdo de conflitos, tanto entre nacbes quanto dentro de um Unico
pais (Cai et al., 2020).

O modelo de proje¢do climéatica Hadley indica que, até 2080, a floresta amazonica
podera sofrer uma significativa mortalidade, o que resultard em um aumento nas emissdes de
gases de efeito estufa, originadas pela decomposicédo da vegetacdo. Esse processo, por sua vez,
intensifica o aquecimento global, criando um ciclo vicioso de aumento da temperatura e da
mortalidade florestal (Fearnside, 2014; Nobre, 2024).

A elevacdo na mortalidade de espécies vegetais nesse ecossistema estd diretamente
relacionada a concretizacao dos novos padrdes climaticos, que proporcionam condicdes de altas
temperaturas e regimes pluviométricos reduzidos. Isso favorece determinadas espécies de
insetos, permitindo que alcancem altas densidades populacionais, o0 que, por sua vez, provoca
a morte e decomposicao das arvores, liberando carbono para a atmosfera e contribuindo para o
aumento das concentracdes de gases de efeito estufa (Coelho et al., 2023).

2.3 Interacdo entre Mudancas Climaticas, Queimadas, Focos de Calor e Incéndios

Florestais

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) a relagéo entre as mudancas climaticas e as queimadas é bidirecional e
retroalimentada. De um lado, 0 aumento das temperaturas globais e a intensificacdo de periodos
de seca, impulsionados pelas mudangas climéticas, criam condic¢des ideais para a ocorréncia e
propagacao de queimadas e incéndios florestais. Eventos climéticos extremos, como ondas de
calor e ventos fortes, também contribuem para a expansé@o descontrolada do fogo em areas de
vegetacdo (Ibama, 2025).

O numero cada vez maior de eventos climaticos extremos no mundo tem incentivado a
busca por solucbes em diversas areas relacionadas ao clima (De Frenne et al., 2021). Nesse
contexto, eventos climaticos extremos e mudangas no padréo climatico global desempenham

um papel fundamental no agravamento do risco de incéndios, pois 0 aumento da temperatura
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média intensifica os periodos de seca e favorece condi¢des propicias para a propagacao do fogo
(Field et al., 2014).

Enquanto queimadas sdo praticas agricolas ou de manejo controlado do solo,
geralmente intencionais e localizadas, os incéndios florestais caracterizam-se pela propagacgéo
descontrolada do fogo em é&reas naturais, causando danos ambientais severos. Ambos
contribuem para as mudancas climéticas ao liberam didxido de carbono (CO2) ¢ metano (CHa),
para a atmosfera. Essa liberacdo contribui para o aquecimento global, reduz a capacidade de
sequestro de carbono das florestas e enfraquece a resiliéncia dos ecossistemas as variacdes
climéticas, criando um ciclo continuo de agravamento dos impactos ambientais (Fearnside,
2022; Marengo et al., 2024). No Para, queimadas para limpeza de pastagens podem tornar-se
incéndios quando atingem florestas adjacentes, agravando emissdes (Ipam, 2023).

Os incéndios florestais classificam-se em trés tipos principais: superficie (queima da
vegetacdo rasteira), subterrdneos (combustdo lenta de matéria organica abaixo do solo)
e copa (propagacdo rapida no topo das arvores). Os subterraneos, embora menos visiveis, sao
particularmente danosos, pois destroem raizes e turfas, degradando o solo e aumentando o risco
de erosdo. Ja os incéndios de copa, mais raros na Amazonia, sdo altamente destrutivos devido
a rapida propagacdo pelo vento, formando "paredes de chamas" a partir de focos iniciais na
superficie (Craveira et al., 2022).

Segundo o Ibama (2025), considera-se como queimada descontrolada o ato de incendiar
areas de vegetacdo de maneira negligente ou acidental, sem qualquer tipo de controle,
resultando em impactos socioeconémicos e ambientais significativos. Muitas vezes, essas
queimadas tém origem em préticas agricolas, como a limpeza de pastagens. Entretanto, quando
ndo sdo devidamente monitoradas, podem se alastrar rapidamente, desencadeando incéndios
florestais.

A presenca de ventos fortes potencializa a propagacdo das chamas para regides
adjacentes e, em periodos de estiagem, a vegetacdo seca torna-se um combustivel altamente
inflamavel, dificultando a contencdo do fogo, especialmente em areas de mata densa (Lambane,
2023). Os incéndios florestais e queimadas ndo apenas comprometem ecossistemas inteiros,
mas também tornam os ambientes atingidos mais vulnerdveis a impactos climaticos e
antropogénicos subsequentes. A destruicdo da biomassa florestal reduz significativamente os
estoques de carbono, contribuindo para alteracfes climaticas (De Oliveira; Brancalion, 2024).
Estudos indicam que temperaturas extremas, frequentemente associadas a ondas de calor, tém

exacerbado a severidade e a recorréncia desses incéndios (Gulambondo; Jorge, 2025).
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Segundo Duarte; Higuchi; Fraxe (2023) as queimadas e os incéndios florestais
contribuem diretamente para as mudancas climéticas ao liberar grandes quantidades de gases
de efeito estufa, como o dioxido de carbono, para a atmosfera. Esse processo acelera o
aquecimento global, criando um ciclo vicioso no qual 0 aumento das temperaturas intensifica a
incidéncia e a gravidade dos incéndios florestais além disso, a degradacdo da vegetacao reduz
a capacidade dos ecossistemas de sequestrar carbono, tornando-os menos resilientes as
mudancas climaticas (Pereira; Pasini; Bittencourt, 2015).

Diante desse cenario, torna-se essencial a identificacdo e 0 monitoramento dos focos de
calor, com o objetivo de prevenir e mitigar queimadas e incéndios florestais. Essa abordagem
auxilia na gestdo ambiental e no combate ao desmatamento e as mudangas climaticas,
possibilitando acBes mais eficazes de prevencdo e controle. A deteccdo dos focos de calor pode
ser realizada por meio de dados de sensoriamento remoto, uma vez que as areas atingidas pelo
fogo apresentam uma resposta espectral caracteristica nas faixas do infravermelho médio e
térmico. Dessa forma, é possivel monitorar espacial e temporalmente essas ocorréncias
utilizando imagens de satélite (Teobaldo; Baptista, 2015).

Segundo Di Bella et al. (2008), os sensores remotos sdo amplamente empregados para
identificar regides com temperaturas anémalas na superficie, indicando potenciais focos de
incéndio. Além disso, as areas queimadas podem ser identificadas pelo rastro deixado pelo fogo
na superficie terrestre, 0 que permite uma avaliacdo precisa da extensao dos danos causados por
incéndios florestais por meio da interpretacdo de imagens de satélite.

No Brasil, a interacdo entre mudancas climaticas, queimadas, focos de calor e incéndios
florestais tem se intensificado nas Gltimas décadas, especialmente em biomas criticos como a
Amazonia, o Cerrado e o Pantanal. As mudancas climaticas, caracterizadas pelo aumento da
temperatura média e alteracbes nos padrées de chuva, criam condi¢bes propicias para a
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais (Messias et al., 2021).

Esses eventos sdo frequentemente associados a atividades humanas, como o
desmatamento e o uso do fogo para limpeza de areas agricolas. Segundo dados do Inpe (2023),
o numero de focos de calor no Brasil atingiu niveis alarmantes nos Gltimos anos, com impactos
significativos sobre a biodiversidade, a qualidade do ar e a saude publica. Além disso, a emissdo
de gases de efeito estufa provenientes das queimadas contribui para o agravamento do
aquecimento global, criando um ciclo vicioso que amplifica os efeitos das mudancas climaticas.

No estado do Pard, localizado no coragdo da Amazobnia, a interacdo entre mudancgas
climéticas, queimadas e incéndios florestais é ainda mais evidente, é um dos estados brasileiros

com maior incidéncia de focos de calor, impulsionados pelo avango do desmatamento ilegal e
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pela expansdo de atividades agropecuarias. As mudancas climaticas tém exacerbado a secura
da vegetacdo, aumentando a vulnerabilidade da floresta aos incéndios (Fearnside, 2022).
Conforme estudos do Ibama (2022), a combinagdo entre periodos prolongados de
estiagem e o uso indiscriminado do fogo para abertura de areas tem resultado em incéndios de
grandes proporgOes, que devastam ecossistemas inteiros e comprometem a capacidade de
regeneracdo da floresta. Além dos danos ambientais, esses eventos afetam diretamente as
comunidades locais, que sofrem com a perda de recursos naturais, a deterioracdo da qualidade
do ar e 0 aumento de doencas respiratorias. A situacdo no Paré ilustra a urgéncia de politicas
publicas eficazes para combater o desmatamento, promover préaticas agricolas sustentaveis e

mitigar os efeitos das mudancas climéticas (Santos, 2024).

2.4 Impacto das Queimadas na Qualidade do Ar

De acordo com a Figura 1, é possivel observar a dispersdo da fumaca proveniente de
incéndios florestais e queimadas rurais, que, impulsionada por correntes de ar, se estende por
grandes distancias até alcancar areas urbanas. Esse processo ilustra como os poluentes
atmosféricos gerados por essas queimadas impactam diretamente a qualidade do ar nas cidades,
além de contribuir para o aumento das concentracbes de gases de efeito estufa (GEE),

agravando os efeitos do aquecimento global (Jornal da USP, 2023).

Figura 1 — Impacto das queimadas na qualidade do ar urbano
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As gueimadas tém um impacto significativo na qualidade do ar, liberando uma
variedade de impurezas atmosféricas que afetam tanto o meio ambiente quanto a satde humana.
A principal ameaca a salde publica é o material particulado fino, conhecido como PM 2,5, que
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penetra facilmente nos pulmdes e entra na corrente sanguinea, permanecendo no corpo por
meses apos a exposicao (Sant'anna et al., 2020).

A poluicdo atmosfeérica constitui um dos maiores desafios ambientais enfrentados pelas
grandes cidades, impactando diretamente a satde publica e a qualidade de vida da populacgéo.
Estudos recentes indicam que a emissdo de gases poluentes provenientes de veiculos
automotores, inddstrias urbanas e queimadas agrava ainda mais a qualidade do ar, contribuindo
para 0 aumento de doencas respiratorias, cardiovasculares e cancer, conforme destacado por
(Carvalho, 2020). As emissdes resultantes das queimadas elevam a concentracdo de gases de
efeito estufa e material particulado na atmosfera, exacerbando os efeitos climaticos adversos.
Compostos sdo gerados durante a queima da biomassa e se tornam componentes da fumaga
lancada na atmosfera (Cetesb, 2020).

Um estudo de pesquisadores da USP e do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares
(Ipen) mostra como a fumaga das queimadas na floresta amazonica e no Pantanal, assim como
a da queima da cana-de-acucar, afeta diretamente a qualidade do ar na cidade de Séo Paulo. A
pesquisa apurou que em dia com evento de fumaca, o pico de excesso de dioxido de carbono
(CO2) foi de 100% a 1.178% maior do que nos dias sem fumaca.

No que tange a satde humana, cumpre destacar que o principal agente poluente consiste
na matéria particulada, abrangendo tanto particulas grosseiras, com dimens@es entre 2,5 e 10
micrometros, quanto particulas finas, de 2,5 micrdbmetros ou menos. Os impactos dessas
particulas sdo, em sua maioria, de carater local, sendo determinados principalmente por sua
concentracdo, pela densidade populacional e pelo grau de exposicdo, além de serem
influenciados pelas condic¢des climaticas (Martins, 2020).

No Brasil, os padrdes de qualidade do ar sdo definidos pela Resolu¢cdo Conama n°
491/2018, que revogou e substituiu a Resolugdo Conama n° 3/1990. De acordo com essa
legislacdo, os padrdes estabelecidos representam um dos instrumentos de gestdo da qualidade
do ar, sendo definidos como valores de concentracdo de um poluente especifico na atmosfera,
associados a um periodo de tempo de exposigéo.

O objetivo é preservar o meio ambiente e a salde da populagdo, minimizando 0s riscos
de danos causados pela polui¢do atmosférica (OMS, 2020). Portanto, a maioria dos paises que
possuem legislacdo ambiental avancada (por exemplo, o Brasil) preocupa-se com a regulagéo
das emissOes atmosféricas (Zeri et al., 2011). Estudos realizados em areas urbanas localizadas
em regibes produtoras de cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo mostraram que, durante o
periodo da queima da cana-de-agUcar, ocorreram aumentos no nimero de terapia por inalagdo
(Santos et al., 2021).
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Dentre os estados brasileiros que enfrentaram graves problemas no &mbito da poluicao
aérea e salde respiratéria, Manaus, capital do estado do Amazonas, enfrenta um cenério
singular em relacdo a poluicdo atmosférica, resultado da combinacéo de fatores antropogénicos
e naturais. A localizacdo geografica de Manaus também a torna vulneravel a poluicédo
transfronteirica, vinda de outras regides da Amazonia, especialmente durante a estacdo seca,
quando ha um aumento das queimadas em estados vizinhos. Os ventos podem transportar
poluentes atmosféricos por longas distancias, afetando a qualidade do ar da cidade e,
consequentemente, a saude respiratéria das criangas (Zhang et al., 2020).

A composicao dessa fumaca langada apresenta componentes que podem afetar a salde,
e em estudo recente, Vohra et al. (2021) aponta que cerca de 10 milhdes de mortes prematuras
por ano no mundo estdo associadas ao material particulado, um dos componentes presentes
nesses langcamentos na atmosfera. No extremo sul do Brasil, a regido de Candiota, possui
aproximadamente 40% das reservas de carvao do pais, sendo considerado um grande gerador
de poluentes atmosféricos relacionados principalmente aos processos de queima de carvao
(Honscha et al., 2023).

Por exemplo, em areas proximas a regifes de mineracdo, as concentracdes no material
particulado se aproximam ou ultrapassam os limites estabelecidos pela legislagédo (Bigliard et
al., 2021). Em geral, estudos apontam para efeitos negativos na saude devido a exposi¢do ao
PM2,5 e PM10 (Alemayehul et al., 2020; Liu et al., 2021), como um maior risco de arritmia
cardiaca, AVC, infarto agudo do miocéardio, doenca pulmonar, asma e cancer (Chen et al.,
2021).

Além do que, destaca-se a presenca da fumaca visivel, a qual veicula poluentes
significativos no incremento de processos respiratorios e alérgicos. Estima-se que cerca de
40.000 toneladas de poluentes tenham origem nas queimadas agricolas. Esses agentes poluentes
possuem o potencial de agravar patologias cardiacas e pulmonares, provocar irritagdes nos
olhos, garganta e seios nasais, desencadear cefaleias e reagdes alérgicas, além de intensificar a
gravidade de enfermidades pré-existentes, como asma, enfisema, pneumonia e bronquite (Sousa
et al., 2024).

A prética de queimadas no Brasil, embora historicamente associada a agricultura em
periodos de seca para preparo do solo, tem acarretado sérios prejuizos ao meio ambiente e a
salde humana, especialmente pela poluicdo atmosférica gerada. Essa poluicdo, associada a
particulas toxicas provenientes da queima de biomassa, esta diretamente relacionada ao
aumento de doencas respiratorias e cardiovasculares, afetando populagfes locais e distantes

devido a dispersdo da fumaca (Corréa et al., 2020).
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Segundo estudo de Conceicéo et al. (2020), a poluicdo atmosférica gerada pela queima
de biomassa também tem trazido impactos sobre a qualidade do ar nas cidades, relacionando-
se especialmente com os niveis de Monoxido de Carbono, Material Particulado e Didxido de
Enxofre. Na Amaz0nia, as secas severas intensificam os incéndios florestais, resultando em
mortalidade de &rvores, emissdes significativas de gases de efeito estufa e elevacdo dos custos
relacionados a perdas econémicas e impactos a satde publica (Jolly et al., 2015; Campanharo
et al., 2019). O material particulado fino gerado por essas queimadas € especialmente
prejudicial, agravando quadros de doencas crénicas como asma e Doenca Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC), além de contribuir para condi¢des psiquiatricas, como depressdo (Conceicao
et al., 2020).

O aumento significativo de focos de queimadas, com anomalias em relacdo as médias
historicas, evidencia a necessidade de repensar as relagoes entre degradacdo ambiental e satde
publica. Essa problemaética, agravada pelo desmonte de politicas ambientais e os elevados
custos econdmicos decorrentes, demanda reflexdes urgentes no contexto do século XXI,
considerando os impactos ecoldgicos e sociais amplamente documentados (Barbosa; Alves;
Grelle, 2021).

2.5 Impactos das Queimadas Sobre as Propriedades do Solo

As interagdes entre o0 solo e o fogo revelam uma complexidade que se estende a camadas
profundas. Nesse contexto, o fogo pode influenciar diretamente as propriedades do solo por
meio de processos de aquecimento e combustdo, bem como de forma indireta, ao provocar
alteracOes na cobertura vegetal e intensificar os processos de erosdo acelerada no periodo pds-
incéndio (Silva et al., 2023). Mas, diferentes estudos de revisdo tém examinado os impactos do
fogo nas propriedades fisico-quimicas do solo, na hidrologia e na geomorfologia, além de
investigar a exportacdo de sedimentos e nutrientes. Esses trabalhos também abordam as
consequéncias dos incéndios florestais no manejo do solo apds a ocorréncia do fogo (Panico et
al., 2020).

Embora a maioria dos incéndios ndo aqueca ou apenas o suficiente para alterar
significativamente suas propriedades fisicas, o fogo pode modificar aspectos como textura,
estrutura, densidade aparente, porosidade, taxas de infiltracdo e capacidade de retencdo de agua.
A intensidade, gravidade e frequéncia dos incéndios determinam a extensdo dessas mudancas
(Hungerford et al., 1990).
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O impacto direto do fogo sobre os microrganismos do solo esta intrinsecamente
relacionado a gravidade do evento, considerando fatores como temperatura, duracdo e umidade
inicial do solo. Nesse sentido, o aquecimento do solo a temperaturas elevadas (superiores a 120
°C) tende a provocar efeitos deletérios sobre a massa microbiana, sua atividade e diversidade,
podendo levar até & morte desses organismos. No entanto, tais efeitos ndo se manifestam de
maneira uniforme entre os diferentes grupos microbianos (Barreiro; Diaz-Ravifia, 2021).

Outrossim, estudos realizados por diversos autores indicam que os fungos e 0s
microrganismos envolvidos no ciclo do carbono apresentam maior sensibilidade ao calor em
comparacao as bactérias e aos microrganismos do ciclo do nitrogénio. Assim, o impacto do
fogo sobre as comunidades microbianas do solo desempenha um papel crucial na determinagéo
do processo de recuperacédo do solo ap0s o incéndio (Garcia, 2020). A matéria organica do solo
¢ amplamente reconhecida como um indicador-chave devido a sua sensibilidade as
transformacdes decorrentes de intervencdes antropicas, além de sua estreita interagdo com as

propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo (Costa et al., 2020).

2.6 Os Impactos das Queimadas nos Ecossistemas e na Sociedade

Desastres naturais e antropogénicos tém efeitos profundos e duradouros no bem-estar
fisico e psicologico humano (Leppold et al., 2022). Entre esses, incéndios florestais colocam
pressao sobre 0s ecossistemas, comprometendo metas de conservagao e restauracdo. De acordo
com um comunicado do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). A
evolucdo climatica intensifica eventos catastréficos, como ciclones, secas e incéndios,
exacerbando desafios ambientais e socioeconémicos. Além dos impactos imediatos na salde,
esses desastres influenciam a sociedade por meio de perdas financeiras, convulsdes sociais e
alteracdes politicas e econdmicas (Nomura et al., 2016). A pobreza, o crescimento urbano
descontrolado e as mudancas climéaticas agravam a frequéncia e a intensidade dessas
ocorréncias (Oliveira; Salles, 2020).

Particularmente, as queimadas comprometem ecossistemas ao degradar habitats,
reduzir a qualidade do ar e intensificar danos ecologicos (Zhang et al., 2022). A relagéo entre
atividades humanas e queimadas é evidente, como observado na Amazbnia, onde o
desmatamento e a agropecuaria lideram as causas dos incéndios, levantando protestos globais
sobre a tensdo entre desenvolvimento econdmico e conservacdo ambiental (Dos Santos; Neris,

2023). Alem disso, as queimadas alteram o ciclo biogeoquimico, causam erosdo e
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comprometem a fertilidade do solo, dificultando a recuperagéo vegetal e 0s processos agricolas
sustentaveis (Arunrat et al., 2024).

As mudancas climaticas, ao intensificar extremos de temperatura, secas e chuvas
torrenciais, transformam regimes de fogo em catalisadores de alteracfes ecoldgicas (Sutheimer
et al., 2023). A elevacdo da temperatura global agrava os impactos climaticos, incluindo ondas
de calor, precipitagdes extremas e derretimento de geleiras, ampliando o0s riscos
socioambientais (Ipcc, 2021).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2024), o desmatamento e as
queimadas séo atividades que geram impactos profundamente negativos para a sociedade e 0
meio ambiente. Essas praticas ameacam espécies da fauna e da flora, destruindo habitats
naturais e colocando em risco a biodiversidade. Além disso, afetam diretamente 0 modo de vida
de milhdes de pessoas, especialmente comunidades tradicionais e rurais, que dependem dos
recursos naturais para sua subsisténcia. Outro impacto grave é o comprometimento da oferta
hidrica, ja que a destruigdo das florestas interfere no ciclo da agua, reduzindo a disponibilidade
de recursos hidricos. A perda de solos férteis e 0 aumento da erosdo também sdo consequéncias
diretas, prejudicando a agricultura e a seguranca alimentar.

As queimadas ainda contribuem significativamente para a poluicdo atmosférica, com a
emissdo intensiva de gases de efeito estufa e particulas finas, que afetam a qualidade do ar. Essa
poluicdo tem efeitos diretos na salide da populacdo local, aumentando casos de doencas
respiratorias e cardiovasculares, o que impde desafios adicionais ao sistema de salde publica
(Fernandes et al., 2019). Além disso, a fauna também sofre com a degradacao do ar, agravando
0s impactos ecoldgicos.

Segundo Souza et al. (2023), as queimadas reduzem a disponibilidade de produtos
naturais, como frutos, sementes e madeira, afetando diretamente a renda das comunidades
extrativistas e fragilizando a economia local. Essas comunidades, que dependem dos recursos
florestais para sua subsisténcia, enfrentam dificuldades crescentes devido a degradacgéo
ambiental. Diante desse cenario, 0 manejo florestal sustentavel e a avaliagdo climatica tornam-
se ferramentas cruciais para enfrentar as ameagas ambientais.

Os excessivos focos de calor comprometem ndo apenas o0 meio ambiente, mas também
a saude publica. O desmatamento causado por incéndios florestais na Amazoénia, por exemplo,
aumenta anualmente em 21% as emissdes de gases do efeito estufa, agravando o aquecimento
global (Ipam, 2024). Esses danos ndo se limitam a regido amazonica, mas tém repercusses

globais, afetando o clima e a biodiversidade.
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2.7 Conflitos Fundiérios, Desigualdade Social e Racismo Ambiental

A intensificacdo das queimadas e a degradacdo dos biomas brasileiros observados, em
particular, evidenciam a interconexdo entre a exploracao desenfreada dos recursos naturais e a
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, historicamente marginalizadas (Almeida;
Carvalho, 2024).

Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2024), até outubro
de 2024 um total de 493.884 km? j& haviam queimado no Brasil, a titulo de comparacdo, em
2023 foram 372.346 km2.Comunidades tradicionais enfrentam expropriacdo territorial,
degradacdo ambiental e erosdo cultural, revelando desigualdades estruturais persistentes. Essa
realidade exige politicas puablicas efetivas que garantam direitos territoriais e protecéo
socioambiental. (Costa; Da Silva, 2021).

De acordo com Silva (2021), o racismo ambiental no Brasil se expressa na concentragao
fundiéria, grilagem de terras e criminalizacdo de movimentos sociais, reforgando desigualdades
historicas ligadas a raca e classe. Segundo Da Silva et al. (2021), as comunidades tradicionais,
dependentes de recursos naturais e detentoras de saberes ancestrais, sdo as mais afetadas pela
expropriacdo territorial e degradacdo ambiental. Esses grupos enfrentam vulnerabilidade
acentuada devido a marginalizacdo socioespacial e ao desmonte de suas formas de vida
sustentavel. A injustica ambiental manifesta-se tanto na distribuicdo desigual dos impactos
socioambientais quanto no epistemicidio contra os conhecimentos ecoldgicos tradicionais.
Dessa forma, a questdo agraria e ecoldgica brasileira revela estruturas de poder marcadas por
racismo e exclusdo sistémicos.

Tal configuracdo exige abordagens analiticas que articulem de forma indissociavel as
lutas territoriais, as demandas por equidade social e a conservacgao dos ecossistemas. (Schuster
et al., 2023). A crise climética e as queimadas agravam injustigas ecolégicas ao interagir com
politicas publicas ineficazes, afetando desproporcionalmente comunidades tradicionais e
populacbes racializadas. Essa dindmica perpetua desigualdades histéricas, exigindo
intervencOes estatais que combatam as causas estruturais da degradacdo socioambiental.
(Losekann; Paiva, 2024).

O Estado brasileiro, ao flexibilizar sistematicamente as politicas ambientais (Alves:
Silva; Aidar, 2024) e negligenciar mecanismos de protecéo territorial (Souza; Bronzo, 2020),
essas dindmicas ocorre paralelamente a consolidacdo de privilégios estruturais para setores

econdmicos vinculados ao agronegdcio e a especulacdo fundiaria (Ribeiro; Nascimento, 2020).
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa configura-se como um estudo bibliografico exploratério, com o
objetivo de levantar e analisar atos normativos que abordem a tematica das queimadas nas
mesorregides do Estado do Para, o estudo ocorreu em novembro de 2024. Dado que o
levantamento bibliografico geralmente envolve diversas fontes de informag&o, é recomendavel
organizar os resultados de forma a identifica-los claramente e eliminar duplicidades (Pizzani et
al., 2012). Sobre a pesquisa exploratoria Gil (2017), destaca que estas tém como objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
construir hip6teses. Recomenda-se que a pesquisa seja realizada utilizando a busca avangada
(Codina, 2020). O método consiste no processo de busca, analise e descri¢do de um corpo de

conhecimento existente, com o intuito de responder a uma questao especifica.

3.2 Caracterizagdo do Estado do Para e Suas Mesorregides

A area de escolha para a realizacdo desse estudo corresponde ao Estado do Pard,
localizado na Regido Norte do Brasil, fazendo fronteira com os estados do Amapa, Maranhao,
Tocantins, Mato Grosso e Amazonas. O Estado do Para, reconhecido por sua grandiosidade
florestal, é a segunda maior unidade federativa do Brasil, abrangendo uma &rea de 1,2 milh&o
de km2, Cerca de 68% de seu territorio é coberto por florestas, desconsiderando-se as areas
modificadas pela acdo humana e as formac@es vegetais naturais ndo florestais.

Agrupados em seis, 0s 144 municipios do Estado formam as mesorregides: Baixo
Amazonas; Mesorregido do Marajo; Mesorregido Metropolitana de Belém; Mesorregido do
Nordeste Paraense; Mesorregido do Sudeste Paraense; Mesorregido do Sudoeste Paraense. A
proximidade com a Linha do Equador resulta em alta incidéncia solar, elevando as
temperaturas. Nos aspectos hidroclimatoldgicos, a Amazonia tem revelado uma intensificagcdo
dos periodos de secas e cheias em determinadas areas da regido desde a década de 1960 (De
Morais et al., 2024).

Essa vasta extensdo territorial é dividida em mesorregides, como mostrado na Figura 2,
que refletem a diversidade geografica, cultural e econdbmica da regido. (De Araujo; Bezerra;
Carvalho, 2022).
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Figura 2 — Mesorregides do Estado do Para
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No Brasil os estados sdo constituidos de subdivisdes criadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Ibge). Denominadas de mesorregifes, que sao areas caracterizadas em
uma unidade de federacdo onde ha uma forma de organizagdo do espaco definidas por alguns
aspectos como: processo social como determinante, quadro natural como condicionante, e a
rede de comunicacao e de lugares, como elemento da articulacdo espacial. essas caracteristicas
delimitam o espaco como mesorregido e fazendo com que a mesma tenha uma identidade
regional (Brasil, 2010).

A Mesorregido do Baixo Amazonas é caracterizada por sua vasta extensdo territorial,
que abrange uma éarea total de 340.449 quilémetros quadrados, configurando-se como uma
vasta extensdo territorial. Nele, distribuem-se 15 municipios: Almeirim, Porto de Moz, Faro
Juruti, Obidos, Oriximina, Terra Santa, Alenquer, Belterra, Curua, Monte Alegre, Mojui dos
Campos, Placas, Prainha, Santarém. Em conjunto abrigam uma populagdo de 839.274
habitantes (Ibge, 2022).

Com uma densidade demogréafica de 2,5 habitantes por quilémetro quadrado, a regiao
destaca-se por sua baixa concentracdo populacional, caracterizando-se como
predominantemente rural ou com amplos espacos preservados. Além disso, sua altitude média
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é de 52 metros acima do nivel do mar, conferindo-lhe caracteristicas geograficas peculiares.
(Ibge, 2022).

Mesorregido Metropolitana de Belém é uma das regides mais importantes e dinamicas
do estado do Para, localizada no nordeste do territorio paraense. Como o préprio nome sugere,
essa mesorregido € organizada em torno da capital do estado, Belém, que é o principal centro
politico, econdmico e cultural da regido (Ibge, 2022).

Belém, conhecida por sua rica histdria, arquitetura colonial e influéncia indigena e
africana, € o coracdo pulsante dessa area, concentrando grande parte das atividades
administrativas, comerciais e industriais do estado. De acordo com o Ibge (2023), a mesorregido
¢ composta por 11 municipios, que juntos formam uma rede integrada de cidades com
caracteristicas urbanas e rurais. Esses municipios sdo: Ananindeua, que € a segunda maior
cidade do estado e um importante polo industrial e residencial; Barcarena, conhecida por seu
porto e atividades ligadas a mineracdo e industria; Benevides, que possui uma economia
baseada na agricultura e pecuaria; Bujaru, um municipio com forte presenca de atividades
agropecuarias; Castanhal, um importante centro comercial e educacional da regido; Inhangapi,
que se destaca pela producdo agricola; Marituba, uma cidade com perfil residencial e
industrial; Santa Bérbara do Para, que tem uma economia voltada para a agricultura
familiar; Santa Isabel do Para, com atividades agropecuérias e extrativistas; e Santo Ant6nio do
Taua, que também se baseia na agricultura e pecuaria.

Caracteriza-se por uma forte integracdo entre os municipios, com fluxos intensos de
pessoas, mercadorias e servicos, especialmente em direcdo a Belém, que funciona como um
polo de atracdo para a populacéo e as atividades econdmicas. A regido metropolitana de Belém
é uma das mais populosas da Amazonia, refletindo a importancia estratégica dessa area para o
desenvolvimento do estado do Para e da regido Norte do Brasil.

A Mesorregido do Marajo é composta por 16 municipios: Cachoeira do Arari, Chaves,
Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Soure, Afud, Anajas, Breves,
Curralinho, Sdo Sebastido da Boa Vista, Bagre, Gurupa, Melgaco, Portel. Possui uma populagéo
de 562.934 habitantes, distribuidos em uma area de 104.139 km2, o que resulta em uma
densidade populacional de 5,4 habitantes por km2. A altitude média da regido é de 14 metros
acima do nivel do mar (Ibge, 2022).

Mesorregido do Nordeste Paraense é localizada na regido nordeste do estado, esta
mesorregido possui 49 municipios: Colares, Curucd, Magalhédes Barata, Maracana, Marapanim,
Salindpolis, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Jodo de Pirabas, Terra Alta,

Vigia, Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema, Igarapé-Acu, Nova Timboteua, Peixe-
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Boi, Primavera, Quatipuru, Santa Maria do Para, Santarém Novo, Sdo Francisco do Para,
Tracuateua, Abaetetuba, Baido, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Oeiras
do Pard, Acara, Concordia do Para, Moju, Tailandia, Tomé-Acu, Aurora do Para, Cachoeira do
Piria, Capitdo Poco, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, Mae do Rio, Nova Esperanca
do Piria, Ourém, Santa Luzia do Para, Sdo Domingos do Capim, S&o Miguel do Guam4, Viseu.
(Ibge, 2022).

A Mesorregido do Nordeste Paraense caracteriza-se por uma economia
predominantemente agricola, com destaque para a producdo de mandioca, acai, pimenta-do-
reino e outras culturas de importancia regional e nacional. O extrativismo e a pesca artesanal
também desempenham papéis relevantes na economia local (Amaral, 2024).

Mesorregido do Sudeste Paraense o Sudeste Paraense ¢ uma das mesorregides do estado
do Pard, abrangendo 39 municipios: Breu Branco, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo
Repartimento, Tucurui, Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Dom Eliseu, Goianésia do
Para, Paragominas, Rondon do Pard, Ulian6polis, Bannach, Cumaru do Norte, Ourilandia do
Norte, Sdo Félix do Xingu, Tucuma, Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionépolis,
Eldorado do Carajas, Parauapebas, Brejo Grande do Araguaia, Marab4, Palestina do Para, Sao
Domingos do Araguaia, S&o Jodo do Araguaia, Pau-d'Arco, Picarra, Redencéo, Rio Maria, Séo
Geraldo do Araguaia, Sapucaia, Xinguara, Concei¢do do Araguaia, Floresta do Araguaia, Santa
Maria das Barreiras, Santana do Araguaia. E uma area superior a 297 mil quilémetros quadrados
(Ibge, 2022).

O sudeste paraense, uma das regides mais dinamicas do estado, destaca-se pela
expressiva atividade econdmica vinculada ao setor de mineracdo, que representa 51,6% da
economia regional, conforme dados do Instituto Brasileiro de Mineragéo (Ibram).

Mesorregido do Sudoeste Paraense, 0 sudoeste paraense que abrange 14 municipios:
Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis, Trairdo, Altamira, Anapu, Brasil
Novo, Medicilandia, Pacaja, Senador José Porfirio, Uruard, Vitdria do Xingu. Destaca-se pela
presenca de grandes extensdes de floresta e areas protegidas, incluindo terras indigenas e
unidades de conservacao (Ibge, 2022).

Regido marcada pelo extrativismo, especialmente da madeira e de produtos nédo
madeireiros, como castanha-do-para e borracha. Além disso, a pecuéria e a agricultura familiar
tém relevancia econémica. A cidade de Altamira, a maior em &rea territorial do Brasil, € 0

principal centro urbano da regido (Estronioli; Miranda Neto, 2023).
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3.3  Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo envolve tanto um recorte tematico quanto a totalidade do material relevante,
abrangendo a busca por atos normativos (Leis, Decretos, Portarias e Resolugdes) nos portais de
transparéncia dos 6rgaos governamentais, nas esferas municipal, estadual e federal.

As informacgdes municipais foram obtidas por meio de sites oficiais das prefeituras,
acessados por dominios governamentais especificos, garantindo a confiabilidade dos dados
relacionados a atos normativos municipais. No ambito estadual, a pesquisa direcionou-se ao
site oficial da (Semas) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, consolidado
como fonte primaria para informac6es estaduais, assegurando a precisdo e a atualizacdo dos
dados. Ja na esfera federal, foram utilizadas exclusivamente plataformas digitais oficiais do
governo federal, como portais de ministérios e 6rgdos reguladores, para garantir a veracidade
das informagoes.

A pesquisa ocorreu em novembro de 2024 e utilizou plataformas como sites
governamentais, portais digitais oficiais, revistas especializadas e pesquisa avancada no Google
como ferramenta complementar. Para refinar a busca e garantir a relevancia dos resultados,
foram empregadas palavras-chave como "atos normativos ambientais”, "legislacdo ambiental
no Estado do Para™, "economia ambiental ", "politicas publicas de meio ambiente" e "legislacao
sobre queimadas no Estado do Para”. Além disso, aplicaram-se filtros por data, tipo de
documento (leis, decretos, portarias) e esfera de atuacdo (municipal, estadual, federal),
permitindo a organizagéo e selecdo dos materiais mais pertinentes ao estudo.

Dessa forma, este estudo propde discutir e analisar de forma aprofundada a situacao
ambiental e socioeconémica das mesorregides do estado do Para, com énfase nos impactos
relacionados as queimadas. A abordagem adotada busca compreender os fatores subjacentes a
essa problematica, avaliando suas consequéncias no equilibrio ecolégico, bem como seus
reflexos sobre as comunidades locais. Ao integrar diferentes perspectivas, espera-se fornecer
uma visdo abrangente que contribua para o entendimento e a formulacao de estratégias efetivas

de mitigacao e gestdo dessa questdo complexa da regido.
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4  RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Legislacdes Ambientais Sobre Queimadas no Ambito Estadual

Os resultados da coleta de dados sobre atos normativos, sobre o controle e prevencéo de
queimadas. Dos 144 municipios analisados, 46 apresentaram as legislacfes, como mostra a
Figura 3.

Figura 3 — Municipios que possuem legislacao
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Quadro 1 — Municipios Referentes na Figura 3

Municipios Referentes na Figura 3
1 - Belterra 17 — Xinguara 33 - Terra Alta
2 - Juruti 18 — Chaves 34 — Altamira
3 - Mojui dos Campos 19 — Benevides 35— Anapu
4 - Prainha 20 — Castanhal 36 — Aveiro
5 — Santarém 21 - Inhangapi 37 - Brasil Novo
6 - Canad dos Carajas 22 - Santa Barbara do Para 38 — ltaituba
7 - Conceigdo do Araguaia 23 — Capanema 39 — Jacareacanga
8 - Curionopolis 24 - Capitdo Pogo 40 — Medicilandia
9 — Jacunda 25 — Colares 41 - Pacaja
10 - Maraba 26 - lgarapé-Miri 42 —Rurdpolis
11 - Novo Repartimento 27 - Ipixuna do Para 43 - Senador José Porfirio
12 — Parauapebas 28 - Magalh&es Barata 44 - Trairdo
13 - Pau D'arco 29 - Nova Esperancga do Piria | 45 - Uruara
14 - Santa Maria das Barreiras 30 — Ourém 46 - Vitoria do Xingu
15 - Santana do Araguaia 31 - Séo Miguel do Guama
16 - Sao Jodo do Araguaia 32 - Tailandia

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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O Parg, segundo maior estado do Brasil em extensdo territorial, esta localizado na
Regido Norte e abriga parte significativa da Floresta Amazénica, destacando-se por sua
biodiversidade e riquezas naturais. A economia paraense € impulsionada por setores como
mineracgdo, agropecuaria e energia (Ibge, 2022).

O desenvolvimento econdmico gera desafios socioambientais, como desmatamento,
conflitos fundiarios e impactos sobre comunidades tradicionais (Vieira, 2023). Dados do
Nucleo de Monitoramento Hidrometeorolégico (NMH) mostram que o satélite AQUA M-T
registrou 2.989 focos de queimadas no Para: 1.311 causados por humanos, 1.655 em florestas
e 23 em areas ndo identificadas (Semas, 2024). Esses nimeros revelam a pressdo sobre 0s
ecossistemas e a urgéncia de politicas de mitigacdo. A Figura 4 demostra a distribuicdo e o

impacto das queimadas, destacando a relacéo entre atividades humanas e danos ambientais.

Figura 4 — Distribui¢do de focos de calor no Para
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O Decreto n®4.151, de 27 de agosto de 2024 (Para, 2024), por exemplo, declara situacéo
de emergéncia ambiental e decreta a proibi¢do da permissdo, autorizagdo e utilizacdo de fogo
em todo o territorio estadual, abrangendo inclusive a limpeza e 0 manejo de areas. Segundo
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apresentado no Quadro 2, essa medida visa minimizar os impactos ambientais das queimadas e

incéndios, sendo um marco importante para o enfrentamento das queimadas no estado do Para.

Quadro 2 — Atos Normativos no ambito Estadual

Estadual Atos Normativos Finalidade / Contetdo
Declara situagdo de emergéncia
ambiental e decreta a proibi¢do da
permisséo, autorizagdo e utilizacdo de
fogo, inclusive para limpeza e manejo
de &reas, em todo o Estado do Paré.
Institui 0 Comité Integrado de

Decreto n° 4.151, de 27 de agosto de

Governo do Estado do Para - Semas 2024 (vigente)

. Decreto n° 3.629, de 28 de dezembro Resposta a Estiagem e Incéndios
Governo do Estado do Para - Semas de 2023 (vigente) Florestais no Pard (COBRADE
1.4.1.1.0).
Dispde sobre a Autorizacdo de
Semas e Corpo de Bombeiros Militar Instrugdo normativa n° 51, de 06 de Queima Controlada no &mbito do
do Estado do Para setembro de 2010 (vigente) Estado do Para e da outras

providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Além disso, o Decreto n° 3.629 (Pard, 2023), institui o Comité Integrado de Resposta a
Estiagem e Incéndios Florestais no Pard com o intuito de coordenar as acdes de resposta as
crises causadas por estiagem e queimadas, promovendo uma resposta mais eficaz e integrada
para mitigar os danos ambientais.

A Instrucdo Normativa n® 51 (Parg, 2010), elaborada em conjunto pela Semas e o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Para estabelece diretrizes para a autorizacdo de queima
controlada no estado, regulando as condi¢Ges em que essa pratica pode ser realizada de forma
segura e dentro dos parametros legais, com o objetivo de evitar danos a biodiversidade e a saude
publica.

De acordo com o Banco de Queimadas (BDQueimadas), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe, 2024), o Paré liderou o ranking de focos de calor no Brasil no ultimo
fim de semana. Entre os dias 24 e 25 de novembro, foram registradas 1.103 ocorréncias no
estado. Esse numero destacou o Para como a regido com maior incidéncia de queimadas no
periodo. Os dados reforcam a urgéncia de medidas para combater o desmatamento e as
gueimadas na Amazonia. O monitoramento continuo é essencial para orientar politicas de

preservacdo ambiental.

4.2. Analise do Combate as Queimadas na Mesorregido do Baixo Amazonas

Segundo a CNN Brasil (2024), nas Gltimas 48 horas, o municipio de Santarém, registrou
um pico alarmante na concentracdo de poluentes, atingindo 154 pg/m3 — valor que supera em

30,8 vezes o limite recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Esses dados,
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divulgados pela plataforma suica de monitoramento da qualidade do ar IQAir e compartilhados
com a CNN, destacam a gravidade da situagdo e 0s impactos significativos dessas queimadas
sobre a salde publica e 0 meio ambiente na regido.

O municipio de Santarém tem se destacado como uma das areas com 0s maiores
registros de queimadas no Pard, conforme dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas, 2024). Esse cenério evidencia a necessidade urgente de politicas
publicas mais eficazes e integradas para combater as queimadas, que impactam nao apenas 0s
ecossistemas locais, mas também a satde publica, devido a emissdo de poluentes e a degradacéo
da qualidade do ar. A implementacdo de estratégias de prevencdo, monitoramento e praticas
sustentaveis € essencial para reduzir esses danos e promover o desenvolvimento sustentavel na
regido do Baixo Amazonas.

O Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), encontrou problemas graves
relacionados ao meio ambiente em areas muito importantes para a ecologia e a cultura, como a
Area de Protecdo Ambiental (APA) Alter do Chao e a Gleba Mojui dos Campos.

Por causa disso, 0 MPF (Ministério Puablico Federal) recomendou que o Ibama faca
fiscalizagbes constantes nessas areas, que ficam nos municipios de Santarém, Belterra, Mojui
dos Campos e Prainha. O objetivo é proteger as florestas publicas federais, que sdo terras da
Unido, evitando que sejam danificadas.

Segundo Lima (2024), Alter do Chdo é uma area de grande importancia ecoldgica e
cultural, mas enfrenta graves ameacas. Terras estdo sendo loteadas e vendidas ilegalmente para
a construcdo de casas de veraneio e pousadas, gerando impactos ambientais severos, como a
fumaga proveniente de queimadas associadas a esses crimes. O Ibama identificou essas
irregularidades e atua no combate a esses danos.

Os conflitos socioambientais histdricos, com especulacdo imobiliaria em area de APA
ja denunciada anteriormente. Os incéndios de 2019 trouxeram visibilidade nacional ao
problema, expondo os impactos da pressdo imobiliaria sobre areas protegidas. O caso revela a
fragilidade da protegdo ambiental frente a interesses econdmicos. A situagcdo demanda maior
fiscalizacdo e mecanismos eficazes de preservacdo (Baena, 2021).

A Area de Protecdo Ambiental (APA) Alter do Ch&o, em Santarém, no oeste do Par4, é
uma das regides mais importantes para a preservacdo ambiental, mas esta sendo destruida pelo
fogo, de acordo com a Figura 5, essa situagdo evidencia a urgéncia de acdes efetivas para
proteger esse patrimonio natural e cultural, que sofre com a degradacéo causada por atividades

ilegais e incéndios criminosos.
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Figura 5 — Area de Protecio Ambiental (APA) Alter do Ch&o

Fonte: NUNES, Ménica (2023).

4.2.1 Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade

A expansdo da fronteira agricola voltada para o cultivo de soja e milho nos municipios
de Santarém e Mojui dos Campos tem gerado transformacdes socioeconémicas e ambientais
significativas. Por um lado, a adogdo de tecnologias avancadas e praticas como a rotagédo de
culturas tem aumentado a produtividade e consolidado a regido como um importante polo
agricola. Por outro, esse crescimento vem acompanhado de desafios, como a concentracao
fundiaria e a marginalizagdo de pequenos agricultores e pescadores tradicionais (Reis, et al.,
2024).

Segundo Spinola; Carneiro (2019), o meio rural do municipio de Santarém organiza-se
em trés grandes regides, destacando-se as areas ribeirinhas situadas ao longo das margens dos
rios Tapajos e Arapiuns. Nessa localidade, encontram-se comunidades extrativistas que
desenvolvem préticas de agricultura de subsisténcia, caga, pesca, extracdo de frutos da mata e
turismo. Segundo Soares et al., 2022), Alenquer destacou-se como o décimo maior produtor de
lavouras permanentes no estado do Par4, alcancando uma producdo total de 164.478 toneladas.
Esse desempenho representou um crescimento expressivo de 30% em relagdo ao ano anterior,
de acordo com informagfes da Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(Fapespa).
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A regido abriga importantes unidades de conservagdo de uso sustentavel, como a
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e a Floresta Nacional do Tapajés. Além disso, integra o
territério o Projeto de Assentamento Eixo Forte, localizado ao longo da rodovia PA-457, que
conecta Santarém ao distrito de Alter do Chao (De Freitas, 2024). O Sindicato Rural de
Santarém (Sirsan) promoverd a 5% abertura oficial da colheita da soja do Baixo Amazonas,
celebrando o plantio do gréo na regido metropolitana de Santarém, que engloba também os

municipios de Belterra e Mojui dos Campos, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 — Abertura nacional da colheita de soja foi realizada em Santarém

Fonte: Agéncia Para (2023)

De acordo com o0 G1 (2023), o Brasil € 0 maior produtor mundial do grdo. Em 2022, a
producdo do pais foi de 123.829,5 milhdes de toneladas. Segundo dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o pais deve ultrapassar na safra deste ano a marca de 153,5
milhGes de toneladas produzidas do grdo. A area de plantio, no atual ciclo, aponta para
crescimento de 4,6% sobre a safra passada, situando-se em 43,4 milhdes de hectares.

José Aldenor da Silva Pedroso e Expedita de Souza Lima vivem na comunidade rural
de Chaves, em Mojui dos Campos (PA), a 30 km de Santarém. Sua propriedade de 38 hectares
é uma ilha verde cercada por monoculturas, abrigando trés nascentes de igarapés e mata
preservada. Como mostra a Figura 7, um estraddo de terra divide o espaco: de um lado, a
agricultura familiar; do outro, vastas areas de soja e milho. Da floresta original, restaram apenas

pequenos fragmentos, evidenciando o contraste entre a preservacgdo e o avango do agronegacio.
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Figura 7 — Remanescente, sitio onde o agricultor José Aldenor da Silva Pedroso

Foto: Inete (2024)

A presenca da Cargill, com sua infraestrutura logistica estratégica, fortalece a
exportacdo de grdos, mas também intensifica a pressdo sobre 0s recursos naturais e as
comunidades locais. A instalacdo do porto desencadeia a expansdo da monocultura no entorno
na BR 163. Depois da Cargill, outras empresas do agronegdcio instalaram portos e obras de
infraestrutura voltada para a exportacdo de grdos (Da Silva; Kato, 2024).

Em Mojui dos Campos, a area cultivada com soja saltou de 3 mil hectares em 2005 para
51,4 mil hectares em 2023, segundo dados do MapBiomas. O municipio lidera a devastacéo na
regido, com o desmatamento anual crescendo de 400 hectares em 2013 para 6,1 mil hectares
em 2021, um aumento de 1.443%, conforme monitoramento do Programa de Monitoramento
da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe).

De acordo com Inete (2024), comunidades como as de Belterra enfrentam os impactos
do avanco da soja, incluindo a exposicéo a agrotdxicos proximos a escolas. Como mostra a
Figura 8, essa realidade evidencia os riscos a saude e ao bem-estar das populacées locais, além
de destacar os desafios relacionados ao uso intensivo de produtos quimicos na agricultura.



48

Figura 8 — Comunidade cercada pela soja em Belterra

Foto: Inete (2024)

A mesorregido do Baixo Amazonas, caracterizada por uma diversidade de realidades
ambientais entre seus municipios, apresenta, em alguns deles, um conjunto de atos normativos
direcionados a preservacdo do meio ambiente, demonstrando iniciativas locais no combate a
desafios ambientais de grande complexidade. Contudo, essa pratica ndo se estende a maioria
dos municipios da regido, onde a auséncia de normativas especificas evidencia uma lacuna
significativa na estruturacao de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e a protecao
dos ecossistemas locais.

A divisdo entre os ganhos econémicos gerados pela producdo de gréos e os impactos
socioambientais, como a exclusdo de pequenos produtores e a degradacdo dos ecossistemas,
evidencia a necessidade urgente de politicas publicas que promovam a sustentabilidade e a
equidade na regido.

Em janeiro de 2023, o Ministério Publico do Para (Mppa) iniciou um inquérito civil
com o objetivo de investigar possiveis irregularidades relacionadas a aplicagdo de produtos
agricolas nas proximidades de uma escola. O 6rgéo recomendou que a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), a Secretaria Municipal de Gestdo do Meio
Ambiente e Turismo de Belterra (Semat) e a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do
Para (Adepara) realizassem fiscalizagdes nas areas de plantio ao redor da instituicao de ensino.
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O inquérito destacava a necessidade de verificar se a aplicacdo de agrotoxicos e outros
produtos quimicos estava sendo realizada em conformidade com a legislacdo ambiental,
especialmente no que diz respeito a distdncia minima exigida para proteger a saude de
estudantes, professores e comunidades vizinhas.

De acordo com Silva (2023), entre janeiro e fevereiro de 2023, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) emitiu 38 notificacdes ao produtor
de soja responsavel por crimes ambientais nas proximidades da escola. Além disso, o Ibama
aplicou uma multa de R$ 1 milhdo ao produtor e proibiu o uso de agrotoxicos até que as

determinac6es do 6rgdo fossem cumpridas.

4.3 Levantamento dos Atos normativos nos Municipios do Baixo Amazonas

De acordo com a coleta de dados referentes aos atos normativos, foi possivel obter
informac@es de 5 municipios, de um total de 15, conforme exposto no Quadro 3, observou-se
que os atos identificados consistem em Leis, Decretos e Portarias. Nos demais municipios da
Regido do Baixo Amazonas, ndo foram encontrados outros tipos de atos normativos
relacionados a tematica das queimadas.

Quadro 3 — Atos Normativos no &mbito da Mesorregido do Baixo Amazonas

Municipio Atos Normativos Finalidade / Contetido

Lei n° 385, de 22 de abril de

Belterra 2022 Dispde sobre a proibi¢do de queimada no municipio.
Institui o Observatorio Ambiental do Municipio de Juruti
. Decreto n® 4.171, de 02 dezembro de de Corpbate ao Des_matamer]to & Q“e'méd?‘s e sobre
Juruti 2019 questdes ambientais econdmicas e sociais de alta
complexidade e impacto e repercussao e da outras
providéncias.
Institui a politica municipal de meio ambiente, seus fins e
Mojui dos Lei n° 054, de 23 de setembro de 2015 mecanismos de form_ula(_;ao e apllczfu;ao, e cria o sistema
Campos municipal de meio ambiente -simma e da outras
providéncias.
Prainha Lei n° 017/2010 de 06 de julho de 2010 Disp0e sobre a politica de gestdo ambiental de Prainha, e da

outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos excepcionais e temporarios
. da secretaria municipal de meio ambiente — semma. CRIA
o]
Santarém . CI,D ortaria n. 31/202.4/ semma A érea de protecdo ambiental de Alter-do-Chéo, no
lei n® 17.771, de 20 de julho de 2003 S , . .
municipio de Santarém, estado do Par4, e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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No municipio de Prainha, a Lei n.° 017/2010, de 6 de julho de 2010 (Prainha, 2010),
regulamenta a politica de gestdo ambiental, introduzindo instrumentos que orientam 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e promovem o equilibrio entre conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Nucleo de Monitoramento Hidrometeorologico
(NMH), o boletim de dezembro de 2024 registrou queimadas em 123 municipios. Os
municipios com o maior nimero de focos foram Prainha (217 focos, 7,26% do total), Pacaja
(143 focos, 4,78% do total) e Uruara (134 focos, 4,48% do total). Dados da Semas e do Inpe
mostram que o numero total de focos de queimadas em dezembro de 2024 foi de 1.975, valor
23,9% maior que o registrado em dezembro de 2023, mas 17% menor que a média histérica
para 0 més (Parg, 2024).

O municipio de Belterra destaca-se como uma cidade em expansao que tem passado por
mudancas significativas na vegetacdo e na paisagem local, conforme destacado por Gomes et
al. (2019). Essas transformacdes tornam Belterra um local relevante para estudos sobre
queimadas, especialmente devido aos impactos socioambientais associados a esse fendmeno.
Entre os principais impactos estdo a degradacao dos solos, a perda de biodiversidade, 0 aumento
da emissdo de gases poluentes e a alteracdo dos ciclos hidrologicos, que afetam diretamente a
qualidade de vida das populagdes locais e a saude dos ecossistemas (Da Rocha, 2022).

Em resposta a esses desafios, a Lei n.° 385 (Belterra,2022), proibe as queimadas em
todo o territdrio municipal, refletindo uma preocupacao crescente com os efeitos negativos das
praticas tradicionais de uso do fogo. Essa medida visa proteger 0s recursos naturais e promover
praticas mais sustentaveis no manejo da terra.

Por sua vez, Juruti adota uma estratégia mais abrangente com o Decreto n.° 4.171 (Juruti
2019) que institui o Observatorio Ambiental Municipal. Essa iniciativa ndo apenas visa
combater o desmatamento e as queimadas, mas também se propbe a abordar questdes
ambientais, econdmicas e sociais de alta complexidade, demonstrando uma visdo integrada da
sustentabilidade.

Enquanto que a Lei n.° 054 (Mojui dos Campos, 2015), estabelece a Politica Municipal
de Meio Ambiente e cria o Sistema Municipal de Meio Ambiente (Simma). Essa legislagéo
apresenta uma estrutura sélida para a formulagdo e aplicagdo de politicas ambientais,
destacando-se como um modelo de governanca ambiental local. Apesar de o estudo mostrar um
esforco por parte do municipio de Santarém, por meio da Portaria n.° 31 Semma (Santarém,
2024), que estabelece medidas temporarias e excepcionais para 0 monitoramento e
enfrentamento das queimadas entre julho de 2024 e janeiro de 2025. A cidade de Santarém,
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encontra-se atualmente envolta por uma densa nuvem de fumaca, resultante das queimadas que

assolam a regido amazonica.

4.4 Mesorregido do Marajo: Sustentabilidade, Agropecuaria, Turismo e Economia

De acordo com Batista e Nunes (2023) o Arquipélago do Marajo sobressai como 0
principal polo dessa criacéo, abrigando a maior parcela das cabecas de bdfalos no Para. Assim,
pode-se inferir que as ilhas que compdem o Maraj6 sdo o lar do maior rebanho bubalino do
Brasil, reforcando sua relevancia no cenario agropecuario nacional.

O municipio de Breves, localizado no Marajd, destaca-se ndo apenas por sua
contribuicdo significativa a piscicultura regional, mas também por abrigar 16,20% da extensdo
da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Marajo e a totalidade da Reserva Extrativista (Resex)
Mapud, com 93.746,34 hectares, ambas classificadas como areas de uso sustentavel de acordo
como o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-
bio).

Além disso, Breves € um importante centro econémico do arquipélago, com atividades
voltadas ao extrativismo, incluindo a exploracdo de agai, carvao e madeira. Entretanto, a
atividade madeireira tem sofrido declinio devido as rigorosas politicas ambientais e as
demandas do mercado internacional por certificacdo (Santana et al., 2010).

O municipio de Curralinho, apesar de ser o0 menor dentre os analisados, desempenha
papel estratégico na preservacdo ambiental ao abranger 63,03% da area total da Reserva
Extrativista (Resex) Terra Grande Pracutiba e 6,13% da Area de Protecido Ambiental (APA) do
Maraj6. Essa delimitacdo territorial voltada a conservacdo revela-se eficaz na reducdo da
exploracdo madeireira, contribuindo significativamente para a preservacdo da biodiversidade
local, um ponto crucial para a sustentabilidade da regiéo.

A agricultura no Marajé destaca-se pela produgdo de mandioca, arroz e abacaxi, sendo
a mandioca a principal cultura, com 223.967 toneladas produzidas em 2022, lideradas pelo
municipio de Portel. O arroz, impulsionado pelas areas alagadas, posiciona o Marajéo como
maior produtor do Par4, com 37.765 toneladas, enquanto o abacaxi consolida-se como a
segunda maior producéo estadual, com 17.623 toneladas. Além da agricultura, o turismo é uma
das principais vocacdes econdmicas da regido (Baltazar; Ferreira; Vasconcellos, 2024).

A economia do Marajé é impulsionada principalmente pela agropecuéaria, que
representa 29,58% do PIB, gerando renda e empregos, especialmente em éareas rurais, e

contribuindo para a seguranca alimentar. No entanto, a expansao desordenada dessa atividade
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pode causar desmatamento, degradacdo do solo e conflitos fundiérios, afetando ecossistemas e
comunidades tradicionais. O setor de servicos, responsavel por 15,84% do PIB, fortalece o
comércio local e concentra a maioria dos empregos formais (87,1% dos vinculos), mas a
dependéncia de combustiveis e a informalidade limitam o desenvolvimento sustentavel. A
indUstria, com 3,13% do PIB, agrega valor a produtos locais, como a conserva de palmito, mas
a exploragdo predatoria ameaca espécies nativas e gera conflitos com comunidades que
dependem desses recursos (Fapespa, 2024).

Apesar dos beneficios econdbmicos, como a geracdo de empregos e a dinamizacdo
regional, a estrutura produtiva do Marajo enfrenta desafios significativos. A desigualdade na
distribuicdo de oportunidades € evidente, com a agropecudria e a industria respondendo por
apenas 2,2% e 2,6% dos empregos formais, respectivamente. Além disso, a pressao sobre 0s
recursos naturais e a falta de praticas sustentaveis ameacam o equilibrio socioambiental da
regido (Agéncia Parg, 2024).

Um incéndio florestal no municipio de Curralinho atingiu propriedades locais, causando
danos significativos. De acordo com a Figura 9, enquanto algumas areas verdes ainda resistem
ao redor, uma grande parte da vegetacdo ja foi consumida pelo fogo, o que evidencia ndo apenas
a intensidade do incéndio, mas também seu impacto devastador sobre o ecossistema e as

comunidades da regido.

Figura 9 — Chamas se alastraram por areas e propriedades em Curralinho

Foto: Reprodugdo / TV Liberal.

A Prefeitura de Curralinho destacou que a Secretaria de Meio Ambiente esta liderando
uma operagdo para conter o avango de incéndios que tém se alastrado na regido. O fogo tem
sido impulsionado pelas condi¢des climaticas adversas, como o periodo prolongado de seca e a
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baixa umidade relativa do ar, caracteristicas tipicas dessa época do ano, especialmente nas areas
de campo. Essa situacdo evidencia a elevada vulnerabilidade da regido a incéndios florestais,
ressaltando a importancia de medidas preventivas e de um sistema de monitoramento continuo
para mitigar os riscos e proteger o ecossistema local (G1, 2023).

Segundo Brasil de Fato (2023), relatos indicam que os incéndios em Portel tém se
tornado cada vez mais frequentes ao longo dos ultimos trés anos. Como mostra a Figura 10,
essa tendéncia de aumento na ocorréncia de incéndios reforca a urgéncia de medidas
preventivas e de controle, visando proteger tanto 0 meio ambiente quanto nas comunidades da

Mesorregido do Marajo.

Figura 10 — Fumaca gerada pelas queimadas descontroladas na regido de Portel

Fonte: DAROS (2023).

Municipios da Mesorregido do Marajo, como Breves e Portel, tornaram-se polos
estratégicos para a economia do Para, com grandes empresas madeireiras impulsionando o PIB
local e gerando empregos. No entanto, a exploracao predatoria, muitas vezes ilegal, acelerou o
esgotamento dos recursos naturais e intensificou o desmatamento. De acordo com De Souza et
al. (2024), embora o setor tenha gerado riqueza, os beneficios foram mal distribuidos, sem
promover o desenvolvimento social esperado.

Essas ocorréncias representam o capitulo mais recente de um conflito histérico entre
comunidades tradicionais e produtores rurais, estes Gltimos acusados de invadir territérios

legalmente protegidos com o intuito de explorar madeira e expandir &reas de pastagem para
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criacdo de gado. Essa tensdo entre a preservacao de areas protegidas e atividades econémicas
ilegais tem agravado a degradacdo ambiental e intensificado os desafios enfrentados pelas

comunidades locais, que lutam para manter seus territérios e modos de vida tradicionais.

4.4.1 Levantamento dos Atos hormativos nos Municipios da Mesorregido do Marajé

Com base nos dados sobre atos normativos mostrou que, de 16 municipios, apenas um
possui registros, conforme indicado no Quadro 4, limitando-se a um Unico decreto. 1sso
evidencia a falta de acompanhamento da regido por meio de atos normativos, destacando uma
omissao significativa na assisténcia e na implementacao de politicas ambientais na mesorregido

do Marajé.

Quadro 4 — Atos Normativos no ambito da Mesorregido do Marajo

Municipio Atos Normativos Finalidade / Contetdo

Em virtude do severo periodo de
vazante dos rios do Estado do Para,
Regido do Marajo, que ocasiona
estiagem severa cumulado com os
danos advindos da situacdo ambiental
decorrente do desmatamento ilegal,

Chaves Decreto n° 133, de 21 outubro de 2024 aumento das queimadas ndo
autorizadas, baixo indice
pluviométrico e piora da qualidade do
ar, que podem provocar interrupgao da
situacdo de normalidade das acOes e
servicos de salde publica e alterar a
rotina destes.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

O Decreto n.° 133, constitui uma medida governamental em resposta as adversidades
enfrentadas pela regido do Marajd, no Estado do Para (Chaves, 2024), resultantes de uma
complexa interagdo de fatores ambientais e climaticos. Em primeiro plano, evidencia-se o
acentuado periodo de vazante dos rios, que exacerba a estiagem e compromete
significativamente a disponibilidade de recursos hidricos, impactando tanto o0s ecossistemas
quanto as comunidades locais. Esse cenario é intensificado pela degradacdo ambiental, marcada
pelo desmatamento ilegal e pelo incremento de queimadas irregulares, configurando uma

situacdo de grave crise ecologica.

4.5 Impactos Climéticos e Legislacdo na Regido Metropolitana de Belém

No contexto da Area de Protecdo Ambiental (APA), que abrange os municipios de

Belém e Ananindeua, tais impactos se inserem em uma dindmica climética ja delicada. Situada
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na Regido Metropolitana de Belém (RMB), essa area caracteriza-se por um clima quente e
umido, com temperatura média de 26,7 °C, umidade relativa de 84% e precipitagdo anual de
3.001 mm. A regido também registra dois periodos distintos de chuvas: um mais intenso, de
dezembro a agosto, e outro mais seco, de setembro a novembro (Ideflor-bio).

Segundo a Agéncia Belém (2024), a criacdo de um comité permanente para o combate
a incéndios na ilha de Caratateua, popularmente conhecida como Outeiro, foi uma medida
emergencial e estratégica resultante de uma reunido entre representantes da Prefeitura
Municipal de Belém e do Governo do Estado do Parad. O dialogo, visou estabelecer uma
resposta coordenada e eficaz para enfrentar os incéndios que tém afetado a 4érea,
comprometendo o ecossistema local e a qualidade de vida dos moradores. A ilha de Caratateua,
na regido metropolitana de Belém, possui grande relevancia ambiental e social, abrigando
comunidades tradicionais e ecossistemas sensiveis. A estiagem prolongada, a acdo humana e a
falta de infraestrutura para prevencdo e combate a incéndios tém elevado as queimadas na
regiéo.

Segundo O Liberal (2025), o governo ampliou o combate aos incéndios com o reforco
de mais de 4,6 mil brigadistas, um aumento de 25% em relacdo a 2024. Essa medida visa
intensificar as acfes de prevencdo e controle das queimadas. A Figura 11 exemplifica essa
atuacdo dos soldados do Corpo de Bombeiros no combate as queimadas no Para, destacando a

importancia desse esforgo para proteger o meio ambiente e as comunidades locais.

Figura 11 — Soldados do Corpo de Bombeiros no combate as queimadas no Para

{ &
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Fonte: O Liberal (2025)

O presidente do Ibama ressaltou a importancia da Portaria GM/MMA N° 1.327,
publicada em 27 de fevereiro de 2025, que estabelece diretrizes especificas para a
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implementacdo de agOes por regido e dentro de prazos determinados. O documento detalha as
medidas a serem adotadas para fortalecer a prevencdo e o combate aos incéndios florestais.

Ele enfatizou que as acdes serdo executadas de forma integrada, envolvendo diversos
Orgdos ambientais e governos estaduais. Essa estratégia colaborativa busca aprimorar a
coordenacdo entre as instituicdes responsaveis pela protecdo ambiental.

Além disso, destacou que o Ibama e o Icmbio tém atuacdo direcionada a areas federais,
garantindo que as operacOes sejam conduzidas de maneira eficiente e coordenada. A
cooperacdo entre essas entidades € fundamental para ampliar o alcance das acdes de
monitoramento e controle. A abordagem integrada visa ndo apenas combater os incéndios, mas
também prevenir sua ocorréncia, protegendo os ecossistemas e as comunidades vulneraveis. A
articulacdo entre os diferentes niveis de governo reforca a eficacia das politicas ambientais e
contribui para a preservacao dos recursos naturais.

Segundo Ribeiro; Sodré (2024), a economia da microrregido de Castanhal é
impulsionada principalmente pela agropecuéria e pelo setor de servigos. Nesse contexto, ambos
os setores desempenham um papel fundamental na dindmica da cobertura e do uso do solo, uma
vez que a expansdo dessas atividades exige a disponibilizacdo de areas tanto para o cultivo de
culturas quanto para a construcao de infraestruturas essenciais.

Além disso, a necessidade de terras para a producdo agricola e a instalacdo de estruturas
adequadas evidencia a relacéo direta entre o desenvolvimento econdmico e as transformacoes
no territorio. Dessa forma, torna-se crucial adotar estratégias de gestdo sustentavel do solo, a
fim de garantir um equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental.
economia da microrregido de Castanhal é impulsionada pela agropecuéria e pelo setor de
servigos. Ambos influenciam diretamente a dinamica da cobertura e do uso do solo, pois a
expansdo das atividades demanda areas para cultivo e infraestrutura. A necessidade de terras
para plantacdo de culturas e a instalacdo de estruturas adequadas reforca a relagcdo entre
desenvolvimento econémico e transformacdo do territorio. Esse processo evidencia a
importancia da gestdo sustentavel do solo para equilibrar crescimento e preservacdo ambiental.

Conforme Santos (2012), em Barcarena, a relagdo de poder e dependéncia beneficia
grandes multinacionais, ignorando as demandas locais. Essa dindmica evidencia uma légica de
valorizacéo territorial que privilegia interesses corporativos, exacerbando as desigualdades nas
politicas de desenvolvimento. A priorizacdo desses interesses acentua a marginalizacdo das
comunidades e reforca a necessidade de revisdo das estratégias de desenvolvimento, visando

maior equidade e incluséo social.
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O estudo enfatiza a importancia de estratégias que equilibrem investimentos
econdmicos com a preservacao ambiental e a promocdo da equidade social. Além disso, Santos
destaca que a falta de participacdo das comunidades locais nos processos decisorios intensifica
os conflitos e a exclusao social, gerando um cenario de insatisfacao e tensdo. O autor defende,
portanto, a adogdo de modelos de desenvolvimento mais inclusivos e sustentaveis, que

considerem as vozes e os direitos das populacGes afetadas.

4.5.1 Levantamento dos Atos normativos da Mesorregido Metropolitana de Belém

A andlise de atos normativos identificou leis e resolucdes sobre queimadas em 4 dos 11
municipios investigados, conforme detalhado no Quadro 5, Atos Normativos no ambito da
Mesorregido Metropolitana de Belém. Esses instrumentos legais refletem esforcos para
regulamentar e combater as queimadas, mas sua implementacéo e efetividade ainda enfrentam
desafios. A analise reforca a necessidade de politicas publicas mais robustas e integradas para

proteger 0 meio ambiente e as comunidades afetadas.

Quadro 5 — Atos Normativos no ambito da Mesorregido Metropolitana de Belém

Municipio Atos Normativos Finalidade / Contetdo
Santa Barl?ara Lei n° 089, de 30 de dezembro de 2005 Dispoe sopre 0 cadigo qe cqnduta do Mu_mﬂmp_lo de Santa
do Para Barbara do Para e da outras providéncias.

Disp0e sobre a proibi¢do de queimadas na forma que

Resolugdo n° 012/2019-md, de 13 de - N S
especifica, na cAmara municipal de castanhal

Castanhal maio de 2019

. Lei n® 1.462/2023 em 28 de dezembro de . DispGe sgbr_e a pr0|b|(_;aolde_
Benevides 2023 Queimadas nas vias publicas e nos imdveis urbanos do

municipio de Benevides e da outras providéncias.

Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente e o
Lei municipal n® 734/2023 de 07 de Sistema Municipal de Meio Ambiente de Inhangapi, seus

dezembro de 2023 fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Inhangapi

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

De acordo com a Legislacdo ambiental, intitulada pela Lei n° 089 (Santa Barbara do
Pard, 2005), estabelece o cddigo de conduta para 0 municipio, incluindo diretrizes voltadas para
a preservacdo ambiental e o controle de praticas prejudiciais, como as queimadas. Essa
legislacdo reflete 0 compromisso da cidade com a sustentabilidade.

A Resolucdo n°® 012 (Castanhal, 2019), trata especificamente da proibi¢do de queimadas
no &mbito da cAmara municipal, a resolucdo estabelece normas rigidas quanto ao uso do fogo

para atividades no territorio da cidade, com o intuito de evitar danos ambientais e proteger a
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salde da populacéo local. J& em Benevides, a Lei n® 1.462 (Benevides, 2023), sancionada em
28 de dezembro de 2023, também proibe a realizacdo de queimadas nas vias publicas e nos
imoveis urbanos.

Instituiu a Lei Municipal n° 734 (Inhangapi, 2023), cria a Politica Municipal de Meio
Ambiente e o Sistema Municipal de Meio Ambiente. Essa lei estabelece os fins e os
mecanismos de formulag&o e aplicacdo da politica ambiental local, reforgando a necessidade
de uma gestéo integrada para a preservacdo ambiental e o enfrentamento das queimadas, além
de assegurar o cumprimento de diretrizes sustentaveis dentro do municipio. De acordo com
analise econdmica da microrregido também revela particularidades marcantes nos municipios
integrantes.

Segundo Dias; Valente; Fernandes (2020), apontam para um aumento expressivo das
temperaturas na cidade de Belém nos ultimos 40 anos, com destaque para 0 més de setembro,
que apresenta a maior tendéncia de elevacdo. A urbanizacdo, ao modificar o uso do solo e
reduzir areas verdes, desempenha papel central na alteragdo do microclima local.

De acordo com De Farias (2023), o estudo destaca que a visdo predatoria tem resultado
em degradacdo ambiental, violacdo dos direitos das comunidades tradicionais e aumento das
desigualdades sociais. De Farias enfatiza a urgéncia de revisar as politicas publicas e as
estratégias de investimento, colocando em foco a justica socioambiental e a inclusdo das
comunidades no processo decisorio.

Os autores concordam que a falta de didlogo com as populacdes locais e a
predominancia de interesses corporativos tém intensificado conflitos e marginalizacdo. Essa
realidade evidencia a necessidade de transformages profundas nas estruturas de planejamento
e execucdo de politicas, visando maior equidade e sustentabilidade. A participacdo comunitaria
e 0 respeito aos saberes tradicionais sao apontados como caminhos essenciais para superar 0S

desafios atuais.

4.6 Impactos no Nordeste Paraense: Agricultura, Queimadas e Economia

De acordo com Fernandes et al. (2024), a pratica da monocultura da palma de 6leo no
municipio de Tailandia, no Para, tem se destacado como uma atividade econdmica importante.
De acordo com dados do Ibge (2022), o estado do Para registrou um valor de producéo de
1.206.943 mil reais, com uma quantidade produzida de 2.901.177 toneladas de palma de 6leo.
A é&rea colhida foi de 185.963 hectares, com um rendimento médio de 15.601 kg por hectare.

Tailandia é o municipio que mais se destaca nessa producéo, liderando a atividade no estado.
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Segundo a Agéncia Para (2023), como mostra a Figura 12, a Emater tem sido essencial
no apoio aos extrativistas de agai de Cametd, atuando direta e indiretamente nas comunidades
locais. Sua atuacdo tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel da regido, promovendo
praticas de manejo responsavel. Gracas a esse apoio continuo, as familias das ilhas ja
demonstram um nivel significativo de conscientizacdo ambiental. Isso reflete um avanco na
relacdo entre producéo e preservagéo, garantindo a sustentabilidade da atividade extrativista. A
Emater, assim, fortalece ndo apenas a economia local, mas também a conservacgao dos recursos
naturais. Seu trabalho é um exemplo de como politicas pablicas podem gerar impactos positivos

e duradouros.

Fonte: Agéncia Para (2023)

Além disso, a Emater tem contribuido para a valorizagdo dos saberes tradicionais das
comunidades, integrando-os as técnicas modernas de manejo sustentavel. Essa combinacgao
entre conhecimento local e inovagdo técnica tem permitido que as familias alcancem maior
autonomia e resiliéncia, garantindo a preservagdo dos recursos naturais para as geracoes futuras.
Em resumo, o trabalho da Emater tem sido essencial para transformar a relacdo das
comunidades extrativistas com o0 meio ambiente, promovendo um desenvolvimento que
harmoniza progresso econdmico, social e ambiental.

A paisagem da regido combina areas de transi¢do entre a floresta amazdnica e campos

naturais, com destaque para cidade de Capanema pela sua proximidade com a capital, favorece
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o desenvolvimento de infraestrutura e a integragdo econdmica, impulsionando o crescimento
local de forma significativa. (Brito; Silva, 2023).

O Nordeste Paraense vem passando por uma intensa transformacéo territorial, como
consequéncia do avan¢o da agricultura capitalista nessa parte da Amazonia, principalmente
apos a abertura da PA-140, que contribuiu com o surgimento de latifundios ao longo da mesma,
tendo a pecuaria como principal atividade econdmica, e a agricultura como a segunda atividade
mais importante nessas propriedades (Santos; Silva, 2020).

O uso do fogo continua comum devido a sua acessibilidade e custo reduzido, bem como
em funcéo da baixa fertilidade da maioria dos solos da regido, do elevado custo de fertilizantes
e corretivos, particularmente calcario. A manipulacdo dos solos na mesorregido Nordeste
Paraense, causada pela pratica de queimada, exige a adocdo de tecnologias para restaurar sua
fertilidade.

O aumento do numero de focos de calor em Ipixuna do Para nos anos de 2014 a 2017,
conforme evidenciado no gréafico de comportamento anual desses eventos, pode estar
diretamente relacionado ao avanco do desmatamento ilegal. De acordo com dados do PRODES,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), até 2017, aproximadamente 52,88% do
territério do municipio, equivalente a 2.773,4 km?, ja havia sido desmatado (Brasil, 2019).

De acordo com Pereira (2017), os setores de servigos e agropecuario possuem maior
relevancia econbmica na regido, enquanto a participacdo industrial no PIB é reduzida. Apenas
Ipixuna do Para e Capanema apresentam mais de 20% de participacdo industrial, com destaque
para a producédo de cimento em Capanema. Além disso, o saldo da balanca comercial é baixo,
pois a producdo dos municipios é majoritariamente destinada ao mercado interno. Excecdes
incluem Abaetetuba, Braganca, Moju e Tailandia, que apresentam valores mais expressivos de
exportacdo, devido a proximidade com as industrias de aluminio em Barcarena, ao polo
pesqueiro em Braganca e as grandes empresas de dendé instaladas em Moju e Tailandia.

A regido da Serra do Piria, em Viseu-PA, apresenta transformagdes socioambientais
significativas quando analisada pela geoecologia das paisagens. Comunidades locais destacam
avancos em infraestrutura, como transporte e servicos bésicos, mas também apontam
degradacdo ambiental progressiva. Observa-se reducdo de vegetacdo nativa, diminuicdo da
vazdo de igarapes e alteragcfes no regime pluviométrico. A perda de fertilidade do solo
compromete as atividades agricolas tradicionais. Essas mudangas revelam a urgéncia de
politicas que equilibrem desenvolvimento e conservagdo. A compreensdo dessas dinamicas €

essencial para propor medidas mitigadoras eficazes (De Sousa; Vidal, 2024).
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4.6.1 Levantamento dos Atos normativos nos Municipios Nordeste Paraense

Com base na coleta de dados referentes aos atos normativos, foi possivel obter

informagdes de 11 municipios dos 49. Tal como apresentado no Quadro 6, Atos Normativos no

ambito da Mesorregido do Nordeste Paraense, constatou-se que o0s atos identificados abrangem

categorias como Portarias, Projetos de Lei, Lei e Contrato.

Quadro 6 — Atos Normativos no ambito da Mesorregido do Nordeste Paraense

Municipio Atos Normativos Finalidade / Contetdo
Portaria n. © 002/2023 em 30 de agosto de |  D'SPO€ sobre a proibicao de fogos em
areas urbanas e rural habitada em
Colares 2023

qualquer propor¢do em todo municipio
de Colares-Pa

Magalhdes Barata

Projeto de lei n°® 008/2015 em 15 de junho
de 2015

Institui o codigo de conduta do
municipio de Magalhées Barata-Paréa e
da outras providéncias

Lei n®035/1993 em 30 de dezembro de

Institui o Cédigo Normas Sobre Policia
Administrativa no municipio de Terra

Terra Alta 1993 Alta Estado do Para e da outras
providéncias
Lei n®6.439/2019 em 20 de dezembro de DispGe :sobre a proibigao d? qu_EImadas

Capanema em &rea urbana no municipio de
2019 . R

Capanema e da outras providéncias
Plano de Prevengéo, Controle e

0- _ y

Igarapé-Miri Contrato n. ©: 010/2015-Nepmv Alternativas ao Desmatamento no
Municipio de Igarapé-Miri/PA
Plano de Prevencdo, Controle e

Tailandia Contrato n. °010/2015 Nepmv Alternativas ao Desmatamento no

Municipio de Tailandia/PA

Capitdo Pogo

Portaria n° 009/2018-GAB

Pacto Pelo Combate ao Desmatamento
Ilegal e Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Capitdo Poco.

Ipixuna do Para

Lei n® 370/2020 em 14 de outubro de 2020

Revoga a Lei Municipal N° 244/2010 e
Institui a Nova Politica Municipal de
Meio Ambiente de Ipixuna do Para e da
Outras Providéncias.

Nova Esperanga do Piria

Lei n®193/2013 em 01 de julho de 2013

Dispde sobre a Criagdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente, no
municipio de Nova Esperanca do Piria-
Estado do Par4, e da outras providéncias.

Ourém

Lei municipal n® 1.784, de 28 de
novembro de 2013

Dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente de Ourém e da outras
providéncias

Sao Miguel do Guama

Lei municipal n° 046, de 18 de novembro
de 2002

Dispde sobre a Politica Administrativa
no Municipio de Sdo Miguel do Guama,
Estado do Para e da outras providéncias

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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4.7 Legislagdo Ambiental e Impactos das Queimadas no Sudeste Paraense

No municipio de Sdo Félix do Xingu-PA, a pecuéria é uma das principais atividades
econémicas, com cerca de 2,36 milhdes de cabecas de gado (Ibge, 2020). No entanto, o
pastoreio intensivo e a falta de praticas adequadas de manejo e adubacdo das pastagens tém
levado a degradacdo dessas areas. Esse cenario promove a abertura de novas areas para
producdo, aumentando a presséo sobre as florestas nativas e agravando os impactos ambientais
na regido (Pereira et al., 2023).

As queimadas em S&o Félix do Xingu atingiram areas de protecdo ambiental e territorios
indigenas, com destaque para a Terra Indigena Kayap0, que, em 2024, foi a mais afetada por
focos de incéndio no Brasil, registrando 3.259 ocorréncias.

Segundo o Infoamazénia (2024), Sdo Félix do Xingu foi o epicentro das queimadas no
Brasil, com 7.356 focos de calor, liderando o ranking de cidades com mais incéndios, conforme
o programa BD Queimadas do Inpe. De acordo com a Figura 13, a Area de Protecdo Ambiental
(APA) Triunfo do Xingu, localizada em S&o Félix do Xingu, registrou 3.334 focos de calor em

2024. Esses dados se referem apenas a area da APA dentro do municipio.

Figura 13 — (APA) Triunfo do Xingu

e Fowns do quumidia
[ tirntes cos outedos o munizipos
Tenlloros Indperue

[ unisude do Corunnvaqpio

I Flzoitns Rublcas Sem Dantrogio
CARs otica

[ cAre perdiniae

£ o\re cinaveros

Fonte: Programa de Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas (Inpe) (2024).
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4.7.1 Levantamento dos Atos Normativos nos Municipios do Sudeste Paraense

Segundo a andlise dos atos normativos coletados revelou que eles se dividem em
categorias como Portarias, Leis e Decretos. Conforme apresentado no Quadro 7, os dados

abrangem 12 dos 39 municipios da Mesorregido Sudeste Paraense.

Quadro 7 — Atos Normativos no ambito da Mesorregido do Sudeste Paraense

Municipio Atos Normativos Finalidade / Conteudo

Dispde Lei define sangdes penais e

. ; PTI . administrativas por danos ao meio
Jacunda Lei municipal n°® 2.391, 04 de julho de 2005 ambiente em Jacund4/PA e estabelece

medidas complementares.

Dispde sobre a politica municipal de meio
Novo Repartimento Lei n® 794, de 20 de marco de 2012 ambiente e institui o sistema municipal de

meio ambiente

Dispde sobre a Politica Municipal de Meio

Canad dos Carajas Lei n® 132, de 15 de dezembro de 2006 Amblente,~seus fins e mecanismos de
formulac&o e aplicacéo e da outras

providéncias.

Curiondpolis Lei municipal n° 1.203, de setembro de 2021 Lei proibe q_uelmadz_is para limpeza de
terrenos e queima de lixo em lotes urbanos

Parauapebas Lei n° 4.925, de 22 de dezembro de 2020 lepqe sobre a prglplgao de queimadas no
ambito do municipio de Parauapebas/PA

Institui em todo territdrio municipal a
Maraba Lei ordinaria n® 18.371, de 17 de setembro de 2024 "Semana Municipal de Combate ao

Desmatamento e Queimadas".

Dispde sobre a adequagao da estrutura da

Sao Joao_do Lei n° 2.200/2009, 28 dezembro de 2009 ad_mlmstratlva, da_agimmlstrfilgao gllreta e
Araguaia indireta do municipio de séo Jodo do
Araguaia/PA
. Decreto n° 160/2017 - GPM/PD de 29 de setembro Decreta situagdo de emergencia na zona
Pau D'arco rural e suburbana do Municipio de Pau
2017 D'arco, PA

“Institui 0 novo Cédigo de
Xinguara Lei n. 708 de 30 dezembro de 2008 Posturas do Municipio de

Xinguara e da outras providéncias”.

Conceicéo do Decreto n° 0182/2017 publicado em 09 de outubro Ddeclara Sltngaofde clemergefnua nas 7reas
Araguaia de 2017 0 Municipio afetadas conforme IN/MI
02/2016
Santa Maria das Proibe a permissao do uso do fogo e
Barreiras Portaria n® 002, de 16 de julho de 2021 disciplina os procedimentos

administrativos para a queima controlada

“Dispde sobre a proibi¢do de Emprego de
Santana do Araguaia Decreto n® 2022/2023 de 20 de julho de 2023. fogo no ambito Municipal pelo prazo de 90

(Noventa) dias e da outras providéncias.”

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Politica Municipal de Meio Ambiente, juntamente com o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, por meio da Lei n® 794 (Novo Repartimento, 2012), visando a implementacéo de
praticas sustentaveis e a integracdo dos mecanismos de formulagédo e aplicacdo de politicas
ambientais locais.

A Lei n° 132 (Canad dos Carajas, 2006), também trata da Politica Municipal de Meio
Ambiente, detalhando seus objetivos e 0S processos necessarios para a execucao e
acompanhamento das acGes ambientais na cidade, reforcando o compromisso com a
sustentabilidade e a gestao dos recursos naturais.

Por meio da Lei n® 4.925 (Parauapebas, 2020), proibe queimadas dentro do municipio,
além de alterar a Lei n® 4.730, de 21 de dezembro de 2017, visando reforcar as politicas de
preservacdo ambiental e combater a degradacao.

Por sua vez, institui a "Semana Municipal de Combate ao Desmatamento e Queimadas”
por meio da Lei Ordinéria n° 18.371 (Marab4, 2024), uma ac¢do importante no enfrentamento
das questfes ambientais locais e na conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de
praticas mais sustentaveis. A Lei n° 2.200 (Séo Jodo do Araguaia, 2009), foca na adequacao da
estrutura administrativa do municipio, com implicacGes para a gestdo ambiental, embora néo
seja especificamente voltada para a questdo das queimadas ou do desmatamento.

O Decreto n° 160 (Pau D’Arco, 2017), declara situacdo de emergéncia na zona rural e
suburbana, devido aos incéndios florestais. Através da Lei n® 708 (Xinguara, 2008), institui o
novo Cadigo de Posturas, que regulamenta praticas em diversas areas, incluindo o controle do

uso do fogo, com implicacBes para a preservacao ambiental.

4.8 Desmatamento, Queimadas e Conflitos Territoriais Mesorregido do Sudoeste

Paraense

A pesquisadora Ane Alencar, do Instituto de Pesquisas da Amazodnia (Ipam), explica
gue desmatamento e queimadas sdo praticas indissociaveis e sequenciais: 0 primeiro precede 0
segundo. De acordo com a Figura 14, demostra que Novo Progresso € um dos focos de
desmatamento e queimadas na regido, evidenciando a impunidade e a falta de fiscalizacdo que

perpetuam essas praticas ilegais.
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Figura 14 — Fumaca Sobre de Queimada em Novo Progresso
] | o

Fonte: O GLOBO (2021).

Observa-se que a violéncia no campo também tem sido um problema recorrente. O
relatorio de violéncia no campo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2022) aponta que, em
2021, ocorreram dezesseis conflitos fundiarios em Jacareacanga, a maioria envolvendo a Terra
Indigena Munduruku, localizada na bacia do Tapajos.

De 2017 a 2019, areas proximas a BR-163 registraram maior concentracdo de focos de
calor de alta densidade, segundo Costa et al. (2022). Na Floresta Nacional do Jamanxim,
noroeste de Novo Progresso, aumentaram também focos de densidade média e baixa. Vias de
grande trafego intensificam a grilagem e valorizam terras proximas a estradas, reduzindo custos
logisticos. Essa pressdo afeta diretamente a unidade de conservagdo. Estudos como o de Dos
Santos (2021), vinculam infraestrutura viaria a atividades ilegais. A BR-163 impulsiona

ocupacdo desordenada e conflitos fundiarios.

4.8 Levantamento dos Atos normativos da Mesorregido do Sudoeste Paraense

A andlise dos atos normativos municipais permitiu obter dados detalhados de 13 dos 14
municipios investigados. Esse levantamento revelou a existéncia de diferentes categorias de
atos normativos, como Portarias, Leis e Decretos. Além disso, foram identificados Projetos de
Lei, Contratos e um Codigo Ambiental municipal. Esses documentos refletem a diversidade de
regulamentacdes adotadas pelos municipios. Segundo o Quadro 8, essas normativas
desempenham um papel essencial na organizacdo e gestdo no ambito da Mesorregido do
Sudoeste Paraense.
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Quadro 8 — Atos Normativos no ambito da Mesorregido do Sudoeste Paraense

Municipio

Atos normativos

Finalidade / Contetdo

Altamira

Decreto n° 3.701, de 24 de setembro de 2024

Dispde sobre a situagdo de emergéncia no
municipio de
Altamira/Pa, em areas afetadas por
Desastres relacionados a estiagem
- Cobrade 1.4.1.1.0, e conforme
Portaria n® 260/2022- MDR.

Itaituba

Projeto de Lei camara municipal de Itaituba n°
047 2023

Disp0e sobre a proibigdo de queimadas no
ambito do municipio de Itaituba, e da outras
providéncias.

Ruropolis

Decreto n° 037, de setembro de 2023

Declara situagdo de emergéncia nas areas
urbana e rural, dos municipios Rurépolis (PA)
afetado por estiagem (COBRADE - 14110).

Pacaja

Lei n® 303/2008, 13 de outubro de 2008

Institui o codigo do meio ambiente, do
municipio de Pacaj, estado do Para e da
outras providéncias.

Uruara

Contrato n® 010/2015- nepmv no municipio de
Uruara/PA

Contrato n° 010/2015- nepmv plano de
prevencdo, controle e alternativas ao
desmatamento no municipio de Uruard/PA

Medicilandia

Lei n® 413/2013, de 23 de dezembro de 2013

(Institui o codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Medicilandia, e dispde sobre o
Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SISMUMA, e d& outras providéncias)

Anapu

Lei municipal n° 284/2018.

Dispde sobre a criagdo do codigo
ambiental do municipio de Anapu e da outras
providéncias.

Trairdo

Contrato n® 010/2015 - nepmv no municipio
deTrairdo/PA

Contratacdo de empresa para monitoramento
ambiental e de projetos, municipio de
trairdo/PA

Aveiro

Caodigo ambiental do municipio de Aveiro de
14 de nov. de 2009

Cddigo ambiental do municipio de Aveiro
Livro | - parte geral
titulo I - da politica municipal de meio
ambiente

Vitéria do Xingu

Lei complementar municipal n° 260, de 11 de
novembro de 2015

Institui o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

Brasil Novo

Lei municipal n°® 260, de 15 de setembro de
2017.

Institui o plano municipal de
Saneamento basico, e da outras
Providéncias.

Senador José Porfirio

Contrato n.° 010/2015 - Nepmv no municipio
de senador josé porfirio/PA

O municipio de Senador José Porfirio também
participa do (Cids).

Jacareacanga

Contrato n.°: 010/2015 - Nepmv

Contrato n° 010/2015- NEPMV municipio de
Jacareacanga/PA

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)



67

Conforme o Decreto n°® 3.701(Altamira, 2024), declarou situagdo de emergéncia nas
areas afetadas por desastres relacionados a estiagem, em conformidade com a Cobrade 1.4.1.1.0
e a Portaria n® 260/2022 do Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2022) O Projeto
de Lei n° 047 (Itaituba, 2023), da Camara Municipal, estabelece a proibicdo de queimadas no
municipio, além de outras providéncias relacionadas a protecdo ambiental e ao controle de focos
de incéndio. Por sua vez, o Decreto n° 037, (Rurdpolis,2023), declara situacédo de emergéncia
tanto na area urbana quanto rural do municipio, afetadas pela estiagem, conforme a Cobrade
14110, em consonancia com a Consolidacdo da Portaria n°® 260/2022 e a Portaria n° 3.646
(Brasil, 2022).

A Lei n° 303, (Pacaja, 2008), institui o Codigo do Meio Ambiente, estabelecendo o
Sistema Municipal de Meio Ambiente (Smma) e normas gerais para a administracdo da
qualidade ambiental, além de proporcionar os instrumentos da politica ambiental do municipio.

O Contrato n° 010 (Uruara, 2015) Nepmv formaliza o Plano de Prevencédo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento, com o objetivo de fortalecer a gestdo ambiental no municipio,
sendo uma acao coordenada pelo Nepmv, em parceria com o0 Fundo Amazonia. Por sua vez,
por meio da Lei n° 413 (Medicilandia, 2013), institui seu Cédigo de Meio Ambiente e organiza
o Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismuma), promovendo a gestdo sustentavel no
municipio.

A Lei Municipal n° 284 (Anapu, 2018), dispGe sobre a criacdo do cédigo ambiental
municipal e estabelece diretrizes para o0 gerenciamento de questbes ambientais, além de
implementar acdes que visem a preservacao e recuperacdo ambiental da regido. O Contrato n®
010 (Trairdo, 2015) Nepmv também viabiliza o Plano de Prevengdo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento, com foco no fortalecimento da gestdo ambiental municipal, com a colaboracéo
de empresas especializadas em monitoramento ambiental e Projetos do Programa Municipios
Verdes e do Fundo Amazénia.

O Cdodigo Ambiental instituido em (Aveiro,2009), apresenta normas e diretrizes para a
politica municipal de meio ambiente, regulando a conservacdo e a gestdo dos recursos naturais
no municipio. Regulamenta as praticas ambientais através do Codigo Municipal de Meio
Ambiente, Lei Complementar n® 260 (Vitéria do Xingu,2015).

Por meio da Lei Municipal n° 260 (Brasil Novo, 2017), institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que integra acdes de gestdo de residuos e infraestrutura, tendo em vista a
melhoria das condi¢cbes ambientais no municipio. Também participa do Plano de Prevencao,

Controle e Alternativas ao Desmatamento o Contrato n°® 010 (Senador José Porfirio,2015)
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Nepmv), colaborando com o consoércio Cids, criado em 2012 com o apoio do Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam).

4.9 Legislacdes Ambientais Sobre Queimadas no Ambito Federal

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo visa regular o uso do fogo, reduzir os

danos dos incéndios florestais, reconhecer o papel ecoldgico do fogo e respeitar as praticas

tradicionais de seu uso, como exposto no Quadro 9, foi estabelecida pela Lei n® 14.944 (Brasil,

2024), com o objetivo de coordenar e promover ag¢des para o controle e prevencao de incéndios

em todo o territorio nacional.

Quadro 9 — Atos Normativos no ambito Federal

Federal

Atos Normativos

Finalidade / Contetido

Legislacdo federal

Legislacdo informatizada - lei n°
14.944, de 31 de julho de 2024 -
publicacéo original

Institui a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo e altera as Leis n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
12.651, de 25 de maio de 2012
(Cddigo Florestal), e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais).

Legislacéo federal

Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Disp0e sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente,

e da outras providéncias.

Legislacdo federal

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e
aplicacdo, e da outras providéncias.

Legislacdo federal

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Disp0e sobre a protecdo da vegetagdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n°s
4,771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24
de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Decreto federal

Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de
2008.

Decreto n° 2.661, de 8 de julho de
1998.

Dispde sobre as infragdes e sancbes
administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infracoes,
e da outras providéncias.
Regulamenta o paragrafo Unico do art.
27 da Lei n®4.771, de 15 de setembro
de 1965 (codigo florestal

Legislacéo federal

Decreto n® 12.173, de 10 de setembro
de 2024

Dispde sobre o Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e sobre o
Centro Integrado Multiagéncia de
Coordenacdo Operacional Federal.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo serd implementada de forma

cooperativa entre a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, sociedade civil e entidades
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privadas, com articulacdo entre todos os envolvidos. De acordo com a Instru¢do Normativa n°
260 (Brasil, 2022), os incéndios florestais séo classificados como desastres naturais no grupo
climatoldgico e subgrupo de seca, conforme a Classificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade),
independentemente do tipo de vegetacéo.

A atuacdo do Ministério Publico na prevencdo desses desastres é respaldada pela
Constituicdo Federal (artigo 129, incisos Il e 111), que garante a prote¢cdo do meio ambiente e a
defesa de direitos por meio de acdes civis publicas. Além disso, o Ministério Publico
desempenha um papel essencial na apuracao criminal de incéndios e queimadas, com base na
Lei n® 14.944 (Brasil, 2024) e na Lei n® 9.605 (Brasil, 1998), que trata de crimes ambientais. A
legislacdo federal brasileira tem evoluido para regulamentar e controlar atividades impactantes
ao meio ambiente, com foco na preservacado e prevencdo de danos ambientais.

A Lei n° 9.605 (Brasil, 1998), estabelece san¢des penais e administrativas para
atividades lesivas ao meio ambiente, criando mecanismos rigorosos para punir infratores
ambientais. A Lei n° 6.938 (Brasil, 1981), por sua vez, institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definindo objetivos, fins e mecanismos para a formulacdo e implementacdo de
politicas ambientais no Brasil. Complementando essas diretrizes, a Lei n® 12.651 (Brasil, 2012),
visa a protecao da vegetacdo nativa, revogando e alterando legislacfes anteriores, como as Leis
n° 6.938 (Brasil, 1981), n°® 9.393 (Brasil, 1996) e n® 11.428 (Brasil, 2006), com o objetivo de
fortalecer o Codigo Florestal e promover a conservagcdo ambiental.

O Decreto n° 6.514 (Brasil, 2008), que regula infracGes e san¢des administrativas ao
meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo federal para sua apuracdo, enquanto o
Decreto n° 2.661 (Brasil, 1998) regulamenta o uso do fogo em atividades agropastoris e
florestais, com normas de precaucdo para evitar danos ambientais. J4& o Decreto n® 12.173
(Brasil, 2024) cria o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e o Centro Integrado
Multiagéncia de Coordenacao Operacional Federal, visando uma coordenagao mais eficaz entre
orgdos federais para o controle e manejo do fogo, alinhado as politicas de combate a incéndios

florestais.
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5 CONCLUSAO

Os resultados deste estudo demonstraram um aumento expressivo na ocorréncia de
queimadas no estado do Para, fendmeno intrinsecamente ligado a préaticas antrépicas ilicitas,
como desmatamento, expansdo agropecuaria e grilagem de terras. Esse cenario representa um
dos maiores desafios ambientais e socioecondmicos enfrentados pela regido. A pesquisa
também evidenciou uma fragilidade significativa no combate as queimadas nas diferentes
mesorregides paraenses. Em relacdo a estrutura normativa, constatou-se que, dos 144
municipios analisados, apenas 46 possuem atos normativos relacionados ao tema,
correspondendo a 31,94% do total, o que revela uma lacuna preocupante na regulamentacédo
local, consideramos uma das possiveis consequéncias diretas dessa lacuna normativa.

Conforme estabelecido nos artigos 24, V1, e 30, | e 11, da Constituigdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), os municipios possuem competéncia concorrente para legislar sobre matéria
ambiental, em conjunto com a Unido e os Estados. Importa destacar que tal competéncia
municipal ndo configura obrigatoriedade, mas sim facultativo.

Na prética, essa disposi¢cdo constitucional frequentemente resulta em uma relacdo de
dependéncia normativa, onde os municipios tendem a se apoiar na legislacdo ambiental estadual
e federal preexistente. Esse fenbmeno decorre tanto de limitacfes técnicas e estruturais dos
entes municipais quanto da complexidade inerente a matéria ambiental, que demanda
especializacdo e recursos nem sempre disponiveis em ambito local.

A auséncia de obrigatoriedade na edicdo de normas municipais especificas acaba por
criar um cenario onde a regulamentacdo ambiental fica predominantemente a cargo dos entes
federativos de maior abrangéncia, ficando a atuacdo municipal muitas vezes restrita a
implementacao e fiscalizacdo das politicas estabelecidas em esferas superiores. Essa dinamica
reforca a necessidade de maior capacitacdo técnica e institucional dos municipios para o
exercicio pleno de sua competéncia ambiental constitucionalmente assegurada.

Embora existam instrumentos legais, como Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes,
Instrucbes Normativas e Normas Técnicas, que regulamentam as queimadas, sua efetividade é
limitada devido a fiscalizagéo insuficiente e a falta de alternativas sustentaveis para substituir
praticas tradicionais. Além disso, o estudo destacou que as mesorregides apresentam realidades
distintas, com areas remotas e contextos socioecondmicos variados, 0 que exige abordagens
especificas e contextualizadas para cada localidade. Essa diversidade de cenarios reforca a

necessidade de politicas publicas adaptadas as particularidades regionais.
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O né&o enfrentamento adequado das questdes socioambientais tem agravado problemas
como a degradacdo ambiental e a baixa qualidade de vida das populagdes. Para reverter esse
cenario, é fundamental fortalecer politicas publicas, ampliar a fiscalizacdo e promover
alternativas sustentaveis, como a agricultura organica e a agroecologia. Programas como o
Pronaf Agroecologia e o Plano Safra, esses programas ndo apenas fortalecem a agroecologia e
a producdo sustentavel, mas também geram impactos positivos no crescimento econémico, na
seguranca alimentar e na preservacao ambiental.

A regulamentacéo e a certificacdo de produtos organicos foram avancos importantes,
reconhecidos tanto por consumidores quanto por produtores devido aos beneficios, como
subsidios e controle de custos. No entanto, é necessario ir além, incluindo agricultores que
adotam praticas agroecoldgicas de forma parcial, mesclando-as com métodos convencionais. A
criacdo de incentivos para esses produtores em transicdo, como selos especificos, acesso a
crédito rural e assisténcia técnica, pode acelerar a adocdo de sistemas mais sustentaveis, sem
excluir quem ainda néo esta totalmente adaptado.

Para que a mudanca seja efetiva, é essencial integrar acdes como capacitacao técnica,
linhas de financiamento acessiveis e campanhas de conscientizacao para ampliar o mercado de
produtos sustentaveis. Além disso, a reducdo de impostos para agricultores que adotem préaticas
ecoldgicas, mesmo que gradualmente, pode ser um estimulo relevante. A colaboracdo entre
governo, setor privado, universidades e organizacdes da sociedade civil é fundamental para
criar um modelo que una preservacdo ambiental, justica social e viabilidade econémica. Como
0 caso da experiéncia de transicdo agroecoldgica vivenciada pela familia Zeferino no municipio
do Brasil Novo no Estado do Para (Lago et al., 2018). Somente por meio de politicas integradas

e inclusivas sera possivel garantir a protecdo dos ecossistemas e 0 bem-estar das populagoes.
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