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RESUMO

SANTOS, J. L. A mobilidade urbana nas cidades sedes da COP (da 20% a 30?
edicdo): um levantamento bibliografico. 2025. 45 f. Trabalho de Diplomacéao
(Graduacdo em Engenharia Civil) — Faculdade de Engenharia Civil, Universidade
Federal do Para, Belém.

A mobilidade urbana € um dos principais desafios enfrentados pelas cidades
contemporaneas, sobretudo quando submetidas a pressdo de megaeventos
internacionais como a Conferéncia das Partes (COP). Este trabalho tem como
objetivo descrever as solugdes e estratégias das cidades-sede da COP, da 20? a 302
edicdo, voltadas a mobilidade urbana, além de identificar os desafios enfrentados,
caracterizar os modos de transporte existentes e avaliar os legados deixados em
termos de infraestrutura e planejamento urbano sustentavel. A pesquisa, de carater
bibliografico, exploratério e descritivo, baseou-se na anadlise de artigos cientificos
extraidos das bases de dado Google Académico, ScienceDirect (Elsevier) e Scopus
(Elsevier), relatorios institucionais e documentos oficiais da Convencéo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC). Os resultados evidenciam
contrastes marcantes entre cidades desenvolvidas, como Paris, Bonn, Madri e
Glasgow, que reforcaram politicas ja existentes e consolidaram legados em
mobilidade ativa, integracdo intermodal e digitalizacdo, e cidades em
desenvolvimento, como Lima, Marrakesh e Belém, que permaneceram limitadas por
deficiéncias estruturais, transporte informal e baixa integracdo metropolitana. Em
contextos intermediarios, como Dubai e Baku, observou-se o paradoxo entre
infraestrutura moderna e persistente dependéncia do automoével, enquanto Sharm
El-Sheikh avangou em iniciativas sustentaveis ainda restritas ao setor turistico.
Conclui-se que a COP pode atuar como catalisadora de transformagdes urbanas,
mas sua efetividade depende da capacidade institucional de transformar medidas
emergenciais em politicas permanentes. No caso de Belém, futura sede da COP30,
os achados reforcam tanto os riscos de reproduzir padrdes de baixo impacto
observados em outras cidades do Sul Global quanto a oportunidade de promover

uma reestruturacido metropolitana orientada pela sustentabilidade.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; COP; megaeventos; transporte sustentavel;

legado urbano.



ABSTRACT

SANTOS, J. L. Urban Mobility in the host cities of the COP (from the 20th to 30th
edition): a bibliographic survey. 2025. 45 p. Diploma Work (Undergraduate Degree in

Civil Engineering) — Faculty of Civil Engineering, Federal University of Para, Belém.

Urban mobility is one of the main challenges faced by contemporary cities, especially
when under the pressure of international mega-events such as the Conference of the
Parties (COP). This study aims to describe the solutions and strategies adopted by
COP host cities, from the 20th to the 30th edition, focused on urban mobility, as well
as to identify the challenges faced, characterize the existing transport modes, and
assess the legacies left in terms of infrastructure and sustainable urban planning.
The research, of bibliographic, exploratory, and descriptive nature, was based on the
analysis of scientific articles retrieved from Google Scholar, ScienceDirect (Elsevier),
and Scopus (Elsevier), in addition to institutional reports and official documents from
the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). The
results highlight sharp contrasts between developed cities, such as Paris, Bonn,
Madrid, and Glasgow, which reinforced existing policies and consolidated legacies in
active mobility, intermodal integration, and digitalization, and developing cities, such
as Lima, Marrakesh, and Belém, which remained constrained by structural
deficiencies, informal transport, and low metropolitan integration. In intermediate
contexts, such as Dubai and Baku, the paradox between modern infrastructure and
persistent car dependency was observed, while Sharm EI-Sheikh advanced in
sustainable initiatives still restricted to the tourism sector. It is concluded that COP
can act as a catalyst for urban transformations, but its effectiveness depends on
institutional capacity to turn emergency measures into permanent policies. In the
case of Belém, the future host of COP30, the findings highlight both the risks of
reproducing low-impact patterns observed in other Global South cities and the

opportunity to promote metropolitan restructuring guided by sustainability.

Key words: Urban mobility; COP; mega-events; sustainable transport; urban
legacy.legacy.
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1. INTRODUGAO

A mobilidade urbana ganha relevancia a medida em que as cidades
continuam a se expandir e a enfrentar desafios associados ao crescimento
populacional, polui¢cdo e infraestrutura de transporte desatualizada. Esses desafios
sao particularmente exacerbados durante a realizagao de megaeventos, que atraem
milhares de pessoas de diversas partes do mundo, impondo uma pressao sobre os

sistemas de transporte locais (Mota et al., 2020).

No contexto dos megaeventos, os mais populares sao de cunho familiar e
impacto significativo sobre a infraestrutura de transporte como, a Copa do Mundo da
FIFA e os Jogos Olimpicos (Silva et al., 2023). Nessa reta, Castro e Dias (2025)
apontam outro megaevento, embora pouco discutido e difundido, o qual contempla o
desenvolvimento urbano das cidades em si tratando de questdes sustentaveis como

€ o caso da Conferéncia das Partes (COP).

A Conferéncia das Partes (COP) é um evento anual de relevancia
internacional por reunir representantes e chefes de Estados de diversos paises para
debater questbes relacionadas as mudancgas climaticas (Brasil, 2012). Criada no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) em 1992, a COP tem como objetivo principal estabelecer acordos e

metas globais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (Brasil, 2012).

Ao longo dos anos, a conferéncia se consolidou como um espago importante
para a negociagao de tratados ambientais, como o Protocolo de Quioto (1997) e o
Acordo de Paris (2015) (Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, 2024). Esses acordos definem politicas publicas e estratégias

empresariais voltadas a sustentabilidade global até o presente momento.

A realizacdo da COP exige que as cidades sede estejam preparadas para
receber milhares de participantes, incluindo chefes de estado, diplomatas, cientistas,
ativistas e membros da sociedade civil. Essa demanda impde desafios a mobilidade

urbana. O fluxo intenso de pessoas exige soluc¢des eficazes de transporte publico,
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planejamento urbano e infraestrutura adequada para minimizar congestionamentos e
reduzir a emissao de carbono dos deslocamentos (Secretariado das Nagdes Unidas

para Mudangas Climaticas, 2023).

Além disso, a necessidade de tornar os deslocamentos mais sustentaveis
alinha-se as metas da prépria COP, que busca incentivar a transi¢cao para sistemas
de transporte de baixa emissdo. E neste contexto, que esta pesquisa se justifica,
uma vez que ela visa descrever as solugdes e estratégias das cidades-sedes da
COP, da 20% a 302 edigao, voltadas a mobilidade urbana e concomitantemente:
identificar os desafios enfrentados pelas cidades-sede em termos de mobilidade
urbana; caracterizar os modos de transporte urbano de passageiros existentes nas
cidades-sede da COP, da 20? a 302 edicao a ser realizada na cidade de Belém-PA; e
avaliar o legado em termos de infraestrutura e planejamento urbano sustentavel nas

cidades que receberam a COP nos ultimos 10 anos.

O estudo da mobilidade urbana durante megaeventos como a COP torna-se
importante para compreender os desafios enfrentados pelas cidades e as solugdes
implementadas para lidar com essas demandas temporarias. Analisar essas
estratégias permite identificar boas praticas a serem incorporadas ao planejamento
urbano permanente, deixando um legado condizentes as necessidades da
populacao local. Dessa forma, este estudo propde um levantamento bibliografico
sobre os desafios e solugdes de mobilidade urbana implementadas nas cidades que
sediaram a COP entre a 202 e a 30? edicdo, considerando Belém do Para como a

proxima sede.

Estudar as solugcdes de mobilidade urbana implementadas pelas cidades que
sediaram a COP é fundamental para compreender como grandes eventos
internacionais podem catalisar melhorias na infraestrutura urbana. Além disso, essa
andlise pode fornecer impressdes valiosas para outras cidades que buscam
promover a sustentabilidade e a eficiéncia em seus sistemas de transporte.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Descrever as solugbes e estratégias das cidades-sedes da COP, da 20% a 302

edicao, voltadas a mobilidade urbana.

2.2  Especificos

Identificar os desafios da mobilidade urbana enfrentados pelas cidades-sede da
COP.

Caracterizar os modos de transporte urbano de passageiros existentes nas cidades-

sede da COP, da 20? a 302 edicao a ser realizada na cidade de Belém-PA.

Avaliar o legado em termos de infraestrutura e planejamento urbano sustentavel nas

cidades que receberam a COP.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Megaeventos e mobilidade urbana

Os megaeventos, como a Conferéncia das Partes (COP), representam um
campo fértil para a analise das dinamicas urbanas, particularmente no que diz
respeito ao transporte urbano e a logistica. Segundo Mota et al. (2020), esses
eventos tém a capacidade de transformar as cidades e, ao mesmo tempo, impondo
desafios significativos. Questdes como transporte publico, congestionamento,
emissdes de carbono e infraestrutura sdo aspectos criticos a serem analisados. Para
mitigar impactos negativos, o planejamento detalhado dessas cidades envolve a
expansao de rotas de transporte publico, a melhoria na infraestrutura viaria e o
desenvolvimento de estratégias logisticas eficientes (Secretariado das Nagdes

Unidas para Mudancas Climaticas, 2023).

Os megaeventos podem ser entendidos como instrumentos de promogao
urbana e politica, frequentemente associados a estratégias de impulsionamento, ou
seja, o uso de grandes eventos como vitrine para atrair investimentos e legitimar
projetos de transformacao urbana. Hall (2006) ressalta que, nesses contextos, ha
uma relacgao estreita entre os interesses corporativos e a reconfiguragao de politicas
publicas, sendo a mobilidade um dos setores mais pressionados. A literatura sobre
legado urbano aponta que esses eventos ndo apenas geram impactos imediatos,

mas também condicionam politicas de médio e longo prazo (Preuss, 2019).

A pressao sobre a mobilidade € um dos aspectos mais recorrentes. Pereira
(2018) demonstra, a partir do caso brasileiro, que a infraestrutura criada para
megaeventos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016,
ampliou a acessibilidade em alguns eixos urbanos, mas também aprofundou
desigualdades ao priorizar areas centrais em detrimento de periferias. Isso reforca
que os efeitos dos megaeventos sobre os sistemas de transporte n&do sao

homogéneos e dependem da capacidade institucional e da governancga local.

Outro ponto central é considerar os megaeventos como laboratérios urbanos,
nos quais solugdes temporarias de mobilidade podem ser testadas e,

eventualmente, convertidas em politicas permanentes. De acordo com Maatz e
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Wagner (2010), eventos de grande porte tém funcionado como catalisadores de
inovagdes, como a gratuidade temporaria do transporte coletivo, a criagao de zonas
de baixa emissao e a priorizagdo de modos ativos de deslocamento. Cardama et al.
(2021) também destacam que, em muitos casos, medidas emergenciais
implementadas durante eventos climaticos se transformaram em estratégias

duradouras de mobilidade sustentavel.

Por fim, a literatura internacional reforca a necessidade de analisar os
megaeventos sob a otica da sustentabilidade. O Manual de Xangai da ONU (2011)
enfatiza que megaeventos, quando bem planejados, podem ser integrados a
politicas urbanas mais amplas e contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 11, voltado a cidades inclusivas, resilientes e
sustentaveis. Essa perspectiva conecta diretamente o debate de megaeventos a
COP, na medida em que a conferéncia busca alinhar mobilidade urbana as metas

globais de mitigagao climatica.

Assim, ao compreender o0s megaeventos como catalisadores de
transformacdes na mobilidade, torna-se essencial relaciona-los ao debate mais
amplo da sustentabilidade urbana, que constitui o pano de fundo das politicas de

transporte contemporaneas.

3.2  Sustentabilidade e transporte urbano

A mobilidade urbana sustentavel € um dos pilares fundamentais para a
reducao da pegada de carbono nos centros urbanos, sendo um elemento essencial
na luta contra as mudancas climaticas. O Acordo de Paris, assinado em 2015
durante a COP 21, estabelece metas globais para a reducédo das emissdes de gases
de efeito estufa (ONU, 2015). Nesse contexto, o transporte € um dos principais
responsaveis pelas emissdes de poluentes nos grandes centros urbanos (Vieira,
2009). A implementagao de solugdes de transporte limpo, como veiculos elétricos e
transporte coletivo eficiente, € essencial para o cumprimento dos objetivos do

acordo.

Além das diretrizes do Acordo de Paris, os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da ONU reforgam a necessidade de tornar as cidades mais



14

sustentaveis e acessiveis (ONU, 2015). O ODS 11 (“Cidades e Comunidades
Sustentaveis”) enfatiza a importadncia do investimento em transporte publico de
qualidade, acessivel e ambientalmente responsavel. Cardama et al. (2021) reforgcam
essa perspectiva ao destacar que o setor de transportes responde por quase um
quarto das emissdes globais de gases de efeito estufa, sendo, portanto, estratégico

na transi¢ao para cidades resilientes e de baixo carbono.

A mobilidade urbana deve ser abordada como um tema transversal nos ODS,
pois impacta diretamente a qualidade de vida da populagdo e a sustentabilidade
urbana. Investimentos em infraestrutura, tecnologias limpas e incentivo ao transporte
ativo, como bicicletas e deslocamentos a pé, sdo apontados como essenciais para
reduzir as desigualdades no acesso a mobilidade, melhorar a qualidade do ar e
minimizar os impactos ambientais das emissdes de poluentes (Costa, 2000). Mais do
que uma diretriz normativa, trata-se de um eixo estruturante das politicas urbanas,
especialmente em contextos de megaeventos, quando solu¢des inovadoras podem

ser testadas em larga escala e avaliadas em termos de legado.

Nesse contexto, compreender os modelos de solugcbes em mobilidade é
essencial para verificar como os principios da sustentabilidade sao traduzidos em

praticas concretas de transporte urbano.

3.3 Modelos e solugdes em mobilidade

As solugdes de mobilidade sustentavel podem ser classificadas em quatro
grandes eixos: transporte coletivo, transporte ativo, veiculos sustentaveis/limpos e
digitalizagado (Cardama et al., 2021; TUMI, 2024). Cada um desses modelos tem sido
objeto de debate na literatura contemporanea, com evidéncias empiricas que

reforgam sua relevancia no enfrentamento dos desafios urbanos.

No que se refere ao transporte coletivo, estudos mostram que a integragéao
entre politicas publicas e modelos de negdcio de provedores de mobilidade é
decisiva para garantir eficiéncia e sustentabilidade. Kriukelyte et al. (2024) analisam
como a regulagdo estatal e os incentivos estruturam a atuagcdo de empresas de
transporte, evidenciando que a governanga compartilhada é condigdo essencial para

que a mobilidade coletiva se torne efetivamente sustentavel.
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Em relagdo ao transporte ativo, Papageorgiou et al. (2024) propdem um
quadro analitico que relaciona o uso de bicicleta e caminhada a promocéao de saude,
equidade e sustentabilidade urbana. Os autores destacam que politicas publicas que
priorizam modos ativos contribuem ndo apenas para reduzir emissdes, mas também

para democratizar o acesso a cidade, aproximando mobilidade de justiga social.

No eixo de veiculos sustentaveis, Liu et al. (2024) discutem a integracao de
sistemas de caronas compartilhadas em modelos multimodais, demonstrando que o
compartilhamento otimiza fluxos e reduz emissdes quando articulado a politicas
publicas de transporte. Essa perspectiva amplia o escopo do debate sobre

eletrificacdo, ao enfatizar também a eficiéncia do uso coletivo de veiculos.

Ja no campo da digitalizacdo, Louati et al. (2024) exploram o uso de
tecnologias em nuvem para estimar fluxos de trafego em tempo real, enquanto
Lovelace, Parkin e Cohen (2020) argumentam que modelos digitais abertos de
transporte podem democratizar o planejamento urbano, garantindo maior
transparéncia e participagdo social. Essas abordagens revelam que a inovagéo
tecnolégica ndo deve ser vista apenas como ferramenta operacional, mas também

como mecanismo de inclusao e governanca.

Assim, os quatro eixos de solugbes em mobilidade urbana se apresentam
como pilares praticos para a efetivacdo dos compromissos de sustentabilidade
discutidos anteriormente. A efetividade desses modelos, entretanto, sé pode ser
compreendida em perspectiva historica e critica, por meio da analise dos legados

que deixam apos sua implementagao em contextos de megaeventos.

3.4 Legado urbano de megaeventos

O conceito de legado urbano tem se consolidado como um dos principais
elementos de anadlise dos megaeventos. Preuss (2007) define legado como os
efeitos duradouros, planejados ou nao, que permanecem nas cidades apds o
término do evento. Esses efeitos podem ser fisicos, sociais, econémicos, politicos ou
ambientais, e nem sempre resultam em beneficios positivos para a populagdo. Em

muitos casos, o legado assume carater temporario, restrito ao periodo do evento, o
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que levanta duvidas sobre sua efetividade em promover transformagdes estruturais

de longo prazo.

Uma das distingbes fundamentais na literatura € entre legado permanente e
temporario. O primeiro esta associado a obras e politicas que continuam a funcionar
apods o evento, como novas linhas de metrd, corredores de 6nibus ou programas de
mobilidade ativa institucionalizados. Ja o segundo esta ligado a medidas
emergenciais, como servigos especiais de transporte que s&o suspensos assim que
o evento termina. Muller (2015) alerta para o risco do chamado “legado fantasma”,
em que infraestruturas construidas para atender ao megaevento perdem
funcionalidade posteriormente, gerando altos custos de manutencao e pouco retorno

social.

A comparagao entre diferentes experiéncias internacionais ilustra bem essa
questdo. Barcelona, sede dos Jogos Olimpicos de 1992, é frequentemente citada
como exemplo de legado positivo, pois o evento foi utilizado para acelerar um projeto
urbano integrado, com melhorias no transporte publico e na mobilidade ativa, além
da revitalizagdo da frente maritima (Hiller, 2000). Londres 2012 também é lembrada
como um caso bem-sucedido, ao incorporar as intervengdes em transporte e
urbanismo a estratégias de longo prazo, priorizando acessibilidade, sustentabilidade

e regeneracao de areas periféricas (Preuss, 2018).

Por outro lado, os Jogos Olimpicos de Atenas (2004) e o Rio de Janeiro
(2016) mostram os riscos de legados problematicos. Em Atenas, estadios e
estruturas construidos para o evento foram abandonados, representando claros
exemplos de legado fantasma (Mduller, 2015). No caso do Rio de Janeiro, as
promessas de integragcdo metropolitana por meio de sistemas de transporte de
massa foram limitadas, e muitas obras ficaram inacabadas ou tiveram uso reduzido
apos a Olimpiada (Preuss, 2018). Esses exemplos revelam que, sem planejamento
adequado e capacidade institucional, os megaeventos podem gerar altos

investimentos com baixo impacto social.

Assim, a literatura aponta que a analise do legado urbano de megaeventos
deve sempre considerar se as intervencdes foram capazes de se converter em

politicas permanentes, com efeitos positivos para a mobilidade urbana e para a
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cidade como um todo. Como destaca Hiller (2000), a chave estd em integrar as
obras e programas do evento ao planejamento urbano existente, evitando que

figuem restritos ao carater emergencial.

Dessa forma, megaeventos como a COP impactam temporariamente a
mobilidade urbana das cidades-sede, e oferecem oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo (Castro; Dias, 2025). Para que esses
eventos deixem um legado positivo, é essencial que as melhorias implementadas
beneficiem a populagdo local apds sua realizagdo. Isso inclui a permanéncia das
infraestruturas aprimoradas, a continuidade de politicas de transporte sustentavel e a

ampliagao do acesso a sistemas de mobilidade eficientes e menos poluentes.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada neste estudo se caracteriza como de cunho
Bibliografico de natureza exploratoria e descritiva. A necessidade de reconhecer e
analisar as estratégias de mobilidade urbana utilizadas pelas cidades sobre a sede
da Conferéncia das Partes — COP o periodo entre a COP 20 e a COP 30 justifica a
aplicacdo desse método. Este trabalho visou identificar os desafios, solugdes e o
impacto dessas estratégias na infraestrutura urbana e na acessibilidade dos

cidadaos.

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é feita a partir da coleta e analise
das fontes secundarias, tais como artigos cientificos, dissertacdes, teses, livros,
relatorios técnicos e documentos institucionais de o6rgdos governamentais e
instituigdes internacionais. A busca por trabalhos que discutem a tematica ocorreu
nas plataformas do Google Académico, ScienceDirect (Elsevier) e Scopus (Elsevier)
complementadas por documentos oficiais da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), relatérios governamentais e fontes
midiaticas confiaveis. Para a selecao do material, foram utilizados descritores em
portugués, inglés, espanhol e em certas ocasides a pesquisa foi realizada com o
idioma oficial de cada localidade afim de encontrar informacdes mais especificas.
Foram utilizados descritores que relacionassem mobilidade urbana, transporte

sustentavel e a realizagao da COP em cada cidade-sede.

Os descritores mais recorrentes incluiram:

. “urban transport + [nome da cidade] + [pais]”
. “sustainable mobility + [nome da cidade]”
. “COP + [edicao] + [cidade] + transport”

A fim de garantir a qualidade e relevancia das referéncias escolhidas, os
trabalhos produzidos ha mais de onze anos foram colocados em segundo plano,

haja vista que a analise corresponde a edicbes da COP nas ultimas décadas.
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Contudo, também foram incorporados trabalhos antigos quando se fizeram

necessarios para a compreensao historica e tedrica do tema proposto.

A pesquisa descritiva, conforme Lakatos e Marconi (1996), tem como objetivo
principal descrever caracteristicas de determinada populagdo, fenémeno ou
experiéncia. Esse tipo de estudo permite a observacgao, registro, analise e correlagao
de variaveis sem interferir diretamente sobre elas. Dessa forma, a pesquisa
descritiva se mostra fundamental para compreender os aspectos que influenciam um

determinado fenébmeno e para embasar futuras investigagoes.

Para a organizacao dos dados coletados foi utilizada uma planilha no
Microsoft Excel (Versao 2019). A planilha foi estruturada em quatro vertentes: nome
do autor, titulo do trabalho, ano da publicagdo e principais consideracoes
apresentadas pelos autores. Esse formato permitiu uma melhor sistematizacdo das
informacdes, facilitando a comparacgao entre diferentes estudos e possibilitando uma

visao ampla sobre as contribuicdes académicas na area.

Como recurso complementar a organizagao e analise dos dados foi elaborado
um mapa personalizado no software Power Bl (Versdo 2024), com a finalidade de
identificar a localizacdo geografica das cidades-sede da COP compreendidas entre a
202 e a 30?2 edicdo. O uso dessa ferramenta permitiu a visualizagao espacial dos
eventos, facilitando a sistematizacdo das informacbes e a compreensdo da

distribuicado regional das conferéncias.

A andlise dos dados foi realizada com base na Analise de Conteudo, método
que possibilita a interpretagdo de informagdes de forma estruturada e sistematica.
Segundo Bardin (1977), a andlise de conteudo permite questionar ou refinar certas
vertentes, pois se trata de uma abordagem flexivel. Essa metodologia possibilita a
categorizagdo dos dados de maneira que padrdes, recorréncias e contradigbes
sejam identificados, contribuindo para uma compreensao mais profunda do tema
pesquisado. Além disso, a analise de conteudo auxilia na extragao de significados

implicitos e explicitos, permitindo um olhar critico sobre as informacgdes levantadas.

Para facilitar a compreensdo do percurso metodoldgico, elaborou-se um
esquema apresentado na Figura 1 que sintetiza as etapas seguidas na pesquisa. O

fluxograma organiza, de forma sequencial e visual, o tipo e a natureza da pesquisa,
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as fontes e bases de dados utilizadas, os critérios de inclusao e exclusao, bem como

a forma de organizacéo dos dados e as categorias de analise adotadas.

Figura 1: Fluxograma Metodoldgico.

TIFO DE PESQUISA
Bibliografica, exploraténia
e destf:itiva
¥
DELIMITACAQ FONTES DE PESQUISA

Cidades-sede da COP. no (= Arhigos cientificos, livros, relatorios
periedo da COP 20 & COP técnicos, documentos institucionals de

30 orgdos governamentais & organizagies

Intermacionais
¥
BASES DE DADOS

Google Académico, ScienceDirect,
Scopus & demens fontes
mididticas/govermamentais relevantes

CRITERIOS DE INCLUSAO CRITERIOS DE EXCLUSAO
Publicagées entre 2012 & 2025, trabalhos em portugués, Publicagdes sem relevancia com o tema;
mglés e espanhol; artigos revisados por pares; relatorios trabalhos ndo zcadémicos sem credibilidade.

técnicos e dooumentos oficiais

CATEGORIAS DE ANALISE

ORGANIZACAO DOS DADOS
1} Desafios de mobilidade whana
Plamilha em Microzoft Excel 2019 contendo: autor, titulo, 1) Solugdes e estratégiaz implementadas
ang de publicagio e principais consideragies 3) Caracterizagio dos modos de tranzporte existentes
4) Legado em temmos de mifraestrutura 2 planejamento sustentavel

Fonte: Autor 2025.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise das cidades-sede da Conferéncia das Partes (COP), entre a 20% e a
302 edicdo, evidencia como diferentes contextos socioeconémicos moldam tanto a
infraestrutura de transporte disponivel quanto a capacidade de resposta aos
desafios de mobilidade. A Figura 2 apresenta a localizagdo geografica dessas
cidades, distribuidas entre América do Sul (Lima e Belém), Europa (Paris, Bonn,
Katowice, Glasgow e Madri), Africa (Marrakesh e Sharm EI-Sheikh) e Oriente Médio
(Dubai e Baku). Essa diversidade espacial reforga a dimensao global do evento e, ao
mesmo tempo, a heterogeneidade dos sistemas urbanos que serviram de base para

o deslocamento de milhares de participantes (UNFCCC, 2024).

Figura 2: Localizagdo das cidades-sede da COP (202 a 302 edigao).
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Fonte: Autor (2025).

Observou-se que a Europa reune a maior parte das conferéncias, refletindo
sua centralidade politica e institucional no debate climatico, mas também o fato de
dispor de infraestrutura urbana consolidada. Em contraste, cidades da América
Latina, da Africa e do Oriente Médio revelam maior vulnerabilidade, seja pela

caréncia de transporte publico estruturado, seja pela forte dependéncia do
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automovel. Essa diferenca regional e socioecondmica é confirmada ao se analisar as

caracteristicas dos modos de transporte existentes em cada localidade.

5.1 Caracterizagcao dos modos de transporte urbano

A caracterizagao dos sistemas de transporte urbano mostra que cada cidade
apresenta estruturas distintas, moldadas por fatores econédmicos, sociais e politicos.
Em Lima e Belém, predomina o transporte rodoviario convencional e informal, com
baixo nivel de integragdo e diversificacdo (Jauregui-Fung et al., 2019; Matos;
Marques, 2024). Marrakesh, apesar de avangos na renovagao da frota de 6nibus,

ainda apresenta forte pressao de taxis e transporte informal (Laatabi et al., 2024).

Nas cidades europeias, observa-se um cenario oposto, Paris reune um dos
sistemas mais intermodais do mundo, incluindo metr6, RER, bondes, énibus e
transporte ativo (Chakhtoura; Pojani, 2016). Bonn e Madri seguem padréo
semelhante, com integracéo tarifaria e investimentos em digitalizagcao (Pérez et al.,
2019; Lopez-Carreiro et al., 2020). Glasgow, ainda que possua apenas uma linha de
metrd, compensa com ampla rede ferroviaria e crescente rede cicloviaria, coerente

com as solugdes implementadas durante a COP26 (Munuhwa, 2024).

Dubai combina metré automatizado, VLT, Onibus e transporte hidroviario,
evidenciando diversidade modal avangada, embora o uso do automovel permaneca
elevado (Alefari; Saleh; Haggag, 2024). Sharm EI-Sheikh mantém predominancia
rodoviaria, mas o reforco de énibus sustentaveis comega a modificar o perfil da frota
(Metwally; Samir, 2024). J&4 Katowice apresenta transporte coletivo estruturado em
Onibus e trens regionais, porém ainda limitado em integracéo intermodal, o que

restringe sua eficiéncia durante grandes eventos (Lopez-Carreiro et al., 2020).

O Quadro 1 e a Figura 3 (barras agrupadas) evidenciam que a diversidade
modal esta diretamente associada ao nivel de desenvolvimento, quanto mais

consolidada a infraestrutura, maior a capacidade de diversificagao.



Quadro 1: Caracterizagdo dos modos de transporte

23

transporte informal

CIDADE MODOS DE ) )
SEDE TRANSPORTE CARACTERISTICAS REFERENCIAS
UTILIZADOS
Li BRT Metropolitano, Forte dependéncia do . .
ima transporte informal (combis, |transporte informal; expansao Jauregui-Fung et al.
(COP20, \ ’ P (2019); Modural (2022);
vans), rede de metrd gradual do metrd; BRT como
2014) AR C . EFEverde (2014).
incipiente principal eixo estruturador
Sciencesmaths (2019);
Metrd, RER (trens Sistema intermodal Préfecture lle-de-France
Paris re ion’ais) bondes. 6nibus consolidado; politicas de (2020); Vie Publique
(COP21, ~glonais), be ’ ’|incentivo ao transporte ativo; | (2021); Chakhtoura;
ciclovias, bicicletas = p o S }
2015) . expanséao do “Grand Paris” e | Pojani (2016);
compartilhadas ) ~ . X \
integragdo metropolitana Christoforaki et al.
(2024).
. Nichanealane (2022);
Investimentos em frota de
AL . o et Bayanemarrakech
Marrakesh | Onibus urbanos, 6nibus Onibus novos e elétricos; ) )
o o : L (2023); SATV (2023);
(COP22, elétricos, taxis, transporte desafios de modernizagao e ] .
2016) informal integracao; pressao para ALSA (2024), Mojaz24
reduzir em}ss()es (2024); Hespress (2024);
Laatabi et al. (2024).
Bonn.de (2022a);
. Forte politica de transigao Bonn.de (2022b);
Bonn Onibus, trens regionais, climatica (“Mobilitatswende”); | Bonn.de (2023);
(COP23, metrd leve (Stadtbahn), integracao tarifaria; incentivo | Bonn4Future (2023);
2017) bicicleta a bicicleta e transportes SPD Bonn (2023); TUMI
coletivos (2023); Hahn; Pakusch;
Stevens (2024).
Katowice | Sistema organizado pela WKatowicach (2023);
(COP24 Onibus, bondes (tram), trem | ZTM; boa cobertura de énibus | Taczanowski et al.
2018) ’ metropolitano e bondes; foco na integracdo | (2018); Lopez-Carreiro et
entre cidades da Alta Silésia | al. (2020).
Madri ransporte publico de atia | Comunidad de Madrid
Metrd, énibus, trem de P p . ; (2023); TimeOut Madrid
(COP25, . . . capacidade; investimento em T
cercanias, bondes, ciclovias . . (2023); Pérez et al.
2019) acessibilidade e exceléncia
d : (2019).
0 servico
Glasgow Trens suburbanos. metrd Estratégia de mobilidade Munuhwa (2024);
(COP26, nibus. ciclovias ’ ' sustentavel; promocéo da Newsroom (2022);
2021) ’ mobilidade ativa Hoolachan; Kelly (2025).
Sharm EI- | Reforgo da frota com 6nibus | Elwatannews (2022);
Sheikh Onibus, micro-0nibus, taxis, |sustentaveis; cidade turistica |Youm7 (2025); Metwally;
(COP27, novos Onibus elétricos dependente de transporte Samir (2024); Hefnawy;
2022) rodoviario Ibrahim (2024).
. Rede moderna e integrada; . .
Dubai Metrd, Onibus, taxis, bonde | metré sem condutor; AIefan,. Sale_h, Haggag
(COP28, " ~ (2024); Yahia et al.
(tram), transporte aquatico | expansao do transporte
2023) " (2025).
maritimo urbano
Baku Rede consolidada de metr6;
(COP29 Metrd, bnibus, taxis, micro- | 6nibus como principal modo | GuidedAzerbaijan
2024) ’ Onibus coletivo; desafios com (2023); UNECE (2023).
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Renovagéo da frota de

Onibus; projeto de integracéo Agéncia Para (2025);

Belém Onibus urbanos, transporte metropolitana; desafios Agéncia Paréa (2020);
(COP30, hIdFOVIaI‘IO,. bicicletas, ligados  precariedade Obse’rvatorlo das .
2025) transporte informal Metrépoles (2025);

estrutural e dependéncia do

modal rodoviario Matos; Marques (2024).

Fonte: Autor 2025

A caracterizagdo mostra que a diversificacdo modal tende a acompanhar
estruturas prévias consolidadas de transporte. Nas cidades com intermodalidade
madura (rede de massa + mobilidade ativa) como Paris, Bonn, Madri, Glasgow e, em
menor escala, Katowice, observou-se maior capacidade de resposta a picos de
demanda, com integragao entre metrd, trens regionais, bondes, ciclovias e politicas
de incentivo ao transporte ativo. Ja nas cidades onde predomina o transporte
rodoviario informal, como Lima, Marrakesh e Belém, persistem limitagdes estruturais

relacionadas a baixa integragdo modal e dependéncia de 6nibus convencionais.

Figura 3: Grafico Caracterizagdo dos modos de transporte por cidade.
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Fonte: Autor (2025).

As barras permitem visualizar a diversidade de modais presentes em cada
cidade. O contraste evidencia que redes de massa e transporte ativo ganham
destaque nos contextos urbanos mais estruturados, enquanto o modal rodoviario
convencional predomina em localidades com menor diversidade modal, refletindo
limitagdes na oferta de opg¢des de transporte e menor equilibrio entre os diferentes

modos.



25

5.2 Desafios de mobilidade

Os desafios enfrentados pelas cidades-sede variam de acordo com o seu
nivel de desenvolvimento. Em paises em desenvolvimento como Peru (Lima),
Marrocos (Marrakesh) e Brasil (Belém), predominam problemas estruturais, como
transporte coletivo precario, forte presenca de transporte informal e auséncia de
sistemas de massa eficientes (Jauregui-Fung et al., 2019; Matos; Marques, 2024). Ja
em cidades europeias como Paris, Madri e Bonn, os obstaculos estao relacionados a
eficiéncia e sustentabilidade, sobretudo na redugdo de congestionamentos e
emissdes, apesar de ja disporem de sistemas robustos (Chakhtoura; Pojani, 2016;
Hahn; Pakusch; Stevens, 2024).

Nos paises do Oriente Médio e Norte da Africa, como Dubai e Sharm El-
Sheikh, os principais problemas decorrem da dependéncia histérica do automovel e
da baixa adesao ao transporte coletivo. Mesmo com investimentos recentes em
metrés e VLTs, a cultura de deslocamentos individuais permanece predominante
(Alefari; Saleh; Haggag, 2024). Glasgow, embora inserida no contexto europeu,
enfrenta o desafio singular da rodovia M8, que corta a cidade e compromete a
qualidade urbana, além da persistente dependéncia do automodvel particular
(Hoolachan; Kelly, 2025). Katowice soma-se a esse quadro como exemplo de cidade
intermediaria, onde a infraestrutura de transporte existe, mas a falta de integracao

limita a resposta as demandas de um megaevento como a COP.

O Quadro 2 sintetiza os principais desafios: enquanto Lima e Belém se
destacam pela fragilidade estrutural, cidades como Paris e Bonn enfrentam pressoes

ligadas a eficiéncia ambiental.

Quadro 2: Principais desafios de mobilidade urbana enfrentados pelas cidades-sede
da COP (20? a 302 edicao)

CONTEXTO
e | PR bane - | ANTES/IDURANTE A | REFERENCIAS
COP

Li _Forte presenca de transporte Dependéncia histérica do . .

ima informal (combis, o . | Jauregui-Fung et al.
(COP20 microdnibus); déficit de transporte coletivo informal; | 519y \artinez
2014) ’ integracéo m7odal' sistema metroviario ainda (2024)’

congestionamentos cronicos. em expansao.




Congestionamentos elevados;

Ja possuia politicas de
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integracdo metropolitana.

(metrd, VLT).

Paris elevada dependéncia do mobilidade sustentavel Chakhtoura; Pojani
(COP21, automoével em parte da (bicicletas compartilhadas (2016); Christoforaki et
2015) populacao; desafios de reduzir - Pg lovi *|al. (2024).
emissGes. metrd robusto, ciclovias).
Infraestrutura limitada de
Marrakesh |transporte publico; Forte dependéncia de taxis
(COP22, crescimento rapido da frota de | b P N Laatabi et al. (2024).
2016) automéveis: baixa e 6nibus convencionais.
conectividade metropolitana.
Bonn Sg:gsessigggzrgg?;c:: r;aaglggals; Sistema ferroviario Hahn; Pakusch;
(COP23, entre cidades vizinhgs ¢ desenvolvido, mas caro e | Stevens (2024); TUMI
2017) . S pouco atrativo. (2023).
(Colbnia e regiao do Reno).
Katowice Elevada dependéncia de Expansao timida do Taczanowski et al
automoéveis; poluicéo transporte coletivo e } P
(2%?:)24, atmosférica (uso de carvdo); | adogao inicial de veiculos fft(; Sgé(')'gg)ez Carreiro
transporte publico limitado. de baixa emisséo. ’ '
Madri E('ﬁ:?gi thzrqi:géggg;gs; Sistema de metrd robusto, |Pérez et al. (2019);
(COP25, ge trgnsi 50 éra Snibus mas forte pressdo sobre a |Lopez-Carreiro et al.
2019) elétriCOSQ P rede viaria. (2020).
Alta dependéncia do
Glasgow automovel; desigualdade no Transporte publico Hoolachan; Kelly
(COP26, acesso ao transporte publico; | desenvolvido, mas (2025); Munuhwa
rodovia impactando a marcado por altos custos. .
2021) dovia M8 i tand d It t (2024)
cidade.
Sharm El- Cidade turistica com . . )
Sheikh transporte pouco estruturado; | Transporte publico limitado, I\H/I:ftr\?;avl\:y: ﬁ)arg::irn?o%),
(COP27, dependéncia de veiculos focado em hotéis e turismo. Y
2022) privados. (2024).
ubai . ; a possuia metr6 moderno efari; Saleh; Hagga
Dubal | aceloradoda | Y47 tr6 moderno | Alefari; Saleh; Haggag
(COP28, frota de automéveis: forte e VLT, mas ainda com (2024); Yahia et al.
2023) o . baixa participagdo modal. (2025).
dependéncia de rodovias.
Baku Forte depen_depcia .d_e Rede de transporte .
(COP29 combustiveis fosseis; limitada. pressao sobre Zahid; Shoyusupov
’ necessidade de renovagdo da | . . P (2025).
2024) frota Onibus urbanos.
Déficit histérico de Sistema rodoviario
Belém infraestrutura viaria; transporte sobrecarregado: ausancia Matos; Marques
(COP30, coletivo precario; forte de trans orq[e de’ massa (2024); Observatério
2025) dependéncia de 6nibus; baixa P das Metrépoles (2025).

Fonte: Autor (2025).

O quadro consolida que, nos contextos menos estruturados, o desafio é

essencialmente de base (infraestrutura,

estruturados,

integragdo e

regulagéo).

Nos mais

desloca-se para a eficiéncia e sustentabilidade (reducdo de

congestionamentos e emissdes), com foco em otimizagao do que ja existe.
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5.3 Solugbes e estratégias de mobilidade nas cidades sedes da cop (20? a 302

edicao)

As solugbes adotadas durante as conferéncias refletem diretamente os
desafios identificados. Em cidades com limitagbes estruturais, como Lima e
Marrakesh, prevaleceram medidas emergenciais, como transporte gratuito e servigos
de traslado, que tiveram carater paliativo e nao alteraram o padr&o vigente. No caso
de Lima, contudo, a implementagdo da Linha 1 do Metrdé representou um avango
gradual rumo a mobilidade sustentavel, ao reduzir emissdes e incentivar o transporte
de massa com base elétrica (Morales Lavado, 2024; Jauregui-Fung et al., 2019;
Laatabi et al., 2024). Ja em cidades com sistemas consolidados, como Paris e Bonn,
a COP funcionou como catalisadora de politicas ja existentes, reforcando a
integracdo intermodal e a mobilidade ativa (Chakhtoura; Pojani, 2016; Hahn;
Pakusch; Stevens, 2023).

Glasgow, além de ofertar passe gratuito para multiplos modais, aproveitou a
conferéncia para incentivar deslocamentos a pé e de bicicleta, vinculando
diretamente suas solugdes ao desafio da dependéncia do automédvel e ao debate
sobre a rodovia M8 (Munuhwa, 2024). Em Dubai, o metré e o VLT foram expandidos
e disponibilizados gratuitamente, mas a persistente motorizacao individual limitou os
resultados, reforcando a tensdo entre infraestrutura moderna e barreiras culturais
(Yahia et al., 2025).

Sharm EI-Sheikh ilustra o esforgo de adaptacdo em cidades turisticas, com
Onibus circulares exclusivos para conectar a rede hoteleira ao evento, além do inicio
de uma transigdo para veiculos sustentaveis (Metwally; Samir, 2024; Hefnawy;
Ibrahim, 2024). Em Belém, a indefinigdo sobre medidas concretas demonstra que os
desafios estruturais ainda n&o foram plenamente enfrentados, o que gera incertezas
sobre a efetividade das solugbes em planejamento (Matos; Marques, 2024).
Katowice, por sua vez, reforcou linhas de transporte coletivo durante a COP, mas
sem promover mudangas permanentes em sua estrutura de mobilidade (Lopez-
Carreiro et al., 2020).
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O Quadro 3 apresenta essas estratégias, e a Figura 4 (grafico comparativo)

mostra que, embora o transporte gratuito tenha sido predominante, somente em

cidades com redes ja robustas ele se somou a outras medidas estruturais.

Quadro 3: Solucdes e estratégias de mobilidade urbana adotadas pelas cidades-
sede da COP (202 a 302 edig¢ao)

o local da conferéncia; servigo de 6nibus

CIDADE L ~ REFERENCIAS
SEDE ESTRATEGIAS SOLUCOES UTILIZADAS
Lima Garantir transporte oficial Transporte gratuito entre hubs oficiais e

opcodes de aluguel comercial.

(COP20, |e acessivel aos N UNFCCC (2014)
g de traslado para a feira “Vozes pelo
2014) participantes. e e e o
Clima”; indicagéo de taxis oficiais.
Onibus de traslado gratuitos ligando a
. Facilitar o acesso por estacao Le Bourget (RER B) e Fort .
ransporte de massa com ubervilliers (Metrd linha 7) ao local da S .
533321 t te d d'Aubervilliers (Metrd linha 7) ao local d F%h:r‘ﬂ‘(tgg%)
2015) ’ ligacdo dedicada ao sitio | COP; ajuste operacional do RER B com SLJoCaT (201’5)
do evento. parada em Le Bourget durante a
conferéncia.
Onibus de traslado gratuitos (mediante
Marrakesh Oferecer servigo credenciamento) entre a cidade e o local CCAFS: AAA
dedicado e incentivar Bab Ighli; langamento do sistema de o .
(COP22 o . - . . : (2016); Laatabi et
2016) ’ mobilidade ativa durante | bicicletas compartilhadas “Medina Bike” al (20é4)
o evento. (aproximadamente 300 bicicletas e '
cerca de 10 estacdes).
Bonn Incentivar o uso do Gratuidade em 6nibus, metrd, bonde e
(COP23 transporte coletivo e da trens regionais (Bonn—Coldnia e UNFCCC (2017)
2017) ’ mobilidade ativa entorno); disponibilizacdo de 600
' bicicletas gratuitas.
Katowice | Facilitar deslocamentos ;rla nsporte Igrgtuito a partirdda AI]tca d
oo . ilésia; traslados organizados; oferta de
(2%?;24’ Ilé)r(_t:)e?lnc?as c?oﬁ‘g:%?m?:liz ate o vans e 6nibus; op¢des de aluguel com UNFCCC (2018)
' motorista.
Madri Ampliar o uso do Transporte publico gratuito por até 15
transporte publico e dias; pontos internos para recarga
(2%?:)25’ desincentivar o gratuita de cartdes; desconto em UNFCCC (2019)
automovel. viagens ferrovidrias nacionais.
Glasgow | Assegurar milltiplas Passe gratuito para 6nibus, metré,
(COP26, alternativas sustentaveis b_or!de © tr'ens_, rotas. dAe _camlnhada © UNFCCC (2021)
2021) de deslocamento ciclismo smapzadas, 6nibus de traslado
' entre os locais do evento.
22::& El- Operar sistema dedicado | Sistema de dnibus circular exclusivo
ligando a rede hoteleira | entre areas hoteleiras e o centro de UNFCCC (2022
(CoP27
2022) ’ ao evento. conferéncias.
Dubai Priorizar o transporte de ""etfﬁ. com carfégs NO.L gratuitos para
(COP28, |massa e reduzir o uso de | P2ticipantes; onibus circulares UNFCCC (2023)
2023) veiculos individuais gratuitos; integragao com taxis e
’ servigos de chamada por aplicativo.
Baku Garantir acesso gratuito T_ransporte_ gratuito para participantes;
(COP29, |e integragdo sistema oficial coordenado pelo | \Feoce (2024)
2024) informacional. governo; mapa digital de transportes;
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Planejamento em

Belém andamento para Informacgdes preliminares sobre aluguel
(COP30, mobilidade Srbana de veiculos; demais medidas a publicar | UNFCCC (2025)
2025) pelas autoridades competentes.

sustentavel.

Fonte: Autor (2025).

As solugdes mapeadas indicam um padrdo: medidas emergenciais
(gratuidade/traslados) funcionam como resposta minima e transversal, mas apenas
onde ha base intermodal consolidada essas medidas se conectam a acgdes

estruturantes de maior alcance.

Figura 4: Grafico Solugcdes de mobilidade adotadas pelas cidades-sede da COP.

Solugdes e Estratégias de Mobilidade

Belém I
Baku NN
Dubai NN
Sharm El-Sheikh m Transporte gratuito
Glasgow  IEG— Mobilidade ativa
Madri I e . ..
Integracio multimodal/digital
Katowice NN
Transporte dedicado/traslado
Bonn (NN )
M Planejamento futuro
Marrakesh I
Paris NG
Lima [N
o 05 1 15 2 25 3 35 4

Fonte: Autor (2025).

A figura 4 destaca a recorréncia de solugdes de acesso e de controle de fluxo
durante as COPs. Quando combinadas com infraestrutura robusta e integracao,
essas solugdes produzem ganhos operacionais superiores; isoladas, tendem a ser

predominantemente contingenciais.

5.4  Legados urbanos em mobilidade

O legado das conferéncias confirma que a infraestrutura prévia condiciona a
capacidade de transformar medidas temporarias em politicas permanentes. Em
Paris, Bonn e Madri, a COP deixou marcas estruturais, como a expansao da
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mobilidade ativa, digitalizacdo dos sistemas e consolidagdo de politicas tarifarias
(Christoforaki et al., 2024; Pérez et al., 2019). Glasgow aproveitou o evento para
fortalecer o debate sobre mobilidade sustentavel e reabrir a discuss&do em torno da
rodovia M8, simbolo de um modelo urbano centrado no automovel. Construida no
pos-guerra, a via é criticada por ter fragmentado bairros e degradado o espacgo
urbano. Apés a COP26, o tema ganhou destaque, impulsionando propostas de
requalificacdo do corredor viario em um espago mais sustentavel e integrado a
mobilidade ativa (Hoolachan; Kelly, 2025).

Em contrapartida, as medidas emergenciais, como transporte gratuito e
traslados oficiais adotadas por Lima, tiveram carater pontual, porém, a
implementagao e operacéo da Linha 1 do Metrdé configuram um resultado direto das
politicas de mitigagcdo impulsionadas pela COP, voltadas a reducdo de emissdes e a
transicdo para o transporte sustentavel (Morales Lavado, 2024). O sistema, baseado
em energia elétrica, consolidou-se como referéncia nacional e marco de mobilidade
sustentavel, embora sua expansdo ocorra de forma lenta, limitando o alcance
metropolitano e os beneficios sociais do projeto (Jauregui-Fung et al., 2019). Assim,
o metrd representa um legado ambiental e institucional relevante, ainda que sua
efetividade dependa da continuidade das politicas de investimento. Situacao
semelhante ocorreu em Marrakesh, onde a renovacado parcial da frota nao foi
acompanhada de integracdo metropolitana, restringindo o impacto estrutural (Laatabi
et al., 2024).

No Oriente Médio, Dubai e Baku exemplificam o paradoxo da infraestrutura
moderna sem mudanga cultural, apesar da expansdao do metr6 e da integracao
digital, a motorizagdo individual continua elevada (Yahia et al., 2025; Zahid,;
Shoyusupov, 2025). Sharm EI-Sheikh avangou na conversao de frota para 6nibus
elétricos e a gas natural, mas sem romper com a logica turistica predominante
(Hefnawy; Ibrahim, 2024).

Em Belém, os resultados ainda estdo em construgdo. Embora haja esforgos
de renovacgao da frota e de reestruturacdo do transporte hidroviario, permanece a
incerteza sobre se essas agdes extrapolardo o Poligono COP, area delimitada pela
gestao municipal para concentrar intervencoées e infraestrutura destinada a operagao

da Conferéncia, incluindo corredores estratégicos de circulagado e zonas de acesso
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oficial, para beneficiar toda a metropole (Matos; Marques, 2024; Observatorio das
Metrépoles, 2025).

O Quadro 4 confirma que, em cidades desenvolvidas, a COP foi capaz de

deixar legados robustos, enquanto nas cidades em desenvolvimento prevaleceram

efeitos restritos e pontuais.

O quadro demonstra que o legado depende menos do evento em si € mais da

capacidade

institucional

de

converter

arranjos

temporarios

em politicas

permanentes. Onde essa conversdo ocorre, ha consolidacdo de intermodalidade,

digitalizacao e mobilidade ativa; onde nao ocorre, o efeito € pontual.

Quadro 4: Legados urbanos em mobilidade nas cidades-sede da COP (20% a 302

edicéo)
CIDADE LEGADO EM | EVIDENCIAS/OBSERVAGO 2
SEDE MOBILIDADE ES REFERENCIAS
. Transporte gratuito durante a COP | Jauregui-Fung et al.
Iz';)T:)(COPZO’ Expansao do metrd | ndo deixou impactos significativos; |(2019); Martinez (2024);

expansdo lenta do metrd.

Morales Lavado (2024).

Paris (COP21,
2015)

Expanséo da
mobilidade ativa e
digitalizagdo

Reforgo de ciclovias, integragéo
tarifaria e modernizagao
tecnoldgica.

Chakhtoura; Pojani
(2016); Christoforaki et
al. (2024).

Marrakesh
(COP22, 2016)

Renovagao parcial
da frota de 6nibus

Auséncia de integracao
metropolitana limitou os efeitos.

Laatabi et al. (2024).

Bonn (COP23,
2017)

Integracao tarifaria
e digitalizagcéo

Consolidagao de politicas
estruturais em mobilidade
sustentavel.

Hahn; Pakusch;
Stevens (2024); TUMI
(2023).

Katowice
(COP24, 2018)

Impacto moderado

Reforgo no transporte coletivo
durante a COP, mas sem grandes
mudancas estruturais.

Lopez-Carreiro et al.
(2020); Taczanowski et
al. (2018).

Madri (COP25,
2019)

Consolidagao da
intermodalidade

Ampliacdo da integragao digital e
mobilidade ativa.

Pérez et al. (2019);
Lopez-Carreiro et al.
(2020).

Incentivo a bicicletas e

Munuhwa (2024);

Sheikh (COP27,
2022)

Conversao parcial
da frota

gas natural, mas restrita ao
contexto turistico.

Glasgow Fortalecimento da ;

- . caminhadas; debate sobre a Hoolachan; Kelly
(COP26, 2021) | mobilidade ativa rodovia M8. (2025).
Sharm El- Introducéo de 6nibus elétricos e a | Metwally; Samir (2024);

Hefnawy; Ibrahim
(2024).

Dubai (COP28,
2023)

Expansao do metrd
e integragdo digital

Persistente dependéncia do
automoével reduziu impacto
estrutural.

Alefari; Saleh; Haggag
(2024); Yahia et al.
(2025).

Baku (COP29, ﬁ\{:nrgaoségm LimitagOes pela alta motorizagéo Zahid; Shoyusupov
2024) grage individual. (2025).
tecnoldgica

Belém (COP30,
2025)

Planejamento
futuro

Renovagéo de frota e transporte
hidroviario em andamento; risco de
concentracdo no Poligono COP.

Matos; Marques (2024);
Observatdrio das
Metropoles (2025).

Fonte: Autor (2025).
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5.5 Mobilidade em Belém no contexto pré-COP30

Belém vem adotando uma série de intervencdes estruturais e administrativas
para viabilizar a logistica de mobilidade urbana para a COP30, buscando garantir
deslocamentos mais rapidos, seguros e organizados durante o evento. Nos ultimos
meses, foram inaugurados o Viaduto da Independéncia e o Viaduto Mario Covas,
aléem de ampliagbes viarias estratégicas na area que concentra a maior
movimentagdo de visitantes e estruturas oficiais, o chamado Poligono COP
(Prefeitura de Belém, 2025). Essas interven¢des demonstram um esfor¢go municipal
para melhorar a fluidez do trafego urbano, ainda que de forma concentrada na
regido mais diretamente impactada pela conferéncia, evidenciando um foco

operacional de curto prazo.

Paralelamente, o avango do BRT Metropolitano simboliza uma das
transformacdes mais relevantes relacionadas a mobilidade na Regido Metropolitana
de Belém. Trata-se de um projeto originalmente concebido na década de 1990 e
retomado oficialmente em 2016 com a cessdo da BR-316 para sua implantacéo
(SEPLAD-PA, 2016). Apds anos de lentidao e interrupgdes, o projeto recebeu novo
impulso diante da preparagao para a COP30, avangando para fase de operagao
assistida alinhada ao calendario do evento (Diario do Transporte, 2025). A
construcao de estagdes, passarelas e dos terminais de integracdo de Ananindeua e
Marituba reforca a intencdo de modernizar o transporte coletivo metropolitano e
oferecer maior integracao regional. Entretanto, o fato de a obra ter sido “destravada”
somente as vésperas da conferéncia revela a forca dos megaeventos como
catalisadores politicos, levantando questionamentos sobre a continuidade e

consolidagéo desse sistema no pés-evento (Brasil de Fato, 2025).

No ambito normativo, a Prefeitura adotou decretos para reorganizar a
circulacdo urbana durante o periodo da COP30, como a implementagdo de
teletrabalho para servidores publicos municipais e a definicdo de recesso escolar
extraordinario, reduzindo a demanda local por deslocamentos (Belém, Decreto n.°
113.687/2025). Além disso, foram estabelecidas restricdes temporarias de circulagéo
e estacionamento nas vias estratégicas do Poligono COP com o objetivo de garantir
fluidez, seguranca e eficiéncia no deslocamento de delegacdes e visitantes (Belém,

Decreto n.° 113.953/2025). Tais medidas reforcam uma estratégia de gestado
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orientada a eficiéncia imediata e a contengdo de fluxos locais, configurando uma

reorganizagao temporaria da malha urbana durante o evento.

Importante destacar que este trabalho foi desenvolvido antes da realizagao da
COP30, portanto a analise concentra-se nas agdes planejadas e executadas até o
momento, sem se basear em resultados consolidados. Ainda assim, o cenario
observado permite refletir sobre potenciais caminhos e riscos. Conforme discute
Muller (2015), megaeventos frequentemente produzem “legados fantasmas” quando
as intervencdes urbanas implementadas sob forte pressdo temporal ndo se
convertem em beneficios duradouros para a populacdo. Em Belém, as obras e
normativas demonstram capacidade institucional de resposta, mas seu legado
dependera da continuidade das acdes, da consolidagcao operacional do BRT e da

manutengao das melhorias viarias apds o encerramento do evento.

Diante disso, torna-se pertinente antecipar cenarios e expectativas para o
periodo p6s-COP30, considerando tanto as potencialidades quanto as incertezas
associadas as intervengdes observadas até aqui. A analise realizada indica que
Belém se encontra em um ponto de inflexdo: apresenta entregas e esforgos
relevantes, porém depende da continuidade politica, operacional e financeira para
que essas agdes nao se limitem ao horizonte do evento. Assim, o proximo subtopico
discute perspectivas futuras para a mobilidade urbana na capital paraense,
dialogando com experiéncias internacionais e com os padrdes observados em outras

cidades-sede.

5.6 Previsdes para Belém

A experiéncia acumulada por outras cidades-sede da COP oferece elementos
valiosos para refletir sobre possiveis desdobramentos em Belém. Em Lima e
Marrakesh, por exemplo, as intervencbes realizadas permaneceram
majoritariamente restritas ao atendimento imediato das demandas do evento, sem
continuidade estrutural apds seu término. A expansao lenta do metré de Lima e a
renovagao parcial da frota de Marrakesh evidenciam a tendéncia de resultados
limitados em contextos marcados por fragilidade institucional e baixa integragao
metropolitana, aspecto que se torna particularmente relevante para analise do

contexto belenense.
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Belém apresenta caracteristicas que se aproximam desse cenario, com forte
dependéncia do transporte rodoviario, presenca significativa de modais informais e
caréncia histérica de infraestrutura de alta capacidade. Se esse padréo persistir,
existe a possibilidade de que grande parte dos ganhos gerados pela preparagao da
COP30 permanega concentrada no Poligono COP, produzindo melhorias pontuais
sem alterar de maneira substancial a experiéncia de mobilidade cotidiana da maioria
dos habitantes da metropole. Ainda assim, a cidade possui potencialidades
relevantes que podem diferencia-la desse percurso, sobretudo pela possibilidade de
integracdo entre modais terrestres e hidroviarios e pelos esforcos iniciais de
incorporagao de tecnologias limpas, como veiculos elétricos, ao sistema de

transporte.

Considerando essas condicbes, um cenario positivo dependera da
continuidade dos investimentos e da incorporagcédo, apés a COP30, de diretrizes
consolidadas em uma estratégia metropolitana de longo prazo. Caso isso ocorra,
Belém podera aproximar-se de exemplos como Bonn e Paris, que conseguiram
converter agbes emergenciais em politicas permanentes e orientadas pela
sustentabilidade, ampliando a eficiéncia energética e promovendo maior inclusdo no
acesso a mobilidade urbana. Nesse sentido, a COP30 configura mais do que um
desafio operacional, representando uma oportunidade estratégica para redefinir os
parametros de mobilidade na capital amazdnica, alinhando-a a tendéncias globais e

as especificidades regionais da Amazénia.

O desfecho desse processo dependera da capacidade de coordenagao entre
diferentes esferas governamentais, bem como da priorizacdo de investimentos
estruturantes que transcendam o periodo do evento. Se tal continuidade nao for
assegurada, Belém podera reproduzir o padrao observado em diversas cidades do
Sul Global, onde megaeventos resultaram em intervengbes temporarias e legados

limitados, sem transformacao estrutural da mobilidade urbana.
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6. CONCLUSAO

A analise da mobilidade urbana nas cidades-sede da Conferéncia das Partes
(COP), entre a 202 e a 302 edigado, demonstrou que os desafios, solugdes e legados
estao diretamente condicionados ao nivel de desenvolvimento, a estrutura prévia de
transporte e a capacidade institucional de cada localidade. As cidades em
desenvolvimento, como Lima, Marrakesh, apresentaram fragilidades estruturais
marcadas pela predominéncia do transporte informal, baixa integracdo modal e
auséncia de sistemas de massa consolidados, o que limitou a efetividade das
medidas implementadas. Em contrapartida, cidades como Paris, Bonn, Madri e
Glasgow utilizaram a COP como oportunidade para reforcar politicas ja existentes,

ampliando a mobilidade ativa, digitalizacéo e intermodalidade.

No Oriente Médio e na Asia Central, casos como Dubai e Baku evidenciam o
paradoxo entre infraestrutura moderna e dependéncia cultural do automovel,
enquanto Sharm EI-Sheikh mostrou avangcos pontuais na eletrificacdo e
diversificagcdo da frota, ainda restritos ao contexto turistico. Esses contrastes
confirmam que a COP pode atuar como catalisadora de transformagdes urbanas,
mas sua efetividade depende da capacidade de transformar solugbes emergenciais

em politicas permanentes.

Os resultados também mostraram que os legados urbanos em mobilidade
foram mais significativos nas cidades desenvolvidas, onde ja havia sistemas
consolidados e politicas institucionais de sustentabilidade. Nessas localidades, a
conferéncia contribuiu para acelerar processos de inovagao, consolidar estratégias
de transigdo energética e ampliar a integragdo modal. Em contrapartida, nos
contextos do Sul Global, os impactos permaneceram restritos e pontuais, sem alterar

substancialmente as estruturas vigentes.

No caso de Belém, futura sede da COP30, os achados deste estudo indicam
tanto os riscos quanto as oportunidades. O risco esta na repeticdo de padrdes ja
observados em cidades em desenvolvimento, onde medidas emergenciais nao

resultaram em melhorias permanentes. A oportunidade, por outro lado, reside na
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possibilidade de utilizar o evento como catalisador para reestruturar o sistema de
mobilidade metropolitano, ampliando o transporte coletivo, fortalecendo o transporte
hidroviario e investindo em integracdo intermodal. O alcance desse legado
dependera da articulagdo entre os investimentos do evento e um planejamento
urbano mais amplo, voltado ndo apenas as demandas da COP, mas principalmente

as necessidades da populagéao local.

Com base no conjunto de evidéncias, este estudo atingiu o objetivo geral ao
descrever e comparar as solu¢cdes e estratégias de mobilidade adotadas pelas
cidades-sede da COP (202 a 302). Também cumpriu os objetivos especificos ao: (i)
identificar os principais desafios enfrentados (Quadro 2); (ii) caracterizar os modos
de transporte predominantes e sua integracdo (Quadro 1); e (iii) avaliar indicativos
de legado em infraestrutura, gestéo e politicas urbanas (Quadro 4). Esses resultados
convergem para a compreensao de que a efetividade das medidas esta associada a
base prévia de intermodalidade e a capacidade institucional de converter arranjos
emergenciais em politicas permanentes, em alinhamento com os objetivos definidos

no trabalho.

Por se tratar de pesquisa bibliografica, os achados dependem da
disponibilidade, qualidade e comparabilidade das fontes secundarias. A
heterogeneidade documental entre cidades e periodos restringe comparacgdes
diretas de algumas medidas; a auséncia de séries padronizadas (tempos de viagem,
emissdes, participacdo modal, indicadores operacionais) limita inferéncias causais
mais robustas sobre impactos e legados; e o recorte temporal (COP20—-COP30)
privilegia o periodo recente, podendo nao captar integralmente processos historicos

que influenciam a mobilidade.

Recomenda-se: (i) estudos antes e depois com indicadores comparaveis
(velocidade média, tempos de viagem, emissoes, participagdo modal); (ii) avaliagbes
de impacto especificas da COP30 em Belém, integrando dados operacionais, SIG e
pesquisas OD/domiciliares; (iii) analises sobre governanga, financiamento e
regulagcédo, para identificar condicbes de conversdo de medidas temporarias em
politicas permanentes; (iv) investigagbes de equidade e acessibilidade (efeitos por

grupos socioespaciais e territoriais); e (v) modelagem de cenarios (integracao
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hidroviaria, renovagao de frota, priorizagao de modos ativos) para subsidiar decisdes

de médio e longo prazos.
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