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EPiIGRAFE

"O cérebro ndo é um vaso a ser enchido,
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— Oliver Sacks



RESUMO

A mineragdo desempenha papel estratégico na economia brasileira e, em especial, no
estado do Para, constituindo-se como uma das principais fontes de arrecadagao
publica. Nesse contexto, os royalties da mineragdo, regulamentados pela
Compensacédo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM),
representam recursos essenciais para o financiamento de politicas publicas nos
municipios mineradores. Este trabalho analisa, por meio de uma revisao bibliografica,
a aplicagcédo desses recursos em Parauapebas e Canaé dos Carajas, municipios que
se destacam pela elevada arrecadacdo da CFEM. Os resultados sugerem que,
embora os royalties tenham contribuido para investimentos em saude, educacgao e
infraestrutura, persistem desafios relacionados a ma gestao, a falta de transparéncia
e a utilizacao dos valores de forma fragmentada e, muitas vezes, politica. Observa-se
que a dependéncia econdbmica da mineracdo gera vulnerabilidades locais,
evidenciando a necessidade de diversificagdo produtiva e de estratégias de
desenvolvimento sustentavel. A pesquisa também compara a experiéncia brasileira
com modelos internacionais, como os do Chile, do Canada e da Noruega, que
direcionam parte da arrecadagao para fundos soberanos e projetos estruturantes de
longo prazo. Conclui-se que a eficacia da CFEM no Para depende do fortalecimento
da governanga, do planejamento estratégico e da participagdo social, a fim de
assegurar que 0s recursos provenientes da mineragao sejam revertidos em melhorias

reais e duradouras para a populagao.

Palavras-chave: Mineragdo. CFEM. Royalties. Politicas Publicas. Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

Mining plays a strategic role in the Brazilian economy, particularly in the state of Para,
constituting one of the main sources of public revenue. In this context, mining royalties,
regulated by the Financial Compensation for the Exploration of Mineral Resources
(CFEM), represent essential resources for financing public policies in mining
municipalities. This study analyzes, through a literature review, the application of these
resources in Parauapebas and Canaéd dos Carajas, municipalities that stand out for
their high CFEM revenue. The results indicate that, although royalties have contributed
to investments in health, education, and infrastructure, challenges persist related to
poor management, lack of transparency, and fragmented and often political use of the
funds. It is observed that economic dependence on mining generates local
vulnerabilities, highlighting the need for productive diversification and sustainable
development strategies. The research also compares the Brazilian experience with
international models, such as those of Chile, Canada, and Norway, which direct part of
the revenue to sovereign funds and long-term structural projects. In conclusion, the
effectiveness of CFEM in Para depends on strengthening governance, strategic
planning, and social participation, in order to ensure that resources from mining are

converted into real and lasting improvements for the population.

Keywords: Mining. CFEM. Royalties. Public Policies. Sustainable Development.
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1. INTRODUGAO

A mineragdo desempenha um papel central na economia do estado do Para,
sendo uma das principais atividades responsaveis pela arrecadacdo de receitas
publicas. Dentro desse contexto, os royalties da mineragdo, especificamente a
Compensacédo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM),
representam uma importante fonte de recursos para os municipios mineradores e para
o estado como um todo.

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), a CFEM ¢é uma
compensagao financeira paga pelas empresas mineradoras como forma de retorno a
sociedade pela exploragao de bens minerais pertencentes a Unido (ANM, 2020). Essa
arrecadagcdo tem grande relevancia para estados como o Para, que concentra
algumas das maiores operag¢des mineradoras do pais. Municipios como Parauapebas
e Canaa dos Carajas, por exemplo, figuram entre os maiores arrecadadores, o que
demonstra a importancia da mineragao para a economia local e para o financiamento
de politicas publicas (ANM, 2020).

Apesar da significativa arrecadacgao, a aplicagdo desses recursos nem sempre
se traduz em melhorias efetivas para a populagdo. Souza e Green (2022) apontam
que, embora haja uma expressiva entrada de receitas provenientes da mineracéo,
desafios como ma gestéo, falta de planejamento e auséncia de mecanismos eficientes
de fiscalizacdo podem comprometer o impacto positivo desses investimentos.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte
questao: Os royalties da minerag&o no Para tém sido utilizados de maneira eficiente
no financiamento de politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida da populagdo? Essa problematica emerge da
observacao de que, apesar da abundancia de recursos financeiros provenientes da
CFEM, muitos municipios mineradores ainda enfrentam desafios sociais significativos,
como falta de infraestrutura adequada, déficits na educacgao e problemas ambientais.

Para responder a essa questao, € essencial compreender os mecanismos de
arrecadacao, distribuicdo e aplicacdo dos royalties no estado do Para. Além disso, é
necessario avaliar a legislagéo vigente, identificar boas praticas e apontar possiveis
falhas no sistema de gestao desses recursos. O estudo se baseara em uma revisao
bibliografica de fontes académicas, relatorios governamentais e documentos oficiais
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que abordem a relagc&o entre a mineragéo, os royalties e o financiamento de politicas
publicas.

A importancia deste estudo se justifica pelo papel estratégico da mineragéo na
economia do Para e pelo potencial dos royalties em transformar a realidade social dos
municipios mineradores. Conforme destaca o Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM, 2020), a mineragdo no Brasil movimenta mais de R$ 200 bilhdes por ano,
sendo essencial garantir que esses recursos sejam bem administrados e revertidos
em beneficios concretos para a populacao.

Além disso, a analise da experiéncia internacional pode fornecer contribuicdes
para a formulagcado de politicas publicas mais eficazes, pois em paises como Canada
e Australia, ha modelos avangados de arrecadacgéo e distribuicdo dos royalties da
mineragcdo, nos quais parte dos recursos € aplicada diretamente em fundos de
desenvolvimento sustentavel e projetos ambientais (Tyburski, 2020). A comparagéo
dessas praticas com o cenario brasileiro pode contribuir para o aprimoramento da

gestao desses recursos no Para.

1.1 Justificativa

A escolha do tema se justifica pela relevancia econémica, social e ambiental da
atividade mineradora no Brasil € no mundo, a mineragao é uma das principais bases
da economia nacional, gerando empregos, impulsionando o PIB e contribuindo com
recursos financeiros para estados e municipios por meio da Compensagao Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM). No entanto, a forma como esses
recursos sdo geridos e aplicados varia significativamente entre os estados brasileiros
e entre diferentes paises, o que demanda uma analise comparativa aprofundada
(Souza; Green, 2022).

No contexto brasileiro, estados como Minas Gerais, Goias e Para apresentam
modelos distintos de administragdo dos royalties da mineragdo. Minas Gerais adota
um modelo centralizado, enquanto Goias utiliza um sistema mais descentralizado,
conferindo autonomia aos municipios para definir a aplicacdo dos recursos. Ja no
Para, ha um modelo hibrido, em que tanto o governo estadual quanto os municipios
tém participacédo na destinagéo dos royalties.

De acordo com Souza (2023), a gestdo dos royalties no Brasil enfrenta desafios
estruturais, como a falta de transparéncia na aplicagao dos recursos e dificuldades na
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fiscalizacdo. A auséncia de um modelo padronizado que contemple boas praticas de
governancga faz com que muitos municipios dependam da mineragdo sem garantir um
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Além da analise do cenario nacional, a comparagdo com modelos internacionais
€ fundamental para compreender como outros paises enfrentam desafios
semelhantes e quais praticas podem ser adaptadas ao contexto brasileiro. Segundo
Tyburski (2020), paises como Chile, Noruega e Canada apresentam modelos mais
robustos de gestdo dos royalties da mineragao, utilizando fundos soberanos e
mecanismos de diversificagcdo econdmica para garantir que os beneficios da atividade
mineradora sejam sustentaveis no longo prazo. No Chile, por exemplo, a arrecadag¢ao
dos royalties da mineragao é destinada a um fundo especial que financia projetos
estratégicos, reduzindo a dependéncia da economia nacional da extragdo mineral.

De acordo com Brasil Mineral (2023), a Noruega segue um modelo semelhante,
mas com um nivel ainda maior de planejamento a longo prazo. O pais utiliza os
recursos oriundos da exploracdo de petrdleo e mineragao para financiar um fundo
soberano, garantindo que as geragdes futuras também sejam beneficiadas.

Outro aspecto que justifica a escolha do tema € a necessidade de um debate mais
aprofundado sobre a transparéncia na administragdo dos royalties no Brasil. Segundo
Gandara e Dos Santos (2023), a falta de mecanismos eficazes de fiscalizagdo tem
sido um entrave para a melhoria da aplicagao desses recursos. Em muitos casos, 0s
royalties s&o utilizados para cobrir déficits orgamentarios municipais, em vez de serem
investidos em projetos estruturantes que promovam desenvolvimento social e
econdmico.

Nas palavras de Souza (2022), "a ma gestdo dos royalties da mineracgéo reflete
problemas mais amplos da administracdo publica no Brasil, evidenciando a
necessidade de politicas mais transparentes e eficientes".

A relevancia do tema também se justifica pela necessidade de politicas publicas
que garantam maior equilibrio na distribuicdo dos beneficios da mineragdo. Como
apontam Dani et al. (2022), em muitos municipios mineradores, ha um paradoxo entre
a riqueza gerada pela extragdo mineral e a precariedade dos servigos publicos. O
estudo desses casos permite avaliar até que ponto a arrecadagao dos royalties esta
realmente promovendo melhorias na qualidade de vida da populacao local.

Outro fator que sustenta a importancia do tema sao os impactos ambientais da

mineragdo e a necessidade de mecanismos que garantam a reparagado dos danos
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causados pela atividade. Em comparagao com modelos internacionais, observa-se
que paises como Canada e Australia possuem legislagdes mais rigorosas que obrigam
as empresas mineradoras a investir parte dos royalties em projetos de recuperagéo
ambiental e mitigagcdo de impactos. Essa abordagem contrasta com a realidade
brasileira, onde muitas regides mineradoras enfrentam sérios problemas
socioambientais devido a exploragdo inadequada dos recursos naturais (Portal da
Transparéncia, 2024).

Segundo IBGE (2022), a descentralizagdo dos recursos provenientes da
mineragdo pode ser uma estratégia eficiente para reduzir desigualdades regionais,
desde que acompanhada de mecanismos rigorosos de controle e planejamento
estratégico. Isso reforga a importancia de estudar diferentes modelos de gestdo e
entender quais praticas podem ser adotadas para melhorar a administracdo dos
royalties no Brasil.

De acordo com Souza (2023), a transparéncia e a governanga sao elementos-
chave para garantir que os royalties da mineragao sejam utilizados de forma eficiente
e responsavel. Paises como Noruega e Chile demonstram que a implementacéo de
fundos soberanos e a diversificagdo econémica sao estratégias eficazes para evitar a
dependéncia excessiva da atividade mineradora.

Portanto, a escolha do tema se justifica ndo apenas pela relevancia econémica e
social da mineragdo, mas também pela necessidade de aprimorar a gestdo dos
royalties para garantir um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel. A analise
comparativa entre estados brasileiros e modelos internacionais possibilita uma
compreensao mais ampla dos desafios e oportunidades existentes, oferecendo
subsidios para a formulacao de politicas publicas mais eficientes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar de forma bibliografica o papel dos royalties da mineragao no financiamento e
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para os setores de saude, educagao e
infraestrutura nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, buscando
compreender como esses recursos tém sido utilizados para promover melhorias na

qualidade de vida da populacao local.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Examinar o processo de arrecadagéo e distribuicdo dos royalties da mineragao
no Para, com foco na CFEM.

e Identificar as principais areas de aplicacdo desses recursos e avaliar sua
eficacia no financiamento de politicas publicas.

e Comparar a gestdao dos royalties no Para com modelos internacionais de
referéncia.

e Apontar desafios e oportunidades para o aprimoramento da administragao

desses recursos no contexto estadual.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Definigao e base legal

Os royalties da mineragdo sao tributos pagos pelas empresas mineradoras ao
governo como forma de compensacao pela exploragdo dos recursos minerais do pais.
No Brasil, essa compensacgao é regulamentada pela Compensacéo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), conforme estabelecido na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional.

A CFEM é cobrada com base no faturamento bruto da comercializagdo do mineral,
deduzidos os tributos incidentes. Os recursos arrecadados s&o destinados a Uniéo,
estados e municipios afetados pela atividade mineradora, visando minimizar os
impactos ambientais e sociais decorrentes da exploracdo mineral.

A legislacdo que regulamenta a CFEM esta prevista na Lei n° 8.001/1990, com
modificagdes trazidas pela Lei n°® 13.540/2017. A Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) é a entidade responsavel por fiscalizar e garantir o recolhimento correto desses
valores, bem como sua distribuicdo aos entes federativos.

A arrecadacao da CFEM é aplicada em melhorias estruturais, como saneamento,
infraestrutura e educacéao, especialmente nos municipios mineradores. A destinagéo
desses recursos é fiscalizada pelos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os Ministérios Publicos estaduais e federais.

A arrecadagao da CFEM tem sido significativa nos ultimos anos, contribuindo para
o desenvolvimento econdmico de diversos municipios brasileiros. No entanto, a
distribuicdo desses recursos nem sempre € equilibrada, gerando desigualdades entre
regides produtoras e consumidoras de minérios.

A exploragdo mineral também acarreta impactos socioambientais, como
desmatamento, contaminagdo de aguas e deslocamento de populagdes. Por isso, o
uso dos recursos da CFEM deve ser planejado de forma estratégica para mitigar esses
efeitos e promover o desenvolvimento sustentavel.

A arrecadacdo da CFEM varia significativamente entre os estados brasileiros,
sendo Minas Gerais e Para os principais contribuintes devido a intensa atividade de
extragao de ferro e outros minérios. A tabela abaixo apresenta os valores arrecadados
por estado no ano de 2023.
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Tabela 1: Arrecadagao da CFEM por Estado em bilhdes de reais (2023

Estado Arrecadacao (R$)
Minas Gerais | 2.740.000.000,00
Para 2.520.000.000,00
Bahia 380.000.000,00
Goias 360.000.000,00
Outros Estados | 853.077.808,28
Total 6.853.077.808,28

Fonte: Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 2023.

Nota: Os valores acima sao aproximados e referem-se ao total arrecadado em 2023.

O estado de Minas Gerais lidera a arrecadacgao, refletindo sua posicdo como
um dos maiores produtores de minério de ferro do pais. Em seguida, o Para também
apresenta arrecadacido expressiva, impulsionada pela mineragcdo em municipios
como Parauapebas e Canaa dos Carajas.

Dentro de cada estado, ha municipios que concentram arrecada¢des maiores
em relagao a outros, pois sdo sede de um maior volume de operacdes minerais.

No caso de Minas Gerais, Itabirito e Mariana se destacam entre os municipios
com maior receita oriunda da mineragdo. A tabela 2 a seguir apresenta os municipios

mineiros com maior arrecadagdo da CFEM entre janeiro e outubro de 2022.

Tabela 2: Maiores Arrecadacdes da CFEM por Municipio em Minas Gerais em bilhdes

de reais (janeiro a outubro de 2022)

Municipio | Arrecadagio (R$)
Itabirito 272.000.000,00
Mariana 262.000.000,00
Belo Vale 100.000.000,00

Congonhas | 95.000.000,00
Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2023.

Nota: Os valores referem-se ao periodo de janeiro a outubro de 2022.
Essa concentracido de arrecadagdo em poucos municipios evidencia o impacto
da atividade mineradora no desenvolvimento econdémico local, embora também

acarrete desafios socioambientais e de planejamento urbano.
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A arrecadacdo da CFEM também pode ser analisada com base nos tipos de
substancias minerais exploradas. O minério de ferro representa a maior fatia da
arrecadacgdo, seguido pelo ouro e pelo cobre. A tabela 3 abaixo apresenta a
participagédo percentual das principais substancias minerais na arrecadagéao total da
CFEM em 2023.

Tabela 3: Arrecadacido da CFEM por Substancia Mineral em 2023

Substancia Mineral | Participacao no Total (%)
Ferro 65,0

Ouro 10,0

Cobre 50

Niquel 4,0

Bauxita 3,0

Outros 13,0

Nota: As porcentagens sdo aproximadas e referem-se a participacdo de cada

substancia no total arrecadado em 2023.

O dominio do minério de ferro na arrecadagdo da CFEM reflete a grande
importancia desse recurso para a economia brasileira. Outros minérios, como o niquel
e a bauxita, também contribuem significativamente, reforcando a diversidade da

produgao mineral no pais.

2.2 Calculo e arrecadacgao

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) é
um tributo obrigatorio pago por empresas mineradoras como forma de compensagao
pela exploragao de recursos minerais no Brasil que é regulada pela Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM), a CFEM tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
das regides impactadas pela atividade mineral, distribuindo os valores arrecadados
entre Uni&do, estados e municipios.

O calculo da CFEM é baseado no faturamento bruto da empresa mineradora,

excluindo tributos incidentes sobre a comercializag&o e custos de transporte e seguro.
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O percentual aplicado varia de acordo com o tipo de minério explorado, conforme

demonstrado na tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Percentuais da CFEM por Substancia Mineral
Substancia Mineral Aliquota da CFEM (%)

Minério de ferro 3,5%

Cobre, bauxita, manganés, niquel | 2%

Ouro 1,5%
Diamante e pedras preciosas 0,2%
Outros minérios Percentuais variaveis

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), conforme estabelecido pela Lei n® 13.540/2017.

Os valores arrecadados com a CFEM sao divididos entre Unido, estados e
municipios, garantindo que diferentes niveis de governo sejam beneficiados pela

exploragéo dos recursos minerais. A distribuicdo ocorre da seguinte forma:

Tabela 5: Distribuicao da CFEM entre os entes federativos

Destinatario Percentual (%)
Municipios produtores 60%
Estados produtores 15%
Unido 10%
Municipios impactados pela mineragao 15%

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), conforme estabelecido pela Lei n® 13.540/2017.

Os municipios produtores recebem a maior fatia da arrecadagao, pois sao os
mais diretamente afetados pela mineragdo, os municipios impactados sao aqueles
que, mesmo ndo sediando diretamente a atividade mineradora, sofrem com seus
efeitos indiretos, como aumento da populagédo, pressao sobre os servigos publicos e
impactos ambientais.

A arrecadacido da CFEM varia conforme a producdo mineral de cada estado.
Em 2023, Minas Gerais e Para foram os maiores arrecadadores, devido a intensa

exploracao de ferro e outros minérios.
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Tabela 6: Arrecadacédo da CFEM por Estado em 2023

Estado Arrecadacao (R$)
Minas Gerais 2.740.000.000,00
Para 2.520.000.000,00
Bahia 380.000.000,00
Goias 360.000.000,00
Outros Estados 853.077.808,28
Total 6.853.077.808,28

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2023.

Os estados de Minas Gerais e Para lideram a arrecadagdo devido a grande
quantidade de projetos minerarios, especialmente voltados para a extragao de ferro e
ouro. A receita gerada por esses estados influencia diretamente no desenvolvimento
regional, financiando obras e servigos essenciais para a populagao.

No nivel municipal, a arrecadagao da CFEM também se concentra em algumas
cidades que possuem grandes operagdes mineradoras. A tabela 7 a seguir apresenta

os municipios de Minas Gerais que mais arrecadaram entre janeiro e outubro de 2022.

Tabela 7: Maiores arrecadagcdes da CFEM por Municipio em Minas Gerais (2022)

Municipio Arrecadacgao (R$)
Itabirito 272.000.000,00
Mariana 262.000.000,00
Belo Vale 100.000.000,00
Congonhas 95.000.000,00

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2022.

Esses municipios possuem forte atividade mineradora e, consequentemente,
recebem uma parcela significativa da arrecadagdo da CFEM. Esses recursos sao
essenciais para o financiamento de infraestrutura, saude e educagdo, mas também
trazem desafios relacionados a sustentabilidade e gestdo dos impactos ambientais da
mineragao.

A mineracdo € um dos setores fundamentais da economia brasileira, sendo
regulamentada pela Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM). O painel de distribuicao
da mineragao no Brasil apresenta um panorama detalhado dos processos ativos no
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setor, divididos em diferentes categorias de requerimentos, licengas e concessodes. A

seguir, analisamos os principais dados apresentados.
Figura 1: Total de Processos Ativos na Mineragao
Processos mostrados no Mapa

100.636150.955
50.318_ M

251.591

0

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (2020).

Atualmente, o Brasil possui 251.591 processos ativos relacionados a
mineracdo, esse numero representa todas as etapas envolvidas, desde o
requerimento de pesquisa até a concessao de lavra e extragcdo. Esse dado mostra a
ampla atividade mineraria no pais e a necessidade de fiscalizagdo para garantir uma

exploracéo sustentavel dos recursos minerais.
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (2020).

A mineragdo no Brasil segue uma série de etapas regulatorias, garantindo que
a exploragdo mineral ocorra de forma organizada e dentro das normas legais
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM). O primeiro passo nesse
processo € o Requerimento de Pesquisa, que atualmente soma 23.779 processos.
Essa etapa refere-se aos pedidos iniciais feitos por empresas ou individuos
interessados em estudar determinada area em busca de depdsitos minerais.

ApOs a solicitagdo do requerimento, caso os critérios estabelecidos sejam
atendidos, a ANM concede a Autorizagdo de Pesquisa, permitindo que sejam
realizadas exploragdes geolodgicas detalhadas. Atualmente, existem 102.627
processos nessa fase, o que demonstra o grande interesse no setor mineral.

Outro ponto importante € o chamado Direito de Requerer, que representa a

possibilidade de solicitar areas especificas para mineragcao, somando 3.889 processos
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ativos. Esse direito pode ser exercido por aqueles que ja possuem estudos prévios
sobre determinada area mineralizada.

Quando a pesquisa mineral € concluida e os estudos apontam viabilidade
econdmica, a empresa pode solicitar o Requerimento de Lavra, um pedido formal para
iniciar a extragado mineral, contabilizando hoje 21.260 processos. Entretanto, antes de
iniciar a operacgdo, € necessario obter o Licenciamento, etapa fundamental para
garantir que a extragdo ocorra de acordo com as legislagdes ambientais e sociais.
Atualmente, ha 20.403 processos nessa fase.

Uma vez cumpridas todas as exigéncias legais e burocraticas, a empresa
recebe a Concesséo de Lavra, o documento oficial que autoriza a exploragdo mineral.
O Brasil possui 14.613 processos nessa categoria, refletindo as operagbes ja
formalizadas pelo governo. Em paralelo, existem os Registros de Extragdo, que
somam 3.493 processos e representam as atividades de extracdo formalmente
cadastradas e operando legalmente.

No setor de mineracdo de pequena escala, destaca-se a Lavra Garimpeira,
categoria que regulamenta garimpos autorizados no pais, com um total de 3.206
processos ativos.

Além disso, existem as areas classificadas como Aptas para Mineracéo, que
passaram por todos os tramites necessarios e estdo liberadas para operagdes,
contabilizando 8.432 processos. Por fim, ha também regides classificadas como
Disponibilidade, que possuem potencial mineral e aguardam novos pedidos de
mineracado, somando 19.823 processos.
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Figura 3: Distribuicdo Geografica da Mineragao no Brasil
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragao (2020)

Os processos minerarios no Brasil estdo distribuidos em diferentes fases,
conforme mostra o grafico circular apresentado no painel da ANM. As maiores
parcelas sao representadas por autorizacdo de pesquisa (40,79%), seguida de
requerimento de lavra (8,58%) e licenciamento (8,11%). Esse dado é fundamental
para entender o estagio de desenvolvimento da minerag&o no Brasil, mostrando que
grande parte das atividades ainda esta na fase de pesquisa.

Os dados apresentados pela ANM evidenciam o dinamismo da mineragao no
Brasil, que envolve milhares de processos ativos, desde a pesquisa até a extragao de
recursos minerais. A transparéncia e o monitoramento dessas informacbdes sao
essenciais para garantir que a minerag&o ocorra de forma sustentavel, equilibrando

desenvolvimento econémico e responsabilidade ambiental.
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2.3 Volume de arrecadagao no Estado do Para

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) é
um mecanismo essencial para o desenvolvimento econdémico dos estados
mineradores no Brasil, sendo uma fonte significativa de receita para os municipios
impactados pela mineragdo. No estado do Para, os royalties advindos dessa
exploracdo desempenham um papel crucial na economia local, garantindo recursos
para infraestrutura, educacao e saude.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), o Para foi um dos
maiores arrecadadores de CFEM em 2023, totalizando aproximadamente R$ 2,6
bilhdes. Esse montante coloca o estado logo atras de Minas Gerais, que arrecadou
R$ 3,1 bilhdes no mesmo periodo. Historicamente, o Para vem aumentando sua
participagédo na arrecadacéo nacional, refletindo a expans&o da mineragéo na regiao,
sobretudo nas operacdes da empresa de mineragao Vale no Sistema Norte.

A arrecadacado da CFEM no Para registrou um crescimento expressivo na
ultima década. Em 2020, o estado arrecadou aproximadamente R$ 3,1 bilhdes,
enquanto em 2021, atingiu a marca histérica de R$ 10,279 bilhdes. Esse recorde foi
impulsionado pela valorizagdo do minério de ferro no mercado internacional e pela
alta na taxa de cambio, que beneficiou a exportacdo de commodities.

Os municipios paraenses de Parauapebas e Canaa dos Carajas lideram a
arrecadacao de royalties no estado. Em outubro de 2024, Parauapebas recebeu
aproximadamente R$ 67,7 milhdes, enquanto Canaa dos Carajas arrecadou R$ 58
milhdes. Essas cifras demonstram a importancia da mineragao para a economia local
e a dependéncia desses municipios da exploragao mineral.

O crescimento da arrecadacgao no Para é reflexo do aumento da produgao de
minério de ferro e outros minerais. A mineracdo € um dos principais motores da
economia estadual, gerando empregos diretos e indiretos, além de contribuir
significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) do estado. No entanto, esse
crescimento também traz desafios socioambientais, exigindo politicas eficazes de
gestao e fiscalizagao.

A distribuicdo da CFEM ocorre de forma automatica e segue a legislagcéo
vigente especialmente conforme estabelecido pela Lei n® 13.540/2017, publicada em
18 de dezembro de 2017, beneficiando estados, municipios e 6rgédos da
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administragao publica. No Para, uma parte significativa desses recursos é destinada
a infraestrutura, incluindo obras de saneamento basico, estradas e educacao.

A transparéncia na aplicagao dos royalties € fundamental para garantir que os
beneficios da mineragdo cheguem a populagdo. Relatérios da ANM indicam que
alguns municipios ndo aplicam os recursos de forma eficiente, o que reforca a
necessidade de maior fiscalizagao por parte dos 6érgdos competentes e da sociedade
civil.

Em comparagdo com outros estados mineradores, Minas Gerais continua
sendo o maior arrecadador de CFEM no Brasil, respondendo por aproximadamente
44% da arrecadacao nacional em 2022. No entanto, o Para se aproxima cada vez
mais, alcancando cerca de 42% da arrecadacido total no mesmo periodo. Esse
crescimento reflete a expansao das operagdes minerais e o aumento da demanda
global por minérios.

A dependéncia da mineragdo no Para levanta questionamentos sobre a
necessidade de diversificagdo econémica. Segundo Henri Acselrad (2013), apesar
dos beneficios financeiros gerados pela atividade mineral, regides altamente
dependentes da exploracdo de recursos naturais precisam investir em setores
alternativos para garantir um desenvolvimento sustentavel no longo prazo.

A legislagdo que regula a arrecadacéo e distribuicdo da CFEM também é um
fator determinante para a sustentabilidade dos royalties. Reformas recentes,
especialmente a Lei n° 13.540/2017, publicada em 18 de dezembro de 2017,
promoveram mudancgas importantes no sistema de arrecadacdo da compensacao
financeira pela exploragdo de recursos minerais. A norma alterou as aliquotas de
diversos minerais, modificou a forma de calculo da CFEM e ampliou os mecanismos
de fiscalizagdo e transparéncia na gestdao dos recursos, buscando garantir maior
retorno econdmico e social para estados e municipios afetados pela atividade
mineradora.

O futuro da arrecadacdo da CFEM no Para dependera de varios fatores,
incluindo a estabilidade dos pregcos das commodities minerais, a manutencao das
operacgdes das grandes mineradoras e as politicas governamentais para o setor.

Os investimentos oriundos dos royalties da mineragdo tém potencial para
transformar a realidade dos municipios mineradores. No entanto, isso exige uma
gestéo eficiente e estratégica dos recursos, além de um compromisso das autoridades
com a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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2.4 Municipios mais beneficiados pelos royalties da mineragao no Para

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM, 2020), os municipios do Para
estao entre os maiores beneficiados com a Compensacéao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM), sendo Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba os
principais recebedores desses recursos.

De acordo com Souza e Green (2022), Parauapebas lidera o ranking de
arrecadacdo no estado, utilizando os valores da CFEM para aprimorar servigos
publicos essenciais. O municipio investiu na construcdo de hospitais e escolas, além
da ampliagao da rede de saneamento basico.

Nas palavras de Dani et al. (2022), Canaa dos Carajas tem direcionado grande
parte da arrecadagcdo para projetos de mobilidade urbana e desenvolvimento
sustentavel. A cidade, que abriga o projeto S11D da Vale, maior empreendimento de
mineracao a céu aberto do mundo, tem sido amplamente impactada pelo crescimento
econdmico gerado pelos royalties.

Ja segundo a Fundagdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA, 2020), Maraba se destaca pelo uso da CFEM em infraestrutura viaria e
habitacdo. Os investimentos incluem melhorias na pavimentacéo de vias e construgéo
de conjuntos habitacionais voltados a populagéao de baixa renda.

Comparando com outros estados, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Mineracédo (IBRAM, 2020), Minas Gerais ainda é o maior arrecadador de CFEM no
pais. No entanto, os municipios paraenses tém registrado um crescimento expressivo
na participacdo relativa desses recursos, refletindo o aumento da atividade
mineradora na regiao.

Segundo Gandara e dos Santos (2023) e Lavras e Bezerra (2021), os royalties
da minerag&o também s&o fundamentais para a redugao das desigualdades regionais.
Municipios que anteriormente dependiam exclusivamente da agropecuaria passaram
a contar com um orcamento mais robusto, permitindo investimentos estruturais que
melhoram a qualidade de vida da populagéo.

Nas palavras de Tyburski (2020), o uso eficiente desses recursos depende da
governanca local. Cidades que implementam politicas de transparéncia e
planejamento estratégico conseguem transformar os royalties em beneficios reais

para a populacéo.
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Dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2024)
indicam que, nos ultimos anos, a arrecadacdo de CFEM foi utilizada para financiar a
construcdo de um novo hospital municipal, além de programas de incentivo a
educacgao e capacitacao profissional.

Segundo Brasil Mineral (2023), a arrecadagao total da CFEM no Brasil foi
estimada em R$ 6,8 bilhdes em 2023, dos quais uma parcela significativa foi destinada
ao Para. Esse montante permitiu aos municipios do estado manterem um fluxo
continuo de investimentos.

Correio de Minas (2022) aponta que a cidade de lItabirito, em Minas Gerais,
lidera a arrecadagao nacional, seguida por Parauapebas (PA) e Mariana (MG). Essa
comparagao destaca a relevancia do Para no setor mineral.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o
crescimento populacional dos municipios mineradores paraenses esta diretamente
relacionado ao aumento da arrecadagdo da CFEM. A chegada de novos habitantes
impulsiona a necessidade de investimentos em infraestrutura urbana e servigos
publicos.

O Plano de Mineragao do Estado do Para (SEICOM, 2014-2030) prevé que a
tendéncia de crescimento da arrecadagéo de royalties se mantera nos préximos anos,
consolidando a mineragdo como um dos principais motores econdmicos do estado.

A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM, 2020) destaca que o modelo de
distribuicdo da CFEM favorece cidades com maior volume de extragdo, o que explica
a concentracdo de recursos em municipios como Parauapebas e Canaé dos Carajas.

Segundo o Ministério da Saude (DATASUS, 2022), parte dos royalties tem sido
aplicada na ampliacdo do atendimento médico em regides mineradoras, reduzindo
indices de mortalidade infantil e melhorando indicadores de saude publica.

Por fim, a Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES,
2020) indica que a universalizagdo do saneamento em municipios mineradores
avangou significativamente, gracas ao aporte financeiro oriundo da mineragéo,

beneficiando diretamente a populagao local.
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2.5 Desafios na Aplicagao dos Recursos da CFEM no Para

A Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
representa uma importante fonte de arrecadacao para municipios mineradores, sendo
essencial para o financiamento de politicas publicas. No entanto, a aplicacdo desses
recursos enfrenta diversos desafios, como problemas de gestdo, fiscalizagao
insuficiente e falta de transparéncia na destinacdo dos valores. Estudos indicam que
a governancga sobre a CFEM ainda € deficiente, comprometendo o impacto positivo
esperado para o desenvolvimento regional (Gandara; Santos, 2023).

Um dos principais problemas enfrentados na aplicagao dos recursos da CFEM
é a falta de planejamento adequado para sua destinagdo. Muitas prefeituras utilizam
esses valores de maneira fragmentada, sem um plano estruturado que assegure
investimentos sustentaveis e de longo prazo. Isso pode levar a desperdicios e a
incapacidade de garantir beneficios duradouros para a populagéo local (Parauapebas,
2020).

A auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo € outro fator critico. A
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) disponibiliza relatorios detalhados sobre a
arrecadacao da CFEM, mas ha limitagcdes quanto ao acompanhamento da aplicagao
desses recursos nos municipios (ANM, 2020). O monitoramento deficiente favorece o
uso inadequado dos valores e dificulta a cobranga de responsabilidade dos gestores
publicos.

Outro aspecto preocupante € a falta de capacitagdo dos gestores municipais
para lidar com os recursos da CFEM. Muitos municipios mineradores ndo possuem
equipes técnicas especializadas para planejar e executar projetos de desenvolvimento
com esses valores, resultando em investimentos pouco estratégicos ou de impacto
reduzido (Souza; Green, 2022).

Além disso, os recursos da CFEM frequentemente se tornam fonte de disputas
politicas, o que pode comprometer sua correta aplicacdo. Ha relatos de que, em
alguns municipios, os valores arrecadados sdo utilizados para projetos com viés
eleitoral, em vez de serem direcionados para infraestrutura, educagcédo ou saude,
setores prioritarios para o desenvolvimento local (Brasil Mineral, 2023).

A transparéncia na aplicagdo dos recursos é outro grande desafio. Embora
portais de transparéncia municipais divulguem informag¢dées sobre receitas e

despesas, muitas vezes esses dados sado incompletos ou de dificil acesso para a
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populacdo (Portal da Transparéncia, 2024). Isso prejudica o controle social e a

participacdo da comunidade na fiscalizacdo da aplicacao dos valores.

Quadro 1: Problemas na Aplicagdo da CFEM

Desafio Descrigao

Falta de planejamento | Recursos utilizados sem estratégia de longo prazo,
prejudicando o desenvolvimento sustentavel.
Fiscalizagao deficiente | Monitoramento ineficaz da destinagdo dos valores

arrecadados.

Uso politico da CFEM | Aplicagdo dos recursos influenciada por interesses
eleitorais.

Transparéncia limitada | Dificuldade de acesso a informagbdes sobre a gestéo
financeira.

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2023.

A auséncia de diretrizes claras para o uso dos recursos da CFEM também
contribui para a ineficiéncia da sua aplicacdo. Embora existam normativas
estabelecendo areas prioritarias de investimento, a fiscalizagdo sobre o cumprimento
dessas diretrizes ainda € limitada (Para, 2014). Isso abre margem para desvios ou
alocagdes questionaveis.

Os desvios e irregularidades na aplicacdo da CFEM também sdo desafios
recorrentes. Relatorios apontam que, em alguns municipios, os valores arrecadados
foram utilizados para finalidades n&o previstas pela legislagdo, comprometendo a
efetividade da compensagao financeira (ANM, 2020).

Um exemplo de ma gestdo da CFEM pode ser observado em cidades onde a
dependéncia da mineragao é elevada. A falta de diversificagdo econémica resulta em
uma aplicagdo pouco estratégica dos recursos, sem planejamento para mitigar os
impactos socioeconémicos da exaustdo mineral (Dani et al., 2022).

A relacdo entre mineragao e qualidade de vida também deve ser considerada
na gestdo da CFEM. Dados do IBGE indicam que, apesar da alta arrecadagdo em
municipios mineradores, muitos ainda apresentam indicadores de desenvolvimento
humano abaixo da média nacional (IBGE, 2022). Isso refor¢a a necessidade de uma

melhor destinacédo desses valores.
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Quadro 2: Impactos da Ma Gestao da CFEM

Impacto Consequéncia

Falta de infraestrutura | Municipios  mineradores com  precariedade em
saneamento e mobilidade urbana.

Baixo impacto no IDH | Recursos da CFEM ndo promovem melhoria significativa
na qualidade de vida da populacgao.

Desigualdade regional | Concentracdo dos beneficios em determinados setores,
sem distribuigdo equitativa.

Dependéncia Municipios ndo desenvolvem alternativas econdmicas

econbmica sustentaveis.
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), 2023.

A dependéncia excessiva da mineragdo para o financiamento municipal
também € um problema estrutural. Quando ndo ha um plano eficiente para a
diversificagdo da economia local, os municipios se tornam vulneraveis a variagdes nos
pregos das commodities minerais e ao esgotamento das jazidas (Tyburski, 2020).

A criagéo de politicas publicas para melhorar a gestdo dos recursos da CFEM
€ essencial para garantir beneficios reais a populagdo. Estudos sugerem que a
adogao de praticas de governanga mais transparentes e de longo prazo pode melhorar
o impacto socioecondémico desses valores (FAPESPA, 2020).

O fortalecimento da participacdo popular na fiscalizagdo também pode
contribuir para a melhor destinagdo dos recursos. Experiéncias em outras regides
mostram que conselhos municipais e audiéncias publicas ajudam a reduzir desvios e
aumentar a eficiéncia da aplicagdo da CFEM (Gandara; Santos, 2023).

Chaves e Silva (2016) analisam os efeitos do Plano Nacional da Mineracéo
2010-2030 sobre a Amazobnia e destacam que o plano, ao priorizar a intensificagao
da exploragdo mineral, reforga a légica histérica de extrativismo voltado a exportacéo,
sem agregar valor a produgdo nem integrar as populagdes locais ao processo
decisorio. Para os autores, o Estado brasileiro atua como indutor da ocupagao
territorial, mas falha ao n&o incorporar mecanismos que articulem os royalties da
mineragdo com politicas de desenvolvimento regional e social. Essa auséncia de
articulagao estratégica perpetua desigualdades e limita os efeitos positivos da CFEM

no Para.
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2.6 Setores prioritarios para investimento, segundo o cenario paraense

Os royalties da mineragao representam uma fonte essencial de financiamento para
politicas publicas nos municipios mineradores. No Para, a Compensacgao Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) tem sido direcionada para setores
estratégicos como saude, educacéo e infraestrutura. Contudo, a eficacia desse
investimento depende da correta gestéo e fiscalizagdo dos recursos. Estudos apontam
que a aplicagéo dos royalties pode gerar impactos positivos quando ha planejamento
e transparéncia na sua destinagao (Gandara; Santos, 2023).

Um dos setores prioritarios para o investimento dos royalties € a saude. Municipios
mineradores frequentemente enfrentam desafios relacionados a poluicdo e aos
impactos ambientais da atividade extrativa, o que exige um fortalecimento da rede de
atendimento médico. Relatdérios indicam que parte da CFEM tem sido utilizada para a
construcdo e manutencdo de hospitais e unidades basicas de saude, além da
aquisicao de equipamentos médicos essenciais (Brasil, 2022).

Na educacgao, os royalties desempenham um papel crucial no financiamento da
infraestrutura escolar e na valorizagao dos profissionais do ensino. Municipios como
Parauapebas, que possuem arrecadacdo elevada da CFEM, tém investido na
ampliagdo de escolas, aquisicdo de material didatico e programas de qualificagéo
docente. Apesar desses avangos, ainda ha desafios quanto a distribuicdo equitativa
desses recursos entre areas urbanas e rurais (Parauapebas, 2020).

O investimento em infraestrutura € outro eixo fundamental para o uso dos royalties
da mineragdo. A melhoria de estradas, saneamento basico e redes elétricas em
regides impactadas pela atividade mineral tem sido uma prioridade. No entanto, ha
registros de que, em alguns casos, esses investimentos s&o desproporcionais,
beneficiando mais areas industriais do que a populagdo local, o que gera
desigualdades regionais (IBRAM, 2020).
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Quadro 3: Setores Prioritarios para o Uso dos Royalties

Setor Investimentos Realizados

Saude Construcao de hospitais, aquisicdo de equipamentos, ampliagdo do
atendimento basico.

Educacao Construgao de escolas, valorizagdo docente, programas de ensino
técnico e profissionalizante.

Infraestrutura | Melhoria de estradas, saneamento, eletrificacdo e habitagao social.

Fonte: Fapespa (2020)

Além das aplicagbes diretas em setores essenciais, 0s royalties também tém
sido utilizados para financiar politicas publicas inovadoras. Programas de incentivo a
diversificacdo econbémica e ao desenvolvimento sustentavel s&o estratégias
importantes para preparar 0s municipios para um cenario pés-mineracado. No Para,
iniciativas voltadas para a capacitacao profissional e incentivo ao empreendedorismo
tém sido desenvolvidas com o suporte dos royalties (Fapespa, 2020).

Um exemplo de politica publica financiada pelos royalties € o Programa
Municipal de Investimentos (PMI) de Parauapebas, que busca destinar parte dos
recursos da CFEM para agdes estratégicas, como habitagdo e geragdo de empregos.
Essa iniciativa tem sido apontada como uma boa pratica na gestédo dos royalties, mas
ainda enfrenta desafios quanto a transparéncia e participagao popular na definigao
das prioridades (Parauapebas, 2020).

A transparéncia na destinagao dos royalties € um fator essencial para garantir
qgue os investimentos realmente atendam as necessidades da populacdo. Portais de
transparéncia e relatorios publicos tém se tornado ferramentas fundamentais para
acompanhar a execugdo or¢camentaria desses recursos. Contudo, em algumas
localidades, a falta de detalhamento sobre a aplicagdo dos valores arrecadados ainda
limita o controle social (Portal da Transparéncia, 2024).

Apesar do potencial transformador dos royalties, ha desafios persistentes na
sua aplicacao, a dependéncia desses recursos pode gerar vulnerabilidades fiscais nos
municipios mineradores, tornando urgente a diversificagcdo da economia local. Além
disso, a falta de fiscalizacdo efetiva pode comprometer a eficiéncia desses
investimentos, reforgando a necessidade de um controle mais rigoroso por parte dos

orgaos competentes (Tyburski, 2020).



36

Quadro 4: Exemplos de Politicas Publicas Financiadas com Royalties

Politica Publica Objetivo Municipio
Programa de Saude Integrada | Melhorar o atendimento médico e | Canad dos
reduzir impactos ambientais da | Carajas

mineracgéo.

Educacao para o Futuro Ampliar vagas no ensino técnico e | Parauapebas
profissionalizante.

Infraestrutura Sustentavel Modernizar redes de saneamento | Maraba

e eletrificacdo rural.

Fonte: Fapespa (2020).

2.7 Aplicagao dos recursos da CFEM nos municipios mineradores

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM, 2020), os recursos
provenientes da CFEM sdo destinados a Unido, estados e municipios, sendo
fundamentais para investimentos em infraestrutura, saude e educacgao.

De acordo com Souza e Green (2022), os municipios com maior arrecadagao
de royalties no Brasil estdo concentrados em estados como Para e Minas Gerais.
Parauapebas, localizado no sudeste do Par3, lidera os rankings nacionais, seguido
por Canad dos Carajas e Maraba. Esses municipios recebem valores expressivos
devido a presenga de grandes projetos mineradores, como a exploragao de ferro pela
Mineradora Vale.

Segundo a Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA,
2020), Parauapebas arrecadou aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em CFEM entre 2018
e 2020, o que permitiu a ampliagao da infraestrutura urbana, incluindo a pavimentagéo
de rodovias e a construgcdo de hospitais. Conforme apontam Dani et al. (2022), os
investimentos nesses municipios demonstram o impacto positivo dos royalties sobre
a qualidade de vida da populagao local.

Outro exemplo de municipio amplamente beneficiado € Canaa dos Carajas,
que, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
recebeu mais de R$ 800 milhdes em royalties nos ultimos cinco anos. Essa receita
possibilitou a expansao de escolas e a implantacdo de um novo hospital municipal,
melhorando significativamente o atendimento de saude.

No estado de Minas Gerais, Mariana e Itabirito estdo entre as cidades que mais
arrecadam royalties da mineragdo. Segundo o Correio de Minas (2022), Mariana
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obteve mais de R$ 200 milhdes em 2021, enquanto Itabirito arrecadou cerca de R$
180 milhdes no mesmo periodo. Esses valores tém sido utilizados para recuperacao
ambiental e obras de infraestrutura apos o desastre de Mariana em 2015.

Conforme relatério do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM, 2020), os
recursos provenientes da mineragcao também sao direcionados para melhorias na
mobilidade urbana e no saneamento basico. Em Parauapebas, por exemplo, parte
dos royalties foi aplicada na modernizagdo do sistema de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto, garantindo avangos na universalizagdo do saneamento,
conforme destaca a Associagcdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES, 2020).

Quadro 5: Maiores arrecadadores de CFEM em 2023

Municipio Estado Arrecadacgao (R$ milhdes)
Parauapebas Para 1.500

Canaa dos Carajas Para 800

Mariana Minas Gerais 200

Itabirito Minas Gerais 180

Fonte: ANM (2023).

Gandara e Santos (2023) ressaltam que a distribuigdo dos royalties € essencial
para a reducdo das desigualdades regionais. A destinagdo dos recursos para
educacgédo e saude tem impacto direto no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
dessas regides, conforme apontado no Radar de Indicadores das Regides de
Integracao (FAPESPA, 2020).

Segundo Tyburski (2020), ha desafios na gestdo dos recursos da CFEM, como
a necessidade de maior transparéncia na aplicacdo dos fundos e a prevencao de
desvios. A implementagcdo de programas de fiscalizagdo mais rigorosos poderia

aumentar a eficiéncia desses investimentos.

2.8 Comparagao com Outros Estados e Modelos Internacionais: Utilizacao de
Royalties da Mineragao

Cada estado desenvolve suas proprias estratégias de gestédo e aplicagao dos
recursos, buscando atender as necessidades da populagdo local e promover o

desenvolvimento sustentavel. No entanto, ha diferengas notaveis na forma como
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esses recursos sao administrados e fiscalizados, refletindo as peculiaridades de cada
regiao (Souza; Green, 2022).

Minas Gerais, por exemplo, adota um modelo de gestdo mais centralizado,
onde a maior parte da arrecadagao de royalties é direcionada ao Governo Estadual,
que distribui os recursos para os municipios conforme critérios especificos. Este
modelo visa atender de forma mais coordenada as necessidades de infraestrutura,
saude e educacgao no estado. No entanto, criticas sao feitas a falta de transparéncia
em alguns processos, especialmente em relagéo a fiscalizagdo do uso dos recursos e
a adequacao dos investimentos as reais necessidades locais (IBGE, 2022).

Por outro lado, Goias adota um modelo de gestdo descentralizado, onde os
municipios tém maior autonomia para decidir como utilizar os recursos provenientes
dos royalties. Cada municipio recebe uma parte da arrecadagao conforme o impacto
da mineragcdo em suas respectivas areas. Esse modelo tem o mérito de permitir que
as comunidades locais tenham um maior controle sobre o destino dos recursos, mas
também enfrenta desafios relacionados a fiscalizacdo e a uniformidade dos
investimentos entre os municipios. A falta de uma coordenacéo estadual eficiente

pode levar a disparidades significativas entre as regides do estado (Dani et al., 2022).

Quadro 6: Diferengas nos Modelos de Gestao e Fiscalizacdo em Minas Gerais e Goias

Estado Modelo de Vantagens Desvantagens
Gestao
Minas | Centralizado Coordenacao eficiente | Falta de transparéncia em
Gerais de investimentos processos e fiscalizagao.
Goias Descentralizado | Maior autonomia dos | Desigualdade na aplicagéo
municipios dos recursos e falta de
coordenacao.

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2023.

Os desafios enfrentados por Minas Gerais e Goias na gestdo dos royalties
refletem as dificuldades comuns de estados ricos em recursos naturais, que enfrentam
problemas de governanga e transparéncia. A fiscalizagdo, tanto no nivel estadual
quanto municipal, € um ponto critico nesses estados. A aplicagdo dos royalties,
embora muitas vezes voltada para investimentos em infraestrutura e programas
sociais, nem sempre é acompanhada de perto, 0 que gera desconfianga em relagéo

a real eficacia dos investimentos (Souza, 2023).
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Outro fator importante € a questdo da transparéncia. Em Minas Gerais, 0 uso
dos royalties tem sido alvo de debates, especialmente em relagdo ao processo de
escolha dos projetos financiados. Existem criticas sobre a falta de clareza nos critérios
de seleg¢ao e na forma como os recursos sao distribuidos entre os municipios, o que
pode resultar em desigualdades e em projetos que ndo atendem as necessidades da
populacao local (Gandara; Santos, 2023).

Em Goias, a descentralizagdo tem como principal objetivo garantir que os
municipios mineradores possam decidir de forma mais direta sobre os investimentos.
Contudo, esse modelo, embora tenha suas vantagens em termos de autonomia,
também apresenta desafios significativos. A falta de uma coordenag&o centralizada
pode resultar em disparidades nos investimentos, com alguns municipios recebendo
mais recursos do que outros, sem uma analise aprofundada das necessidades reais
de cada local (ANM, 2020).

A descentralizagdo pode dificultar o acompanhamento adequado de como os
recursos sao realmente aplicados, o que pode permitir que alguns investimentos
sejam feitos sem uma analise rigorosa sobre sua eficacia ou impacto a longo prazo
(Brasil Mineral, 2023).

Quadro 7: Desafios na Fiscalizacdo e Governanca nos Modelos de Minas Gerais e

Goias
Estado Desafio Principal Impacto na Gestao dos Royalties
Minas Gerais | Falta de transparéncia na | Pode levar a disparidades no
distribuicdo dos recursos financiamento e a desconfianga
publica.
Goias Falta de  coordenacgado | Desigualdade nos investimentos e
centralizada dificuldade na avaliacédo da eficacia.

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM), 2023.

Comparando os modelos de Minas Gerais e Goias com outros estados
brasileiros, € possivel observar que a gestao dos royalties da mineragdo em cada local
é profundamente influenciada pelas caracteristicas politicas e administrativas de cada
regido. Estados como o Para, por exemplo, tém adotado modelos hibridos, onde parte
dos recursos é gerida pelo governo estadual, mas ha também uma significativa
participagdo dos municipios na escolha de projetos e investimentos (Portal da
Transparéncia, 2024).
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Além disso, a utilizagao de royalties da mineragdo em outros paises, como no
Chile e na Australia, também oferece licdes valiosas para o Brasil. Ambos os paises
possuem modelos de gestdo dos recursos naturais mais robustos, com sistemas de
fiscalizagao rigorosos e uma maior transparéncia nos processos de distribuigdo. No
Chile, por exemplo, o governo criou um fundo soberano, utilizando os recursos
provenientes da mineragao para financiar projetos de longo prazo e garantir que os
beneficios da exploragdo mineral sejam sustentaveis, mesmo apds o esgotamento
das reservas (Tyburski, 2020).

No entanto, a realidade brasileira ainda apresenta desafios significativos. A falta
de um modelo de fiscalizagdo eficaz e a necessidade de uma maior transparéncia na
aplicacao dos royalties sdo questdes que continuam a ser debatidas, tanto em nivel
estadual quanto federal. A implementacdo de politicas publicas baseadas em uma
gestao eficiente e na utilizagdo estratégica dos royalties € um processo continuo que
exige colaboragao entre os governos, a sociedade e as empresas mineradoras (Brasil
Mineral, 2023).

Em relagdo aos modelos internacionais, o Brasil ainda pode aprender muito
com as praticas adotadas em paises como Noruega e Canada, que tém sistemas
altamente eficientes de gestao dos recursos provenientes da mineragao. Esses paises
utilizam os royalties para financiar politicas publicas voltadas para o bem-estar social
e o desenvolvimento sustentavel, garantindo que os beneficios da exploragdo mineral
sejam distribuidos de forma justa e equitativa entre as geragdes presentes e futuras
(Souza, 2022).

Na Noruega, a receita gerada pelo petroleo e gas é direcionada para o Fundo
Global de Pensbes, garantindo que os recursos naturais beneficiem tanto a geragao
atual quanto as futuras. Segundo Gandara e Santos (2023), a politica norueguesa de
aplicacao dos royalties busca evitar impactos negativos da dependéncia econémica
desses recursos, promovendo a diversificacdo da economia e o fortalecimento do

bem-estar social.
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Pais Modelo de Gestao Principais Vantagens | Desafios

Chile Fundo soberano com | Sustentabilidade dos | Dependéncia do
aplicacdo em projetos | recursos e geragdo de | mercado global de
de longo prazo investimentos commodities.

publicos.

Noruega | Fundo soberano com | Gestdo eficiente e | Volatilidade
diversificagao de | transparéncia econdbmica global e
investimentos desafios de

governanga.

Canada | Sistema de repasse | Beneficios diretos para | Desafios de
direto para | populagdes locais fiscalizacao e
comunidades afetadas governanga

descentralizada.

Fonte: Elaboragao propria, com base em relatérios internacionais sobre gestdo de royalties minerais
(**World Bank, 2020; Natural Resource Governance Institute, 2021).

Ja na Australia, a gestédo dos royalties minerais varia entre os estados, mas ha
um consenso na destinagdo dos valores para infraestrutura, educacao e saude. De
acordo com Dani et al. (2022), o estado de Queensland implementou um programa de
reinvestimento dos royalties na economia local, reduzindo desigualdades e
incentivando a industrializagdo sustentavel.

Essas experiéncias internacionais oferecem diretrizes importantes que
poderiam ser aplicadas no Para, estado brasileiro com significativa arrecadagao
oriunda da mineragdo. Conforme apontado pela Agéncia Nacional de Mineragéo
(2020), a destinagdo dos recursos da Compensacao Financeira pela Exploragao
Mineral (CFEM) ainda enfrenta desafios no Brasil, como a falta de planejamento
estratégico e investimentos de longo prazo.

Um dos maiores problemas que o0s municipios mineradores brasileiros
enfrentam € a transformacgao real das rendas vindas dos ganhos da mineragdo em
melhorias sociais solidas. Floris et al. (2021) fizeram uma analise com os 55 maiores
municipios desse ramo no pais, usando o método DEA (Data Envelopment Analysis)
e o indice de Malmquist para medir os gastos publicos entre os anos 2013 e 2016.

Os resultados mostraram que somente sete cidades alcangcaram boa
produtividade no ultimo ano estudado, e apenas 23,3% tiveram alto crescimento
FIRJAN. Essas descobertas diferem dos exemplos

conforme o indicador

internacionais citados, como os da Noruega e do Chile, que ligam os royalties a fundos
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e investimentos em areas importantes. O estudo refor¢ca que, mesmo que o montante
dos repasses da CFEM no Brasil seja grande, sua utilizag&o fica restrita por falhas de
governancga e pela auséncia dos mecanismos legais que garante vinculagdo o uso

eficiente recursos.
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3. METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido por meio de uma revisdo bibliografica, buscando
compreender o papel dos royalties da mineragdo no financiamento de politicas publicas
no estado do Para. A escolha por essa metodologia se justifica pela necessidade de
analisar criticamente estudos ja publicados, identificando padrdes, desafios e
oportunidades na aplicagao desses recursos. Dessa forma, a pesquisa se baseia em um
levantamento sistematico de fontes académicas e institucionais que discutem o tema.

Para garantir a qualidade e a relevancia das informagdes, a selegdo das fontes
bibliograficas seguiu critérios especificos. Foram priorizados estudos publicados a partir
de 2020, de modo a incluir pesquisas recentes que reflitam as mudangas nas politicas
de arrecadacgéao e aplicagdo dos royalties. Além disso, foram selecionadas publicagbes
de periddicos cientificos reconhecidos, dissertacdes e teses de instituicbes renomadas,
além de relatérios oficiais de 6rgdos governamentais e institutos especializados. O foco
esteve em materiais que abordam diretamente a relag&o entre os royalties da mineragao
e o financiamento de politicas publicas, especialmente no contexto paraense.

A seguir, apresenta-se um quadro com o0s principais estudos utilizados nesta
revisao bibliografica. As fontes selecionadas abrangem relatérios institucionais, artigos
cientificos e documentos governamentais que discutem a arrecadagdo da CFEM, os
impactos socioecondbmicos da mineragdo e o uso dos royalties no financiamento de
politicas publicas (Quadro em anexo).

As referéncias selecionadas permitem compreender diferentes aspectos da
arrecadacéo e aplicagéo dos royalties da mineragédo, bem como os desafios enfrentados
na gestdo desses recursos. Com base nesses estudos, é possivel identificar boas
praticas e propor melhorias para garantir que a CFEM seja utilizada de forma eficiente
no financiamento de politicas publicas no Para.

A estrutura do estudo foi organizada para garantir uma analise clara e objetiva do
tema. Inicialmente, a introdugao contextualiza a importancia da mineragcdo no Para e
apresenta os objetivos do estudo. Em seguida, s&o discutidos os conceitos e a base legal
dos royalties, bem como seu impacto na economia estadual. O estudo também analisa
a destinacao desses recursos, identificando setores prioritarios e desafios na alocagao
dos investimentos. Além disso, € feita uma comparagdo com outros estados brasileiros

e modelos internacionais, destacando boas praticas que poderiam ser adotadas no Para.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

41 A Gestio dos Royalties da Mineracao e Suas Implicagbes no

Desenvolvimento Regional

A exploracdo mineral representa uma das principais atividades econdmicas do
Brasil, proporcionando significativos retornos financeiros para estados e municipios.
Nesse contexto, os royalties da mineragao, regulados pela Compensacgéo Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM), desempenham um papel essencial na redistribuicdo
dos recursos provenientes da extragdo de minérios. Esses valores, recolhidos das
empresas mineradoras, tém como objetivo mitigar os impactos ambientais e sociais
da atividade, além de impulsionar o desenvolvimento local.

A arrecadagao dos royalties no Brasil se da conforme o faturamento bruto
obtido pelas empresas mineradoras, com aliquotas que variam de acordo com o tipo
de minério explorado. Estados como Minas Gerais e Para concentram a maior parte
da arrecadacido devido a intensa atividade de extracdo mineral, principalmente de
ferro e ouro. No entanto, apesar do grande volume de recursos captados, a
distribuicdo desigual entre os municipios pode acentuar disparidades regionais.

A legislagdo que regulamenta a arrecadacgao e distribuicdo da CFEM passou
por diversas alteragdes ao longo dos anos. A Lei n°® 13.540/2017, por exemplo, trouxe
modificagdes no percentual repassado aos estados e municipios, aumentando a
participagédo dos entes locais. Entretanto, a fiscalizagdo sobre o uso desses recursos
ainda € um desafio. Muitas prefeituras enfrentam dificuldades na formulacdo de
politicas publicas que garantam a aplicacdo adequada dos royalties, o que pode levar
ao desperdicio de recursos ou a sua utilizacdo em despesas que nao promovem
desenvolvimento a longo prazo.

O impacto dos royalties na economia local pode ser observado em municipios
que dependem fortemente da mineragdo. Em algumas cidades mineradoras, os
recursos oriundos da CFEM sao a principal fonte de receita, sendo utilizados para
melhorias na infraestrutura urbana, educacédo e saude. No entanto, a dependéncia
excessiva desse repasse pode representar um risco econdmico, principalmente em
periodos de queda nos precos dos minérios ou fechamento de minas. A falta de

diversificacdo econdbmica em muitos desses municipios faz com que a arrecadagao
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dos royalties seja instavel, dificultando a formulagédo de politicas publicas de longo
prazo.

A experiéncia de outros estados brasileiros mostra diferentes abordagens na
gestao dos royalties da mineragdo. Em Minas Gerais, por exemplo, ha municipios que
conseguem utilizar os recursos de forma estratégica, investindo na diversificacdo
econdmica para reduzir a dependéncia exclusiva da atividade mineradora. Cidades
como Itabira tém implementado iniciativas para atrair novos setores produtivos,
utilizando os royalties para fomentar investimentos em tecnologia e educagao
profissionalizante. Ja no Para, municipios como Parauapebas concentram grande
parte da arrecadagdo da CFEM, mas enfrentam desafios para transformar esses
recursos em melhorias estruturais que garantam um crescimento sustentavel a longo
prazo.

No cenario internacional, diferentes paises adotam modelos de gestdo dos
royalties que podem servir de referéncia para o Brasil. Na Australia, por exemplo, ha
mecanismos mais rigidos de fiscalizagao e planejamento, garantindo que os recursos
sejam direcionados para fundos especificos de investimento, reduzindo o impacto da
volatilidade do setor mineral. Ja no Canada, parte dos royalties arrecadados é
destinada a comunidades indigenas e projetos ambientais, promovendo um equilibrio
entre exploragcdo mineral e preservagao ecologica.

A eficiéncia dos investimentos realizados com os royalties da mineragéo
também pode ser analisada por meio de casos de sucesso no Brasil. Em algumas
cidades, a aplicacdo estratégica desses recursos resultou na melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Um exemplo € Canaa dos Carajas, no Para, onde investimentos
em infraestrutura e programas sociais contribuiram para a modernizagdo do
municipio. O planejamento adequado permitiu a construgdo de escolas, hospitais e
centros de capacitacdo profissional, promovendo melhorias duradouras para a
comunidade. Por outro lado, ha casos em que a ma gestdo dos recursos levou a
desperdicios e falta de planejamento, impedindo que os beneficios fossem sentidos
de forma efetiva pela populagéo.

O debate sobre a destinagdo dos royalties da mineragdo também envolve a
necessidade de maior participagdo social no controle desses recursos. A
transparéncia na gestdo dos valores arrecadados € essencial para evitar desvios e
garantir que os investimentos sejam direcionados para areas prioritarias. Conselhos

municipais e instrumentos de controle social podem desempenhar um papel
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fundamental nesse processo, permitindo que a populagdo acompanhe a aplicagao dos
recursos e cobre resultados das administragdes locais. Além disso, a capacitagao
técnica de gestores publicos pode contribuir para um uso mais eficiente dos royalties,
reduzindo os riscos de ma administragao.

A discussao sobre a gestdo dos royalties da mineragdo se torna ainda mais
relevante diante dos desafios ambientais enfrentados pelos municipios mineradores.
A exploragao mineral, apesar de gerar beneficios econémicos, também resulta em
impactos significativos para o meio ambiente, como desmatamento, contaminagao
dos recursos hidricos e degradagao do solo. Por isso, parte dos recursos arrecadados
deveria ser destinada a a¢des de mitigagao desses danos, garantindo que a atividade
mineradora seja conduzida de maneira mais sustentavel.

A longo prazo, a utilizagdo dos royalties da mineragdo precisa ser planejada
para garantir que os municipios mineradores possam continuar se desenvolvendo
mesmo apos o0 esgotamento das jazidas minerais. A dependéncia exclusiva desses
recursos pode comprometer a sustentabilidade econdmica das cidades, tornando
essencial a criagao de politicas publicas voltadas para a diversificagao das atividades
produtivas. A atragdo de novos investimentos, aliada ao fortalecimento de setores
como agricultura, turismo e industria, pode reduzir a vulnerabilidade econémica das
regides mineradoras, garantindo um crescimento mais equilibrado.

Dessa forma, a gestao eficiente dos royalties da mineragao é um desafio que
exige planejamento, fiscalizagdo e transparéncia. Estados e municipios que
conseguem aplicar esses recursos de forma estratégica tendem a obter melhores
resultados no desenvolvimento regional, promovendo melhorias duradouras para a
populacdo. No entanto, a falta de controle e planejamento pode resultar na ma
utilizacao desses valores, impedindo que os beneficios da atividade mineradora sejam
plenamente aproveitados.

Além da necessidade de planejamento estratégico para o uso dos royalties, é
fundamental considerar a governanga ambiental. Bortoleto, Zanferdini e Bugalho
(2024) destacam que a efetividade do licenciamento ambiental na mineragdo depende
da integracao entre os entes federativos. Falhas de articulagdo institucional e lacunas
na legislagdo contribuem para que impactos socioambientais relevantes ocorram,
mesmo com normas em vigor. Essa fragilidade compromete n&o apenas o meio
ambiente, mas também a efetividade dos investimentos oriundos da CFEM em areas
impactadas pela atividade mineral.
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4.2 A Importancia da Arrecadacao da CFEM e os Desafios na Aplicagao dos
Recursos no Para

A Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
desempenha um papel crucial na economia dos estados mineradores no Brasil. No
Para, os royalties provenientes dessa exploragao garantem recursos fundamentais
para infraestrutura, educagao e saude. De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), o Para foi um dos maiores arrecadadores de CFEM em 2023,
totalizando aproximadamente R$ 2,6 bilhdes, ficando atras apenas de Minas Gerais.
Esse crescimento reflete a expansdo da mineragdo na regido, sobretudo nas
operacdes da Vale no Sistema Norte.

O aumento expressivo da arrecadacdo da CFEM no Para tem impulsionado
diversos setores, promovendo desenvolvimento econémico e social. Em 2021, o
estado atingiu a marca histérica de R$ 10,279 bilhdes em arrecadagao, impulsionado
pela valorizagdo do minério de ferro no mercado internacional e pela alta do délar. Os
municipios paraenses de Parauapebas e Canaé dos Carajas lideram a arrecadagao
de royalties no estado, com valores que ultrapassam R$ 67,7 milhdes e R$ 58 milhdes,
respectivamente. Esses valores demonstram a dependéncia da economia local da
exploracdo mineral e a necessidade de um planejamento estratégico para o uso
eficiente desses recursos.

Sardeiro et al. (2022) destacam que, apesar do volume expressivo de repasses
da CFEM aos municipios mineradores do Para, como Parauapebas e Canaa dos
Carajas, os efeitos positivos sobre o desenvolvimento local sdo limitados. Os autores
identificam que a aplicagdo dos recursos € frequentemente voltada para gastos
correntes e aumento da estrutura administrativa, com baixa efetividade em politicas
de longo prazo voltadas a sustentabilidade.

Além disso, a aplicagdo dos royalties no Para enfrenta desafios estruturais e
administrativos. Segundo Gandara e dos Santos (2023), um dos principais problemas
¢é a falta de planejamento adequado para a destinagao desses valores, resultando em
desperdicios e investimentos de impacto reduzido. Muitas prefeituras utilizam a CFEM
de maneira fragmentada, sem uma estratégia sustentavel de longo prazo, o que
compromete o desenvolvimento efetivo das regiées mineradoras.

Outro fator critico € a deficiéncia na fiscalizacdo. Apesar dos relatorios
detalhados da ANM sobre a arrecadag¢ao da CFEM, o acompanhamento da aplicagao
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desses recursos € limitado. A falta de mecanismos eficientes para monitoramento
favorece desvios e a utilizagdo inadequada dos valores. De acordo com Souza e
Green (2022), a transparéncia na gestdo da CFEM ainda € um desafio significativo,
pois muitas informagdes ndo sdo divulgadas de forma clara para a populagéo.

Green e Giusti (2023) examinam os processos de autuagdo movidos contra
mineradoras por subdeclaracdo de valores devidos a CFEM, evidenciando falhas
sistémicas nos mecanismos de controle e fiscalizacdo. O estudo aponta que essa
pratica compromete a arrecadacdo dos municipios e enfraquece a confianca nas
politicas de compensag¢ao ambiental.

A capacitagdo dos gestores municipais também €& um obstaculo para a
aplicacao eficiente dos recursos da CFEM. Muitos municipios mineradores carecem
de equipes técnicas especializadas para planejar e executar projetos estruturais de
longo prazo. Conforme apontam Dani et al. (2022), a falta de qualificagcdo
administrativa compromete a efetividade dos investimentos, resultando em aplicacdes
pouco estratégicas.

A distribuicdo desigual dos recursos € outro problema relevante. Embora a
legislacéo estabelega critérios de repasse, a concentracédo da arrecadagao em poucos
municipios mineradores gera disparidades regionais. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) aponta que, apesar da elevada arrecadagao da
CFEM, muitos municipios paraenses ainda apresentam indicadores sociais abaixo da
meédia nacional, demonstrando que os recursos nao tém sido aplicados de maneira
eficiente para reduzir desigualdades.

Paiva (2023) analisou os sete municipios mineiros com maior arrecadagao de
CFEM entre 2006 e 2019 e verificou que, apesar dos altos repasses, essas localidades
mantém baixa diversificacdo econdmica. A autora ressalta que a auséncia de politicas
publicas efetivas voltadas ao fortalecimento de outros setores econdmicos perpetua a
dependéncia da mineragao e vulnerabiliza o desenvolvimento sustentavel local.

Fernandes (2013) analisou o impacto da CFEM sobre o desenvolvimento
municipal utilizando dados do IFDM e chegou a conclusdo de que, embora os royalties
apresentem efeitos positivos sobre os gastos de capital, seu impacto direto sobre os
indicadores sociais € limitado nos grandes municipios mineradores. A autora sugere
que, mesmo com arrecadagao elevada, a auséncia de planejamento estratégico e

mecanismos de controle dificulta a conversao efetiva desses recursos em melhorias
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estruturais, o que reforga a importancia de capacidade institucional local para garantir
o uso eficiente dos royalties.

O uso politico da CFEM também & um fator preocupante. Em algumas cidades,
os royalties s&o direcionados para projetos de curto prazo com finalidades eleitorais,
em detrimento de investimentos estruturais em saneamento, educacdo e saude.
Segundo Brasil Mineral (2023), ha relatos de destinagdo dos recursos para obras de
impacto imediato, mas sem sustentabilidade no longo prazo, comprometendo o
desenvolvimento regional.

Em termos de comparagdo com outros estados, Minas Gerais continua
liderando a arrecadagao de CFEM, respondendo por aproximadamente 44% do total
nacional. No entanto, o Para tem aumentado significativamente sua participacao,
atingindo cerca de 42% da arrecadacgéao total em 2022. A expanséo das operagdes
minerais e o crescimento da demanda global por minérios impulsionam essa
tendéncia.

O futuro da arrecadacdo da CFEM no Para dependera da estabilidade dos
precos das commodities minerais, da continuidade das operagdes das grandes
mineradoras e da implantagdo de politicas governamentais eficazes para o setor. A
transparéncia e a fiscalizagdo mais rigorosas seréo fundamentais para garantir que os
royalties sejam aplicados de maneira eficiente e justa, beneficiando de fato a
populagdo dos municipios mineradores.

A diversificacdo econbmica também deve ser uma prioridade para os
municipios mineradores do Para. Dependéncia excessiva da mineragao pode tornar a
economia vulneravel as oscilagbes do mercado global e a exaustdo das jazidas.
Investimentos em setores alternativos, como tecnologia, turismo e agroindustria,

podem garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel a longo prazo.

4.3 Setores Prioritarios para Investimento e Eficiéncia na Aplicagao dos
Royalties da Mineragéao

Os royalties da mineracdo sdo uma fonte essencial de receita para os
municipios mineradores, influenciando diretamente o desenvolvimento econémico e
social das regibes afetadas pela atividade extrativa. No Para, a Compensacgéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) tem sido amplamente

utilizada para financiar setores essenciais, como saude, educagao e infraestrutura. No
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entanto, a eficacia desse investimento depende de uma gestdo eficiente e
transparente dos recursos, garantindo que os valores arrecadados sejam direcionados
para atender as reais necessidades da populagdo (Gandara; Santos, 2023).

Lavra e Bezerra (2021) encontraram evidéncias de que 0os municipios mineiros
que recebem recursos da CFEM apresentam indicadores sociais mais elevados,
especialmente no IFDM e PIB per capita, quando comparados aos que nao recebem.
No entanto, alertam que esse desempenho esta fortemente vinculado a qualidade da
gestéo local e ao investimento em areas estratégicas.

No setor da saude, o impacto dos royalties € visivel na construgdo e ampliagao
de unidades hospitalares e na aquisicdo de equipamentos médicos modernos.
Municipios mineradores frequentemente enfrentam desafios relacionados aos
impactos ambientais da mineragdo, como a contaminagéo do solo e da agua, o que
exige uma estrutura de atendimento médico mais robusta para tratar doencgas
respiratorias e dermatolégicas comuns nessas regides. Relatérios oficiais apontam
que a CFEM tem sido fundamental para a manutengao de hospitais e a ampliacédo da
atengdo basica a saude, reduzindo filas de espera e melhorando o acesso da
populacao a tratamentos especializados (Brasil, 2022).

Na educacéo, a aplicagcéo dos royalties tem possibilitado a construgdo de novas
escolas e a qualificacdo de professores, refletindo diretamente na melhoria dos
indices educacionais. Municipios como Parauapebas tém direcionado parte dos
recursos para a ampliagao da rede de ensino técnico e profissionalizante, preparando
jovens para o mercado de trabalho e reduzindo a dependéncia econbmica da
mineracdo. Apesar dos avancgos, persistem desafios relacionados a distribuicdo
equitativa dos investimentos, especialmente entre areas urbanas e rurais, onde ainda
ha caréncia de infraestrutura educacional e materiais didaticos adequados
(Parauapebas, 2020).

O setor de infraestrutura também recebe uma parcela significativa dos recursos
provenientes da CFEM. A pavimentacdo de estradas, a ampliagdo da rede de
saneamento basico e o fortalecimento do sistema elétrico sdo investimentos
prioritarios para garantir a qualidade de vida da populagdo. Contudo, ha registros de
desigualdades na destinacdo desses recursos, com investimentos sendo
concentrados em areas estratégicas para a industria mineradora, enquanto
comunidades mais afastadas permanecem carentes de melhorias estruturais.

Relatorios do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM, 2020) apontam que, em
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alguns casos, a priorizagdo da infraestrutura voltada a mineracdo ocorre em
detrimento da populagéo local, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais
equilibradas.

Além dos investimentos diretos nos setores essenciais, os royalties também
tém sido utilizados para fomentar programas de diversificagdo econdmica. Diante da
dependéncia excessiva da mineragao, diversos municipios tém buscado alternativas
para fortalecer outras areas produtivas, garantindo a sustentabilidade econémica a
longo prazo. Projetos de incentivo ao empreendedorismo, capacitagao profissional e
desenvolvimento sustentavel tém sido promovidos com o apoio da CFEM. O
Programa Municipal de Investimentos (PMI) de Parauapebas € um exemplo de
iniciativa que busca destinar os royalties para projetos estratégicos, como habitagao
e geragao de empregos, contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais e
econdmicas (Fapespa, 2020).

A transparéncia na gestao dos royalties € um aspecto crucial para assegurar a
eficacia dos investimentos. O acompanhamento da aplicagdo dos recursos por meio
de portais de transparéncia e auditorias independentes tem sido apontado como uma
ferramenta essencial para evitar desvios e garantir que os fundos sejam utilizados
corretamente. Entretanto, algumas localidades ainda apresentam dificuldades na
prestacdo de contas, o que compromete a confianga da populagdo na administragcao
publica. Conforme apontam estudos sobre governanga fiscal, a participagao popular
no processo decisorio sobre a destinagdo dos royalties € um fator determinante para
assegurar a aplicacgao eficiente desses valores em politicas publicas prioritarias (Portal
da Transparéncia, 2024).

A comparagdo da gestdo dos royalties em diferentes estados brasileiros
evidencia abordagens variadas na destinagédo dos recursos. Em Minas Gerais, adota-
se um modelo mais centralizado, onde a arrecadagdo é direcionada ao governo
estadual, que redistribui os valores conforme critérios especificos. Esse modelo visa
garantir uma aplicagao coordenada dos recursos, mas também recebe criticas devido
a falta de transparéncia e a dificuldade no controle da alocagao dos investimentos. Ja
em Goias, o sistema adotado € descentralizado, conferindo maior autonomia aos
municipios para decidir sobre a aplicagdo dos royalties (Dani et al., 2022).

A experiéncia internacional oferece importantes licbes para a melhoria da
gestao dos royalties no Brasil. No Chile, por exemplo, parte dos recursos provenientes

da mineracéo é direcionada para um fundo soberano, garantindo investimentos de
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longo prazo em infraestrutura e desenvolvimento social. Na Noruega, a arrecadagao
gerada pela exploracdo de petroleo € aplicada no Fundo Global de Pensdes,
assegurando beneficios para as futuras geragdes e protegendo a economia contra
oscilagbes do mercado global. Modelos como esses demonstram a importancia de
politicas sustentaveis na administracdo de recursos naturais, evitando a dependéncia
exclusiva da mineracao e promovendo a diversificagcdo econémica (Tyburski, 2020).

Neves (2020) argumenta que, para que a CFEM cumpra seu papel de
instrumento de justica distributiva e desenvolvimento local, é necessario que sua
aplicacdo esteja atrelada a planos estratégicos e metas definidas. A simples
transferéncia de recursos ndo assegura melhorias sociais, especialmente quando
desprovida de controle social e planejamento participativo.

No contexto brasileiro, a implementacdo de medidas inspiradas em modelos
internacionais poderia contribuir para uma gestao mais eficiente e transparente dos
royalties da mineragao. A criagao de fundos de investimento de longo prazo, aliados a
mecanismos rigorosos de fiscalizagdo, permitiria que os recursos arrecadados fossem
utilizados de forma estratégica, beneficiando tanto a geragéao atual quanto as futuras.
Além disso, o fortalecimento da participacdo social na definicdo das prioridades de
investimento seria fundamental para garantir que as politicas publicas financiadas
pelos royalties atendam, de fato, as necessidades da populacgéo local.

A auséncia de critérios objetivos de avaliagdo também contribui para a ma
aplicacado dos royalties. Floris et al. (2021), ao analisarem os maiores municipios
mineradores do pais, constataram que, embora a CFEM represente uma fonte robusta
de receita, seus investimentos nao resultam, na maioria dos casos, em melhorias
proporcionais nos indicadores sociais. Os autores defendem a adogao de métricas de
impacto e a ampliagdo da transparéncia na execugdo orgamentaria como medidas
essenciais para assegurar que 0S recursos realmente cumpram seu papel de

promover o desenvolvimento sustentavel.

4.4 Politicas Publicas Municipais viabilizadas pela CFEM

A CFEM é uma contribuicdo de grande importéncia para os municipios de
Parauapebas e Canaa dos Carajas, pois € uma fonte de financiamento das politicas

publicas locais, onde os recursos sao usados para fazer investimentos que em teoria
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devem trazer melhorias na qualidade de vida das pessoas seja na ampliagdo dos
servicos de saude, na expansdo da rede de ensino ou na modernizacdo da
infraestrutura urbana.

Segundo Lavra (2018), embora a lei informe que a CFEM deve ser usada com
foco na diversidade da economia e em trabalhos para melhorar a infraestrutura, os
servicos publicos e a qualidade do meio ambiente, nem sempre os municipios
conseguem cumprir as determinagdes da lei. A autora descreve que, muitas vezes, 0s
recursos sao usados de maneira fragmentada, sem um planejamento integrado, o que
diminui seus efeitos no desenvolvimento sustentavel. A falta de mecanismos de
monitoramento dificulta saber o impacto real dos gastos feitos com verbas da CFEM.

Vieira (2023) reforga essa analise ao discutir sobre as dificuldades institucionais
enfrentadas pelos municipios na gestdo da CFEM. Segundo a autora, além da falta
de fiscalizagdo na cobranga, ha aberturas na regulagao e na habilidade dos grupos
local em direcionar os royalties para projetos que tenham um efeito efetivo em longo
prazo. Essas limitagdes prejudicam a transformac&o dos royalties em melhorias
estruturais. Um exemplo claro € a auséncia de fundos de estabilizacdo ou de
poupanca publica que poderiam reduzir os efeitos das mudancas do mercado mineral
e garantir investimentos em periodos de baixa arrecadagéo.

Em Parauapebas os recursos que chegam da CFEM tém sido usados
principalmente para auxiliar nos servigos publicos e na realizar obras urbanas, como
por exemplo, arrumar as ruas, construir escolas e aumentar a area da saude. Mas,
Lavra (2018) mostra que embora tenha muitos recursos disponiveis, 0 municipio ainda
lida com problemas sociais sérios como falta de casas, problemas no sistema de
saude e baixos niveis de educacionais. Em 2021, apesar de arrecadacao alta acima
de R$ 2 bilhdes, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da cidade
ficou no nivel apenas médio, revelando ineficiéncia em converter os royalties da
mineragdo em qualidade de vida.

Canaad dos Carajas, segundo Pinheiro (2017), tem um histérico novo em
relagdo ao uso dos royalties, em especial depois que mineragéo cresceu na area. O
municipio usou grande parte da CFEM para projetos de saude, educagédo e
desenvolvimento da cidade, inclusive a constru¢do de um hospital municipal, escolas
de tempo integral e melhorias na mobilidade urbana. Mesmo assim, o autor salienta
gue mesmo com esses avancos ainda ha problemas como dependéncia da mineragao

e a necessidade de planos que ajudem na diversificagdo econdmica. A falta de
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Planejamento para aplicagédo do uso da CFEM aumenta risco de crise quando as
reservas minerais acabarem.

Macedo et al. (2023) apontam que a eficacia da aplicacdo da CFEM esta
diretamente relacionada com a habilidade de gerir os municipios. Os autores notaram
que nos casos onde ha fragilidade na instituigdo, a falta de controle social e auséncia
de planejamento, os fundos terminam sendo usados de forma pouco eficiente,
comprometendo a efetividade das leis municipais. A falta de transparéncia nos portais
oficiais e minima participagao do publico nas decisdes relacionadas aos orcamentos
séo partes que dificultam o monitoramento e fiscalizagdo pela sociedade civil.

Além disso, experiéncias em outras partes do mundo, como o modelo de fundo
soberano do Chile e da Noruega, mostram que da para converter receitas que vém de
explorar os recursos naturais em investimentos por um longo prazo e politicas sociais
bem estruturadas. Esses exemplos mostram que o sucesso depende menos do tanto
recolhido e mais da presenga de instituicbes publicas fortes, mecanismos de
governanca e cultura de planejamento estratégico.

Os municipios do setor de mineragdo analisados participaram de algumas
iniciativas relacionadas a distribuicdo de recursos da CFEM. A Prefeitura de
Parauapebas defendeu a criacdo de um fundo especifico na proposta de emenda a
Lei Orgéanica Municipal, cujos recursos seriam destinados a geragao de alternativas
para a diversificacdo econémica apds o término da mineragao, além da prioridade
dada a saude, educacao, assisténcia social e infraestrutura. Além disso, decidiu criar
uma comissao permanente para fiscalizar a arrecadagdo da CFEM em conjunto com
a ANM nas mineradoras (Parauapebas, 2009).

Em Parauapebas a prefeitura aprovou a formagado do Fundo de Incentivo as
Acobes de Ensino Superior, que ira receber 1,7% do orcamento da CFEM. Atualmente,
o municipio tem um campus da Universidade Federal Rural da Amazénia , no entanto,
ambos estdo na planta para serem construidos. Este ultimo oferecera cursos de
graduagédo e mestrado, permitindo que os moradores acessem O ensino superior, 0
que antes exigia deslocamento para cidades como Maraba (Caitano; Morales, 2022).

Em Canaé dos Carajas, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(FMDS) foi instituido pela Lei Municipal n® 753/2016, que destina 5% do orgamento da
CFEM para investimentos em diferentes negdcios, incluindo agricultura e comércio,
com juros mais baixos e menos burocracia. Esses valores podem ser empregados na

implantagédo, expansdo, modernizagao e diversificagdo de atividades econémicas,
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além de reduzir a dependéncia da minerag¢ao. Além disso, contribuem para a geragéo
de emprego e renda. Além disso, 20% dos recursos do FMDS devem ser destinados
a projetos na area de ensino técnico e superior (Canaa dos Carajas, 2018).

Essas iniciativas apesar de serem significativas ainda sdo limitadas, levando
em consideragdo o grande volume de recursos arrecadados. A Lei 13.540/2017
determina que os estados e as cidades devem usar pelo menos 20% de sua CFEM
para projetos que ajudem a diversidade econdmica, o avango cientifico e tecnologico
e a preservacdo do meio ambiente. Nesse caso, as leis dos estados e municipios
devem melhorar para assegurar que os recursos da CFEM possam ser usados para
o crescimento local.

O Projeto de Lei 01/2020, do governo do Para, diz que 20% do dinheiro da
CFEM seréo aplicados para ciéncia e tecnologia. A maior parte desse dinheiro vai para
cursos técnicos e universidades (Para, 2020). Matlaba et al. (2019) afirmam que a
industria de minerag&o necessita de uma forga de trabalho robusta com maior grau de
educacdo formal, o que exige investimentos continuos em educagédo local e
capacitacao profissional.

Especialistas sugerem diversas estratégias alternativas: a criagdo de fundos
municipais dedicados a projetos nas areas agricola, industrial e educacional, o
desenvolvimento de distritos industriais que possam acolher méo de obra pds-
mineragdo e a criagdo de centros de pesquisa cientifica com financiamento. Além
disso, defende-se a criagdo de um Fundo Municipal de Meio Ambiente para destinar
parte da CFEM a restauracdo, compensacido e monitoramento ambiental. Esses
recursos permitem a supervisdo de projetos de restauragdo em areas mineradas,
como a mina de cobre do Sossego, de propriedade da Vale S.A., que esta em fase
final de exploragao e tem conclus&o prevista para 2024 (Caitano; Morales, 2022).
Portanto, a analise dos dois municipios evidencia que, embora a CFEM viabilize parte
relevante das politicas publicas locais, sua efetividade esta diretamente relacionada a
existéncia de planejamento estratégico, a eficiéncia da administracdo publica e a
capacidade de transformar receitas em investimentos que gerem beneficios
duradouros para a populagdo. A presenca ou auséncia de planejamento de longo
prazo € um fator determinante para que os royalties da mineragao se consolidem como
instrumento de promogé&o do desenvolvimento sustentavel, em vez de representarem

apenas uma solucéo financeira temporaria.
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4.5 Comparagao da gestao dos royalties no Para com modelos internacionais
de referéncia

A gestdo dos royalties da mineragdo nos municipios paraenses de
Parauapebas e Canaa dos Carajas, embora marcada por alta arrecadagédo, mostra
pontos fracos quando comparada com modelos internacionais ja estabelecidos. O
estudo de Britto et al. (2024) diz que os municipios paraenses, mesmo ganhando
valores que podem passar de 75% do seu orgamento anual, ttm um investimento
muito baixo em areas como ciéncia, tecnologia e diversificagdo econdmica, indo
contra a Lei n° 13.540/2017.

Em contrapartida, paises como Noruega, Chile, Canada e Australia
implementaram mecanismos institucionais voltados a gestédo estratégica das receitas
provenientes da exploracdo de recursos minerais, com o objetivo de promover
beneficios sustentaveis e intergeracionais. A Noruega, por exemplo, direciona parte
das receitas oriundas da exploragdo mineral e petrolifera para um fundo soberano
denominado Government Pension Fund Global, estruturado com base em principios
de responsabilidade fiscal e equidade entre geragdes, garantindo que esses recursos
sejam preservados e utilizados também em beneficio das geragdes futuras (Gandara
e Santos, 2023; Brasil Mineral, 2023).

No Chile, parcela das receitas provenientes da mineracédo € destinada a um
fundo de estabilizagdo econdémica, cujo objetivo é reduzir os impactos das oscilagdes
nos pregos internacionais das commodities minerais sobre o orgamento publico.
Medidas dessa natureza poderiam contribuir para fortalecer a gestdo fiscal de
municipios paraenses fortemente dependentes da CFEM (Tyburski, 2020; Souza e
Green, 2022).

Outros paises, como Canada e Australia, além de repassar royalties para
comunidades locais, exigirem altos padrdes de transparéncia e relatorios detalhados
de execugao orcamentaria e mecanismos de envolvimento publico nas escolhas sobre
0 uso dos recursos. Comparando com o cenario brasileiro, onde os dados no uso da
CFEM muitas vezes ainda sao incompletos ou dificeis para entrar (Dani et al. 2022;
Portal da Transparéncia, 2024). Esses paises também priorizam a aplicagéao
obrigatdria de parte dos royalties em projetos de mitigagdo ambiental e recuperagéo
de areas degradadas, aspecto ainda incipiente na maioria dos municipios mineradores
do Para (IBGE, 2022).
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A analise de Floris et al. (2021) reforga os achados empiricos sobre a fragilidade
da gestdo dos royalties em municipios como Parauapebas e Canaéd dos Carajas.
Apesar de figurarem entre os maiores arrecadadores de CFEM no pais, os dois
municipios apresentaram baixa eficiéncia técnica na conversdo desses recursos em
indicadores sociais. No caso especifico de Parauapebas, os dados apontam que
mesmo com alta arrecadacdo, o municipio permaneceu distante da fronteira de
eficiéncia em todos os anos avaliados, apresentando indice DEA de apenas 0,377 em
2016.

Canaa dos Carajas, embora ndo listado individualmente na amostra do estudo,
€ citado em analises complementares como municipio com forte dependéncia da
mineracgao e dificuldade de planejamento urbano e social (Matlaba et al., 2017). Esses
resultados corroboram a necessidade de adocdo de praticas internacionais, como
fundos de estabilizagdo, exigéncias legais de destinacdo setorial e ampliacdo da
transparéncia e do controle social, como forma de evitar a armadilha da dependéncia
fiscal e da baixa diversificacdo econdmica.

A sintese dessas comparacdes pode ser observada no quadro 8, que resume
0s principais critérios de governanga na aplicagao dos royalties entre o Para e paises
com praticas internacionalmente reconhecidas.

O quadro evidencia que, embora o Para concentre parte expressiva da
arrecadacgéao nacional da CFEM, ainda carece de politicas publicas de longo prazo e
mecanismos institucionais que assegurem a sustentabilidade fiscal e social desses
recursos. A criacao de fundos municipais de estabilizagdo, o fortalecimento da
transparéncia e da participagdo popular, bem como a destinagdo obrigatéria para
areas estratégicas, como ciéncia e tecnologia, sdo medidas urgentes para alinhar a
realidade paraense as boas praticas internacionais.

A comparacgéao reforca que os royalties da mineragdo, quando bem geridos,
podem ser instrumentos poderosos de transformacgao social e econémica. No entanto,
para isso, é fundamental que haja compromisso com o planejamento, a equidade

intergeracional e a governanga responsavel.
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Quadro 9 — Comparativo entre a Gestdo dos Royalties da Mineragdo no Para e

Modelos Internacionais

Critério de Para (ex: Noruega Chile Canada Australia
Comparagao Parauapebas,
Canaa dos
Carajas)
Dependéncia Alta (até 75% do Baixa Média Variavel Variavel
econdémica dos or¢camento)
royalties
Fundo soberano ou de | Inexistente Sim Sim Parcial Parcial
estabilizagao
Planejamento Fragil Consolidado | Consolid Parcial Consolidad
estratégico de longo ado o]
prazo
Destinagdo obrigatoria | Nao Sim Sim Sim Sim
para ciéncia, implementada de
tecnologia e forma eficaz
diversificagao
econdmica
Transparéncia e Baixa a Alta Alta Alta Alta
fiscalizagao moderada (dados
limitados)
Participagao da Limitada Alta Média Alta Alta
comunidade nas
decisodes
Investimentos em Inconsistente Sim Sim Sim Sim
mitigagdo ambiental
com royalties

Fonte: Elaborado com base em Matlaba et al. (2017); Tyburski (2020); Floris et al. (2021); Dani et al.
(2022); IBGE (2022); Brasil Mineral (2023); Gandara; Santos (2023); Britto et al. (2024); Portal da
Transparéncia (2024).

4.6 Comparativo da aplicagao dos Royalties de Mineragao nos Municipios de
Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba

No Estado do Para, os municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e
Maraba se destacam tanto pelo volume de arrecadacgao quanto pela centralidade que
a mineragcdo ocupa em seus territérios. No entanto, as diferengas entre essas trés
cidades quanto a gestdo dos recursos, seus impactos sociais e econémicos e a
capacidade de planejamento de longo prazo revelam distintos modelos de uso dos
royalties com diferentes graus efetividade.

Parauapebas esta no primeiro lugar em arrecadar CFEM do Brasil, com um

orcamento ligado a mineragdo, 0 municipio usa o recurso para a infraestrutura urbana,
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hospitais, escolas e cursos técnicos. Porém, como dizem Britto et al. (2024), grande
parte dos fundos € utilizado para cuidar da maquina publica e em areas como ciéncia,
tecnologia, arte e turismo, sendo ainda bem mais baixo do que determina a Lei
13.540/2017. A falta de variedade na economia local € um risco fiscal, pois a forte
ligacdo com a CFEM torna a cidade vulneravel quanto as mudangas dos mercados
globais de minério de ferro.

Canaé dos Carajas também teve um grande aumento em arrecadacg&o desde
a implantagao dos projetos Sossego e S11D da Vale S.A., o que resultou em grandes
mudangas urbanas e populacionais. De acordo com Carmo (2023), a minerag&o tem
um papel importante na modernizagdo urbana da cidade com projetos de moradia e
reurbanizagdo de bairros inteiros. Porém, segundo Pinheiro (2017), mesmo com a
ampliagdo na receita total, os investimentos em educagao n&o atingiram o minimo
legal necessario o que aponta para uma priorizagéo desregulada nas agdes publicas
municipais.

Maraba, por outro lado, mesmo tendo atividade mineral relevante, tem
dependéncia menor da CFEM. Isso se da em parte devido sua base econdmica mais
variada com agroindustria, comércio e servigos publicos. Reyméo, Assungéo e Pereira
(2020) propdéem a implementagdo de um Fundo de Equalizagdo de Receitas (FER)
que poderia amenizar os momentos altas e baixas dos royalties e fazer justica
intergeracional nos investimentos. Maraba tem a seu favor a presencga de instituicbes
publicas sélidas como universidades e centros de pesquisa que serve como ancoras
do progresso regional.

De acordo com Caitano e Morales (2020) embora os indicadores de
saneamento em Parauapebas e Canad dos Carajas sejam superiores aos de outras
cidades do Para, ainda estdo abaixo do esperado para as cidades que mais recebem
CFEM no pais. Os resultados demonstram que os royalties de mineragao tiveram
pouco ou nenhum impacto na situagdo socioeconémica dos municipios, apesar de
sua riqueza mineral. Portanto, politicas publicas que promovam a utilizagao efetiva
dos recursos da CFEM pelos gestores publicos devem ser criadas. Esses gestores
devem se concentrar em saude, educagdo, saneamento basico e no potencial de
desenvolvimento econémico de novas industrias.

Outro ponto de interesse na comparagao entre os municipios € o nivel de
transparéncia e controle social na gestdo dos royalties. Conforme Silva, Pontes e
Paula (2024), tanto Parauapebas quanto Canaa dos Carajas tém falhas nos portais
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da transparéncia e nos relatérios de execucdo orgcamentaria, tornando dificil o
seguimento pela sociedade civil e pelos 6rgdos de controle externo. A falta de
mecanismos participativos no planejamento orgcamentario como conselhos
deliberativos ou audiéncias publicas obrigatorias compromete a credibilidade das
decisdes sobre os destinos da CFEM.

Do ponto de vista juridico e institucional, Pegado (2016) afirma que a CFEM
deveria ser um método de politica publica com forte ligagdo ambiente e social, n&o
somente como uma fonte financeira para as cidades. Porém, essa abordagem ainda
pouco visivel nas trés cidades estudadas, que, de modo geral, ddo mais importancia
a trabalhos de visibilidade e cuidado com a infraestrutura basica em detrimento de
investimentos importantes em longo prazo.

Ledo et al. (2024), com base em modelos econométricos com variaveis
instrumentais, demonstram que os efeitos da CFEM sobre o desenvolvimento
municipal variam amplamente conforme a estrutura administrativa local. Municipios
com maior capacidade institucional, como Maraba, conseguem traduzir os recursos
em investimentos mais estratégicos e diversificados. Em contraste, cidades
fortemente dependentes da mineragdo, como Parauapebas e Canaa dos Carajas,
enfrentam maior risco de uso ineficiente ou volatil dos royalties, especialmente na
auséncia de fundos de estabilizagdo e mecanismos de controle social.

Com o intuito de mostrar claramente as diferengcas e semelhangas entre os
municipios analisados, foi elaboragao um resumo comparativo apresentado no quadro
9. Nele, os principais critérios de analise como, arrecadacao, dependéncia fiscal, tipos
de investimento, mecanismos de gestédo e planejamento estratégico, sdo organizados
de maneira comparativa.

A analise que compara Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba mostra que
0 sucesso na aplicagdo dos royalties da mineragdo n&o esta ligado diretamente ao
que foi arrecadado, mas sim a qualidade da gestéo publica, ao nivel de planejamento
estratégico e a capacidade institucional de cada municipio. Parauapebas e Cana3,
apesar de serem entre os maiores arrecadadores do pais, tém problemas de
concentracdo em impostos, pouca diversificagcdo econdmica e baixa transparéncia, o
que limita a sustentabilidade dos seus modelos de desenvolvimento. Maraba, por
outro lado, mesmo com menor volume financeiro demonstra maior equilibrio

estrutural, apontando que o fortalecimento institucional e a diversificagdo produtiva
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sdo caminhos mais seguro para a transformagao social e econémica das cidades

mineradoras.

Quadro 10- Comparativo da aplicacdo da CFEM nos municipios estudados

Critério

Parauapebas

Canaa dos Carajas

Maraba

Arrecadacao
CFEM (2021)

R$ 2,4 bilhdes

R$ 1,8 bilhdo

R$ 161 milhdes

Dependéncia da
CFEM

Muito alta (base fiscal
estreita)

Muito alta (acima de
70%)

Moderada (maior
diversificacao

econdmica)
Investimentos Infraestrutura urbana, Urbanizagao, saude, Saneamento,
predominantes saude, educacgéo técnica | programas assistenciais habitagao,

educacao basica

Cumprimento dos

Saude: sim / Educacéo:

Saude: sim / Educagéo:

Ambos atendidos,

planejamento

sem fundo soberano

Desenvolvimento
Sustentavel

percentuais legais | parcial abaixo do exigido mas com
dificuldades
estruturais

Mecanismos de PMI, fundo educacional, Fundo Municipal de Sem fundo

especifico, mas
com instituicdes
locais

econOmica

(minerodependente)

empreendedorismo local

Controle social e Fragqil, portais Incompleto, baixa Parcialmente

transparéncia incompletos, pouca transparéncia funcional, com
participacao orcamentaria mais estabilidade

Diversificagao Pouca Inicial, voltada ao Presente (setores

secundarios e
terciarios ativos)

Perspectiva pos-
mineragao

Ausente

Inexistente

Em debate
institucional (FER e
universidades)

Fonte: Elaborado com base em: Pegado (2016); Pinheiro (2017); Caitano e Morales (2020); Reyméo,
Assuncao e Pereira (2020); Carmo (2023); Britto et al. (2024); Silva, Pontes e Paula (2024).

O uso estratégico da CFEM deveria ir além da mera execugao orgamentaria e

incluir principios de justica intergeracional, sustentabilidade e participagéo social. Para

isso, € importante que os municipios avancem na criacao de fundos de reserva, planos

de longo prazo e mecanismos de controle social vinculante. Com isso, sera possivel

mudar a riqueza mineral em bem-estar coletivo duradouro das geragdes presentes e

futuras.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo discutiu a importancia dos royalties da mineragdo como
fonte essencial de financiamento publico, especialmente no estado do Para. Os
recursos oriundos da Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
desempenham um papel fundamental no orcamento de diversos municipios
mineradores, contribuindo para investimentos em infraestrutura, educacéo e saude.
No entanto, a gestao eficiente desses recursos ainda representa um grande desafio,
visto que, conforme apontado por Souza e Green (2022), ha dificuldades na alocagéo
estratégica dos valores arrecadados, o que compromete seu impacto a longo prazo.

Dentre os principais desafios enfrentados pelo Para, destaca-se a dependéncia
econdmica da mineracdo e a necessidade de diversificacdo das fontes de receita
municipal. De acordo com Dani et al. (2022), a concentragdo excessiva da economia
em atividades extrativas pode levar a efeitos negativos, como a volatilidade da
arrecadacgao e a degradagado ambiental. No entanto, também existem oportunidades
significativas, como a possibilidade de criagdo de fundos soberanos e politicas de
reinvestimento, seguindo exemplos de sucesso internacional, como a Noruega e a
Australia.

Para que os royalties sejam utilizados de maneira sustentavel, & essencial que
as politicas publicas futuras priorizem uma gestao eficiente e transparente. Como
argumenta Gandara e Santos (2023), a fiscalizagao rigorosa € indispensavel para
evitar desvios e garantir que os recursos sejam aplicados conforme sua finalidade.
Além disso, a criagdo de mecanismos de planejamento de longo prazo pode minimizar
os impactos da exaustdo das reservas minerais, promovendo um crescimento
econdmico mais equilibrado.

A sustentabilidade dos investimentos advindos dos royalties deve ser uma
preocupagao central na formulagdo de novas estratégias governamentais. Conforme
destaca a Agéncia Nacional de Mineragao (2020), a auséncia de um planejamento
estruturado pode resultar em desperdicio de recursos e na manutencdo de
desigualdades regionais. Assim, politicas voltadas para a diversificagdo econémica,
qualificacdo da mao de obra local e fortalecimento da infraestrutura social sao
medidas imprescindiveis para garantir que os beneficios da mineragdo sejam

duradouros.
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No que se refere a estudos futuros, torna-se necessario aprofundar a analise
sobre a eficacia da aplicagado dos royalties nos municipios beneficiados. Pesquisas
que avaliem o impacto socioeconémico desses recursos em longo prazo podem
contribuir para a formulagdo de melhores estratégias de alocagao. Além disso, como
sugerem Souza e Green (2022), estudos comparativos entre municipios mineradores
e ndo mineradores podem fornecer insights valiosos sobre os efeitos concretos dos
royalties no desenvolvimento regional.

Outro campo relevante para investigagdes futuras seria a implementagéao de
mecanismos de transparéncia e participagdo popular na gestdo dos royalties. A
adogao de plataformas digitais e iniciativas de controle social pode fortalecer a
fiscalizagdo e ampliar a eficiéncia na destinagdo dos recursos, evitando problemas
como a ma gestao e a corrupgéo.

Conforme apontado por Dani et al. (2022), a degradagdo ambiental decorrente
da extragcao mineral pode comprometer o desenvolvimento sustentavel dos municipios
mineradores. Assim, é essencial que novas pesquisas explorem formas de mitigar
esses impactos, garantindo que a exploragao dos recursos naturais ocorra de maneira
responsavel e equilibrada.

Dessa forma, este estudo reforga a necessidade de aprimoramento das
politicas publicas voltadas para a gestdo dos royalties da mineragao. A experiéncia de
outros paises demonstra que, com planejamento adequado e governanga eficiente, é
possivel transformar a riqueza mineral em um motor de desenvolvimento sustentavel

e duradouro.
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Quadro 1: Principais Estudos Utilizados
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Autor Titulo Ano | Publicagao Resumo
Agéncia Maiores 2020 | ANM Relatério que
Nacional de | arrecadadores apresenta dados sobre
Mineragao CFEM, a arrecadagao da
(ANM) arrecadagao por CFEM no Brasil,
Municipio, destacando municipios
ordenado por € empresas com maior
Operacéao participacdo na receita
gerada pela mineragéo.
Agéncia Relatérios 2020 | ANM Documento que
Nacional de | CFEM a partir de disponibiliza
Mineragao 2004 informagdes
(ANM) detalhadas sobre a
arrecadacao da CFEM
desde 2004, permitindo
analise histérica da
distribuicado dos
recursos.
Associacao Ranking ABES | 2020 | ABES Estudo que avalia a
Brasileira de | da universalizagao do
Engenharia Universalizagcéo saneamento no Brasil,
Sanitaria e | do Saneamento: considerando
Ambiental referéncia 2018 indicadores de acesso
(ABES) a agua e esgoto
tratado.
Brasil. Estatisticas 2020 | Ministério da | Dados sobre
Ministério da | vitais —Ano 2020 Saude mortalidade e
Saude. natalidade no Brasil,
DATASUS que podem ser usados
para avaliar impactos
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sociais da mineragao

em regides especificas.

Brasil. Estatisticas 2022 | Ministério da | Atualizacao das
Ministério da | vitais —Ano 2022 Saude estatisticas vitais,
Saude. permitindo

DATASUS comparagdes e analise

de tendéncias nos
indicadores
populacionais.

Brasil Mineral | Arrecadacdo da | 2023 | Brasil Mineral | Relatério que
CFEM em 2023 apresenta a estimativa
€ estimada em da arrecadacdo da
R$ 6,8 bilhdes CFEM para o ano de

2023, destacando sua
importancia para
estados mineradores.

Correio de | Itabirito e | 2022 | Correio de | Matéria jornalistica que

Minas Mariana estao Minas analisa a arrecadagao
entre as trés da CFEM em
maiores municipios de Minas
arrecadacdes da Gerais e sua aplicagao
CFEM nos investimentos

locais.

Dani, Artur et | Impactos 2022 | Revista Analisa os impactos

al. socioambientais GeoAmazobnia | socioambientais da
da mineracido e mineragao em
espacializacao Parauapebas,
de indicadores relacionando-os com
de indicadores de

desenvolvimento
humano (IDHM)

na microrregiao

desenvolvimento

humano na regido.
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de Parauapebas

(PA)
Fundacao Radar de | 2020 | FAPESPA Relatério com
Amazodnia de | Indicadores das indicadores
Amparo a | Regibes de socioeconémicos das
Estudos e | Integragcéo 2020 regidbes  do Para,
Pesquisas permitindo uma analise
(FAPESPA) do impacto da
mineragao nos
municipios
beneficiados pela
CFEM.
Gandara, Mineracgéo e | 2023 | Editora Livro que discute os
Leonardo sustentabilidade Dialética desafios ambientais da
André; Dos | ambiental: mineragao e a
Santos, Thais | tematicas atuais, necessidade de
Lino direito e politicas publicas para
sociedade promover a
sustentabilidade do
setor.
IBRAM — | Dados do setor | 2020 | IBRAM Relatorio com
Instituto mineral 2° informacdes sobre a
Brasileiro de | trimestre/1° produgdo mineral no
Mineragao semestre 2020 Brasil, incluindo dados
econdmicos e
projecdes para o setor.
Instituto Sinopse do | 2022 | IBGE Apresenta os dados do
Brasileiro de | censo censo de 2022,
Geografia e | demografico permitindo analises
Estatistica 2022 populacionais que
(IBGE) podem ser

relacionadas ao
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impacto da mineragao

nas regides estudadas.

Parauapebas | Lei n° 4.926, de | 2020 | Leis Regulamenta a criagao
23 de dezembro Municipais do Programa Municipal
de 2020 de Investimentos de

Parauapebas  (PMI),
detalhando a aplicagao
dos recursos da CFEM
no municipio.

Para. Plano de | - SEICOM Documento oficial que

Secretaria de | Mineragdo  do apresenta diretrizes e

Industria, Estado do Para estratégias para o setor

Comércio e | 2014-2030 mineral no Para,

Mineragao incluindo o uso dos

(SEICOM) recursos oriundos da

mineragao.

Portal da | Transparéncia 2024 | Governo Portal com dados sobre

Transparéncia | Publica da Transparente | a arrecadacido € o uso

da Prefeitura | Prefeitura dos recursos publicos

Municipal de | Municipal de em Parauapebas,

Parauapebas | Parauapebas incluindo os valores

provenientes da CFEM.

Souza, Analise do | 2022 | Estudo Estudo comparativo

Emanuella desempenho Académico sobre a gestdo dos

Teixeira de | dos municipios royalties da mineragao

Azevedo; de Minas Gerais em dois estados

Green, Maria | e Para no mineradores, avaliando

Pereira Lima | planejamento e a eficiéncia na
uso da CFEM aplicacao dos recursos.
2019-2022

Tyburski, M. | Deep 2020 | Political Analisa a "maldicdo

E. Determinants of Research dos recursos" e seus
Corruption? A Quarterly impactos na
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Subnational

Analysis of
Resource Curse
Dynamics in

American States

governanca e
transparéncia no uso
dos royalties de

mineragao.

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).



