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RESUMO

O presente trabalho analisa se a Camara Municipal de Belém possui mecanismos de
promocao da transparéncia ativa no processo legislativo e, caso exista, se ele(s)
atende(m) o direito fundamental de acesso a informacéo, previsto no art. 5°, XXXIllI,
da Constituicdo Federal, e a Lei de Acesso a Informacdo (lei 12.527 de 2011),
promove um debate académico em torno do conteudo juridico do principio da
transparéncia administrativa aplicado ao processo legislativo municipal. A abordagem
utilizada é de pesquisa qualitativa, dedutiva, mediante levantamento bibliografico e
documental, com andlise de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina. Os Resultados da
pesquisa indicam que a Lei de Acesso a Informacéo deve ser aplicada ao processo
legislativo e que a Céamara Municipal de Belém atende de modo insuficiente as
exigéncias constitucionais e legais relativas a transparéncia. Concluiu-se que a
Céamara Municipal de Belém utiliza o seu sitio eletrdnico como ferramenta para dar
transparéncia ativa as matérias legislativas, entretanto, ndo ha disponibilizacédo, na
integra, de informacdes e documentos produzidos durante a tramitacao das espécies

normativas, o que dificulta o controle social da atividade parlamentar.

Palavras-chave: Transparéncia ativa. Processo Legislativo. Controle Social.



ABSTRACT

This thesis analyzes whether the City Council of Belém has mechanisms to promote
active transparency in the legislative process and, if so, whether they uphold the
fundamental right of access to information, as established in Article 5, item XXXIII, of
the Federal Constitution, and the Access to Information Law (Law No. 12,527 of 2011).
It fosters an academic debate around the legal content of the principle of administrative
transparency as applied to the municipal legislative process. The approach used is
gualitative and deductive research, based on bibliographic and documentary review,
with analysis of legislation, case law, and legal doctrine. The research results indicate
that the Access to Information Law should be applied to the legislative process and
that the City Council of Belém insufficiently meets the constitutional and legal
requirements regarding transparency. It was concluded that the City Council of Belém
uses its official website as a tool to provide active transparency for legislative matters;
however, it does not make available, in full, the information and documents produced
during the processing of legislative proposals, which hinders social oversight of

parliamentary activity.

Keywords: Active transparency. Legislative process. Social oversight.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, a preocupacao com a descentralizacdo e a transparéncia
do poder foram acentuadas, de modo que, no pos-Segunda Guerra mundial, com a
criacao da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, houve o reconhecimento do direito
humano de receber e difundir informacgdes, o qual foi consignado tanto na Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos?, quanto no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos?.

Como consequéncia, houve a difusdo de marcos legais para regular o acesso
a informacdo em diversos paises. No Brasil, a Constituicdo Federal reconhece o
acesso a informacdo como direito fundamental®, sendo que a norma constitucional
previu a edicdo de lei para regulamentar o assunto. Apés vinte e trés anos do
mandamento constitucional, a Lei de Acesso a Informacéo (lei 12.527 de 2011) foi
promulgada e estabeleceu diretrizes a serem observadas pela administracéo publica
na disponibilizagéo das informagoes.

Nesse interim, foram desenvolvidos estudos que tinham como objeto o direito
fundamental de acesso a informacé&o e o principio da transparéncia administrativa, os
guais foram relacionados a outros conceitos, como democracia participativa,
participacdo popular, controle social da atividade estatal, accountability, etc.
Entretanto, percebeu-se um protagonismo do Poder Executivo (e dos outros poderes
guando atuam administrativamente) nessas discussdes, de modo que a analise da
transparéncia aplicada ao processo legislativo ainda € bastante timida em relacéo ao
outro poder.

Nas democracias representativas, o parlamento € efetivamente a casa de
representacao popular, na qual estao os legisladores eleitos pelo sufragio universal.
Com a nocédo de democracia participativa, entretanto, os cidaddos deixam de ser
vistos como mero eleitores e sdo incentivados a participar ativamente da atividade
publica, realizando, assim, um efetivo controle social da atividade estatal, em especial,
para os fins dessa pesquisa, da atividade parlamentar. Nesse sentido, compreende-
se gue a discusséo acerca da transparéncia no processo legislativo € necessaria, visto
gue so6 se constréi uma sociedade menos corrupta e mais critica, quando os cidadaos

sdo munidos com informacdes sobre 0s seus representantes, o que inclui o

1 Vide Art. 19 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.
2 Vide Art. 19, 2, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
3 Vide Art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal.
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Parlamento. Escolheu-se o legislativo municipal como objeto de estudo, pois
entendeu-se que a Camara Municipal € o 6rgéo legislativo mais proximo do cidadao
e, por conta disso, o terreno mais fértil para o inicio da cultura da transparéncia entre
0s brasileiros.

A partir dessa compreenséo, a presente monografia possui como objetivo geral
identificar se a Camara Municipal de Belém possui mecanismos de transparéncia ativa
para o seu processo legislativo e se, houver, verificar se eles satisfazem plenamente
a Lei de Acesso a Informacéo.

Para satisfazer esse propoésito, apdés a Introducdo, busca-se, no capitulo
seguinte (capitulo 2), a identificacdo do conceito de transparéncia ativa a luz da sua
natureza de direito fundamental no Brasil, e do seu tratamento na Lei de Acesso a
Informagcéo. No sub-capitulo 2.2, procura-se demonstrar porque a LAl pode ser
aplicada ao processo legislativo e, consequentemente, pode-se exigir a transparéncia
das informagdes produzidas durante esse ato politico. No capitulo seguinte (n° 3),
aborda-se o processo legislativo da Camara Municipal de Belém, com a finalidade de
entender como ele esta regulado na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno da
casa legislativa belenense e na Constituicdo do Estado do Pard, e para, a partir de
entéo, identificar quais séo os atos legislativos que constituem o processo de formacéao
das espécies normativas no municipio de Belém-PA, estes que devem ser
publicizados para que os cidadaos possam acompanhar a sua tramitacao.

Especialmente no sub-capitulo 3.3, serdo empreendidos esfor¢cos para a
Identificacdo do(s) instrumento(s) que a Camara Municipal de Belém utiliza para dar
transparéncia ativa ao processo legislativo e, no capitulo n° 4, serdo apresentados
guais os documentos e as informacdes produzidas durante o processo legislativo sao
disponibilizadas pela Camara Municipal de Belém, com base na Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e na Lei de Acesso a Informacéao.

No sub-capitulo 4.6 serdo apresentados alguns mecanismos que podem ser
adotados pela Camara Municipal de Belém, a fim de ampliar a promoc¢édo da
transparéncia ativa no seu processo legislativo.

A pesquisa sera realizada utilizando o método dedutivo, vez que partird da
compreensao de assuntos mais gerais, como o conceito de principios juridicos, da
identificagdo do conteudo juridico do principio da transparéncia administrativa, da
aplicacéo desse principio ao processo legislativo, para que seja possivel chegar a uma

conclusado especifica: a Camara Municipal de Belém atende (ou ndo) as exigéncias
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da Constituicdo e da Lei de Acesso a Informacdo quanto a transparéncia ativa? Se
nao atende, quais mecanismos podem ser utilizados pelo poder legislativo municipal
para satisfazer plenamente as exigéncias da Lei de Acesso a Informacédo e demais
normas constitucionais e organicas, quanto a transparéncia ativa?

A natureza da pesquisa serd qualitativa, empregando-se levantamento
bibliografico e documental, como procedimentos metodoldgicos, uma vez que
pretende-se utilizar referencial teérico na doutrina, em especial Canhadas (2018), na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na legislacéo, para, a partir de entéo,
responder ao questionamento principal da pesquisa e confirmar ou ndo sua hipétese,
qual seja: a Camara Municipal de Belém possui ferramentas para disponibilizar os
atos que integram o seu Processo Legislativo na forma da transparéncia ativa, mas
0s atos do processo legislativo ndo sdo apresentados na sua totalidade e as
ferramentas utilizadas ndo permitem a disponibilizacdo das informacbes de forma
objetiva, transparente, clara, em linguagem de facil compreenséo e néo garantem a

acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.

2.  TRANSPARENCIA ATIVA COMO FERRAMENTA DE OTIMIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMAGCAO
Entender a transparéncia ativa como ferramenta de otimizacédo exigida pelo
principio da transparéncia administrativa é fundamental para os fins deste trabalho.
Isso sO é possivel quando se compreende que: a) um dos objetivos do direito
fundamental de acesso a informacdo é possibilitar o controle social da atividade
estatal; b) a transparéncia ativa potencializa o controle social. Contudo, assimilar o
peso que tais afirmacdes carregam soO sera possivel apds a identificacdo do conceito
de principio juridico, do conteudo juridico do principio da transparéncia administrativa
e da relacédo entre o direito fundamental de acesso a informacéo, o controle social das

atividades estatais e a transparéncia ativa.

2.1. Daconceituacéo de principio juridico ao conceito de transparéncia
ativa
O conceito de principio juridico utilizado no presente trabalho foi desenvolvido
por Canhadas (2018). O tema da obra de Canhadas é o estudo do conteudo juridico
desse principio. Antes de identificd-lo, o autor apresenta a sua conceituacdo de

principio juridico, partindo das posi¢fes adotadas por Dworkin (2011), Alexy (2011),
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Avila (2012) e Silva (2009). Com excecdo de Avila, os doutrinadores listados por
Canhadas (2018, p. 27) compreendem o0s principios como normas juridicas
completas, dotadas de antecedente e consequente normativo, com dois objetivos:
regrar condutas e comportamentos, e dar maxima concretude ao valor que lhe
caracteriza como principio, sob juizo de ponderacédo, ante a outros principios.

Partindo dessa compreensdo, Canhadas (2018, p. 63) conceitua principio
juridico como uma espécie de norma juridica em sentido estrito, estrutural, inserida
em um sistema de hierarquia flexivel, que ndo esgota em seu consequente normativo
as condutas que regula, mas carrega consigo mandamentos de otimizacdo de valores
a serem observados na maior medida possivel, aplicaveis mediante a técnica de
sopesamento fundamentado, a qual deve considerar todas as condi¢des faticas e
juridicas do caso concreto.

Quando o autor faz tal afirmagéo, significa dizer que 0s principios possuem
sentido dedntico-juridico completo, ou seja, tal como as regras, constituem-se de
consequente e antecedente normativo (Canhadas, 2018, p. 27, 59 e 60). Porém ele
afirma que, enquanto os primeiros contém no seu consequente normativo um valor a
ser alcancado com a sua aplicacdo, as regras possuem uma descricdo precisa da
conduta a ser praticada pelo receptor das suas ordens (Canhadas, 2018, p. 60).

Dessa forma, os principios buscam atingir os seus valores, hdo com uma
conduta prescrita de forma especifica, mas com o que Alexy (2011, p. 90) chama de
mandamentos de otimizacdo, que se caracterizam pela tentativa de concretizacéo do
objeto tutelado pelo principio na maior medida possivel dentro das condicfes faticas
e juridicas. Significa dizer que os valores tutelados pelos principios necessitam de
medidas adequadas no mundo fenoménico para serem concretizados - 0 que Silva
(2009, p. 46) caracteriza como condicdes faticas - e de condi¢des determinadas pelo
préprio ordenamento juridico, constituido de principios e regras que colidem com
determinado principio, restringindo a aplicacdo maxima de seu valor conforme as
exigéncias do caso concreto, o que Alexy (2011, p. 90) denomina como condicfes
juridicas.

Isto posto, pode-se concluir que o principio constitucional da transparéncia
administrativa € uma norma em sentido estrito, com poder de exigir e regrar condutas
- ainda que nao especificas, como ocorre nos casos das regras - do seu receptor,

visando a promocdo de um determinado valor na maior medida possivel dentro das
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condicdes faticas e juridicas presentes no caso concreto. Mas qual o valor perquirido
pelo principio da transparéncia?

Tal principio tem como valor primordial garantir aos cidaddos o acesso a
informagéao, seja ela de interesse particular ou coletivo, sendo que o controle social da
atividade estatal € uma das razfes para o direito de acesso a informacao existir no
ordenamento juridico brasileiro. Para subsidiar tal afirmacgéo, faz-se necessério
apresentar o que se define como objeto do principio da transparéncia administrativa.

Canhadas (2018, p. 216 e 218) analisa o principio da transparéncia
administrativa por seus cinco aspectos - 0 subjetivo, objetivo, formal, material e
temporal - e pelo seu modo de funcionamento, como passivo e ativo.

ApoOs concluir a analise de todos os aspectos e modos de funcionamento, é
proposto o conteudo juridico do principio da transparéncia administrativa:

Principio juridico fundado na supremacia e na indisponibilidade do
interesse publico, bem como na seguranca juridica, boa-fé
administrativa e especialmente no principio republicano, cuja
aplicacdo deve se dar na maior medida possivel diante do caso
concreto, levando-se em consideracdo as potenciais restricbes
relativas as hipéteses de sigilo exigidas por forca de determinados
interesses publicos e privados privilegiados constitucionalmente,
abrangendo toda e qualquer informacdo produzida ou detida pela
Administracdo Publica ou por quem lhe faca as vezes, inclusive em
raz&do de vinculos indiretos e de recebimento ou custddia de recursos
publicos, imprescritivel, caracterizado em seu aspecto formal pela
acessibilidade da informacdo a  qualquer interessado,
independentemente de motivacdo, podendo ser implementada, em
determinados casos, apenas por meio da disponibilidade passiva e,
em outros, pela ampla divulgacdo ativa (de oficio), e caracterizada

ainda, por fim, em seu aspecto material, por exigir clareza e
organizacdo no conteldo das informacdes divulgadas, de modo a

Y

torna-las compreensiveis a sociedade em geral. (Canhadas, 2018,
p.234).

Quando a transparéncia é apreciada sob o aspecto formal, a atencdo é
direcionada para a forma como a informacéao é disponibilizada, ou seja, como o poder
publico torna acessivel a informacédo aos interessados, qual a ferramenta utilizada
para que a informacéao seja visivel para quem procura por ela.

Quanto ao aspecto material, além da acessibilidade, atributos como a clareza,
objetividade, precisdo, limpidez, completude, organizacdo e coeréncia Ss&o
mensurados para avaliar a transparéncia da informacdo. Canhadas (2018, p. 217)
entende que nao basta apenas avaliar a visibilidade, ou seja, o aspecto formal, para

mensurar a transparéncia, vez que a informagédo pode ser de facil visualizacdo e
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confusa ao mesmo tempo. Portanto, além da preocupacdo com a ferramenta que é
utilizada para apresentar a informagéo ao interessado, também é necessario atentar-
se para o seu conteudo, de modo que ele seja claro, objetivo, completo e organizado.

O aspecto subjetivo leva em consideragcdo o0s sujeitos que participam das
relacBes juridicas que interessam ao principio. S&o dois: o sujeito ativo - toda e
qualquer pessoa, fisica ou juridica, interessada no objeto do principio da transparéncia
administrativa - e 0 sujeito passivo - sdo 0s que se submetem ao dever de garantir a
transparéncia administrativa, sejam por serem pessoa juridica de direito puablico ou
por manter relagbes com estas (Canhadas, 2018, p. 219).

Para o aspecto objetivo ha a premissa de que o principio da transparéncia
administrativa tutela o direito fundamental de acesso a informacé&o, presente no artigo
59, inciso XXXIII da Constituicdo Federal. Assim, o objeto deste principio é o conjunto
de informacgdes publicas que, por sua natureza, devem ser transparentes (Canhadas,
2018, p. 223). A qualidade da informac¢do como publica pressupde que também sejam
transparentes. Mas por que ha essa correlagao?

A resposta dessa pergunta esta em um principio que da fundamento de
validade ao principio da transparéncia: o principio republicano. Ele € basilar do Estado
Democratico de Direito e impde que os governantes devam administrar a coisa publica
em nome do povo e para o povo. O poder nesse tipo de Estado, portanto, ndo é
intrinseco ou reside no governante, na verdade é confiado pelo povo, que é o
verdadeiro detentor do poder.

Como consequéncia logica, Ataliba (1988, apud Canhadas, 2018, p.137)
leciona que os atos praticados pela administracdo publica devem ser transparentes
aos administrados, vez que o povo é titular da soberania, por conta disso tem a
pretensdo de exercé-la nos limites institucionais tracados, o que somente € possivel

se estiver informado.

Quando o povo acompanha, critica ou corrige 0s atos de seus representantes,
estd realizando o controle social, que se caracteriza pela forma de controle da
administracdo publica realizada pelo proprio cidaddo, sendo o principio da
transparéncia administrativa o responsavel por propicia-lo e por retirar o cidadao da
inércia, permitindo que ele conhega as motivagdes da administracdo publica (Arruda,

2020, p.44, 51 e 105) e assim avalia-lo. Portanto, a transparéncia e o controle social
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da administracdo publica sdo conceitos indissociaveis, interdependentes e
intercambiaveis (Figueiredo; Santos, p.7, 2013).

Entende-se que uma das razdes pela qual o direito de acesso a informacéo é
garantido, da-se pelo fato de que ele permite ao cidadao realizar o controle social,
sendo um desdobramento do préprio principio republicano. Além disso, sustenta-se
gue a transparéncia na sua forma ativa potencializa tal controle, sendo uma
ferramenta de otimizagdo do proprio principio da transparéncia administrativa.

Tao importante quanto entender o proposito da existéncia do principio da
transparéncia é compreender como 0 acesso a informacao é concretizado, quais 0s
modos pelo quais o administrado tém acesso a informacéao.

Conforme leciona Canhadas (2018, p. 229-230) a transparéncia das
informagbes publicas é viabilizada aos cidaddos na forma ativa ou passiva. Na
transparéncia passiva, o sujeito ativo (cidadaos) deve solicitar a informagéo ao 6rgao
ou entidade publica, a qual deve responder a essa provocacgao. Na transparéncia ativa
0 caminho é inverso. Trata-se do modo de divulgacdo da informacéo de interesse
publico em que o sujeito passivo (mormente os 6rgaos e entidades estatais) agem de
oficio, ou seja, sem necessidade de provocacédo do sujeito ativo, disponibilizam as
informacdes de interesse publico.

Tal conceito foi positivado no artigo 4°, XlI, da Lei 14. 129 de 2021 (Lei do
Governo Digital) - a partir do disposto no caput do artigo 8° da Lei de Acesso a
Informacdo que, segundo Canhadas (2018, p. 242), implementou a transparéncia
formal em sua modalidade ativa, pelo que passou a ser dever estatal,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo das informacdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas, em local de facil acesso de todos, em
especial, nos sites oficiais da internet.

Sustenta-se que a adocao da transparéncia na modalidade ativa potencializa o
controle social da atividade estatal. Como tal, configura-se como ferramenta de

otimizacdo do principio da transparéncia administrativa.

2.2. Controle social da atividade estatal: fim a ser buscado pelo direito
fundamental de acesso a informacdo potencializado pela
transparéncia ativa

Canhadas (2018, p. 232) encara o surgimento da transparéncia ativa como a

grande inovacao das Ultimas décadas a respeito do direito fundamental de acesso a
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informacgé&o. Isso se deve a duas fungdes primordiais desta ferramenta, consistentes
em acentuar o interesse da populacdo em buscar por informacgdes publicas, ou seja,
fomentar o préprio controle social sobre as atividades estatais e em coibir, no inicio,
as acodes ilegais dos que sdo submetidos a transparéncia.

Tal inovacdo € na verdade uma otimizacdo da transparéncia administrativa,
sendo, portanto, incorporado ao conteudo juridico dessa norma. Com o surgimento da
ferramenta, o principio ndo mais se manifesta somente quando o sujeito ativo busca
pela formacédo, agora a administracédo publica passa a ter o dever de disponibilizar, de
oficio, informacg@es de interesse geral e coletivo.

Contudo, entende-se que tal dever sempre existiu. Veja-se que principios
juridicos sdo normas com sistema deodntico-juridico completo, caracterizam-se por
exigirem condutas a fim de concretizar na maior medida possivel o valor que tutela
gue, no caso da transparéncia administrativa, € o direito de acesso a informacéo. Em
nenhum momento a Constituicdo Federal trata de como se da esse acesso, se
depende necessariamente de uma provocacgdo do constituinte ou se o Estado deve
agir de oficio. Caso a Carta Magna exigisse provocacdo para a obtencdo de
informacéo, ela garantiria apenas um dos propoésitos do direito de acesso a
informacéo: o de postular perante ao Estado o acesso as informacdes do seu interesse
particular ou de interesse coletivo. Mas qual o outro propdsito do direito fundamental
de acesso a informacao?

Canhadas da pistas do que seria esse outro proposito do principio da
transparéncia. Ao comentar sobre a transparéncia ativa, Canhadas (2018, p. 230)
sustenta que tal dimensdo é um novo e importante paradigma, tal que o principio
ganha ares de nova natureza juridica, ou esse aspecto, antes pouco analisado, fica
mais evidente. A transparéncia, portanto, ndo pode ser mais vista apenas como um
principio juridico que visa proteger interesses privados, ou ao menos dos particulares
em relacdo ao Estado. Com a transparéncia ativa, torna-se inconteste indicar o
principio como instrumento que viabiliza o controle social sobre o préprio Estado.

Discorda-se respeitosamente do doutrinador quando ele entende que o direito
ao controle social ndo esté incluso no direito fundamental de acesso a informacdo. Na
verdade, compreende-se que o primeiro s6 é possivel em um Estado democratico-
representativo quando se garante o segundo. Desse modo, a transparéncia € um
dever da administracéo publica e o acesso a informacéo um direito do administrado,

para que haja o acompanhamento de suas ac¢des e a consolidacdo da cidadania.
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Tal posicédo pode ser explicada, também, a partir do principio republicano, um
dos fundamentos de validade para a existéncia do principio da transparéncia. Para
Canhadas (2018, p. 136) “se todo o poder emana do povo e em nome dele é exercido
pelo Estado [...] a regra geral é que os atos por eles praticados sejam absolutamente
transparentes e visiveis aos detentores do poder”.

Cleve (2013, apud, Bernades, 2015, p.64) partindo do conceito de
constitucionalismo emancipatério - hermenéutica constitucional que tem como base o
conceito de dignidade humana e como objetivo a superagédo de uma leitura do direito
como ele é operado, para entdo privilegiar o escopo do fomento a mudanca social -
identifica a transparéncia e, portanto, o direito de acesso a informacdao, como uma
exigéncia republicana e democratica da Carta Maior.

Cleve (2013, apud, Bernades, 2015, p.66) assevera que a atuacéo publica do
Estado e o exercicio da cidadania de forma democratica, dialégica e controlada
(accountability), junto a transparéncia da acéo politica — com o amplo acesso a
informacéo - traduz e representa os mandamentos republicanos e democraticos
instituidas na Constituicdo Federal*, os quais formam o constitucionalismo
emancipatorio.

Molinaro e Sarlet (2019, p. 13 e 14) sustentam que o acesso a informacéo,
objeto do principio da transparéncia, € um dos elementos essenciais a participacao
cidadd nos assuntos da republica, visto que tal participacdo reforca a propria
transparéncia, acentua o controle democratico e a prestacdo de conta do Estado
perante a sociedade. Sendo assim, o controle da atividade estatal exercido pelo povo
€ intrinsecamente relacionado ao principio da transparéncia, visto que o direito a
informacéao “sustenta o engajamento ativo da cidadania no controle do governo, sendo
dificil manter um sistema verdadeiramente participativo na auséncia desse direito e de
sua adequada concretizagao”.

Inegavelmente, a transparéncia na sua forma ativa potencializa o controle
social da atividade estatal, que se configura como um dos motivos da existéncia do
direito fundamental de acesso a informacédo, objeto do principio da transparéncia.
Logo, se os principios juridicos no geral exigem no seu consequente normativo a
adocao de comportamentos visando a otimizacdo de seus valores, a adogéo (e a

ampliacdo) da transparéncia na sua forma ativa se configura, portanto, como

“ Vide Art. 5°, XXXIII; art. 37, 839, Il e art. 216, 2°, todos da Constituicdo Federal.
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exigéncia direta do principio da transparéncia administrativa, na medida em que sdo
entendidas como ferramentas essenciais para a otimizagdo de tal principio, inclusive

de outros que lhe dao validade, como o republicano.

3. O PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM SOB A
TRANSPARENCIA ATIVA

3.1. Aspectos relacionais entre as expressodes

Entender a transparéncia ativa como uma exigéncia direta do principio da
transparéncia administrativa ndo diminui a importancia dos dispositivos trazidos pela
lei de acesso a informacgdo. Importante lembrar que, enquanto as regras funcionam
por meio da subsuncéo, os principios operam mediante mandamentos de otimizacgéao,
considerando as condicOes faticas e juridicas. As primeiras sdo medidas no mundo
fenoménico que visam a concretizagcdo do principio, sdo acdes concretas executadas
pelo Estado a fim de materializar o direito fundamental, enquanto as segundas séo as
condicionantes de sua aplicacdo, inseridas diretamente pelo préprio ordenamento
juridico, no qual inclui-se a lei 12.527 de 2011, que trouxe exigéncias ao Estado, a fim
de concretizar, ainda mais, o principio da transparéncia administrativa na sua forma
ativa.

Para Silva (2009, p. 232) as acdes onerosas do Estado ndo sédo exigidas
apenas pelos direitos garantidos pelas chamadas normas de eficacia limitada. Todos
os direitos fundamentais necessitam das acfes positivas do poder publico e, portanto,
0s entraves a producao dos seus efeitos ndo sao intrinsecos a norma que Ihe garante,
mas existem no mundo material e afetam todas as normas com esta caracteristica.
Portanto, argumenta-se que todas as normas que garantem direitos fundamentais séo
normas de eficacia limitada.

Fundamentando tal alegacao, Silva (2009, p.232 e 233) faz um paralelo entre
o direito ao sufragio e o direito a saude. O doutrinador afirma que, quanto a eficacia,
nao existe diferenca no texto da constituicdo entre as duas normas e, se
eventualmente existir uma diferenca de producéo de efeitos, ndo esta relacionada a
uma dicotomia necessidade/desnecessidade de regulamentacéo estatal. Na verdade,
para o autor, as diferencas residem no plano juridico-empirico, ndo no plano analitico-
juridico.

Enquanto as condicdes materiais para que haja o exercicio do direito ao

sufragio, quais sejam os 0rgaos estatais para organizar as elei¢cdes, as dotacbes
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orcamentérias e os profissionais competentes para viabilizar o pleito, sdo suficientes;
no direito & saude elas ndo costumam ser ideais, faltam recursos para construir
hospitais, comprar remédios, equipamentos. Ambas necessitam da acao estatal,
porém existem diferencas no campo fatico-temporal que geram a impressao de que a
norma garantidora do direito fundamental ao sufragio possui uma eficécia plena e a
norma que garante o direito fundamental a saide uma eficacia limitada.

Silva (2009, p 233 e 234). afirma que essa diferenga ndo esta intrinsecamente
na norma e sim nas condicdes faticas - as quais ndo sao exteriores ao direito - capazes
de concretizar o respectivo direito fundamental, sendo que no caso do direito ao
sufragio elas ja existem, enquanto que em relacdo ao direito a salude elas sdo
insuficientes.

Portanto, partindo dessa compreensdo de que todas as normas garantidoras
de direitos fundamentais possuem eficacia limitada e dependem de uma acéo estatal
para serem concretizadas, sustenta-se que as leis regulamentadoras de direitos
fundamentais sdo constituidas de regras que exigem do poder publico condutas
especificas e, por conta disso, sao responsaveis por ampliar as circunstancias faticas
e, consequentemente, ampliam a concretizacéo dos direitos fundamentais.

A partir disso, entende-se que, apesar de sempre ter sido responsabilidade do
poder publico dar transparéncia as informacdes de interesse dos cidadaos, inclusive
de oficio, as regras dispostas na lei de acesso a informacao - LAI - trazem deveres a
administracao publica, as quais passam a ter que adotar condutas especificas, que
geram circunstancias faticas no mundo real e permitem a concretizagcdo da
transparéncia ativa, otimizando o principio da transparéncia administrativa.

Como exemplos dessas condutas especificas retromencionadas, a LAI, no
caput do artigo 8°, dispde que € dever da administracdo publica, independente de
provocacéo, divulgar em lugar de facil acesso as informacdes de interesse coletivo ou
geral que produzem ou custodiam. No paragrafo 12 e seus incisos, o dispositivo traz
um rol exemplificativo dos tipos de informacfes que devem ser divulgadas de oficio

pelos 6rgdos da administracdo publica®.

® Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informac¢des de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;
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Conforme o paragrafo 2° do artigo 8°, da Lei 12. 527 de 2011 tais informactes
devem ser disponibilizadas obrigatoriamente na internet, mais precisamente no sitio
eletrénico do respectivo 6rgdo da administracdo publica. O paragrafo 3° determina
alguns cuidados que a administracdo publica deve observar no momento de criar e

manter o sitio eletronico®

Tais deveres, segundo a Lei 12.527 de 2011, devem ser observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos 6rgdos publicos da
administracao direta Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico, bem como pelas as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelos entes federativos.

Observou-se que o processo legislativo ndo consta no rol exemplificativo do
artigo 8°, paragrafo 1°, da LAI. Seria possivel, entdo, afirmar que néo ha exigéncia de
haver transparéncia ativa no processo legislativo? Argumenta-se que essa exigéncia

existe, mas nado esta explicita no texto legal.

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informac¢des concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

6 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacé@o em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informac¢des de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacao de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacédo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informac¢@es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefbnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008.
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Uma das diretrizes da lei de acesso a informacédo é a de que a publicidade é
regra e o sigilo é excecdo. Além disso, a lei assevera que é dever dos 6rgdos e das
entidades publicas dar transparéncia, na forma ativa, as informacfes de interesse
coletivo ou geral. Desse modo, se as informacdes produzidas no curso do processo
legislativo sdo entendidas como de interesse coletivo ou geral, logo, os érgaos do
poder legislativo no ambito federal, estadual ou municipal teriam o dever de
disponibiliza-las de oficio e nas condi¢des exigidas pela LAl.

Segundo Heinen (2015, p. 27) as informagdes custodiadas e produzidas pelos
orgaos publicos e disponiveis para 0 acesso dos cidaddos séo divididas em trés tipos:
a) interesse particular: aquele que diz respeito ao sujeito interessado, que seja moral,
social ou materialmente relevante de forma individual; b.1) interesse geral: liga-se ao
interesse publico em sentido amplo, vez que relacionam-se com situagdes vivenciadas
por toda a comunidade; b.2) interesse coletivo: ligados aos direitos de terceira geracéo
(direitos transindividuais), relativos a um grupo de individuos conectados por uma
relacéo juridica comum e propria, da qual se originam direitos exercidos de forma

uniforme.

Compreende-se que o0 processo legislativo retne informacdes de interesse
geral e a propria existéncia do parlamento evidencia isso. Do contrario, estaria
permitido dizer que os trabalhos exercidos pelos parlamentares - ou pelo menos o0s
relacionados ao processo legislativo em especifico - ndo poderiam ser conhecidos
pelos seus eleitores. Assim, eles ndo teriam acesso a atuacao legislativa e, com essa
falta de transparéncia, ndo conseguiriam avaliar se os parlamentares, de fato, estdo
atuando em sintonia com 0s seus interesses.

Nesse sentido, Bernardi (2009, p. 123) afirma que o ambiente da democracia
representativa € o plenario da casa legislativa, local onde os representantes eleitos
tomam decisdes em nome do povo e onde sdo produzidas as normas juridicas
capazes de produzir efeito sobre toda a comunidade. Ora, se as tais normas gestadas
no parlamento se destinam a sujeitar todos (Bernardi, 2009, p. 43) e 0 seu conteudo
deve ser de conhecimento geral, o que poderia justificar a falta de transparéncia no
processo de elaboracdo das normas juridicas? Por qual motivo a publicidade atingiria
somente o conteudo da lei, mas ndo as justificativas para a sua existéncia, os debates,

o tramite, os votos contrarios e favoraveis, os estudos e 0s argumentos que legitimam
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a sua criacdo? Responder a este dilema é o principal obstaculo de quem defende que
a transparéncia ndo pode ser aplicada ao processo legislativo.

Ainda nessa tematica, Klein (2021, p.46) entende que, se o Poder Legislativo
compreender que as informacdes reunidas no processo legislativo ndo séo de
interesse geral ou coletivo, tal poder, estaria se desprestigiando, vez que os trabalhos
no parlamento para aprovar uma lei seria, conforme este posicionamento, irrelevante
e somente deveria ser de conhecimento publico o conteudo da lei, mas naos as razfes
gue levaram a aprovacao de sua redacao.

Desse modo, conclui-se que as informacgdes reunidas durante o processo de
elaboracdo das normas juridicas pelo legislativo devem ser transparentes, vez que ali
séo reunidas informacdes de interesse geral, de toda a comunidade. Nessa toada,
Medeiros (2023) sustenta que as legislacbes do século XXI tratam de problemas
multifatoriais surgidos em uma sociedade marcada pela complexidade. Torna-se
insuficiente para legislador contemporaneo legitimar-se no ideal positivista-legalista,
gue identificava apenas na sua adequacao ao sistema normativo a sua fonte exclusiva
de forca. No direito atual, o contetdo e as razdes do legislador séo, também, fonte da
pujanca normativa, 0 que gera uma responsabilidade maior em prover o legislador
com informacgdes e dados durante o processo legislativo. As leis requerem, além de

habilidade politica, um cuidado cientifico e uma robusta transparéncia.

Essa transparéncia também é necessaria pelo fato do Brasil ser uma republica
democratica e representativa, ha qual o poder emana do povo e é exercido por meio
de representantes eleitos, conforme se depreende do artigo 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal. Para que essa representacdo seja plena, faz-se necessario o

acesso a informacao e, no caso debatido aqui, a transparéncia no processo legislativo.

Sobre o carater representativo do parlamento, Bobbio, citando Carl Schmitt
(2023,139-140), expde que a representacdo somente é possivel na esfera do publico,
pelo que ndo héa representacdo que se desenvolva de forma secreta. Um parlamento
somente € representativo enquanto sua atividade é publica. Sessfes, acordos e
decisdes secretas podem ser importantes, mas ndo podem ser representativas, pois
representar € tornar presente um ser invisivel mediante alguém publicamente
presente.

O principio republicano também imp&e que o exercicio do poder seja conhecido

pelo povo, afinal, se € na vontade popular que em dultima instancia eles sao
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legitimados, a consequéncia é que haja transparéncia nos processos administrativos,
judiciais e legislativos, salvo nos casos em que seja necessario o sigilo, o que deve
ser devidamente fundamentado. Canhadas (2018, p. 136) afirma que tal dever ocorre
porque o Estado ndo tem poder por si préprio, sendo que suas prerrogativas sao
confiadas pelo povo. Tendo isso em vista € ildgico sustentar que ha legitimidade em
ocultar dados e informacdes dos titulares do poder soberano.

Molinaro e Sarlet (2014, p. 21) sustentam que o direito de acesso a informacéao
€ um desdobramento do direito a comunicacao, na medida em que este contempla “o
direito de informar, de informar-se e, especialmente, o de ser informado”,
possibilitando, assim, o exercicio da liberdade de expressao e da participacao politica
do povo, de quem emana o poder em uma republica.

Desse modo, defende-se que é dever do Poder Legislativo, seja em ambito
Federal, Estadual e Municipal, dar transparéncia ativa ao processo legislativo - o qual
reuane informacdes de interesse geral - sendo que tal obrigacdo decorre do principio
republicano e do principio da transparéncia, que tem como objeto tutela o direito
fundamental de acesso a informacao.

Souza (2013, p. 117 e 118) defende que a democracia ndo € plena se a
sociedade nédo é devidamente informada sobre as discussdes que ocorrem no
processo de elaboracdo das leis, por isso, a transparéncia deve ser completa e
englobar todos os atos necessarios para a formacdo das normas juridicas. A
legitimidade do exercicio do poder esta fundamentada nos principios constitucionais
da publicidade e da transparéncia legislativa, visto que “se todo o poder emana do
povo, é para 0 povo que O seu exercicio deve ser noticiado. Discutir 0 processo
legislativo é discutir o exercicio do poder. Se essa discussao for feita sem o povo, ndo
€ do povo que o poder emana”.

Nesse interim, Lopes (2009, p. 61) defende que se o parlamentar se propde a
ser um representante dos cidadaos, ele deve, por consequéncia, considerar as
opinides e posicionamentos que os destinatarios da futura norma tém sobre o projeto
em tramitacdo. Desse modo, a “transparéncia no Processo Legislativo € um exercicio
fundamental e progressivo no amadurecimento de um Estado Democratico de Direito”
(Lopes, 2009, p. 62).

Nesse contexto, o autor afirma que, para haver a possibilidade dos cidadaos
participarem e interagir com o processo legislativo, deve se esperar que, no minimo,

o poder legislativo publique “o projeto de lei, os pareceres das comissdes, o dia em
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que ele sera discutido e votado em plenario, a sua redacéo final e, quando for o caso,

o veto e suas razdes” Souza (2013, p.117).

3.2. O processo legislativo da Camara Municipal de Belém

Superada a discusséo sobre a pertinéncia da existéncia da transparéncia ativa
no processo legislativo € necessario agora entender quais as informacfes que se
destinam a serem transparentes, ou seja, quais sédo as informacdes de interesse geral
produzidas durante o tramite das espécies normativas. Para que se possa identifica-
las € necessario entender como o processo legislativo da Camara Municipal de Belém
€ regulado e quais os atos legislativos que o constituem, de acordo com cada espécie
normativa.

As normas estruturantes do processo legislativo belenense séo encontradas na
Lei Organica do municipio e no Regimento Interno da Camara Municipal de Belém.

A Lei Organica € a norma pela qual um municipio se auto-organiza, sempre
obedecendo os principios constitucionais, segundo o teor do artigo 29, caput, da
Constituicdo Federal. Como € um principio constitucional fundamental, ha também a
previsao da separacdo dos poderes na Lei Organica, sendo que ele é seccionado, em
ambito municipal, entre Poder Executivo - exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos seus
secretarios, conforme o artigo 86 da LOMB - e Poder Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, a qual cabe legislar sobre as matérias de competéncia do
municipio (artigo 42, caput, c/c 44, caput, da LOMB).

Na Secédo IX, do capitulo I, Titulo IX da LOMB, estdo presentes as regras
referentes ao processo legislativo municipal. Conforme o teor do artigo 71 da LOMB,
ele compreende a elaboracdo das emendas a Lei Organica, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, dos decretos legislativos e das resolucodes.

Moraes (2017, p.477-478, versao digital) leciona que o processo legislativo
pode ser classificado quanto as suas fases procedimentais. Ele divide o processo
legislativo em trés tipos: sumario, ordinario e especiais. O processo legislativo sumario
caracteriza-se pela existéncia de um prazo para o Congresso Nacional deliberar sobre
determinado assunto, o ordinario, 0 tipo mais extenso, tem como objeto as leis
ordinarias e o especial, as emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
delegadas, medidas provisorias, os decretos-legislativos, as resolucdes e as leis

financeiras. No caso do processo legislativo municipal de Belém-PA, os objetos do
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seu rito especial sdo as emendas a Lei Organica, as leis delegadas, os decretos
legislativos e as resolugdes.

Bernardi (2009, p. 195) entende que as leis complementares também s&o
aprovadas seguindo o rito ordinario. Moraes (2017, p. 490, versao digital) apesar de
ndo incluir as leis complementares no rito ordinério, reconhece que o Unico fator que
diferencia o rito entre um tipo normativo e outro é o quérum exigido para a aprovacao
da lei, no que é corroborado por Silva (2014, p. 537, verséo digital). Entende-se que
tal diferenca ndo é substancial o bastante para que seja considerado um rito proprio,
razdo pela qual concorda-se com Bernardi, o qual estabelece que as leis
complementares também seguem o rito ordinario.

O rito sumario também esta presente em ambito municipal, sendo que a
urgéncia para apreciar a proposicéo pode ser requerida pelo Prefeito, pelo Presidente
da Camara Municipal de Belém e pelos autores do projeto de lei de iniciativa popular,
caso em que a Camara Municipal devera aprecia-lo em até quarenta e cinco dias, sob
pena de suspensdo das demais deliberacbes até haver a sua votacao (artigo 77,
caput, da LOMB).

Em todas as espécies normativas ha uma sequéncia de atos legislativos
necessarios para que as proposi¢cdes se tornem, no final, uma norma juridica.
Contudo, alguns atos legislativos podem mudar ou serem suprimidos, de acordo com

cada espécie normativa.

3.2.1. Atos legislativos que formam as leis ordinéarias e as leis
complementares no municipio de Belém

Em regra, as leis ordinarias e complementares sdo aprovadas seguindo o rito
ordinario, o qual tem por caracteristica seguir todas as fases previstas no regimento
interno das casas legislativas (Bernardi, 2009, p. 195). De inicio, o0 processo legislativo
é dividido em trés fases: a introdutoria, a constitutiva e a complementar.

Na fase introdutoria, como o proprio nome diz, ha a iniciativa do projeto de lei.
Segundo o artigo 72 c/c artigo 74, caput, da LOMB, a iniciativa do projeto de lei
ordinaria ou complementar cabe a qualquer vereador(a), comisséo, 6rgaos e pessoas
na Lei Organica, ao Prefeito e aos cidadaos.

O projeto de lei deve ser protocolado na assessoria da Mesa Diretora (artigo
61, 839 Ill, do RICMB) com ementa, enunciado o seu objeto e com os artigos

numerados, claros e concisos (artigo 73, caput, do RICMB). Caso o projeto de lei ndo
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esteja redigido de acordo com a técnica legislativa, ele devera ser devolvido a origem
pela Mesa Diretora ou pela Comissao em que se encontra, exceto se for projeto de
iniciativa popular, caso em que basta haver a indicagdo da sua pretensao e, se nao
estiver redigido de acordo com a técnica legislativa, o Presidente da Camara devera
envia-lo a Comisséo de Justica e Legislacdo para a respectiva corre¢ao (artigo 73, §1°
ao 3° da LOMB).

A fase constitutiva sucede a de iniciativa e subdivide-se em duas subfases: a
de deliberacgdo parlamentar e a de deliberagéo executiva. Na primeira, o projeto de lei
é discutido, delimitado e votado pela casa legislativa. Ja na segunda ele passa pela
apreciacao do chefe do Poder Executivo, que em ambito municipal é o Prefeito, o qual
pode sanciona-lo ou veta-lo.

Os debates e a votacao do projeto de lei ocorrem em momentos diferentes.
Cavalcante Filho (2017, p. 36) ensina que, em respeito ao principio da separacdo da
discussao e votacao, essas fases séo rigidamente separadas, pelo que, na fase de
votacao, o parlamentar deve se manifestar somente pelo voto, ndo podendo reabrir
os debates nessa oportunidade.

No caso da Camara Municipal de Belém, a tramitacdo do projeto de lei inicia
na Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéo de Leis. Tal comissdo tem a funcéo,
dentre outras, de “opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das
proposicdes, as quais ndo poderdo tramitar na Camara sem o seu parecer, salvo nos
casos expressamente previstos neste Regimento” (artigo 42, |, alinea “a”, do RICMB).
Somente apos o seu parecer favoravel € que o projeto de lei deve ser encaminhado
as comissOes tematicas.

Dentre outras funcdes, cabe as comissdes tematicas da Camara Municipal de
Belém a discusséao e votacao dos projetos de lei relacionados ao seu respectivo tema
e gque dispensar, na forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se
houver recurso de um quinto dos membros da Casa; e o arquivamento imediato dos
projetos que receberem parecer contrario da Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redacéo de Leis ou de duas outras comissdes técnicas (artigo 70, 82°, inciso | da Lei
Orgéanica de Belém-PA e artigo 21, 8§2°, I, do RICMB, respectivamente).

Nos casos em que o projeto de lei seja rejeitado, seja pela Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacdo de Leis ou pelas comissfes tematicas, os autores serdo

informados da decisdo no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas e poderao
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apresentar recurso a Mesa Executiva no prazo de nove sessdes ordinérias (artigo 21,
820, Ill, do RICMB).

Em todas as comissdes, incluindo a de Justica, Legislacéo e Redacéo de Leis,
o projeto de lei é remetido inicialmente ao seu Presidente, o qual deve designar por
escrito, em até quarenta e oito horas, o(a) relator(a) que emitira o seu parecer em até
cinco dias uteis (artigo 23, caput, do RICMB), sendo vedado ao Vereador(a) relatar
projeto de sua autoria, de iniciativa de outro(a) Vereador(a) que consigo guarde
relacdo de parentesco ou que ja tenha relatado em outra comissao (artigo 32 do
RICMB). Caso o relator ndo apresente seu parecer no prazo determinado, o
Presidente da Comissao deverd indicar outro(a) relator(a), o qual tera o mesmo prazo
para apresenta-lo (artigo 23, 81°, do RICMB).

As comissfOes realizam as deliberagcdes quando presente a maioria absoluta
dos seus membros, pelo que se manifestam pela maioria dos votos dos presentes
(artigo 25, caput, do RICMB). Cada comisséo tematica deve possuir entre 3 (trés) a 5
(cinco) membros, sendo que os Vereadores(as) ndo podem pertencer a mais de cinco
comissOes permanentes (artigo 21, caput e 81° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Belém). Elas se reinem ordinariamente uma vez na semana, com
preferéncia as sextas-feiras, podendo ser convocadas pelo seu Presidente, de oficio
ou a requerimento de qualquer membro, de modo extraordinario (artigo 24 do RICMB).

Encerrada a discusséo o parecer deve ser votado pela comissdo. Se aprovado,
sera assinado pelos membros presentes (artigo 25, §1°, do RICMB). Caso a comisséao
discuta alteracao no parecer do qual o(a) relator(a) concorde, ele(a) podera apresentar
nova redacao até a proxima reunido da comisséao (artigo 25, §2°, do RICMB). Além de
aprovar e rejeitar totalmente os projetos de lei, as comissdes podem apresentar
substitutivo, emendas ou formular projetos sobre qualquer proposi¢cao enviada pela
Mesa Diretora a sua apreciacao (artigo 26, caput, do RICMB).

Proposicdo é toda a matéria sujeita a deliberacdo da Camara, o que inclui os
projetos de emendas a Lei Organica, os projetos de leis ordinarias, complementares
e delegadas, de decretos legislativos, de resolucbes e de emendas. Sobre as
emendas, elas sdo proposi¢cdes acessorias de outras proposicoes legislativas (artigo
91 do RICMB). Elas séao classificadas em: substitutivas, supressivas, aditivas,
modificativas ou subemendas.

As emendas substitutivas sdo as proposi¢cdes apresentadas como sucedanea

a outra, tomando o nome de "substitutiva” quando atingir também outras proposi¢coes
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no seu conjunto (artigo 91, §1°, do RICMB). Ja as emendas supressivas sao aquelas
gue mandam suprimir qualquer parte do texto da proposicdo (artigo 91, 82° do
RICMB), enquanto as emendas aditivas sd0 as que se acrescentam ao texto de outra
proposicdo. As emendas que mudam a redacdo do(s) dispositivo(s) da(s)
proposicdo(des), sem alterar, contudo, a sua substancia sdo chamadas de
modificativas (artigo 91, 84° do RICMB). J4 as subemendas sdo as emendas
adicionadas as outras emendas (artigo 91, 85° do RICMB).

SO se pode apreciar emendas que guardem pertinéncia com a respectiva
proposicdo e que tenham sido apresentadas antes ou enquanto ocorre a sua
discussdo e, no caso de apresentacdo de substitutivo, ele devera retornar as
comissdes obrigatoriamente (artigo 93 do RICMB). No caso de votacdo em plenario,
0s substitutivos e emendas apresentadas pelas comissdes as proposi¢cdes sob sua
analise deverao ser destacados para apreciacao (artigo 26, 82°, do RICMB).

Nos seus pareceres, as comissdes devem apreciar somente a matéria de sua
competéncia, seja no caso de proposi¢cao principal ou acessoria (artigo 26, 81°, do
RICMB). Quanto ao pedido de vistas, os Vereadores(as) podem pedi-las, o que sera
concedido pelo Presidente da comissao, respeitado o prazo de cinco dias (artigo 27
do RICMB).

Ao final da deliberacdo e votacdo na comisséo tematica, a matéria devera ser
remetida ao Presidente da comisséo no prazo improrrogavel de sete dias Uteis, sendo
gue, no caso do envio da matéria para ser discutida em plenario, o envio a Mesa
Diretora sera realizado em até 24 (vinte e quatro) horas (artigo 30, caput e 8§1°, do
RICMB). Quanto ao envio da proposicdo de uma comissdo a outra, sera realizado
diretamente, sendo registrado no protocolo da secretaria das comissdes (artigo 30,
§2°, do RICMB).

Como dito anteriormente, as comissfes ndo podem opinar sobre assuntos que
nao sao de sua competéncia ao apreciar proposicdo submetida ao seu exame (artigo
31, 3, do RICMB), sendo considerados inexistentes os pareceres que contrariarem tal
regra (artigo 31, paragrafo unico, do RICMB). Em vista disso, a constitucionalidade
das proposicdes é responsabilidade exclusiva da Comisséo de Justica e Legislacéao,
sendo vedado as demais comissdes contrariarem seu parecer (artigo 31, 1, do
RICMB). O mesmo ocorre com a verificagcdo da conveniéncia ou oportunidade de
despesas, as quais ndo podem se opor ao parecer da Comissdo de Economia e
Financas (artigo 31, 2, do RICMB).
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Conforme preceitua o artigo 65, caput, da Lei Organica do Municipio de Belém
e o artigo 53, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Belém, o Plenario
€ soberano e todos os atos da Mesa da Camara, de sua Presidéncia, bem como das
Comissoes, estdo sujeitos a seu império, observando os limites impostos tanto pela
Lei Orgéanica e outras legislagdes, como pelo préprio Regimento Interno da Camara
Municipal.

Ha também no Plenéario a separacdo entre os momentos da discussédo e da
votagao das proposicdes. Para os fins do Regimento Interno, a discusséo é a fase dos
trabalhos destinados ao debate no plenario da Camara Municipal de Belém (artigo
101, caput, do RICMB).

Por forca do artigo 104, caput, do RICMB, os projetos de lei devem passar por
duas discussfes, sendo que entre ambas deve decorrer pelo menos 24 (vinte e
guatro) horas, exceto se a maioria dos vereadores presentes na primeira discCussao
dispensarem tal prazo ou se tratar de matéria que tramita em regime de urgéncia
(artigo 104, 85° do RICMB). Além disso, nenhum projeto de lei podera passar de uma
discussao a outra sem que na primeira seja votado e aprovado (artigo 114, caput, do
RICMB).

Quando o projeto de lei € de autoria das comissdes tematicas, considera-se
como primeira discussao os debates realizados nas comissées, pelo que o projeto de
lei, nesse caso, passa apenas por uma discussao no plenario (artigo 104, 83° do
RICMB). Seja na segunda ou na primeira, a discussédo do projeto de lei pode sofrer
adiamento de até quarenta e oito horas, prazo este que pode ser dilatado em casos
especiais por decisdo de pelo menos % (dois tergos) dos Vereadores(as) presentes
(artigo 105, caput, do RICMB).

Na primeira discussao do projeto de lei no plenario, somente as emendas
substitutivas poderao ser apreciadas (artigo 107, caput, do RICMB). De modo distinto,
na segunda discussdo sdo aceitos todos os tipos de emendas e, ap0s encerrada a
discusséo, o projeto deve ser votado artigo por artigo, com a apreciacao das emendas,
as quais sao votadas em separado na seguinte ordem: emendas substitutivas,
supressivas, aditivas, modificativas e subemendas (artigo 107, 88 1° e 2° c/c artigo 91
do RICMB). No caso de aprovagdo de um substitutivo a proposi¢do principal, as
demais emendas serao discutidas e votadas como emendas ao substitutivo aprovado
(artigo 109, caput, do RICMB).
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ApOs o encerramento da discusséo, o Presidente da Camara Municipal anuncia
o resultado da votacao dos artigos do projeto de lei que ndo foram emendados e, apds
esse momento, os que foram emendados, juntamente com as respectivas emendas
apresentadas (artigo 111, paragrafo unico, do RICMB). No caso de rejeicdo total do
projeto de lei, este sera enviado para arquivamento (artigo 109, caput, do RICMB). Em
caso de aprovacao, o projeto € enviado novamente a Comissao de Justica, Legislacdo
e Redacdo de Leis para a sua redac¢do final, com excecao das leis orcamentarias
(artigo 112, caput, do RICMB).

A votacao dos projetos de lei pode ser realizada da seguinte forma: ostensiva,
simbdlica e nominal (artigo 115, I, Il, lll, do RICMB). A votacao ostensiva é aquela
realizada de modo publico, o que pode ser efetivada pelo voto simbdlico e nominal.
Na votagao simbdlica o Presidente consulta a casa dizendo “os senhores e senhoras
vereadores que aprovam queiram permanecer sentados” (artigo 115, §1°, do RICMB).
Ha possibilidade dos Vereadores(as) requererem verificagcao dos votos na modalidade
simbolica e, nesse caso, o Presidente solicita que os Vereadores(as) se levantem para
contabilizar a quantidade de votos contrarios e favoraveis (artigo 115, 1°, in fine, do
RICMB).

Ja a votacdo nominal utiliza o sistema eletronico da casa legislativa, que realiza
o registro do voto de cada Vereador(a). Esse tipo de votacédo pode ser exigida por lei
ou pode ser solicitada por requerimento de qualquer Vereador(a) (artigo 115, 82°, do
RICMB). O sistema eletronico deve registrar na listagem: a data em que foi realizada
a votacao; a matéria objeto da votacao; a assinatura de quem presidiu a votacao; o
resultado da votacdo; e os nomes dos Vereadores(as) votantes, discriminando os que
votaram a favor e os que votaram contra, bem como 0s que se abstiveram a matéria
(artigo 115, 83°, I, 11, 11, IV e V, do RICMB). A listagem deve ser inserida nas atas das
reunides e nas notas taquigraficas (artigo 115, 84°, do RICMB).

O resultado da votacédo pode ser alvo de reclamacédo por parte de qualquer
Vereador(a), desde que ainda ndo tenha sido anunciada a discusséo e votacao de
nova matéria ou se algum vereador solicitar a palavra para justificativa de voto (artigo
115, 85°, do RICMB).

Caso do sistema eletronico de votacdo ndo esteja em condicbes de
funcionamento, a votacdo nominal sera realizada pela chamada dos Vereadores(as)
procedida pelo 1° secretéario, os quais devem responder se votam “sim”, “ndo”, ou se

abstém de votar, o que sera registrado pelo 1° secretario na listagem (artigo 115, 86°,
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do RICMB). Ao fim da chamada do 1° secretario, o Presidente devera consultar se
todos os Vereadores(as) presentes votaram, de modo que determina nova chamada
dos parlamentares ausentes (artigo 115, 87°, do RICMB). Ao final da votagéo, o
Presidente anuncia o resultado e, se houver reclamacao sobre o resultado, podera
haver justificativa de voto ao Vereador(a) que se absteve durante a votagao (artigo
115, §§ 7° e 8° do RICMB).

N&o ha na Lei Organica, nem no Regimento Interno da Camara Municipal de
Belém, referéncia sobre o quérum de aprovacao das leis complementares. Contudo,
encontra-se no artigo 69 da Constituicio Federal e no artigo 113, caput, da
Constituicdo do Estado do Para, a regra na qual essa espécie normativa € aprovada
por maioria absoluta, ou seja, pelo voto favoravel dado pelo total de Vereadores(as)
correspondente ao primeiro numero inteiro imediatamente apos a metade do numero
de parlamentares membros da casa legislativa. Devido ao principio da simetria,
extraido do artigo 25, caput, da Carta Magna, entende-se que esta regra € aplicada
aos projetos de lei complementar no municipio de Belém, visto que o quérum de
aprovacao por maioria absoluta é uma caracteristica atribuida pela Constituicdo
Federal (e Estadual) a espécie normativa, ndo sendo admissivel, no siléncio da lei
organica, equiparar o quérum de aprovacao da lei ordinaria ao da lei complementar.

Da discusséao acima resulta outra indagacéao: poderia uma lei complementar ser
aprovada por uma Comisséo e dispensar a competéncia do plenario? O artigo 58, §2°,
I, da Constituicdo Federal ndo da essa resposta, vez que néo se extrai quais espécies
normativas dispensam a competéncia do plenario das casas legislativas, tarefa que
foi desenvolvida pelos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Esta presente de modo expresso, no artigo 24, Il, alinea “a”, do RICD, que a
discussdo e votacdo das leis complementares nas comissfes nao dispensam a
apreciacao do plenario. Os projetos de leis complementares também ndo constam no
rol de proposicoes legislativas que dispensam a competéncia do plenario presentes
no artigo 91 do RISF. Compreende-se que a mesma regra vincula a Camara Municipal
de Belém.

Considerando que uma das caracteristicas fundamentais da lei complementar
€ a exigéncia da maioria absoluta como quérum de aprovacgao, ou seja, a maioria dos
parlamentares deve se manifestar favoravelmente ao projeto de lei, torna essa
espécie normativa “juridica e politicamente mais estavel’ (Cavalcante Filho, 2017, p.

187). Caso um projeto de lei complementar pudesse ser aprovado em carater
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terminativo em uma comissao composta por 3 (trés) membros, por exemplo, haveria
uma situacao absurda onde o quérum de aprovacédo de lei ordinaria e complementar
coincidiram invariavelmente, vez que a maioria simples e absoluta se alcancaria com
0 voto de 2 (dois) Vereadores. Desse modo, a lei complementar perderia uma das
suas caracteristicas primordiais, que consiste na sua estabilidade devido a um rigor
maior para a sua aprovagao.

Concluido os debates e aprovado o projeto de lei, o texto deve seguir para
apreciacdo do(a) Prefeito(a). Ele deve refletir com exatiddo o contetdo intrinseco da
deliberacéo parlamentar. Com o envio do projeto de lei ao chefe do Poder Executivo
municipal, inicia-se a fase de deliberacdo executiva, momento em que o(a) Prefeito(a)
participa do processo de formacao da lei, podendo veta-lo - no todo ou em partes - ou
sanciona-lo.

Bernardi (2009, p.232) diz que a sangao é a “aquiescéncia, a aceitagao da
proposta de norma juridica que foi produzida no parlamento e que, a partir dessa
manifestacéo de apoio do outro Poder, torna-se em lei”. No mesmo sentido, Ferreira
Filho (2012, p. 244) entende que a sancao transforma a proposicao legislativa em lei,
configurando-se na juncéo das duas vontades, a do congresso e a do(a) Presidente -
no contexto municipal, da Camara Municipal e do(a) Prefeito(a). Ela pode ser
expressa, quando o(a) chefe do Executivo se manifesta expressamente de modo
favoravel, ou tacitamente (caso silencie sobre o projeto de lei, mas deixa de veta-lo
no prazo de quinze dias, conforme preceitua o artigo 78, 83° da Lei Organica do
Municipio de Belém).

No Brasil, o veto é relativo, ou seja, ndo resulta em arquivamento automatico
do projeto de lei. Por isso, em ambito municipal, caso o(a) Prefeito(a) opte pelo veto,
ele encaminhara mensagem contendo as suas razdes ao gabinete do Presidente da
Céamara Municipal (artigo 61, 83° I, do RICMB) e a proposi¢cado retorna para a
apreciacdo do Poder Legislativo no prazo de 30 (trinta) dias.

Caso a Camara de Vereadores néo aprecie o veto no prazo constitucional, ele
sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, ficando sobrestadas as demais
proposicoes, até a sua votagao final (artigo 78, 88 4° e 6°, da LOMB c/c artigo 77, 84°,
do RICMB).

Se a Camara Municipal estiver em recesso quando da comunicacéo do veto, o

prazo para aprecia-lo sera contado a partir do dia do reinicio das reunides, podendo
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haver convocacédo para sessao extraordinaria para apreciagcdo em caso de urgéncia
(artigo 77, 88 9° e 10°, do RICMB).

O veto pode ser total - quando atinge todo o projeto de lei - ou parcial, quando
incide em partes do texto. Caso haja o veto parcial de um projeto de lei, a parte ndo
vetada estara sendo sancionada, a qual devera ser promulgada e publicada. Sendo
que o veto parcial deverd, obrigatoriamente, abranger texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea (artigo 78, §2°, da LOMB) ou seja, ndo é permitido
ao Chefe do Poder Executivo vetar palavras, frases e oracdes a fim de desvirtuar a
intencao legislativa contida no projeto de lei.

O veto, seja total ou parcial, pode ser afastado pelo voto da maioria absoluta
dos Vereadores(as) em escrutinio secreto, o que culmina no retorno ao(a) Prefeito(a)
para a promulgacao e publicacéo (artigo 78, 85°, da LOMB). Caso o(a) Prefeito(a) nao
realize a promulgacéo e a publicacdo da lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
tarefa sera direcionada ao(a) Presidente da Camara Municipal, e, se este também nao
o fizer em igual prazo, cabera ao(a) 1° ou 2° Vice-Presidente fazé-lo, alternativa e

sucessivamente (artigo 78, §7°, da LOMB).

Caso o veto ndo seja derrubado pela casa legislativa, o projeto de lei sera
arquivado e a matéria que constitui seu objeto somente podera ser reapresentada, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos Vereadores(as)
ou por iniciativa popular subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado
municipal (artigo 80 da LOMB).

A Ultima fase do processo legislativo denomina-se fase complementar e
abrange a promulgacao e publicacdo da lei. O nome se da pelo fato da lei existir desde
a sancédo ou da derrubada do veto, sendo a fase complementar responsavel somente
por “integrar a eficacia da lei, tornando-a exequivel”’ (Cavalcante Filho, 2017, p.133).

A promulgacao é um ato formal no qual o chefe do Poder Executivo declara a
existéncia de uma nova lei no ordenamento juridico patrio. O momento da sancéo,
guando é feita de forma expressa, coincide com o da promulgacédo, pelo que, na
montagem do texto da lei, é incluida a clausula “O PREFEITO MUNICIPAL DE
BELEM: faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM decreta e eu sanciono
a seguinte Lei”. Contudo, ndo é sempre que esse fendbmeno acontece. Cavalcante

Filho (2017, p. 135) afirma que, quando ocorre a sancéo tacita, a promulgacéo ocorre
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em até 48 (quarenta e oito) horas. Além disso, pode ocorrer promulgacdo sem a
sanc¢do, que é o caso em que o Poder Legislativo derruba o veto do Executivo.

A publicacao da lei, por outro lado, € a divulgacdo do texto da lei efetivada em
regra pelo(a) Prefeito(a), mas ha possibilidade de ser realizada pelo(a) Presidente da
Camara Municipal ou pelo(a) 1° ou 2° Vice-Presidente. A publicacéo da lei encerra o
processo legislativo e torna a lei de observancia obrigatéria por todos desde que néao
esteja presente a vacatio legis, hip6tese em que o legislador definird o prazo para que
a lei entre em vigéncia e, no siléncio deste, sera observado o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias apos a publicagdo oficial no territério brasileiro e apos trés meses nos
Estados estrangeiros (artigo 1°, caput e 81° da Lei de Introducéo as Normas do Direito

Brasileiro).

3.2.2. Emendas a Lei Organica

Tal como as emendas constitucionais em ambito federal, as emendas a Lei
Orgéanica seguem um rito especial e necessitam de um quérum maior para a
aprovacdo em comparacado ao processo legislativo ordinario. A dificuldade para
aprovacao das emendas constitucionais classifica a Carta Maior como do tipo rigida
(Moraes, 2017, p. 486) caracteristica essa que € compartilhada pela Lei Organica, em
ambito municipal.

As exigéncias para apresentacdo da proposta de emenda a Lei Orgéanica
reforcam a rigidez dessa norma’. No caso de proposta apresentada pela populacéo,
ela deve estar acompanhada dos dados identificadores do titulo eleitoral das pessoas
gue a subscreveram (artigo 80, 8§3°, do RICMB).

Nota-se que, ao contrario das leis ordinarias e complementares, a Lei Organica
Municipal ndo permite aos(as) Vereadores(as) apresentarem proposta de emendas a
Lei Organica individualmente.

As emendas a Lei Organica tramitam nas comissfes observando as mesmas
regras pertinentes aos projetos de lei, visto que o capitulo referente as Comissdes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Belém trazem os termos “proposi¢des” ou

“projetos” em suas regras, 0s quais se referem as espécies normativas em geral.

" A exegese do artigo 73 e seus incisos dispde que as propostas podem ser formuladas por I) ¥ (um
terco) dos membros da Camara Municipal de Belém, 1) pelo Prefeito(a) e Ill) pela populacao,
subscrita por, no minimo, trés por cento do eleitorado municipal, distribuidos em pelo menos metade
dos distritos administrativos do Municipio.
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Contudo, existem particularidades dos projetos de emenda a Lei Orgéanica nas
comissdes que merecem destaque.

Diferentemente do que ocorre com os projetos de leis ordinérias, entende-se
que a aprovacao dos projetos de emendas a Lei Organica nas comissfes nao
dispensam a competéncia do plenéario, pelos mesmos motivos que ndo dispensam
com relacdo as leis complementares. Apesar da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno da Camara Municipal de Belém serem silentes sobre o assunto,
compreende-se que 0 processo legislativo dos projetos de emendas a lei organica é
incompativel com tal dispensa.

As emendas a Lei Orgéanica funcionam como as emendas constitucionais em
ambito municipal. Devido ao principio da simetria, 0s municipios devem respeitar 0s
principios basicos aplicados a Uni&o pela Constituicdo Federal, inclusive na esfera do
processo legislativo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispde que “as
regras basicas do processo legislativo federal (...) sdo de absor¢cdo compulsoéria pelos
Estados, na medida que substantivam prisma relevante do principio sensivel da
separacao e independéncia dos poderes”®.

Ademais, as Leis Organicas devem compartilhar a rigidez constitucional
presente no ambito federal. Tal caracteristica € identificada na dificuldade em aprovar
as emendas a Lei Orgénica, as quais necessitam da votagcéo favoravel de % (dois
tercos) dos(as) Vereadores(as), em dois turnos (artigo 80, 81°, do RICMB). Caso o
projeto de emenda a Lei Orgéanica seja rejeitado em um dos turnos, ele € encaminhado
para arquivamento e o0 seu objeto s6 podera ser reapresentado na mesma sessao
legislativa se subscrita pela maioria absoluta dos(as) Vereadores(as) ou por cinco por
cento do eleitorado (artigo 80, 8§4°, do RICMB).

Observa-se que se a aprovacao do projeto de emenda a Lei Orgéanica nas
comissdes dispensasse a competéncia do plenario, dificiilmente o quérum para
aprovacao dessa espécie normativa seria alcancado, assim como a regra da votacao
em dois turnos ndo seria respeitada, visto que inexiste regra no Regimento Interno da
Camara Municipal de Belém determinando votacdo em dois turnos no ambito das
comissoes.

Ao contrario dos projetos de lei, ndo existe fase de deliberacdo executiva na

tramitacdo das emendas a Lei Organica. Em raz&o disso, elas ndo sdo encaminhadas

8 Vide Acao Direta de Inconstitucionalidade 430 Orgéo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min.
Sepulveda Pertence. Julgamento: 25/05/1994 Publicacéo: 01/07/1994.



38

ao Poder Executivo para a sua sancao ou veto. De modo diferente, os projetos de
emendas a Lei Orgéanica aprovados sdo direcionados a Comissao Executiva, a qual
recebe a incumbéncia de realizar a promulgacédo, com o respectivo nimero de ordem
e, apbs a promulgacado da emenda, ela é enviada ao Presidente da Camara Municipal,
o qual deve public-la no Diario Oficial da Camara (artigo 73, §2° c/c artigo 12, XXIV,
da Lei Organica Municipal de Belém).

A emenda a Lei Orgéanica aprovada no plenario da Camara Municipal também
deve ser enviada a Comissao de Justica e Legislacdo, a qual deve realizar a devida
modificacdo na Lei Organica do municipio (artigo 80, §5°, do RICMB).

3.2.3. Decretos Legislativos e Resolucdes

Segundo o artigo 83 da Lei Organica do municipio de Belém, por meio dos
Decretos Legislativos, a Camara Municipal se manifesta sobre as matérias de sua
competéncia exclusiva, enquanto que por meio das Resolucdes ela regula matérias
de seu interesse interno, seja em ambito politico ou administrativo. Ambas as espécies
normativas possuem a mesma hierarquia das leis (ordinarias, complementares e
delegadas) e, em sua tramitacéo, ndo ha a fase da deliberacdo executiva (sancéo e
veto). Sobre os projetos de Resoluc¢des, sdo disciplinados pelo artigo 88 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belém?®.

As resolucbes tramitam nas comissdes seguindo as mesmas regras dos
projetos de lei e das emendas a Lei Organica. Conforme se depreende do artigo 106,
IV, do RICMB, os Projetos de Resolucdo passam por apenas uma discussao no
plenério e sdo encaminhados a votagcdo posteriormente. Em caso de rejeicdo, o
projeto de resolucdo € arquivado. De modo oposto, se o projeto de resolucao for
aprovado, a nova norma é encaminhada para ser numerada, assinada e remetida ao
orgao oficial da Camara para publicacdo em destaque (artigo 89 do RICMB). A
promulgacdo da resolucdo aprovada é responsabilidade da Comissdo Executiva
(artigo 11, XI, do RICMB), sendo que ela entra em vigor na data da publicacdo no
orgao oficial da Camara Municipal de Belém (artigo 83 da LOMB c/c artigo 90 do
RICMB).

9 Art. 88 . Os Projetos de Resolucdo destinam-se a regular matéria de carater politico ou
administrativo, da alcada exclusiva da Camara, tais como:

| - perda de mandato de Vereador(a);

Il - fixagdo da remuneracao dos(as) Vereadores(as);e

Il - todo e qualquer assunto de sua competéncia privativa que seja considerado como de interesse
interno.
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J& os projetos de Decretos Legislativos sdo regulados pelo artigo 88 do
RICMB° Os que concedem titulos, medalhas e honrarias podem ser apresentados
por cada Vereador(a), no maximo uma vez por cada legislatura e, em caso de rejeicao,
nao podem ser reapresentados em quanto durar a legislatura (artigo 85, 881° e 2°, do
RICMB). No caso da Comenda Bras&o D’ Armas, contudo, o limite para apresentagao
da proposta é de um por ano por cada Vereador(a), até o limite de quatro propostas
por legislatura (artigo 85, 83°, do RICMB).

O Projeto é encaminhado a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo de
Leis, a qual deve emitir seu parecer favoravel ou contrario ao seguimento do projeto.
No caso de parecer favoravel, o projeto € enviado ao plenario da Camara para
discussdo em um so turno (artigo 106, V, do RICMB) e votagao.

A votagdo do projeto de Decreto Legislativo que visa conceder titulos
honorificos de Cidad&o de Belém e Honra ao Mérito ocorre na forma nominal, sendo
aprovado aquele que obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal de Belém.

Sobre o Decreto Legislativo que fixa a remuneracédo do(a) Prefeito e Vice-
Prefeito(a), a competéncia para elabora-lo € da Comissédo de Economia e Financas
(artigo 42, Il, alinea “f’, do RICMB), a qual tem a iniciativa exclusiva de iniciar o
processo legislativo em tal circunstancia. Apos a elaboracdo do projeto, ele segue
para a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao de Leis e, posteriormente, para
votacao em plenario.

A Lei Organica do municipio de Belém dispde que o(a) Prefeito(a) deve
apresentar, em cada ano, em até 60 (sessenta) dias ap0s o inicio do ano legislativo,
a Camara Municipal de Belém, as contas referentes ao exercicio do ano legislativo
anterior (artigo 94, XXIl, da LOMB). Esse documento é enviado pelo(a) Prefeito(a) ao

Presidente da Camara Municipal, o qual determina a publicacédo e a distribuicdo dos

10°Art. 84 . Os Projetos de Decreto Legislativo destinam-se a regular matérias de competéncia
privativa da Camara, que ndo estejam definidas como assuntos de interesse interno, assim
compreendidas as que se referem a:

| - concesséo de Titulos, Medalhas e Honrarias;

Il - fixagdo da remuneracao do(a) Prefeito(a) e Vice- Prefeito(a);

Il - julgamento das contas do(a) Prefeito(a);

IV - autorizar operagdo de crédito ou empréstimo de qualquer natureza que o Municipio pretenda
realizar;

V - licen¢a do(a) Prefeito(a);

VI - leis Delegadas;
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avulsos - os quais consistem em publicacdes oficiais compostas por textos de
proposi¢cdes, pareceres e demais manifestagdes que subsidiam a apreciacdo de
determinada matéria (Senado, 2020, p.22) - além de remeté-lo a Comissdo de
Economia e Financas (artigo 128, caput, do RICMB), a qual deve ouvir previamente o
Tribunal de Contas dos Municipios e, no prazo de dez dias, analisar e emitir o seu
Parecer (artigo 128, 8§1°, do RICMB).

ApGs a apresentacao do parecer pela Comissdo de Economia e Financas, ele
deve serincluido na pauta do plenéario, acompanhado do respectivo projeto de Decreto
Legislativo e, ap0s 48 (quarenta e oito) horas, os documentos sdo submetidos a
discussdo uma Unica vez e colocado posteriormente para a votagcdo nominal na
segunda parte da ordem do dia, sendo que o parecer so podera ser rejeitado pelo voto
desfavoravel de % (dois tergos) dos membros da Camara Municipal de Belém (artigo
128, § 3°, § 4% § 5°, do RICMB).

A abertura de crédito ou empréstimo é realizada por meio dos Decretos
Legislativos e a competéncia para aprova-los € da Camara Municipal. Entretanto, a
competéncia para iniciar o processo legislativo, nesse caso, € privativa do(a)
Prefeito(a) (artigo 75, V, do RICMB). Para tanto, o chefe do Poder Executivo municipal,
por meio de mensagem, apresenta o projeto de Decreto Legislativo ao Presidente da
Céamara Municipal, o qual encaminha a Comissdo de Economia e Financas, que deve
opinar sobre ele (artigo 42, I, alinea “a”, do RICMB). Apds esse momento, o projeto é
enviado ao plenario para discussdo em um unico turno (artigo 106, V, do RICMB) e
votacao.

O Decreto Legislativo também é a espécie normativa pela qual a Camara
autoriza, ou nao, as licencas solicitadas pelo(a) Prefeito(a). Também por meio de
mensagem, o chefe do Poder Executivo encaminha ao(a) Presidente da Camara
Municipal de Belém o pedido de licenca, seja para tratamento de saude, negdcios
particulares ou para se ausentar do Municipio, por mais de quinze dias, ou para o
exterior, por qualquer intervalo de tempo (artigo 45, IV, in fine, da LOMB). Apds a
recepcdo do documento, o(a) Presidente da Camara o encaminha a Comissao de
Justica, Legislacdo e Redacao de Leis, a qual deve emitir seu parecer, favoravel ou
contrario, e encaminhar para a votagdo no plenario.

Por fim, o Decreto Legislativo é a espécie normativa pela qual o Poder
Legislativo aprova o pedido de delegacao legislativa realizado pelo Poder Executivo.

Apesar do Poder Legislativo ter como fungéo tipica a competéncia legislativa, existem
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espécies normativas que sdo criadas diretamente pelo Poder Executivo, dentre as
quais destaca-se a lei delegada. A solicitacdo do Executivo é realizada por meio de
mensagem, na qual o assunto a ser normatizado pela futura lei deve ser previsto de
modo claro.

A lei delegada possui a marca da excepcionalidade, caracteristica da qual
decorre a temporalidade - visto que a competéncia para elaborar a lei é temporaria e
termina no momento em que ela é editada pelo executivo, ndo podendo ser estipulada
ad eternum - e a restricdo material. Também, a Lei Organica do Municipio de Belém
previu matérias em que ndo pode haver delegacéo legislativall.

Com a chegada da mensagem a Presidéncia da Camara Municipal de Belém,
inicia-se a tramitacdo do projeto de Decreto Legislativo, o qual devera indicar o
conteudo da futura lei e os termos de seu exercicio (artigo 82, §2°, da LOMB). A partir
de entdo, o(a) Presidente da Camara encaminha o documento a Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacéao de Leis, a qual deve emitir seu parecer, favoravel ou contrario,
e encaminhar o projeto de Decreto Legislativo a(s) Comisséo(bes), de acordo com o
assunto que a lei delegada pretender regular.

Apoés a tramitacdo nas Comissdes, o0 projeto de Decreto Legislativo deve ser
enviado ao plenario para discussdao em um unico turno (artigo 106, V, do RICMB) e
votacao. Branco e Mendes (2021, p. 2005, versao digital) ensinam que a delegacéo é
suscetivel ao controle judicial (inclusive quanto a constitucionalidade) e ao controle
legislativo, que pode ser realizado antes da edi¢ao da lei ou posteriormente. O controle
anterior a promulgacao esta previsto no artigo 82, 83°, da Lei Organica de Belém e
ocorre quando a Camara exige que o texto da lei delegada, apresentado pelo Poder
Executivo, passe por sua aprovacdo - em votacdo Unica - para ser promulgado
(delegacao atipica), sendo vedado ao Poder Legislativo apresentar emendas as
proposicées de leis delegadas.

Alerta-se que a Lei Organica nao exige tal aprovacao, pelo que a Camara

Municipal pode dispensar essa prerrogativa e se restringir apenas a aprovar a

11 Art. 82. As leis delegadas serfo elaboradas pelo Prefeito, que devera solicitar a delegacéo a
Céamara Municipal.

8§ 1° N&o serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

| - direitos e deveres individuais e soberania popular;

Il - planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamentos e plano diretor.
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delegacdo legislativa, caso em que a lei delegada sera promulgada e publicada sem
gue o texto seja apreciado pelo Poder Legislativo municipal (delegacao tipica).

O controle a posteriori da lei delegada ocorre quando a Camara Municipal edita
um decreto legislativo fazendo sustar os seus efeitos, com eficicia erga omnes, por
ter o Poder Executivo ultrapassado os limites da delegacao (artigo 45, VI, da LOMB).
Nota-se que o critério no controle posterior ndo é o de conveniéncia e oportunidade,
mas sim juridico, visto que o Poder Executivo, nesse caso, quebra os limites
estabelecidos pelo Poder Legislativo (Branco; Mendes, p. 2021, versao digital).

Importante ressaltar que o Decreto Legislativo que visa sustar os efeitos da Lei
Delegada é independente ao que se destina a aprovar a delegacao legislativa. A
tramitacdo no ultimo caso finaliza com a promulgacéao do decreto legislativo e, caso a
Camara Municipal realize o controle a posteriori, o realizara mediante outro decreto.

N&o ha na Lei Organica do municipio de Belém, nem no Regimento Interno da
Camara Municipal de Belém, indicacdo de quorum especial de aprovacdo dos
decretos legislativos - exceto para o caso de rejeicdo do parecer da Comisséo de
Economia e Financas, sobre as contas do(a) Prefeito(a) - e das Resolu¢des. Entende-
se, portanto, que 0 quorum para a aprovacao dessas espécies normativas € 0 mesmo
da lei ordinaria: a maioria simples dos membros da Camara Municipal, desde que

esteja presente a maioria absoluta dos membros de cada casa.

3.2.4. Leis orcamentéarias

As leis financeiras, também chamadas de leis orcamentarias, sdo as normas
gue tratam sobre as receitas e as despesas estatais, as quais consistem em: a) lei
gue institui o Plano Plurianual; b) a lei de diretrizes orcamentérias c) a lei orcamentaria
anual; d) leis que fazem abertura de créditos especiais ou suplementares.

As leis orcamentarias no municipio de Belém s&o de iniciativa privativa do
Prefeito (artigo 74, V e VI, da LOMB c/c artigo 72, §1°, “d” e “e”, do RICMB), o qual,
por meio de mensagem, encaminhara o projeto de lei financeira ao Presidente da casa
legislativa municipal.

A Lei Organica Municipal de Belém dispde que os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais devem ser apreciados por uma comissao permanente na forma do

Regimento Interno da Camara Municipal de Belém, a qual devera emitir parecer sobre
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elas (artigo 106, caput e 81°, |, da LOMB). Tal comiss&o, conforme previsto no artigo
41, 1l, “d”, € a de Economia e Financas.

O Plano Plurianual deve ser aprovado no primeiro ano do mandato e tem
duracao de 4 (quatro) anos (artigo 105, 81°, da LOMB c/c artigo 122, §1°, do RICMB).
Jé a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser enviada a Camara Municipal de Belém
todo ano, até o dia 30 de abril e apreciada até o dia 30 de julho (artigo 105, §2°, da
LOMB c/c artigo 122, §2°, do RICMB).

Com relacdo ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), ele é enviada
anualmente pelo Prefeito a Camara Municipal até o dia 15 (quinze) de outubro, a qual
deve aprecia-la e vota-la até o final da respectiva sesséao legislativa (artigo 106, §6°,
II, da LOMB c/c artigo 123, caput e Il, do RICMB). Ap6s o ingresso da PLOA na casa
legislativa municipal, ela & despachada imediatamente & Comissdo de Economia e
Financas, a qual emitird parecer no prazo de 15 (quinze) dias (artigo 123, 83°, do
RICMB).

As emendas a PLOA s6 podem ser realizadas na Comissao especializada,
sendo facultado a Comissdo de Economia e Financas apresentar emendas nos
pareceres, apds a apreciacdo das emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual
(artigo 123, 85° e 86°, do RICMB).

A Comisséo de Economia e Financas deve enviar o projeto de lei orcamentaria
anual com o seu parecer a Mesa Diretora da Camara, a qual deve imprimi-lo, distribuir
0s avulsos aos(as) Vereadores(as) e designar a discussao para a ordem do dia, na
gual a primeira discussao sera global e na segunda sera realizada a votacao artigos
por artigos da PLOA, bem como das respectivas tabelas (artigo 126, | e Il do RICMB).

Quanto a votacdo das emendas ao projeto de lei orcamentaria anual, ela é
realizada por subgrupos. O primeiro subgrupo que seré apreciado € aquele que tiver
parecer favoravel da Comissdo de Economia e Financas, em seguida 0os que tenham
parecer contrario da comissao especializada - situacéo na qual os(as) Vereadores(as)
decidirdo se aprovam ou nhdo O parecer e, se aprovarem, as emendas Ssao
automaticamente rejeitadas e se o parecer for rejeitado, as emendas serdo votadas
em carater final - e finalmente as emendas que tenham sofrido sugestdes de
modificacdo no parecer oferecido pela comissdo, a qual deverd ser votada, para
deliberacdo Plenaria, podendo a Camara Municipal, por meio de requerimento,

conceder destaques (artigo 127, “a”, “b” e “c”, do RICMB).
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O or¢camento sera alvo de discusséo anual pela Camara Municipal durante dez
sessdes ordinarias consecutivas, momento em que ndo sera discutido e votado
projeto de lei estranho a matéria orgamentaria, salvo em casos considerados
excepcionais e mediante a aprovacdo de dois tercos dos(as) Vereadores(as)
presentes (artigo 124, caput, do RICMB).

Caso o Presidente da Camara Municipal de Belém entenda serem necessarias
sessdes extraordinarias, podera convoca-las de oficio para discussao e votacdo da
Proposta Or¢camentaria (artigo 124, paragrafo tnico, do RICMB).

Encerrada a discussao e votacdo da PLOA no plenario, em caso de aprovacéo,
o texto retorna a Comissao de Economia e Financas, a qual terd o prazo maximo de
5(cinco) dias para apresentar a redacao final e encaminha-lo a Mesa Diretora para o
envio ao Poder Executivo. Pode haver a rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual
no plenéario, ocasido em que o projeto também deve retornar & Comissao para
reelaboracéo do texto.

Héa a fase de deliberacéo executiva também na tramitacéo das leis financeiras,
ocasido em que o chefe do Poder Executivo pode sanciona-las ou rejeita-las. No caso

de veto, aplicam-se as mesmas regras contidas no artigo 78 da LOMB.

3.3. Instrumentos normativos que regulam a transparéncia ativa no
processo de construcdo das espécies normativas no municipio de
Belém

O artigo 45 da Lei de Acesso a Informacédo determina aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios o desenvolvimento de legislacao propria para que, a partir
das normas gerais estabelecidas na LAI, definam regras especificas para se adequar
as suas respectivas demandas e desafios.

Em Belém-PA, a lei ordinaria n°® 8.912 de 2012 regula o acesso da populacao
as informacdes, documentos, listagens, processos administrativos e assemelhados,
no ambito da Administracao Publica Municipal direta, indireta e fundacional. A referida
lei municipal, no entanto, ndo dispde sobre a transparéncia ativa em nenhum de seus
dispositivos.

A Resolucao n. 025 de 2010 da Camara Municipal de Belém instituiu o sistema
de transparéncia do 6rgao legislativo. Tal normativa indica apenas o sitio eletrdnico
da CMB como responsavel por fornecer informagfes sobre a atividade legislativa da

casa. Segundo o artigo 4° da resolucéo, as informacgdes relacionadas a atividade
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legislativa que devem ser publicadas no sitio oficial da Camara Municipal de Belém
sdo: a) ordem do dia; b) lista de presenca dos vereadores; c) projetos e matérias; d)
plenéario da caAmara; e) comissoes.

Quanto a periodicidade da atualizacdo dessas informacfes, segundo a
Resolucao, ela deve ocorrer na medida em que as atividades acontecem, sendo que
0 artigo 4°, 82° estipula que seja elaborado um relatério mensal das atividades
legislativas da camara que contenha os projetos e matérias, aprovados e rejeitados
no plenario da casa e nas comissoes.

Apesar da norma obrigar a publicacdo de informagcdes sobre os projetos e as
matérias no sitio eletrdnico da Camara Municipal de Belém, ndo exp0de, de forma clara
e objetiva, quais informacfes e documentos do processo legislativo devem ser

publicadas e como elas deverao ser apresentadas.

4. TRAMITACAO DAS ESPECIES NORMATIVAS E TRANSPARENCIA ATIVA:
AVALIACAO DO SiTIO ELETRONICO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

4.1. Parametros para avaliar a transparéncia ativa no processo

legislativo na Camara Municipal de Belém

De inicio, verifica-se que a Resolucéo 025 de 2010 n&o exige que todos os atos
legislativos, que formam as espécies normativas, sejam publicados no sitio eletrénico
da Camara Municipal de Belém, bem como os prazos e a situacdo atual de cada
projeto. A abordagem da Resolucdo quanto a publicacdo dos projetos e matérias é
genérica, de modo que a forma como tais informacdes e documentos serao
apresentados, bem como a sua prépria organizacao no sitio eletrénico da camara, séo
discricionariedades dos servidores.

Também ndo ha na Lei de acesso a informagdo um rol de documentos ou
informacdes sobre o processo legislativo que devem ser publicados obrigatoriamente
nos sitios eletrénicos das casas legislativas do pais, de modo que, na auséncia de um
marco legal especifico para a transparéncia no Poder Legislativo, buscou-se utilizar
0s parametros trazidos pelo indice de Transparéncia do Poder Legislativo (ITpL) do
Congresso Nacional.

O indice foi pensado e construido para avaliar a transparéncia dos portais
eletrénicos das casas legislativas do Brasil, portanto, observa-se que a utilizacdo do
ITpL é pertinente & avaliacdo da transparéncia das atividades legislativas da Camara

Municipal de Belém, vez que a Resolugdo n. 025 de 2010 indica apenas o sitio
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eletronico da casa legislativa como ferramenta a ser utilizada para publicar as
informacdes sobre o processo legislativo municipal.

A fim de fomentar a transparéncia legislativa, o Senado Federal criou em 2013
a Secretaria de Transparéncia e o Conselho de Transparéncia e Controle Social, 0s
guais possuem o0 objetivo de estimular a transparéncia e o controle social no ambito
do Poder Legislativo (Senado, 2015, p.3). Dois anos apos a criacao de tais 6rgdos, o
Senado Federal langou o indice de Transparéncia do Poder Legislativo (ITL),
instrumento que avaliava a transparéncia nas casas legislativas municipais, estaduais
e federais. Tal indice foi construido com base na Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Constituicdo Federal e nas diretrizes do
Guidelines for Parliamentary Websites, da Unido Interparlamentar (Inter-
Parliamentary Union, IPU).

Contudo, ao observar a necessidade de atualizar o indice, devido ao
surgimento da Lei n. 13.146/2015 (Lei dos Direitos do(a) Usuario(a) do Servico
Puablico), Lei n. 13.460/2017 (Lei Brasileira de Inclusédo), Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados) e da Lei n. 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), o Senado
Federal, em parceria com a Camara dos Deputados, elaborou em 2018 o indice de
Transparéncia dos portais Legislativos (ITpL).

Ao todo, o ITpL é composto por quatro categorias (1- Atividade Legislativa, 2-
Atividade Administrativa, 3- Atendimento ao Cidadao e 4- Usabilidade), as categorias
sdo compostas por indicadores que devem ser avaliados a partir de cinco critérios:
disponibilidade da informacé&o no portal, atualidade da informacéo, uso de técnicas de
linguagem simples na redacdo, existéncia de série histérica; e disponibilidade da
informac&o em dados abertos (Senado Federal; Camara dos Deputados, 2022). No
guadro a seguir, estdo dispostas as quatro categorias, 0 numero de indicadores de
cada, uma descri¢cao resumida do teor dos indicadores e o embasamento legal e/ou

tedrico utilizado para a construcéo do indice.

Quadro 1 - Categorias de analises dos portais legislativos

Categorias Indicadores Descricao Embasamento
Relne indicadores sobre a atividade Constituicao
o finalistica do Poder Legislativo, como a | Federal de 1988 e
Atividade ~ . S :
Legislativa 24 representacdo social, _ flsgallzagao dos - manuais
poderes e processo legislativo. internacionais de

boas préticas.

Atividade 18 Relne indicadores sobre as atividades- Lei de
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Administrativa

meio do Poder Legislativo. S&o
informagbes  relativas a  receitas,
despesas, recursos humanos,
comunicagdo e outros itens necessarios
para o pleno funcionamento das casas
legislativas

Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Lei
de Acesso a
Informacgéo (LAI).

Atendimento ao

Reulne indicadores sobre o fornecimento
de informacdes sob demanda da

Lei de Acesso a
Informacéo (LAI) e

. ~ 12 sociedade e a divulgacdo de mecanismos Lei Geral de
Cidadao T ; S o

de participacdo e fiscalizacdo pelos | Protecdo de Dados
cidadaos. Pessoais (LGPD)
Reulne indicadores para avaliar, de forma
objetiva, a facilidade de o usuario interagir
com o site. Ela verifica a chamada Avaliacs
“experiéncia do usuario”, composta pelo heurisxs;zjgsgakob

ili nivel de esforco que ele precisa empregar .

Usabilidade do 10 ¢od P breg Nielsen (1990) e

para concluir as atividades pretendidas e
por sua satisfacéo ao interagir com a tela.

Portal estudos e testes de

usabilidade.

Fonte: Bernado et.al. (2023)

O ITpL analisa a transparéncia das casas legislativas em todos o0s seus
ambitos, havendo notas para cada critério, 0s quais possuem pesos diferentes,
chegando ao final em uma porcentagem de transparéncia consolidada. Contudo,
como o foco da presente monografia € avaliar a transparéncia ativa no processo
legislativo da casa de leis belenense, utilizar-se-4 como parametro apenas 0s
indicadores do ITpL que avaliam a publicacdo dos documentos e informacdes
relacionados a tramitacdo das espécies normativas. Consequentemente, 0s
indicadores que avaliam a transparéncia dos portais eletrénicos de modo geral, que
mensuram a transparéncia na sua forma passiva ou que apreciam apenas as
atividades administrativas ndo serdo utilizados.

Ademais, destaca-se que o0 objetivo também nao é definir um indice para a
transparéncia legislativa na casa legislativa do municipio de Belém, de modo oposto,
busca-se identificar quais documentos e informacdes elaboradas no ambito do
processo legislativo, importantes na construcdo das espécies normativas, Sao
publicadas pela Camara Municipal de Belém e quais deixam de ser.

No quadro a seguir, estado dispostos os indicadores considerados importantes
para mensurar a transparéncia ativa do processo legislativo, os quais foram
classificados de acordo com a sua categoria e com relagéo ao seu uso para avaliacao

da transparéncia ativa do sitio eletrénico de Belém, que pode ser geral (o indicador,
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devido sua natureza, s6 pode ser utilizado para avaliar a disponibilidade de
documentos e informagdes de modo geral) e especifica (o indicador pode ser utilizado
para avaliar a disponibilidade dos documentos e informagdes observando cada
espécie normativa).

Quadro 2 - Indicadores selecionados
CATEGORIAS INDICADORES AVALIACAO

ATIVIDADE LEGISLATIVA InformacbBes sobre as propostas em | Especifica

tramitacdo e ja tramitadas: autor, relator,
data de apresentacdo, ementa, histérico
de tramitacdo, prazos regimentais,

situacao e textos.

Agenda e pauta das sessdes do plenario. | Geral

Resultado de votagGes no plenario com | Especifica
detalhamento minimo: por
parlamentar/partido/periodo/tipo de

proposta/simbélica e nominal.

Transmissdo ao vivo das sessbes do | Geral

Plenario

Publicacdo na integra das sessbes do | Geral

Plenario em audio, em video e em texto.

Agenda e pauta das reunides internas | Geral

das comissdes

Resultados de votagbes nas comissdes | Especifica
com detalhamento  minimo: por
parlamentar/partido/periodof/tipo de

proposta/simbdlica e nominal.

Lista de propostas legislativas pendentes | Geral
de votacdo em cada comissao.
Transmissdo ao vivo das reunibes das | Geral
comissbes
Publicacdo na integra das reunides das | Geral
comissbes em audio, em video e em
texto.

USABILIDADE Acessibilidade para pessoas com | Geral
deficiéncia  (acessibilidade combina
programacdo e design para construir
portais que permitam que todos os
usuarios tenham entendimento,
navegacado e interacdo plenos com a
interface. Refere-se a itens como
tamanhos de fonte, contraste de cores,
videos legendados, descricdo de
imagens, assisténcia de leitura para
€egos, entre outros).

Fonte: adaptado da Camara dos Deputados e Senado Federal (2022).
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Alerta-se para a necessidade de inserir o indicador que avalia a acessibilidade
do portal eletrbnico para as pessoas com deficiéncia, visto que, apesar de ndo ser um
indicador relacionado diretamente com a tramitacdo das espécies normativas,
compreende-se que é fundamental a identificagdo da existéncia, ou ndo, de
ferramenta de acessibilidade que permita as pessoas com deficiéncia localizar e
compreender as informacdes e os documentos disponibilizados. Do contrario, a
avaliacdo da transparéncia do sitio eletrdnico de Belém iria desconsiderar esse
publico, ferindo suas garantias fundamentais de acesso a informacéo.

Inicia-se a andlise da transparéncia ativa do sitio eletrbnico da Céamara
Municipal de Belém pelos indicadores considerados “gerais”. O primeiro impde que
seja analisado se a Camara Municipal de Belém publica no seu sitio eletronico as
agendas e pautas das sessdes do plenario.

Ao clicar na subcategoria “Pautas das Sessbes’?, que esta localizada na
categoria “ATIVIDADES LEGISLATIVAS”, abre-se uma nova pagina, onde estéo
dispostas as pautas das sessdes ocorridas no plenario da casa legislativa municipal
de Belém. Tal pagina organiza as informacdes sobre as pautas das sessfes em forma
de tabela, na qual contém as seguintes colunas: a) Ano; b) Més; c) Descricao; d)
Documentos. Ha também filtros de busca por ano, més e descri¢cado da pauta.

Nas linhas da coluna “Documentos”, estao localizados os links que direcionam
0 visitante ao documento da pauta da sessdo do plenario que se pretende consultar,
em formato de arquivo digital “pdf’13.

Apesar da Camara Municipal de Belém publicar as pautas das sessfes do
plenério no seu sitio eletrénico, ndo é possivel localizar informacdes sobre a agenda
das sessdes do plenario.

Quanto a transmisséo ao vivo das sessdes no plenario da casa legislativa, ela
nao ocorre diretamente no sitio eletrénico da Camara Municipal de Belém, mas sim

por meio do canal do YouTube oficial da casa legislativa. Contudo, o link para acessa-

12 vide: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/atividades-legislativas/pautas-das-
sessoes/Acesso em: 04 de setembro de 2025, as 18:50.

13 Por exemplo, vide a pauta da Sess&o Ordinaria n° 42:
https://drive.google.com/file/d/IMf7TKmscA7wWWVYCQmm4dpZ1bSm227RzH-2/view Acesso em: 04 de
setembro de 2025, as 18:55.



50

lo esta localizado na pagina aberta do sitio pela categoria “TRANSPARENCIA”, no
qual o link esta descrito como “Transmissao das Sessdes”.

As sessdes que ocorrem no plenario da Camara Municipal de Belém séo
disponibilizadas em video, em seu canal oficial no YouTube, e em texto (nas atas das
sessdes do plenario, documento oficial que resume os atos ocorridos durante a sessao
no plenério)’>. A CMB néo utiliza nenhuma ferramenta no seu sitio eletrénico para
transmitir as sessdes do plenario em audio. Em que pese a casa legislativa possuir
uma radio web no aplicativo “Soundcloud”, as sessdes do plenario também n&o sao
disponibilizadas neste local.

O sitio eletrénico da Camara Municipal de Belém contempla a publicacao das
pautas das reunides das comissdes. Para localiza-las, o visitante deve acessar a
categoria “TRANSPARENCIA”, a qual abrira uma nova pagina, na qual contém uma
série de links, dentre eles o correspondente as pautas das comissdes*. Este link abre
uma nova pagina, que organiza as informacdes sobre as pautas das comissdes em
forma de tabela, na qual contém as seguintes colunas: a) Ano; b) Més; c) Descricéo;
d) Documentos. Ha também filtros de busca por ano, més e descricdo da pauta. Nas
linhas da coluna “Documentos”, estdo localizados os links que disponibilizam o
documento da pauta da comisséo escolhido para visualizagdo, em formato “.pdf’!’.

De modo oposto, a Camara Municipal de Belém n&o publica em seu sitio
eletrbnico a agenda de reunides das comissdes, bem como néo € possivel localizar
listas de propostas legislativas pendentes de votacdo em tais 6rgdos internos.

As reunides internas das comissdes nao sao transmitidas ao vivo, nem no sitio
eletrénico da Camara Municipal de Belém, nem no seu canal oficial no YouTube,
assim como tais reunides néo sao disponibilizadas em video, texto e audio.

Quanto a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, o sitio eletrénico da
CMB possui ferramenta que possibilita a alteragcdo do tamanho da fonte dos textos e

ajuste dos contrastes e cores da tela. Entretanto, a ferramenta de acessibilidade

14 vide: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/transmissao-das-sessoes/ Acesso em: 04 de
setembro de 2025, as 19:00.

15 vide: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/atividades-legislativas/atas-das-sessoes/
Acesso em: 04 de setembro de 2025, as 19:00.

16 vide: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/pautas-das-comissoes/ Acesso em: 04 de
setembro de 2025, as 19:04.

17 por exemplo, vide a pauta da Comisséo de Salde do dia 04 de setembro de 2025:
https://drive.google.com/file/d/ImitkReXfFyWudpSek7NtOjuPI9WhZpW7/view Acesso em: 04 de
setembro de 2025, as 19:07.
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utilizada no sitio eletrénico da Camara Municipal de Belém n&do contempla a legenda

de videos, descricdo de imagens e assisténcia de leitura para cegos.

Quadro 3 - Publicagdo de documentos e informagdes sobre o processo legislativo da
Céamara Municipal de Belém com base nos indicadores gerais

INDICADOR

SITUACAO DO SITIO ELETRONICO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

LINK

Agenda e pauta das
sessdes do plenario.

Apenas as pautas das sessfes no plenario sdo
publicadas.

https://cmb.pa.gov.b
r/portal-da-
transparencia/ativid
ades-
legislativas/pautas-
das-sessoes/

Transmissdo ao Vivo
das sessoes do
Plenario.

As sessbGes no plenario ndo sdo transmitidas
diretamente no sitio eletrbnico, entretanto, é
possivel localizar um link que direciona o visitante
ao canal oficial da Camara Municipal de Belém no
Youtube, onde a sesséo do plenario é transmitida
ao vivo.

https://cmb.pa.gov.b
r/portal-da-
transparencia/trans
missao-das-
sessoes/

Publicacdo na integra
das sessoes do
Plenario em audio, em
video e em texto.

A Camara Municipal de Belém apenas disponibiliza
em seu sitio eletrénico texto as Atas das sessodes
gue ocorrem no plenario da Camara Municipal de
Belém. A integra das sessdes no plenario em video
sdo disponibilizadas em seu canal oficial no
Youtube, sendo disponibilizado no sitio eletrénico,
na péagina inicial, apenas o link do referido canal. A
CMB néo utiliza nenhuma ferramenta no seu sitio
eletrénico para transmitir as sessdes do plenério
em audio.

https://www.youtube
.com/channel/UCke
3PmwbLkmcmgA6h
pdT_PQ

Agenda e pauta das
reunides internas das
comissoes.

Apenas as pautas das reunides das comissdes sao
publicadas.

https://cmb.pa.gov.b
r/portal-da-
transparencia/pauta
s-das-comissoes/

Lista de propostas
legislativas pendentes
de votacdo em cada
comisséo.

N&o publica.

N&o se aplica.

Transmissdo ao Vivo

Nao transmite.

N&o se aplica.

das reunides das

comissodes.

Publicacdo na integra | N&o publica. N&o se aplica.
das reunides das

comissdbes em audio,
em video e em texto.

Acessibilidade para
pessoas com
deficiéncia

(acessibilidade

combina programacao
e design para construir
portais que permitam
gue todos os usuarios
tenham entendimento,
navegacgédo e interacao
plenos com a interface.
Refere-se a itens como
tamanhos de fonte,
contraste de cores,

Possui ferramenta que possibilita a alteracdo do
tamanho da fonte dos textos e ajuste dos
contrastes e cores da tela. Entretanto, a ferramenta
de acessibilidade utilizada no sitio eletrdnico da
Camara Municipal de Belém ndo contempla a
legenda de videos, descricdo de imagens e
assisténcia de leitura para cegos.

N&o se aplica.
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videos legendados,
descricdo de imagens,
assisténcia de leitura
para cegos, entre
outros).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os indicadores classificados como especificos serdo analisados a seguir de
acordo com cada espécie normativas. A analise do sitio eletrbnico da Camara
Municipal de Belém sera concentrada na categoria “ATIVIDADE LEGISLATIVA”,
subcategoria “Proposigdes™®.

Ainda que existam outros locais do sitio eletrdnico destinados a publicacdes
das espécies normativas, ou eles contemplam as ja formadas (que podem ser
encontradas na categoria “PUBLICACOES OFICIAIS”, subcategoria “Publicacdes
Legislativas™?®), ou néo classificam as informacdes e documentos de acordo com o
tipo de proposicbes (que podem ser localizadas na categoria “ATIVIDADE
LEGISLATIVA”, subcategoria “PROJETOS APRESENTADOS"?) prejudicando assim
a transparéncia.

Desse modo, entende-se que o local do sitio eletrénico da Camara Municipal
de Belém apropriado para consultar as informacg6es e os documentos relacionados a
tramitacdo das espécies normativas na casa legislativa belenense é a categoria
“‘ATIVIDADE LEGISLATIVA”, subcategoria “Proposicoes”.

4.2. Publicacdo dos documentos e informacdes relacionados a
tramitacdo das emendas a Lei Organica
Os projetos de emendas a Lei Organica séo publicados no sitio eletrénico da
Camara Municipal de Belém e estdo localizados na categoria “ATIVIDADE
LEGISLATIVA”, subcategoria “Proposi¢coes”, item “Projeto de emenda a Lei
Organica?'".
Eles sdo postados em ordem cronoldgica decrescente, de modo que cada um

contém um link e sdo identificados com namero, ano, autor do projeto e ementa. Ao

18 vide: https://cmb.pa.gov.br/proposicoes/ Acesso em: 04 de setembro de 2025, as 19:14.

19por exemplo, vide publicacdes das leis: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/leis-
municipais/ Acesso em: 04 de setembro de 2025, as 19:15.

20 por exemplo, vide avulsos de projetos apresentados: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-
transparencia/avulsos-de-projetos/avulsos-projetos-recebidos-legislativo/ Acesso em: 04 de setembro
de 2025, as 19:18.

21 vide: https://cmb.pa.gov.br/c/atividades-legislativas/projetos-de-emenda-a-lei-organica/ Acesso em:
04 de setembro de 2025, as 19:19.
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clicar no processo referente ao projeto de lei organica que se queira consultar, sera
aberta uma nova pagina com um novo link com a descrigdo: “clique aqui para
visualizar™??. Ao clicar no referido link é disponibilizado o documento em formato “pdf”
do projeto de emenda a Lei Organica digitalizado, protocolado na Mesa Diretora com
as seguintes informacdes: a) nome e assinatura do(s) autor(es) do projeto de emenda
a Lei Orgéanica; b) numero do projeto de emenda a Lei Organica, data e hora do
protocolo; ¢) justificativa do projeto de emenda a Lei Organica?3.

N&o ha no sitio eletrdnico da Camara Municipal local especifico para listar os
projetos de emenda a Lei Organica fora de tramitacdo (aprovados ou arquivados).
Além disso, ndo € possivel visualizar o histérico de tramitacdo dos projetos de
emendas a Lei Organica, assim como ndo ha informacdes sobre o prazo regimental,
situacao atual do projeto e demais textos relacionados com a tramitacdo na casa
legislativa.

Além de nao ser possivel visualizar o histérico de tramitacdo dos projetos de
emenda a Lei Orgéanica, também néo ha detalhes sobre a votacdo dos projetos de

forma individualizada, nem nas comissdes, nem no plenario.

Quadro 4 - Publicacdo de documentos e informacdes sobre a tramitacdo dos
projetos de emendas a Lei Organica na Camara Municipal de Belém com base nos
indicadores especificos

INFORMAGOES SOBRE 3
OS PROJETOS DE INFORMACOES SOBRE OS
EMENDA A LEI PROJETOS DE EMENDAS A
ORGANICA LEI ORGANICA NAO
INDICADOR | pUBLICADAS NO SITIO | PUBLICADAS NO SITIO LINK
ELETRONICO DA ELETRONICO DA CAMARA
CAMARA MUNICIPAL MUNICIPAL DE BELEM.
DE BELEM
InformagBes  sobre | Com relacédo aos projetos | Nao ha informagdes sobre os .

s . ' ; N . | https://cmb.pa.
0s projetos de | de emendas a Lei| projetos de emendas a Lei gov.br/c/ativid
emenda 3 Lei | Orgénica em tramitacéo, a [ Organica fora de tramitacdo d )

A Camara Municipal de | (aprovados ou arquivados). De ades-
Organica em ] . o ~ "~ | legislativas/pro
framitacs ., | Belém  disponibiliza o | modo geral, nao h& etos-de-
ram!agao € 181 nome do autor, data de informacbes sobre relator, le menda-a-lei-
tramitadas:  autor, | gpresentacdio, ementa e | histérico de tramitagdo, prazo oraanical
relator, data de [ justificativa. regimental, situacdo atual e | °'9

22 por exemplo, vide o Projeto de Emenda & Lei Organica n° 1533 do dia 25 de junho de 2025:

https://cmb.pa.gov.br/processo-no-1553-2025-de-25-de-junho-de-2025-vereadora-nay-barbalho/
Acesso em 04 de setembro de 2025, as 19:20.
23 Em alguns documentos é possivel identificar o uso informal de caneta para registrar informagoes

como n° do projeto de emenda a Lei Orgéanica, data e hora. Por exemplo, vide o Projeto de Emenda
a Lei Orgéanica n° 1533 do dia 25 de junho de 2025: https://cmb.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2025/07/Proc.-1553-2025Nay-Barbalho.pdf Acesso em 04 de setembro de 2025, as

19:22.
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apresentacgéo, textos dos projetos de
ementa, histérico de emendas a Lei Orgénica.

tramitacdo, prazos
regimentais, situagéo

e textos.
Resultado de
votacgdes dos

projetos de emenda

N . A A Camara Municipal de Belém
a Lei Organica nas

ndo publica, de modo

comissdes com individualizado, no seu sitio
detalhamento N&o ha. eletronico informagGes sobre a | Ndo se aplica.
minimo: por votacdo dos projetos de
parlamentar/partido/ emendas a Lei Orgénica nas

periodo/tipo de comissoes.

proposta/simbolica e
nominal.

Resultado de votacdes|

L A Camara Municipal de Belém
no plenério com

ndo publica, de modo

detalhamento minimo: individualizado, no seu sitio

por N&o ha. eletrénico informagdes sobre a | N&o se aplica.
parlamentar/partido/pe votacdo dos projetos de

riodo/tipo de emendas & Lei Organica no
proposta/simbdlica € plenario.

nominal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.3. Projetos de lei

A Camara Municipal de Belém disponibiliza informacdes no seu sitio eletrénico
sobre leis publicadas e projetos de lei em tramitacédo, e elas podem ser localizadas,
respectivamente, na categoria “PUBLICACOES OFICIAIS”, subcategorias
“Publicagbes legislativas” e “leis”**, e na categoria “ATIVIDADE LEGISLATIVA”,
subcategoria “Projetos de Leis Complementares/Ordinarias”?®.

As leis publicadas pelo(a) Prefeito(a) do municipio de Belém sé&o
disponibilizadas em uma tabela, organizada em ordem cronolégica decrescente, de

acordo com nimero e ano da lei. E possivel filtrar a pesquisa por nimero, data, tipo

24 Vide: https://cmb.pa.gov.br/portal-da-transparencia/leis-municipais/ Acesso em 04 de setembro de
2025, as 20:44.

25 vide: https://cmb.pa.gov.br/projetos-de-lei-em-tramitacao/ Acesso em 04 de setembro de 2025, as
19:25.
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de lei e descricdo. Ao clicar na opcado “ver’, ao lado da descricdo da lei, sera
disponibilizado o documento digitalizado em formato “pdf” da lei publicada?®.

Na péagina dos projetos de lei em tramitacéo, eles sdo dispostos em ordem
cronolégica decrescente, com a possibilidade de filtrar a pesquisa por ano, més, por
nome do vereador(a) autor(a) do projeto e por descricado do projeto de lei. Ao clicar na
opgao “ver”, ao lado da descricdo do projeto de lei, é disponibilizado o documento
digitalizado em formato “pdf’ do projeto de lei protocolado na Mesa Diretora com as
seguintes informacdes: a) nome e assinatura do(s) autor(es) do projeto de lei; b)
numero do projeto de lei, data e hora do protocolo; c) justificativa do projeto de lei?’.

Quadro 5 - Publicacdo de documentos e informacgdes sobre a tramitacdo dos
rojetos de lei na Camara Municipal de Belém com base nos indicadores especificos

INDICADOR

INFORMACOES
SOBRE OS PROJETOS
DE LEI PUBLICADAS
NO SiTIO
ELETRONICO DA
CAMARA MUNICIPAL
DE BELEM

INFORMACOES SOBRE
OS PROJETOS DE LEI
NAO PUBLICADAS NO
SiTIO ELETRONICO DA
CAMARA MUNICIPAL DE
BELEM

LINK

Informacbes sobre os
projetos de lei em
tramitacé@o e ja
tramitados: autor,
relator, data de
apresentagdo, ementa,
histérico de tramitacéo,
prazos  regimentais,
situacéo e textos.

Sobre os projetos de lei
aprovados, a Céamara
Municipal disponibiliza a
publicagc&o da propria lei
pelo Prefeito(a) de
Belém. Com relacdo aos

projetos de lei em
tramitacéo, sdo
disponibilizados o nome
do autor, data de

apresentacdo, ementa e
justificativa.

N&do é possivel localizar
infformacdes sobre os
projetos de lei arquivados.
Com relacéo aos
aprovados, nao ha
informacgdes sobre o autor,
relator, data de
apresentacdo, histoérico de
tramitacé@o e prazo
regimental. As
informacdes ausentes dos
projetos de lei em
tramitacdo sdo: relator,
histérico de tramitacao,
prazo regimental, situacao
atual e textos.

Projetos de lei
em tramitacdo:
https://cmb.pa.go
v.br/projetos-de-
lei-em-
tramitacao/

Leis aprovadas:
https://cmb.pa.go
v.br/portal-da-
transparencia/leis
-municipais/

Resultado de votagbes
dos projetos de lei nas
comissdes com
detalhamento minimo:
por

parlamentar/partido/pe
riodo/tipo de

Nao ha.

A Céamara Municipal de
Belém n&o publica, de
modo individualizado, no
seu sitio eletrénico
informacdes sobre a
votacao dos projetos de lei
nas comissoes.

N&o se aplica.

26 por exemplo, vide Lei Ordinaria n° 10.183 de 2025: https://drive.google.com/file/d/1-
eglhhi69CaKhflgHwZ7QdZMzw_jDMgj/iview Acesso em 04 de setembro de 2025, as 21:04

27 Em alguns documentos é possivel identificar o uso informal de caneta para registrar informagoes
como n° do projeto de lei, data e hora. Por exemplo, vide o Projeto de lei n° 1912 de 2025:
https://drive.google.com/file/d/1USHpEFSOKhnOcg1lM2tfazthV81OMEP4z/view Acesso em 04 de
setembro de 2025, as 19:32.
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proposta/simbdlica e
nominal.

Resultado de votacfes

dos projetos de lei no A Cémara Municipal de

plenério com Belém néo publica, de

detalhamento minimo: modo individualizado, no

por Nao ha. seu sitio eletrénico | Nao se aplica.
i informacdes sobre a

Rarlamentar/ partido/pe votacédo dos projetos de lei

riodo/tipo de no plenario.

proposta/simbdlica e

nominal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.4. Projetos de decreto legislativo

Os projetos de decretos legislativos em tramitacdo s&o organizados em tabela,
com linhas em ordem cronoldgica decrescente, de acordo com o numero e ano do
projeto. E possivel filtrar a pesquisa por ano, por nome do vereador(a) autor(a) do
projeto e pelo nimero do projeto?.

A tabela possui as seguintes colunas: a) Ano; b) Vereador; c) Numero; d)
Documento. Ao clicar na opcéao “ver”, na coluna “Documento” e linha correspondente
ao decreto legislativo que se queira consultar, sera disponibilizado o documento
digitalizado em formato “pdf’ do projeto de decreto legislativo protocolado na Mesa
Diretora com as seguintes informa¢des: a) home e assinatura do(s) autor(es) do
projeto de decreto legislativo; b) nimero do projeto de decreto legislativo, data e hora
do protocolo; c) justificativa do projeto de decreto legislativo?®.

Os Decretos Legislativos aprovados sao disponibilizados na categoria
“PUBLICACOES OFICIAIS”, subcategoria “Publicacdes Legislativas” e “Decretos”®.
Eles sédo organizados em uma tabela, em ordem cronologica decrescente, a qual
possui as seguintes colunas: a) Numero; b) Ano; c) Més; d) Descri¢do; e) Documento.

Ao clicar na opg¢ao “ver”, na coluna “Documento” e linha correspondente ao decreto

28 vide: https://cmb.pa.gov.br/projetos-de-decretos/ Acesso em 04 de setembro de 2025, as 19:41.
29 Em alguns documentos é possivel identificar o uso informal de caneta para registrar informacées
como n° do projeto de decreto legislativo, data e hora. Por exemplo, vide o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1951 de 2025: https://cmb.pa.gov.br/wp-content/uploads/2025/08/Proc.-1951-2025-
Vivi.pdf Acesso em: 04 de setembro de 2025, as 19:50.

%0 vide: https://cmb.pa.gov.br/decretos/ Acesso em 04 de setembro de 2025, as 21:14.
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legislativo que se queira consultar, sera disponibilizado o documento digitalizado em

formato “pdf” do Decreto Legislativo aprovado.

N&o ha documentos e nem informagBes sobre o tramite dos projetos de
decretos legislativos, de modo que todos os documentos publicados na péagina
reservada as proposi¢cdes de decretos legislativos sdo dos projetos protocolados na
Mesa Diretora.

Quadro 6 - Publicacdo de documentos e informagdes sobre a tramitacdo dos
decretos legislativo na Camara Municipal de Belém com base nos indicadores
especificos

INFS%%'\IQ'E%%ES INFORMACOES SOBRE
PROJETOS DE OS PROJETOS DE
DECRETO DECRETO
LEGISLATIVO NAO
INDICADOR LEGISLATIVO P LINK
PUBLICADAS NO PUBLICADAS NO SITIO
SIiTIO ELETRONICO ELETRONICO DA
DA CAMARA CAMADRI’EABI\I/:_IEEIII\/ICIPAL
MUNICIPAL DE BELEM
Ndo ha informacdes
sobre o0s projetos de
decreto legislativo
A - arquivados. Quanto aos
Informacfes sobre os 'c?ispc():rﬁgﬁlzrg Mumupa;{ decretos legislativos | Projetos de decretos
giiatvo o | PUblicacao o decreto | ERECA MR o B
gisative .. | legislativo aprovado. 319 ,Q :
tramitacé@o e & com relacio 20S autor®!, relator, data de | https://cmb.pa.gov.b
tramitados: autor, projetos deg decretos apresentacdo, historico | r/projetos-de-
relator, data de O de tramitacdo e prazo | decretos/
apresentacao legislativos ®M | regimental. Com relacéo
b &2, tramitacéo, sgo | r¢9 i ¢

ementa, histérico de aos projetos de decretos | Decretos legislativos

disponibilizados 0 nome

tramitacéo, prazos legislativos em | aprovados:
: . : ~_ | do autor, data de L 5 . .
regimentais, situacao ~ tramitacao, nao ha | https://cmb.pa.gov.b
apresentacdo, ementa e | . ~
e textos. L informacdes sobre | r/decretos/
justificativa. L
relator,  histérico de
tramitacao, prazo
regimental, situacéo atual
e textos.
Resultado de A Cémara Municipal de
votacBes dos projetos Belém ndo publica, de
de decreto legislativo modo individualizado, no
nas comissdes com 5Lz seu sitio  eletrbénico | , .
. .| Nao ha. : - N&o se aplica.
detalhamento minimo: informacdes sobre a
por votacdo dos projetos de
parlamentar/partido/p decreto legislativo nas
eriodo/tipo de comissoes.

31 E possivel identificar registro informal em caneta sobre o autor em alguns decretos legislativos, vide
por exemplo o Decreto Legislativo n° 77 de 2025: https://cmb.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2025/08/Decreto-077-2025.pdf Acesso em 04 de setembro de 2025, as 21:22.
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proposta/simbolica e

nominal.

Resultado de

votagOes dos projetos A Cémara Municipal de

de decreto legislativo Belém ndo publica, de

no plenario com modo individualizado, no

detalhamento minimo: NZ0 ha seu  sitio  eletrbnico | .
ao ha. ; ~ N&o se aplica.

por informacgdes sobre a

parlamentar/partido/p votagdo dos projetos de

eriodo/tipo de decreto legislativo no

proposta/simbdlica e plenario.

nominal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.5. Projetos de resolucao

Os projetos de resolucdo sdo organizados tal qual os projetos de decretos
legislativos: em tabela, com linhas em ordem cronolégica decrescente, de acordo com
0 numero e ano do projeto, com a possibilidade de filtrar a pesquisa por ano, por nome
do vereador(a) autor(a) do projeto e pelo nimero do projeto®.

A tabela possui as seguintes colunas: a) Ano; b) Vereador; c) Numero; d)
Documento. Ao clicar na opcéao “ver”, na coluna “Documento” e linha correspondente
ao projeto de resolucdo que se queira consultar, sera disponibilizado o documento
digitalizado em formato “pdf’ do projeto de resolugéo protocolado na Mesa Diretora
com as seguintes informacfes: a) nome e assinatura do(s) autor(es) do projeto de
resolucao; b) nimero do projeto de resolucdo, data e hora do protocolo; c) justificativa
do projeto de resolucéo®3.

As resolucdes aprovadas sdo disponibilizadas na categoria “PUBLICACOES
OFICIAIS”, subcategoria “Publicagdes Legislativas” e “Resolugdes”*. Elas sé&o
organizadas em uma tabela, em ordem cronoldgica decrescente, a qual possui as
seguintes colunas: a) Numero; b) Ano; c) Més; d) Documento. Ao clicar na opgéao “ver”,
na coluna “Documento” e linha correspondente a resolugcao que se queira consultar,
sera disponibilizado o documento digitalizado em formato “pdf’ da resolucéo

aprovada.

32 Vide:https://cmb.pa.gov.br/projetos-de-resolucao/ Acesso em 04 de setembro de 2025, as 20:24
33Em alguns documentos é possivel identificar o uso informal de caneta para registrar informacdes
como n° do projeto de resolucéo, data e hora, vide o Projeto de Resolugdo 1781 de 2025:
https://cmb.pa.gov.br/wp-content/uploads/2025/08/Proc.-1781-2025-Moa-Moraes-1.pdf Acesso em 04
de setembro de 2025, as 20:26.

34 Vide: https://cmb.pa.gov.br/resolucoes/ Acesso em 04 de setembro de 2025, as 23:13.
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N&o h& documentos e nem informagdes sobre a tramitacdo dos projetos de
resolucdo, de modo que todos os documentos publicados na pagina reservada as

proposicoes de resolucdo séo das que foram protocoladas na Mesa Diretora.

Quadro 7 - Publicacdo de documentos e informagdes sobre a tramitacdo das
resolucdes na Camara Municipal de Belém com base nos indicadores especificos

INFORMAGOES INFORMACOES SOBRE
SOBRE OS
OS PROJETOS DE
PROJETOS DE ~ ”
RESOLUCAO RESOLUGCAO NAO
INDICADOR PUBLICADAS NO SITIO LINK
PUBLICADAS NO A
SIiTIO ELETRONICO ELETRONICO DA
A CAMARA MUNICIPAL DE
DA CAMARA BELEM
MUNICIPAL DE BELEM
Informagfes sobre os Nao héa informacgdes sobre
projetos de resolucéo 0s projetos de resolucdo
em tramitacdo e ja| A Camara Municipal | arquivados. Quanto as | projetos de
tramitados: autor, | disponibiliza a | resolucdes aprovadas, ndo | resolucdo em
relator, data  de | publicacdo da | ha informacdes sobre | tramitacdo:
apresentacao, resolucdo. Com relacdo | autor®®, relator, data de | https://cmb.pa.go
ementa, histérico de | aos projetos de | apresentacéo, histérico de | v.br/projetos-de-
tramitacao, prazos | resolucéo em | tramitacéo e prazo | resolucao/
regimentais, situacao | tramitacao, sdo | regimental. De modo geral,
e textos. disponibilizados 0 nome | ndo h& informacdes sobre | Resolucdes
do autor, data de | relator, histérico de | aprovadas:
apresentacdo, ementa e | tramitacéo, prazo | https://cmb.pa.go
justificativa. regimental, situacdo atual | v.br/resolucoes/
e textos dos projetos de
resolucdo em tramitacao.
Resultado de

votacBes dos projetos

~ A Camara Municipal de
de resolucdo nas

Belém ndo publica, de

comissdes com L .
A modo individualizado, no

detalhamento minimo: I " 2. ~ .
or Nao ha. seu sitio eletrdnico | Nao se aplica.
P . informagbes  sobre a
parlamentar/partido/p 50 d . d
eriodo/tipo de votagao~ 0S pron_ato§ €

L resolucéio nas comissoes.
proposta/simbdlica e
nominal.
Resultado de

votagBes dos projetos

" A Cémara Municipal de
de resolugcdo no

Belém ndo publica, de

plenério com L )

detalhamento minimo: modo individualizado, no

por " | N&o ha. seu sitio eletrénico | Nao se aplica.
parlamentar/partido/p |nform~a<;o§s so_bre da

eriodo/tipo de votagao dos projetos de
proposta/simbdlica e resolugéo no plenario.

nominal.

3 E possivel identificar registro informal em caneta sobre o autor em algumas resolucées, vide por
exemplo a resolucéo n° 029 de 2024

https://drive.google.com/file/d/1dUR2c0aByQXVPfr6 TBb3uUPhvr4Or-H1/view Acesso em 05 de
setembro de 2025, as 09:00
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.6. Caminhos para a Camara Municipal de Belém atender formal e
materialmente a transparéncia ativa na tramitacdo do processo
legislativo municipal

Denota-se que a Camara Municipal de Belém deixa de publicar a maioria dos
documentos e informagdes produzidas no processo legislativo, o que prejudica a
efetivagdo do principio da transparéncia nesse contexto, além de inviabilizar que os
cidadaos realizem o controle social das atividades de seus representantes no
parlamento.

E perceptivel a necessidade da Camara Municipal de Belém adotar medidas
para promover, de modo mais satisfatorio, a transparéncia ativa na tramitacdo das
espécies normativas, com o fito de dar publicidade aos atos legislativos que formam
as leis, as emendas a Lei Organica, aos decretos legislativos e as resolucoes.

A utilizacdo do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) € uma
providéncia que deve ser considerada pelos representantes da casa legislativa
belenense. Desenvolvido pelo programa Interlegis, com execucdo do Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB), do Senado Federal, o SAPL é uma ferramenta
disponibilizada de forma gratuita as casas legislativas brasileiras, a qual tem o objetivo
de informatizar e agilizar o processo legislativo, além de promover a transparéncia e
o controle social, vez que possibilita ao cidaddo o acompanhamento da atividade dos
parlamentares e da casa legislativa de forma geral.

Dentre as fun¢cdes que podem ser realizadas pelo SAPL, estdo a elaboracao e
protocolo das proposicdes pelo parlamentar; acompanhamento da tramitacdo das
espécies normativas; organizacao das sessdes plenarias; manutencao da base legal;
disponibilizacdo de informacdes sobre a Mesa Diretora da casa legislativa, das
comissdes parlamentares, da ordem do dia, das votacdes. (SENADO, s.d).

A Camara Municipal do municipio de Itapoa-SC é considerada um case de
sucesso ha utilizacdo do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. Com a
implantacédo do SAPL, a casa legislativa, além de ter deixado de utilizar papel durante
as etapas do processo legislativo, vez que tornou o processo 100% (cem por cento)
digital, aprimorou a transparéncia, possibilitando ao cidadéo o acesso as informacdes
e aos documentos do processo legislativo de forma virtual (GITEC, s.d). Experiéncia
semelhante ocorreu na Camara Municipal de Santarém, no Estado do Para (2023,

p.6) em que, apds a adocdo do SAPL, foi percebida a diminuicdo consideravel no
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namero de impressdes e copias xerogréficas, em virtude da geréncia eletrénica do
processo legislativo, resultando em maior economia e preservacao dos recursos
naturais.

A gratuidade no fornecimento do SAPL pelo programa Interlegis € a principal
vantagem que pode justificar uma futura adoc¢do do sistema pela Camara Municipal
de Belém. Entretanto, destaca-se que existe outra op¢éo que pode ser utilizada, como
a locacao de licenca de uso de softwares desenvolvidos por empresas para gerir e
digitalizar o processo legislativo. Esse foi o caminho escolhido por algumas casas
legislativas municipais pelo pais, destaca-se a Camara Municipal de Sdo Bernardo do
Campo (2024), que contratou a empresa Virtualiza tecnologia da Informagdo LTDA
para cesséao de direito de uso de sistema web, geréncia da tramitacdo de processos
eletrénico legislativos e administrativos em portal web e aplicativos; disponibilizacao
de equipamentos para uso no plenario, de servicos de implantacéo, configuracéo,
parametrizacdo e migracao de dados, de treinamento, atendimento especial e suporte
técnico.

Evidentemente, a escolha por uma ferramenta que deixe o processo legislativo
da Camara Municipal de Belém mais transparente deve ser precedida de uma
discussdo entre o0 seu corpo técnico e politico, para que ambos entendam a
necessidade de compreender e combater a “cultura politica refrataria a abertura”
(Faoro, 1995 apud. Marques; Miola, 2023) e, a partir disso, identificar o melhor

caminho diante da sua realidade logistica e orcamentaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo académica realizada acerca do principio da transparéncia,
principalmente na sua forma ativa, aplicada ao processo legislativo, representa mais
um passo na busca pelo aprimoramento dos mecanismos que permitam a
concretizacdo do direito fundamental de acesso a informacédo e pelo fomento do

controle social da atividade estatal.

Apontou-se, também, a conceituacdo de transparéncia ativa, a qual foi
identificada como um conceito doutrinario extraido do artigo 8°, caput, da Lei de
Acesso a Informacgéo, o qual foi positivado posteriormente no artigo 4°, Xl, da Lei do
Governo Digital, que tem como caracteristica ser um modo de divulgacdo da

informacdo de interesse publico, na qual os 6rgdos e entidades estatais agem de
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oficio, ou seja, sem necessidade de solicitacdo, e ser um mandamento de otimizacéo
exigido pelo principio constitucional da transparéncia administrativa, vez que
potencializa o controle social dos cidaddos em face ao poder publico.

Demonstrou-se que ha a exigéncia da aplicacdo do principio constitucional da
transparéncia administrativa e, por conseguinte, de transparéncia ativa, no processo
legislativo. Argumentou-se que, ainda que o processo de elaboragcdo das espécies
normativas nao tenha sido contemplado explicitamente na LAI, os documentos e
informacgdes produzidos durante o processo legislativo séo de interesse geral e, por
essa razdo, se destinam a serem publicas. Ademais, a prépria Lei de Acesso a
Informacao determina que a regra € que as informacgdes publicas sejam transparentes
e o sigilo s6 pode ser determinado quando devidamente fundamentado.

O principio republicano, fundamento do principio da transparéncia, exige que
esta ocorra no processo legislativo para que a fonte do poder, o povo, possa conhecer
e fiscalizar os parlamentares na sua fungao precipua.

Além de demonstrar a necessidade de haver a transparéncia ativa no processo
legislativo da Camara Municipal de Belém, apresentou-se as informacgdes que devem
ser disponibilizadas pela CMB para consulta e acompanhamento dos cidadéaos, ou
seja, os atos legislativos que formam os projetos de lei, emenda a Lei Organica,
decretos legislativos e resolucdes na casa legislativa belenense.

Passo seguinte, identificou-se que a Resolucdo n. 025 de 2010 da Camara
Municipal de Belém aponta o seu sitio eletrénico oficial como o instrumento utilizado
para divulgar informacdes sobre os projetos elaborados pela casa legislativa, contudo,
percebeu-se que a normativa ndo detalha, de modo objetivo e especifico, quais os
atos legislativos que devem ser publicados, nem como deveria ocorrer a publicacao.

Para mensurar se a Camara Municipal de Belém da transparéncia ativa ao seu
processo legislativo, por ndo haver uma determinacdo na LAI, ou uma lei especifica
com diretrizes sobre o assunto, utilizou-se os indicadores relacionados ao processo
legislativo do indice de Transparéncia dos portais Legislativos.

Classificou-se os indicadores selecionados em gerais e especificos, de modo
gue os indicadores gerais sdo os que, diferente dos especificos, ndo podem ser
utilizados para avaliar a disponibilizacdo das informac¢des produzidas durante a
tramitacdo de cada espécie normativa.

Consultou-se o sitio eletrdnico da Camara Municipal de Belém e o resultado da

analise, a partir dos indicadores gerais, esta disponivel no “Quadro 3”. Ja os resultados
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obtidos com os indicadores especificos estdo disponiveis no “Quadro 4” (que analisa
a publicacdo de documentos e informagdes produzidas durante a tramitacdo dos
projetos de emendas a Lei Organica), “Quadro 5" (que analisa a publicagéo de
documentos e informagdes produzidas durante a tramitacdo dos projetos de lei),
“‘Quadro 6" (que analisa a publicacdo de documentos e informag¢des produzidas
durante a tramitacédo dos projetos de decretos legislativos) e “Quadro 7” (que analisa
a publicacdo de documentos e informacdes produzidas durante a tramitacdo dos
projetos de resolucdes).

ApOs a constatacdo de que a situacdo atual do sitio eletrdnico da CMB denota
a auséncia da maioria dos documentos e informacdes produzidas durante o processo
legislativo, apresentou-se caminhos que podem ser utilizados pela Casa legislativa
belenense, como a adocao do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) ou a
locacéo de licenca de uso de softwares desenvolvidos por empresas especializadas
em gerir e digitalizar o processo legislativo.

Foi possivel identificar que a Camara Municipal de Belém possui mecanismo
de promocéo da transparéncia ativa do seu processo legislativo, qual seja, o seu sitio
eletronico oficial. Entretanto, constatou-se, com base no indice de Transparéncia dos
portais Legislativos (ITpL), que o sitio eletrénico oficial da CMB n&o publica a ampla
maioria dos documentos e informacdes referente aos projetos de lei, de emendas a
Lei Organica, de decretos legislativos e de resolucdes, necessitando de acdes para a
correcao de tais falhas.

Como problemas de pesquisa, pode-se apontar a quase inexisténcia de
bibliografias que discutem a transparéncia aplicada ao Poder Legislativo, quando em
sua funcéo legiferante, e sobre o processo legislativo no municipio de Belém. A falta
de legislacéo especifica para versar sobre a transparéncia legislativa (ou pelo menos
de dispositivos na Lei de Acesso a Informacdo com diretrizes que se adequem as
caracteristicas do Poder Legislativo) também foi um limitador para o desenvolvimento
da presente monografia, de modo que foi necessario utilizar indicadores do indice de
Transparéncia dos portais Legislativos (ITpL) como parametro para avaliar a
transparéncia ativa do processo legislativo da Camara Municipal de Belém.

Propbe-se para pesquisas futuras um aprofundamento na discussao sobre a
transparéncia, seja ativa ou passiva, voltada ao processo legislativo, relacionando o

tema com a participacado popular e o controle social da atividade parlamentar, bem
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como o desenvolvimento de uma atencdo especial a qualidade da disponibilizacao
das informacdes sobre o processo legislativo, no ambito formal e material.
Entende-se como necessaria a elaboracao de pesquisas de opinido sobre a
experiéncia dos usuarios dos portais legislativos brasileiros, de modo a identificar
guais as principais barreiras que os cidadaos enfrentam ao acessar as informacoes

produzidas durante o processo legislativo.
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