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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as produgdes cientificas e académicas
publicadas no periodo de 2007-2017, contidas nas revistas eletrénicas de circulacdo
nacional como a RBPAE — Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo
e a Revista “Educacdo em Questdo”, tendo como enfoque a dimensdo gestdo
educacional do Plano de Acgdes Articuladas-PAR, realizando a pesquisa por meio do
método de investigacdo bibliografico, denominado “estado da arte”. Na busca das
producbes e suas analises utilizamos as categorias gerencialismo, teoria do capital
humano e autonomia/participacdo. Para contextualizar a tematica, fazemos inicialmente
uma abordagem sobre o tripé educacao-neoliberalismo e capital humano, em seguida
enfatizamos o PAR (2007-2011) enquanto ferramenta de planejamento da politica
educacional e instrumento articulador entre os entes federados (Municipios, Estados e
Unido). Como um dos achados da pesquisa se evidencia a inviabilidade do PAR como
instrumento de consolidacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados,
acarretando na fragilizacdo da autonomia dos municipios e no distanciamento da
democratizacdo na gestdo educacional e elaborado em meio a um conjunto de politicas
neoliberais coloca-se como uma ferramenta que reforca o ideério de formacéo
articulado a teoria do capital humano e ao modelo de gestdo gerencialista.

Palavras-Chaves: Plano de Agdes Articuladas; Gestdo Educacional; Democratizagédo da

educacéo.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the scientific and academic productions published in
the period 2007-2017, contained in national electronic journals such as the Brazilian
Journal of Education Policy and Administration (RBPAE) and the Journal on Education
in Question. focus the educational management dimension of the Articulated Action
Plan-PAR, carrying out the research through the bibliographic research method, called
"state of the art". In the search for productions and their analysis we use the categories
managerialism, human capital theory and autonomy / participation. In order to
contextualize the theme, we initially approach the tripod education-neoliberalism and
human capital, then emphasize the PAR (2007-2011) as a tool for planning educational
policy and an articulating instrument between the federated entities (Municipalities,
States and the Union) . As one of the findings of the research, it is evident that the PAR
is not feasible as a tool for consolidating the collaboration regime among the federated
entities, resulting in the weakening of the autonomy of the municipalities and in the
distance from democratization in educational management and elaborated in the middle
of a set of neoliberal policies is a tool that reinforces the ideology of training articulated
to human capital theory and to the managerialist management model.

Keywords: Articulated Action Plan; Educational management; Democratization of
education.
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1.INTRODUCAO

Em meio aos diferentes acontecimentos histéricos em relacdo ao setor
educacional, o século XX, é considerado por muitos estudiosos da &rea, como o periodo
que carrega momentos marcantes na educacdo, particularmente no Brasil, cuja
estruturacdo do Estado e suas politicas passaram por mudancgas, advindas da
implementacdo do neoliberalismo junto a teoria do capital humano (FRIGOTTO, 2015),
incorporada pela logica de mercado capitalista, que proporciona maior aproximacao
entre o publico e privado, reconfigurando a atuacdo governamental e os modelos de

gestdo e planejamento educacional.

Nessa perspectiva, viu-se a necessidade de analisar o campo da gestdo
educacional na perspectiva do Plano de AcGes Articuladas — PAR (2007-2011) em
virtude da complexidade da dimensdo gestdo no ambito da educacdo (LIMA, 2014), no
que se refere a amplitude de questdes importantes no debate para se compreender de
forma mais significativa a realidade educacional brasileira, considerando suas

multifacetas mediante as fases do governo e do capitalismo.

Dessa forma, partindo do principio de que no campo da pesquisa existem
diferentes métodos e possibilidades de investigacdo de um dado objeto de estudo,
selecionamos como ferramenta metodoldgica para a realizacdo da presente pesquisa, 0
estudo denominado “estado da arte” ou estado do conhecimento — uma modalidade de
pesquisa de carater bibliogréfico, constituida de um processo investigativo a partir do
levantamento, avaliacdo e andlise de uma determinada area do conhecimento, de um

tema especifico em um dado periodo e espaco. (FERREIRA, 2002).

O “estado da arte” é considerado uma ferramenta fundamental nas pesquisas de

producdes cientificas académicas, sendo compreendida como uma
matéria formativa e instrumental que favorece tanto a leitura de
realidade do que estd sendo discutido na comunidade académica,
quanto em relagdo a aprendizagens da escrita da formalizacéo

metodolégica para desenvolvimento do percurso investigativo.
(MOROSINI e FERNANDES, 2014, p.155).

Assim, tomando como instrumento de coleta de dados o “estado da arte”, foram
selecionadas producGes cientificas relacionados ao Plano de AcOes Articuladas e,
especificamente ao eixo gestdo educacional, a fim de analisar as abordagens dos artigos

cientificos e académicos nas categorias, gerencialismo, teoria do capital humano e



11

autonomia/participacdo em revistas eletrénicas de circulacdo nacional, quais sejam: a
RBPAE — Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo e a Revista
“Educagdo em Questdo”, da UFRN- Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
considerando como periodo das producgdes os anos de 2007 a 2017, por ter ocorrido
nesta delimitacdo temporal a institucionalizacdo, elaboracdo e implementacdo do PAR

in foco.

Temos como entendimento que o PAR 2007-2011 elaborado em meio a um
contexto neoliberal de Estado que defende a I6gica do mercado no setor educacional,
traz um ideério de gestdo educacional balizada no modelo gerencialista, cuja defesa de
formagdo educacional alia-se a teoria do capital humano.

O PAR ¢ tido como um instrumento de planejamento na educacdo nacional
perpassando todas as esferas educacionais e envolve as etapas, niveis e modalidades de
ensino, uma vez que insere-se nas quatro grandes dimensfes educacionais: gestdo
educacional, formacdo de professores e profissionais do ensino, pratica pedagdgica e

avaliacdo e ainda, infra-estrutura e recursos pedagdgicos.

Neste estudo temos como foco a dimensdo “gestdo educacional”, sobre o que
questionamos: Quais e quantas producdes foram desenvolvidas no periodo 2007-2017
nas revistas eletronicas RBPAE e “Educacdo em Questdo” sobre a gestdo educacional
no PAR? Qual a centralidade de suas abordagens? Qual o modelo de gestdo enfatizado
no PAR e como este se articula a autonomia e participacdo em meio ao contexto

neoliberal e a teoria do capital humano?
Como objetivos temos:

Objetivo geral: Analisar as producdes académicas e cientificas sobre a gestdo
educacional no PAR (2007-2011) nas revistas eletrdnicas RBPAE e Educacdo em
Questdo, no periodo de 2007-2011, destacando a centralidade de suas abordagens e

como se relacionam ao contexto neoliberal.

Objetivos especificos: a) Identificar as produgdes académicas e cientificas nas
revistas eletronicas RBPAE e Educacdo em Questdo destacando a abordagem das
mesmas; b) Contextualizar o PAR (2007-2011) em meio as politicas neoliberais

articuladas a teoria do capital humano; c) Detectar se 0 PAR contribui para a articulagdo



12

educacional entre os entes federados e d) Enfatizar os modelos de gestdo gerencial e

democrético e sua relagdo com a autonomia e participacao.

Metodologicamente, desenvolveremos estudo tedrico acerca do PAR enquanto
instrumento da politica e planejamento educacional relacionada & Reforma do Estado
Neoliberal, além de discuti-lo como um mecanismo de articulacdo entre 0s entes
federados. Discorreremos sobre a formacdo voltada ao capital humano como objetivo da
I6gica mercadoldgica de educacdo, que valoriza o privado em detrimento do publico.
Conceituaremos, ainda os modelos de gestdo democratica e gerencial, enfatizando
alguns termos considerados demasiadamente importantes como a participacdo e
autonomia. Articulado ao estudo teorico trazemos para discussao documentos oficiais e
governamentais, tais como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, Decreto n°6.094, Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), entre outros, objetivando
fundamentar o debate em questéo.

Para tanto, o trabalho esta divido em trés capitulos: O primeira faz um apanhado
contextual, discutindo a reconfiguracdo do Estado em meados de 1990, mediante as
transformacdes no ambito politico-social e econémico da época que juntamente a logica
neoliberal e a teoria do capital humano, (ideologias imbuidas do modo de producao
capitalista) trouxeram influencias ideoldgicas para as politicas educacionais brasileira.,
reestruturando o campo da gestdo na chamada Nova Gestdo Pablica (NGP), balizada no
modelo administrativo empresarial, 0 que propiciou uma ética diferenciada de atuacao
do governo, visto que, a Unido (atrelada a ideologia mercantilista) comeca a investir
com mais afinco a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso e em sequéncia de
Lula da Silva e Dilma Rousseff na criacdo de Planos educacionais, tais como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano
de Acdes Articuladas (PAR), que através do regime de colaboracdo entre os entes
federados, a comunidade escolar, local e em parceria com demais entendidas, tem como

principal objetivo alcancar a melhoria da qualidade da educagéo basica.

Quanto ao segundo capitulo, € colocado em debate a dupla autonomia e
participacdo no ambito da gestdo educacional, trazendo a importancia a dos termos
autonomia/participacdo na construcdo da democratizacdo da educagdo basica nos
aspectos macro e micro escolar. Além disso, ressaltamos o federalismo brasileiro que,

constitucionalmente, declara os entes federados sob o regime de colaboracdo e dotados



13

de autonomia para que através dos planos de governo, como o Plano de Acodes
Articuladas, que possui como uma de suas funcgdes favorecer o fortalecimento de tal
regime para que coletivamente trabalhem em prol da evolugdo dos indicadores

educacionais.

No terceiro capitulo, ¢ 0 momento de apresentacdo e analise da coleta de dados
realizada por meio do “estado da arte”, cujo objetivo foi pesquisar nas Revistas
eletronicas: Revista Brasileira de Politica e de Administracdo da Educacdo — RBPAE e
da Revista “Educacdo em Questao”, artigos relacionados ao PAR para, posteriormente,
analisar os dados quantitativamente e qualitativamente, levando em consideracdo as
quatro dimensbes do PAR (Gestdo, Formacdo, Praticas Pedagdgicas e Infraestrutura),
porém tomando como principal foco de analise e discussdo o campo da Gestdo

Educacional.
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CAPITULO 1: O CONTEXTO EDUCACIONAL NO BRASIL, NOS ANOS 2000:
SITUANDO O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (2007-2011)

Dentre as teméticas mais discutidas entre os estudiosos do século atual, a
educacdo se encontra entre as mais presentes nos debates de autores da area, atrelada a
aspectos socio-politicos e econémicos, tornou-se simbolo de “salva¢do” das mazelas
sociais, expandindo, historicamente, sua importancia no pensamento econdmico.

A economia da educacdo é um campo de estudo das questbes
educacionais que se desenvolveu muito recentemente, tendo por
referéncia as obras dos autores que fundaram a teoria do capital
humano, em que pese o fato de gque a educacdo aparece com certo
destaque em praticamente quase todas as escolas do pensamento

econdmico, desde os cléssicos até os neoliberais contemporaneos. [...].
(PIRES, 2005, p.40).

O autor apresenta de maneira clara e sucinta a area de estudo que se preocupa
com o papel da educacdo no ideéario econdmico e € importante frisar que dentro desse
pensamento também foi “desenhado” o papel do Estado quanto ao financiamento da
educacdo publica, cuja sua nova configuracdo se fundou na teoria do capital humano
imbuido da ideologia de que o investimento na educacdo traduz no crescimento
econdbmico do pais. Logo, 0s gastos publicos educacionais estdo voltados,
primordialmente, para a preparagdo do homem qualificado profissionalmente para o
mercado de trabalho, sendo assim pode-se entender a teoria do capital humano como
“[...] um dos fundamentos correntes das politicas educacionais, sob forte incentivo de
organismos multilaterais de fomento, financiamento e assessoramento a governos. [...]”
(PIRES, 2005, p.44). Esse ¢ o “tom” assumido nos discursos defendidos pelos

defensores do neoliberalismo na educacdo.

Aqui destaca-se outro ponto basilar na discuss@o, no que tange as questdes sobre
a politica educacional e suas esferas de atuacdo (politica publica, politica social e
politica econémica), a qual serd explicitada no desdobramento do presente trabalho.
Pires (2005), entende a politica educacional como responsavel pelas [...] diretrizes,
normas, obrigatoriedade em certos niveis, definicdo e criacdo de condigdes de acesso,
mecanismos de controle e certificagdo. [...]” (p.45). Além disso, ele ressalta que estas
estdo inteiramente ligadas a gestdo educacional, a qual viabiliza a concretude das
politicas educacionais através de um conjunto de processos, préprios de seu oficio.

Assim sendo, vale pontuar que tanto a teoria do capital humano, a era da globalizacéo,
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0s adventos tecnologicos e a logica neoliberal passam a ser elementos basilares no novo

desenho social, politico, econémico e educacional do Brasil.

De outro modo, destaca-se que ndo sem conflitos e contradi¢cbes esse modelo
neoliberal de educagdo vem recebendo criticas de estudiosos, pesquisadores e politicos
que percebem nesse cendrio o retrocesso para o desenvolvimento humano e social,
principalmente das camadas mais desfavorecidas economicamente e tem no processo
educacional, oportunidade de elevar-se socialmente, no entanto, esta lhe é limitada ou

mesmo negada enquanto um direito publico subjetivo.

Assim, pode-se dizer que o periodo referente ao século XX no Brasil, foi
marcado por grandes acontecimentos no ambito econdmico, social, politico e
educacional, sendo relevante destacar alguns momentos histéricos que levardo a
compreensdo da atual realidade da educagdo em seus aspectos administrativo, financeiro
e pedagdgico, ndo esquecendo de ressaltar o papel da educacdo, principalmente sob o

ideario do economicismo®.

Para tanto, com intuito de facilitar e dinamizar o desenvolvimento da discusséo,
0 presente capitulo sera dividido em quatro topicos, 0s quais se denominam: A ldgica
neoliberal na Politica educacional; A logica economicista na gestdo educacional: A
Gestao da Qualidade Total; A Nova Gestao Publica no governo Lula da Silva e Dilma
Roussef e a regulacdo da educacdo: O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, em foco; e o Plano de Ac¢des Articuladas - PAR como um instrumento

articulador da politica educacional entre os entes federados.

Os topicos articulam entre si questdes centradas na reestruturacdo do Estado
mediante o movimento neoliberal interligado com a teoria do capital humano,
considerado alicerce das novas politicas educacionais estruturadas a partir de 1960, mas
consolidadas em meados de 1990 através da implementacdo da ldgica neoliberal no
Brasil nos diferentes setores sociais e em especifico no &mbito da legislacdo, gestdo e
planejamento educacional, objetivando a melhoria da qualidade da educacdo sob a

I6gica do mercado capitalista.

! Segundo Frigotto (2009, p.69) o economicismo sustenta-se na tese da educacdo atrelada a economia,
isto é, conforme a lI6gica de mercado capitalista deve-se “[...] educar para o mercado e formar o cidadao
produtivo.”
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1.1A ldgica neoliberal na Politica Educacional

Antes de aprofundar sobre a questdo base de discussdao “A ldgica neoliberal na
Politica Educacional”, propriamente dita, seria interessante falar brevemente acerca de
um possivel conceito de Estado, afinal, ele serd um dos elementos norteadores no debate

do desenvolvimento do texto.

Partindo da ideia de que as palavras possuem diferentes definicdes dependendo
do contexto, o termo Estado sera discutido com base em PERONI (2003, p.22) que
ressalta: “[...] o Estado ndo pode ser entendido por si mesmo, mas nas relagdes materiais
de existéncia. Isso porque o modo de vida material, ainda conforme Marx, determina os

processos social, politico e espiritual da vida.”

Nesse sentido, o Estado pode ser compreendido como aquele que existe
mediante as relacBes entre os individuos das distintas classes sociais - na correlacéo de
poder e de dominacdo. Isto é, ele é resultado da dinamica da organizacao social, cujo a
esséncia é capitalista, fundamentado na ideologia dominante. Para respaldar essa ideia é
pertinente fazer um breve recorte da fala de Adorno (1995) quando ele afirma que a
ideologia dominante saiu da dimensdo teorica e converteu a organizacdo do mundo na
sua propria ideologia. A luz do pensamento de Adorno acerca da ideologia dominante
cabe discorrer sobre 0 modo de organizacdo da sociedade que possui seus principios no
sistema capitalista. Essa forma de estruturacdo social, implica nos termos
hierarquizacéo, divisao de classes sociais — um campo econémico-politico-ideolégico de

forcas de poder/interesses, em que uns dominam e outros sdo dominados.

Nessa perspectiva, é possivel entender que o Estado sendo obra de uma
organizacéo social pautada na ideologia dominante encarna o papel de principal ator no
desenvolvimento econdmico e social, balizado no sistema capitalista. Mas, para
entender melhor a relacdo entre Estado e o sistema capitalista vale integrar a discussao

uma abordagem histdrica, que Bresser Pereira (2011) faz a respeito de duas fases do
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capitalismo: pré-capitalista® e a capitalista®, e entre elas tem-se a chamada revolucao

capitalista.*
No plano econémico, a revolucdo capitalista deu origem ao capital e
as demais instituicdes econémicas fundamentais do sistema — o
mercado, o trabalho assalariado, os lucros, e o desenvolvimento
econbmico. No plano cientifico e tecnoldgico, é o tempo da
transformacdo de uma sociedade agricola letrada em uma sociedade
industrial. No plano social, ¢ o momento de duas novas classes
sociais: a burguesia e a classe trabalhadora. No plano politico, a
revolucdo capitalista deu origem as nagfes e ao Estado moderno, e,

somando a esses dois fendmenos um territorio, ao Estado-nagdo.
(PEREIRA, 2011, p.07).

A partir dessa premissa € interessante frisar dois pontos: as novas classes sociais
(burguesia e a classe trabalhadora) e o Estado-nacdo. A classe burguesa (envolvida com
0 comércio) ganhou espaco na economia e politica através de movimentos de
reivindicacdes (a exemplo a Revolucdo Francesa®). Bizerra e Gois (2014), ressaltam que
esse movimento revolucionario foi crucial para a consolidagdo do capitalismo, pois as
estruturas feudais foram abaladas, possibilitando 0 aumento do comércio, configurando
na libertacdo econémica. E, tomando ciéncia da sua for¢a na sociedade a classe
burguesa pretendia mais a frente, conferir “[...] posicdo de classe econdmica e
politicamente dominante na sociedade. [...]”, isto ¢, a tomando o Estado para si.

Segundo Bizerra e Gois (2014, p.79) “[...] Nos marcos do capitalismo, o Estado,
ao moldar as manifestacbes reprodutivas do sistema do capital, atua de modo a
proclamar todos os individuos como livres e iguais [...]”, permitindo que todos tenham
direitos iguais na sociedade, seja a classe dominadora ou a subordinada (a classe
trabalhadora). Esse momento histdrico possibilita elucidar o possivel desenho mais a
frente da Carta Constitucional do século XX no Brasil, que conclama pelos direitos

sociais dos cidadaos.

> De acordo com Bresser Pereira (2011) a fase pré-capitalista é a fase “[...] na qual se sucederam e
coexistiram a comunidade primitiva, os impérios antigos escravistas, o feudalismo, as sociedades
aristocraticas letradas do absolutismo, [...]”. (p.07).

% A fase capitalista possui como uma de suas principais caracteristicas a busca pela libertacdo econémica,
objetivando o crescimento e desenvolvimento econdmico-social. (PEREIRA, 2011).

* “A revolucdo capitalista é a transformacéo fundamental da histéria humana depois do surgimento da
agricultura e da passagem das sociedades ndmades para as sedentarias e a formacdo das primeiras
civilizagbes ou impérios. [...]” (PEREIRA, 2011, p.07).

® Movimento revolucionario que ocorreu em 1789 na Franca, carregando os ideais de igualdade, liberdade
e fraternidade. “[...] Esse ¢ o movimento historico quando a burguesia mostrou seu carater revolucionario
ao remover o0s obstaculos que impediam o desenvolvimento burgués impostos pela nobreza feudal, classe
privilegiada da sociedade feudal que detinha o poder de linhagem e a riqueza imobiliaria, e pelo Estado
Absolutista.” (BIZERRA e GOIS, 2014, p.79).
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Voltando a questdo do Estado, sabe-se que a “figura” Estado esteve presente em
diferentes momentos historicos ocupando distintas posturas mediante seu contexto
politico-social-ideoldgico. Quanto ao Estado-nacdo refere-se a uma nova forma de
organizacdo politica territorial da sociedade, moldada no sistema capitalista,
objetivando, estrategicamente, o crescimento e o desenvolvimento econdmico do seu
territorio. Assim sendo, compreende-se que a revolucdo capitalista foi um periodo
marcante para compreender a relacdo do Estado com o capitalismo. Em meio as
transformacdes histdricas é notavel o sistema capitalista tomando forma e forca, atraves
do desenvolvimento econdmico e relevancia do capital nos distintos setores sociais,
principalmente, no campo empresarial (negocios, mercado, trabalho).

[...] A visdo de duas grandes fases intermediadas pela revolugédo
capitalista é importante porque na fase pré-capitalista ndo se pode
falar em progresso ou desenvolvimento, enquanto na fase capitalista
0s objetivos politicos maiores das sociedades contemporaneas passam
a ser deliberadamente buscados e parcialmente atingidos. O
desenvolvimento econémico — a melhoria dos padrdes de vida através
da acumulagdo de capital com incorporagdo de novas tecnologias —

passa a fazer parte da ldgica sistema e uma condicdo de sua
sobrevivéncia. [...]. (PEREIRA, 2011, p.09).

Desse modo, pode-se dizer que a fase capitalista viabiliza uma nova modelagem
da sociedade e seus interesses, pautados na acumulacdo de bens (capital) e o desejo de
melhores condigdes de vida. Nesse campo de interesses, a competicdo e 0
individualismo se expressam com mais veeméncia, demonstrando a heterogeneidade
social (divisdo de classes - dominadores/dominados, ricos/pobres), o que denota 0s
diferentes interesses sociais. Bizerra e Gois (2014), sustentam essa ideia mencionando a
formacdo do Estado em meio a essa dinamica social.

[...]Jo Estado é um atributo da vida social que tem por base a divisdo
hierarquica do trabalho e a propriedade privada. Surge a partir do
momento em que as sociedades vdo se tornando cada vez mais
internamente heterogéneas, ao passo que 0s antagonismos sociais, que
surgem pelo trdmite das mediagBes econdmicas, passam a fazer parte
da vida cotidiana. [...]. (BIZERRA, GOIS, 2014, p.78).

Vale também ressaltar que nesse contexto de consolidacdo do capitalismo o
desenvolvimento econdmico (a valorizagdo do capital) foi um fator crucial na postura
do Estado ante o capitalismo e o jogo de mercado.

[...] A partir do momento em que o desenvolvimento econdmico se
torna auto-sustentado podemos dizer que a revolugdo capitalista “se
completou”, porque apropriacdo do excedente deixa de ser realizada
através do controle direto do Estado e da violéncia para se realizar no
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mercado através da realizacdo do lucro, porque, na terminologia de
Marx, a sociedade passa a ser caracterizada pelo modo
“especificamente capitalista”, no qual a apropriacdo do excedente se
realiza principalmente através da mais valia “relativa”, originaria da
acumulacdo de capital com incorporacdo necessaria de progresso
técnico. (PEREIRA, 2011, p.08).

Esse periodo é um dos momentos basilares da nova posi¢do do Estado (em um
contexto geral) no sistema capitalista, pois 0 Estado deixa de ser o Unico responsavel
pelo controle da economia de um dado territorio e ganha espaco na gestdo e controle das
financas. Na logica de mercado, quanto mais comercializacdo, mais lucro e,
consequentemente, melhora o crescimento e desenvolvimento econdmico. Sutilmente, o
sistema privado vai se instalando na sociedade em meio a diversas transformacdes
politicas-econdémicas-sociais. Contudo a privatizacdo, relacionado ao Estado e
capitalismo ira se apresentar de forma mais sélida nos séculos posteriores e
especificamente na atualidade (discussdo que sera realizada e aprofundada no decorrer
do texto) observa-se, portanto, que o Estado vai tomando uma nova estrutura em meio

as crises do sistema capitalista.

No Brasil, importa destacarmos alguns acontecimentos que implicaram na
redefinicdo da funcdo do Estado na sociedade, tais como a crise econémica e financeira
na segunda metade do século XX, onde o Brasil se encontrava no apice da fragilidade
econdmica, em virtude das altas dividas externas e das sucessivas crises anteriores.

A década de 1980 foi considerada pela maioria dos economistas
como a “dé-cada perdida” para 0s paises latino-americanos. Apds
um crescimento econdémico impulsionado principalmente pela macica
entrada de capital estrangeiro, inicia-se um processo de esgotamento
do modelo econbmico, agravado por dois choques do petr6leo nos

anos 1970 e pela necessidade de se pagarem as dividas contraidas nas
duas décadas anteriores. (GENTILINI, 2014, p.582).

Com a crise econdémica nos decénios de 1970 e 1980, o papel do
Estado no desenvolvimento econémico foi colocado em discusséo,
assim como suas formas de atuacdo na implementacdo de politicas
publicas, mediante o planejamento econdmico e social.
(FERNANDES E GENTILINI, 2014, p.487).

A partir desse trecho destaca-se dois pontos importantes: a posi¢do do Estado,
gue assim como a economia brasileira, ele também estava enfrentando uma suposta
crise de Estado/crise de governabilidade; outra questdo € quanto ao planejamento
(ferramenta de base econbmica, mas com o passar do tempo se inseriu na esfera

educacional), e enquanto plano econdmico tornou-se instrumento de intervencao
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governamental como meio de coordenar e empreender o desenvolvimento econdmico
do Brasil aos moldes dos paises considerados desenvolvidos (FERNANDES E
GENTILINI, 2014). No entanto, a maneira como 0s planos eram estruturados ndo foram

suficientes para alavancar a econémica do Pais, afetando a posicdo do Estado.

Sob a oOtica de que, historicamente, a sociedade vive em constantes
transformacdes, os sujeitos e diferentes setores que estdo imersos na sociedade também
sofrem as mudancas que nela acontecem. Com base nesse ideario pode-se colocar em
questdo os acontecimentos no cenario econdémico e financeiro do Brasil na época que se
encontrava em crise, o papel do Estado que estava fragilizado, além da formacéo dos
individuos, as necessidades humanas, os modelos de trabalho, os processos produtivos,
as tecnologias e o campo educacional no que tange a formacdo, gestdo educacional,
dentre outros aspectos, todos eles passavam por diferentes mudancas e cada setor

implicava no outro — o que néo se difere do movimento dialético da sociedade vigente.

Em meio a tais transformac@es a instituicdo escolar (que nesse caso esta sendo
enfatizado a escola publica), viveu momentos de conflitos ideoldgicos/poder/interesses
entre grupos sociais distintos - aqueles que pretensiosamente, promoviam e
regulamentavam o desenvolvimento econémico e social (Estado e governo); os que
defendiam as novas formas de sociabilidade capitalista pautando seus ideais na légica
neoliberal, o que Frigotto (2015) denomina de “homens de negodcios”; e aqueles que
fazem parte da classe dos subordinados, interpretado como 0s que pertencem a maior
parte da populacéo.

Sendo assim em meados dos anos de 1970 e 1980, a instituicdo de ensino
publica, era altamente criticada por parte da populacdo (a saber 0s movimentos sociais e
estudantis), tendo como algumas causas a falta de seguranca nas escolas em meio ao
crescimento da violéncia, além da escassez de recursos e de profissionais qualificados,

preconizando uma educacao carente de qualidade.

Nesse contexto de embates, os movimentos sociais lutavam por uma maior
participacdo na politica, buscando uma sociedade embasada nos principios
democraticos, onde todos os cidadaos tivessem direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade ante a educacdo elitizada, excludente e burocratica, modelada na
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centralizacdo do Estado. A crise fiscal °em meados da década de 70 a 90, junto & crise
econdmica’ suscitou a perde de crédito do Poder Publico, “[...] Porém, a crise nao ¢
apenas econdmica, mas também politica e social, sendo, portanto, indiscutivel, a
centralidade do problema do Estado e da lute de classes. [...]”. (PERONI, 2003, p.65).

Quando se fala em crise fiscal e/ou econdmica, elas podem ser consideradas
“partes de um todo”, um todo denominado crise do capitals. (PERONI, 2003). Logo,
entende-se que as diferentes facetas da crise ndo devem ser apregoadas ao Estado
somente, mas, principalmente, ao proprio sistema politico, econémico e social
(capitalismo), o qual a sociedade esta organizada. A hierarquizacdo, a luta entre as
classes sociais, a globalizagdo, inclinam a sociedade para um campo desigual,
assimétrico, provocando o aumento da desigualdade e a oscilacdo da dinamica

capitalista.

Em meio a tal contexto de “culpa” do Estado frente as “multiplas crises”, em que
acreditava-se que o mesmo ndo funcionava porque estava desajustado com a sociedade
que almejava ser democratica (MASSIMO, 2013), destaca-se a palavra democracia, que
foi e ainda € um termo muito utilizado nos discursos das pessoas, independente dos
grupos sociais que pertencem, o que difere € a maneira como ela é defendida sob as

diferentes estratégias que advém do jogo de interesse de cada grupo.

Nesse sentido, levando em consideragdo a conjuntura da época (a crise
instaurada na econdmica, politica, na estrutura social, no Estado e no governo, as
reinvindicacbes da populacdo, a eclosdao do fenbmeno da globalizacdo e 0s novos
aparatos tecnoldgicos do sistema de informatizacdo/comunicacdo), o neoliberalismo
(movimento caracteristico do sistema capitalista) encontra um espago propicio para se

® A crise fiscal caracterizou na perda de credibilidade do Estado, configurada “[...] pela elevada divida
publica, combinada com as altas taxas de inflagcdo e de juros internos, déficit pablico cronico e taxas
declinantes de crescimento, além da existéncia da poupanca publica negativa. [...]” (PERONI, 2003,
p.65).

’ De acordo com Peroni (2003) A crise fiscal e a crise econdmica possuem uma relacéo estreita, pois
pode-se afirmar que esta ultima foi uma das causas da primeira. Somando a isso na época houve “[...]
diminui¢do das transferéncias de recursos [...]”, (PERONI, 2003, p.57) impactando dessa forma, no
financiamento da educacéo.

8 A crise do capital, como o préprio termo faz alusdo, refere-se a crise do sistema capitalista, em
decorréncia das diversas transformagdes ocorridas, principalmente, na década de 70. (NETTO, 2012). E,
isso ndo se restringe somente ao Brasil “[...], desde 0s anos 1990, em todos 0s continentes registraram - se
crises financeiras, expressdes localizadas da dindmica necessariamente contraditéria do sistema
capitalista. E crises, ndo so as financeiras, fazem, também necessariamente, parte da dinamica capitalista
— nao existe capitalismo sem crise. Sdo proprias deste sistema as crises ciclicas que, desde a segunda
década do século XIX, ele vem experimentando regularmente. [...]”, (NETTO, 2012, p.415), o que ndo
significa ser o fim do sistema capitalista.
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instalar na politica, economia e no ambito educacional no periodo da década de 90 no
Brasil, defendendo os ideais de: livre iniciativa e concorréncia, exaltacdo do mercado,

despolitizacdo da educacdo e 0 minimo de intervencdo Estatal nas politicas publicas.

Quanto a isso, Peroni (2003), faz uma abordagem interessante para se
acrescentar a discussdo, quando enfatiza que “A légica do pensamento neoliberal esta
na tensdo entre a liberdade individual e a democracia. [...]” ou seja, os estudiosos que
defendem tal ideologia acreditam que a livre iniciativa de mercado é um dos meios de
expressar a liberdade individual, onde cada qual busca seus proprios interesses,
portanto, “[...] o mercado deve ser protegido contra o Estado e, também, da tirania das
maiorias.” (p.27), inviabilizando a efetivagdo da democracia, desse modo, liberdade

individual e democracia a luz do ideario neoliberal, se convergem.

A légica neoliberal passou, entéo, a disseminar a ideia de um Estado desprovido
de capacidade para desenvolver a economia do pais e 0s demais setores sociais,
culminando na reforma do Estado. Nesse contexto, a relacdo entre o pablico e privado
se estreita, tendo entre as estratégias da reforma do Estado, a privatizacdo e a
terceirizacdo, que € um meio de transferir algumas categorias de servigos para o setor
privado, uma vez que através da reforma, o Estado passa a ter atividades exclusivas® e
nao-exclusivas™ (viabilizando a transferéncia de servicos auxiliares para outros setores
— privado e terceirizado) (PERONI, 2003).

A estratégia dessa nova dindmica de relacdo entre Estado e setor privado, tinha
como justificativa, pretensiosamente, encontrar solugcdes para os problemas vigentes,
sendo necessario entdo, ajustar os diferentes setores da sociedade, em particular a
educacdo, aos moldes da logica do mercado capitalista, pois através dessa estratégia de
privatizacdo acreditava-se que era possivel obter a chamada “qualidade total” em

educacdo.

O advento da “qualidade total” em educacdo vem junto com o0 “slogan” de
igualdade de oportunidade, ensino e profissionais qualificados e uma escola bem
planejada com conforto e seguranca, diferente do que é oferecido pelo Estado. A

ofensiva neoliberal aproxima a educacdo do mercado e sob o cunho pedagogico a

% Referem-se a regulamentagdo, fiscalizagdo, fomento, seguranca pblica, seguridade social bésica.
(PERONI, 2003)

10 Os servicos ndo-exclusivos correspondem as Universidades, escolas, hospitais, centros de pesquisa,
museus, dentre outros categorias. (PERONI, 2003).
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educacdo se torna como uma mercadoria e os pais/alunos como clientes (GANDIN,
2011), onde a minoria que tem condicdes financeiras pode “comprar” uma mercadoria
(educagdo) de “qualidade” e os demais ficam a mercé do que ¢ ofertado pelo Estado.
Nessa logica [...] “Os clientes” estdo livres para determinar o que querem, mas aquilo
que querem ja esta determinado antecipadamente quando todo o quadro mental e
conceitual esta previamente definido em termos empresariais ¢ industriais [...]”.
(SILVA, 2015, p.21). Ou seja, a ofensiva neoliberal traz uma falsa sensagdo de
liberdade, dando o “direito” de escolha daquilo que ¢ considerado melhor para a

populacéo, nesse caso, uma educacao de qualidade.

Nota-se que a relacdo entre trabalho e educacdo se estreita cada vez mais com a
implementacdo do neoliberalismo e ao refletir sobre a termo trabalho, é interessante
trazer para discussdo o que Frigotto (2015) aborda sobre a triade sociedade, trabalho e
educacdo. No contexto da estratégia neoliberal, Frigotto, acredita que a sociedade esta
fundamentada na “[...] tese da sociedade do conhecimento que transforma o proletariado
em “cognitariado” [...]”. (p.39). Isto &, o termo trabalho, que antes era voltado para o
esforco fisico, agora se traduz em uma nova versao — centralidade do “conhecimento”,
intelectualidade. Essa nova visdo leva ao ideario da necessidade de qualificacdo
profissional, termo muito utilizado no setor empresarial. O mercado de trabalho exige
qualificacdo, o trabalhador precisa ter diferentes habilidades e competéncias para ser
inserido nas empresas. Nesse momento, é pertinente realizar um breve paréntese a fim
de relacionar a educagdo com o trabalho, através da teoria do capital humano nas
politicas educacionais.

Conforme as discussdes acima € notorio que a nova configuracdo das Politicas
educacionais possuem no alicerce de sua construcdo o movimento neoliberal e a teoria
do capital humano. Este fundamenta-se na ideologia de que através do investimento
educacional é possivel produzir crescimento econémico. Assim sendo, a educacdo é
entendida como capital humano, uma vez que, o conhecimento é um capital cumulativo
que ndo pode ser extraido do ser humano, ou seja, “[...] constitui uma propriedade de
titularidade intransferivel. Sendo assim, segue com seu “proprietario” para onde quer
que ele v, [...]” (PIRES, 2005, p.76). A educacdo compreendida como capital humano,
soma-se as habilidades e competéncias dos individuos, formando sujeitos capacitados

(produtivos) para 0 mercado de trabalho.
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E importante pontuar que essa teoria ganhou espaco na sociedade entre a década
de 1960 e 1970, mas ela tomou maior proporcdo nos anos de 1990 em consonancia com
0 movimento da logica neoliberal, em que o conhecimento se converteu em crescimento
econbémico no ideario da economia da educacdo. Pires (2005, p.78) auxilia nessa
afirmacao, abordando que “[...] De fato, os anos de 1990 podem ser tomados como os
anos de afirmacgdo da chamada sociedade do conhecimento, que ja vinha se delineando
anteriormente. [...]”. E nesse contexto que a politica educacional se reestrutura, em que
a teoria do capital humano, “[...] passou a ser adotado no quotidiano da gestdo de
recursos publicos e das relagcdes publicas, obedecendo as formulas preconizadas pela
nova economia da educac¢do.” (PIRES, 2005, p.79).

Ao se fazer uma analise critica sob as esferas de atuacdo das politicas
educacionais (em particular a politica publica, politica social), observa-se varias
contradi¢cBes. Em primeira instancia sera analisado a significa¢do da palavra “ptblico”.
Desse modo, no que consiste a palavra puablico? Segundo Pinheiro (2005, p.256)
fazendo um levantamento sobre a significacdo da palavra pablico, a autora encontrou
varias definicdes, entre elas a palavra publico (de origem grega) ¢ aquilo que € “[...]
pertencente ao Estado; que ¢ do uso de todos; [...]”. Assim sendo, “[...] o publico é uma
categoria histérica propria desta sociedade e quer dizer poder publico. A esfera publica
neste sentido corresponde a esfera de competéncia do poder publico. [...]” (PINHEIRO,

2005, p.257).

Entdo, quando se fala em publico associa-se a Estado, porque publico tornou-se
sinbnimo daquilo que é estatal. Logo, o Estado é entendido como o principal ator
responsavel pelos setores publicos, oferecendo bens e servicos de qualidade para a
sociedade. Porém quando o Estado abre espaco para as entidades empresariais e ndo
governamentais a participarem da administragdo e desenvolvimento das politicas
publicas, ele produz uma “politica piblica” com carater privado — que é um tanto
quanto incoerente. Além disso, as politicas educacionais podem ser entendidas quanto
politicas sociais, “[...] desde que praticada com a finalidade de atingir setores da
sociedade que melhorem suas condic¢des de vida ao terem acesso aos bens e servigos por
ela oferecidos. [...]” (PIRES, 2005, p.47).

E, ainda tratando das exigéncias de mercado requerendo qualificacdo
profissional, (tomando como base a teoria do capital como alicerce das politicas

educacionais) pode- dizer que estas promoveram mudangas no ambiente educacional
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integrando a ideia de qualidade da educacao, objetivando capacitar e adestrar os alunos

ao mercado de trabalho capitalista.
Os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, a organizacao
do trabalho e a qualificagdo do trabalhador aparecem justamente no
processo de reestruturacdo econdmica, num contexto de crise e
acirrada competividade intercapitalista e de obstaculos sociais e
politicos as tradicionais formas de organizacdo da producdo. A
integracdo, a qualidade e a flexibilidade constituem-se nos elementos-

chave para dar os saltos de produtividade e competitividade.
(FRIGOTTO, 2015, p. 42-43).

Logo, espera-se que escolas de qualidade (que geralmente associa-se a escolas
privadas — raciocinio neoliberal) preparam alunos qualificados (produtivos,
competitivos, individualistas) capacitados para o campo de trabalho que também exige
qualificacdo. Nota-se a relevancia dada as palavras frisadas descritas na fala de Frigotto:

qualidade, produtividade, competitividade.
1.2 A légica economicista na gestédo educacional: A Gestédo da Qualidade Total

A partir do que foi discutido entende-se que a sociedade e em particular o campo
educacional esta imerso em um sistema que emana a competicdo e o individualismo. As
pessoas estdo cada vez mais egocéntricas, pregam a democracia — 0 bem comum, porém
sdo contrarias aos ideais de emancipacdo (ADORNO, 1995), sendo assim na préatica sdo
antidemocratas, em suas consciéncias paira a dominacédo, o desejo de alcancar o melhor
para si, baseando-se em seus préprios interesses. Esse € um exemplo nitido do
“movimento” da ofensiva neoliberal na sociedade em consonancia com o modo de
organizacdo social, politico e econémico do pais, que acaba por estruturar a ambiéncia
educacional em forma de mercado sob a orientacdo da Gestdo da Qualidade Total —
GQT.

[...] O esquema bésico é o de estreita preparacdo para o local de
trabalho. Adotar uma perspectiva diferente ndo significa negar a
importancia para a preparacdo para o trabalho, mas colocar essa
preparacdo que leve em consideracdo principalmente as necessidades
e interesses das pessoas e grupos envolvidos — sobretudo aqueles ja
prejudicados pelos presentes esquemas - e ndo as especificacbes e
exigéncias de capital. [...]. (SILVA, 2015, p.23).

Como menciona Silva, 0 que estd em questdo ndo é a negacdo da importancia do
mercado de trabalho, mas ¢é de colocar em reflexdo aqueles que séo prejudicados pelo
sistema de dominacdo, de caréncia de capital. A discussdo acima é em defesa dos

grupos de pessoas que necessitam “conquistar” todos os dias 0s direitos sociais que ja
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Ihe foram estabelecidos, porém ndo se cumprem na pratica (a qualidade da educacao
publica).

Quando se fala em gestdo educacional logo associa-se a questdes administrativas
e técnicas. H& a preocupacdo com a elaboracdo de Planos, Projetos e meios de
financiamento a fim de melhorar a qualidade da educacao, no entanto, é necessario que
haja

[...] articulacdo e a rediscussdo de diferentes agdes e programas,
direcionados & gestdo educacional, devem ter por norte uma
concepcdo ampla de gestdo que considere a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem como a
implementacdo de processos de participacdo e decisdo nessas
instancias, balizados pelo resgate do direito social a educacdo e a
escola, pela implementacdo da autonomia nesses espacgos sociais e,
ainda, pela efetiva articulacdo com os projetos de gestdo do MEC, das
secretarias, com os projetos politico-pedagodgicos das escolas e com o
amplo envolvimento da sociedade civil organizada. (DOURADO,
2007, p.924).

Nesse sentido, é pertinente ressaltar que a escola € um espaco social e sabendo
que os individuos fazem parte desse ambiente é coerente e demasiadamente importante
a participacdo dos diferentes atores na gestdo educacional no que diz respeito as
politicas educacionais “[...] incluindo, gestores e professores dos diferentes sistemas de
ensino.” (DOURADO, 2007, p.924). Assim sendo é possivel afirmar que a centralidade
na dimensdo técnica acaba que deixando de lado a participacdo e a autonomia dos
sujeitos educacionais no processo de discussdo e implementacdo de politicas

educacionais, ferindo, dessa forma, o processo democrético.

E, se tratando dos investimentos no campo educacional vale salientar que
quando o setor empresarial passou a integrar as reformas educacionais, no ambito
financeiro e educacional é incorporada a ideia da qualidade total em educacdo junto ao
idedrio do “gerencialismo”, somando a perspectiva de que a educagdo deveria ser
reajustada primeiramente nos termos técnicos, isto €, os problemas educacionais eram
diminuidos as questdes de méa gestdo e de ma administracao.

No entanto, ao generalizar os problemas a técnica - desperdicio de recursos por
parte dos poderes publicos, curriculos inadequados, métodos ineficientes (SILVA,
2015), é deixado de lado a organizacdo estrutural da sociedade brasileira - de divisdo
social de classes, das relagdes de poder e dominacdo). (GANDIN, 2011). Isso implica
dizer que “[...] Para problemas técnicos, solu¢des técnicas, ou melhor, solugdes politicas

traduzidas como técnicas (tal como a privatizacdo, por exemplo) [...]” (SILVA, 2008,
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p.19). Em meio a esse quadro politico-social é que a légica da qualidade total em

educacéo e a ideia de geréncia total vao tomando cada vez mais espago.

Assim, a qualidade total em educacgdo esta longe de ser apenas mais
uma estratégia organizacional que chega as escolas, como um mero
instrumento técnico: ela faz parte de uma ampla estratégia neoliberal
gue visa despolitizar a educacédo e preparar de uma forma mais intensa
e organizada a tomada de uma frente essencial a manutencdo do
capitalismo como modo de producdo dominante: o senso comum. [...]
(GANDIN, 2011, p.75).

Outro ponto importante a frisar sobre a ofensiva neoliberal, é que ela caminha
junto a estratégia do senso comum, com intuito de “conquistar” as pessoas para sua
I6gica através de argumentos afetivos e sentimentais (neoconservadorismo) camuflando
suas acdes na moralidade e bons valores (SILVA, 2015, p.26), com o discurso
fascinador de uma falsa democracia e igualdade de oportunidades/direitos. Mas na
realidade o movimento neoliberal desencadeia um processo inverso ao seu discurso,
como afirma Gandin (2011)

[...] ao fazer isto, esse novo discurso sobre a educagdo busca retirar os
aspectos politicos do processo educacional, cooptando e invalidando o

discurso historico de democratizacdo e qualidade de ensino dos
educadores progressistas.” ( p.72).

A estratégia da ldgica neoliberal é criar um clima favoravel social e alcancar
apoio da populacdo. A politica do afeto e do sentimento se aliou a publicidade, tornando
a midia (advento tecnoldgico de informatizacdo/comunicacdo) um dos instrumentos de
disseminacdo do ideario neoliberal, mostrando todas as vantagens de se ter uma
sociedade estruturada em seus principios. Desse modo, “[...] o discurso neoliberal
produz e cria uma “realidade” que acaba por tornar impossivel pensar e nominar uma

outra “realidade. [...]” (SILVA, 2015, p.16).

No que diz respeito ao cunho administrativo e financeiro, o neoliberalismo
também se faz presente, cultivando a ideologia de um Estado “enfraquecido” e que
portanto precisa de auxilio. E em meio a esse contexto que a gestdo publica também
sofre mudangas, incorporando a chamada Nova Gestdo Publica — NGP, em que o Estado
deixa de ser o Unico protagonista responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social
do Brasil, passando a ter uma “nova” relagdo com a sociedade, onde a comunidade
comeca a ter espago no cenario politico. E nesse momento que o termo parceria, surge
como possivel solucdo para os problemas vigentes da época, como a caréncia da

qualidade na educacdo em seus aspectos administrativos e financeiros. Percebe-se que 0
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Estado vai minuindo sua efetiva participacao nas politicas educacionais, mas “[...] Na
realidade a ideia de Estado minimo significa Estado maximo a servico dos interesses do
capital. [...]”. (FRIGOTTO, 2015, p.59).

O Estado se aliou a diferentes atores sociais, denominados parceiros,
principalmente do setor empresarial tais como: fundagdes, institutos, associagdes e entre
outros, que auxiliam na administracdo puablica. E notério que a ofensiva neoliberal foi
alcancando um dos seus principais objetivos que é cada vez mais o distanciamento do
Estado nas politicas publicas. Desse modo, entende-se que a reforma do Estado
implantada no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1990, esti carregado da
ideologia neoliberal. Vale também ressaltar que com a reforma do Estado foi “[...]
criado inclusive um ministério, o0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(Mare), que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995). [...]”
(PERONI, 2003, p.58).

Quanto a estrutura organizacional, as propostas apresentadas pelo
documento sdo a descentralizacéo e a redugdo dos niveis hierarquicos,
no sentido de que a administragdo publica seja “permeavel a maior

participacdo dos agentes privados e/ou organizagdes da sociedade
civil”. [...] (PERONI, 2003, p.60).

Dessa forma, cabe colocar em reflexdo a participacdo da comunidade junto ao
Estado, que aparentemente, expressa democratizacdo, todavia sdo medidas de
descentralizacdo — despolitizacdo da educacgdo — distanciamento estatal dos deveres com
a sociedade.

Sobre essa questdo Oliveira (2015), acrescenta que “Essas medidas
descentralizadoras vieram acompanhadas, nessas reformas, da nogdo de democracia
participativa como envolvimento dos atores sociais na implementacdo ou execucao das
politicas publicas, sobretudo educacionais. [...]” (p.633). Porém, na pratica sdo medidas
que vulcanizam a desigualdade social, esmaecem os direitos sociais quanto a educacéo
estabelecidos no art.6° da Constituicdo Federal de 1988 e desenvolvem a competicédo e 0
individualismo — proprios da esséncia capitalista, assim, formando individuos cada vez

mais distantes da aclamada democracia, da consciéncia verdadeira e do ser emancipado.

Além disso, a descentralizacdo de Estado promoveu a autonomia por parte dos
municipios que antes da Constituicdo Federal de 1988 n&o tinham esse poder, mas

agora, cada municipio passa a ter a responsabilidade [..] de ordenar o seu
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desenvolvimento social e garantir o bem-estar de seus habitantes, executando politicas

publicas que visem a consolidacdo democratica do Estado.” (OLIVEIRA, 2015, p.637).

Percebe-se que muitas mudancas aconteceram nos diferentes setores sociais, as
politicas publicas passam a ser responsabilidade do Estado (na esfera estadual,
municipal e federal) como também a sociedade civil tem sua parcela de participacdo na
gestdo publica (aspectos administrativos e financeiros). O Estado deixa de ser o Unico
ator publico, incorporando a funcdo de regulador do desenvolvimento social e
econémico. E, quanto a regulacéo € algo importante a ser frisado, pois € entendida como
uma abordagem que [...] constitui uma fonte para analisar a acao publica, pois considera
que outros dispositivos, além do Estado, contribuem para ordenar a sociedade, o que
passa a ser cada vez mais presente no contexto da NGP”. (OLIVEIRA, 2015, p.634).

1.3 A Nova Gestéo Publica no governo Lula da Silva e Dilma Roussef e a regulacao

da educacgéo: O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, em foco.

A partir de 2003 o Estado brasileiro é assumido pelo governo sob a lideranca do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, teoricamente opositora a logica de mercado
capitalista, mas todavia hd a expressiva acdo neoliberal nas medidas tomadas pelo
governo, peculiarmente na Nova Gestdo Publica, como ressalta Oliveira (2015)

[...] Na tentativa de um exame critico é importante observar como a
NGP foi incorporada por importantes setores do Estado e, mais
especificamente na educagdo, que mesmo em face de significativas
mudangas nos enfoques politicos a partir de 2003, ainda persiste

contraditoriamente nas instituicbes e politicas publicas estatais. [...]
(p.635).

Dessa maneira, cabe dizer que o periodo da reforma de Estado e das demais
transformacdes no ambito econdmico, politico, social e educacional sdo permeadas por
contradicBes. Isso pode ser exemplificado nas acBes de parceria do Estado com a
sociedade (como exemplo as instituicbes de cunho empresarial) evidenciadas no campo
educacional através da atuacdo do governo federal por intermédio do Ministério da
Educacdo — MEC na criacdo de Planos e Programas que objetivam a melhoria da
qualidade da educacédo. Dentre esses Planos, pode-se citar o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) criado em 2007 e composto por programas que norteiam,
acompanham e monitoram a melhoria da qualidade da educacdo, através da acgéo
conjunta dos entes, as familias e a comunidade. O PDE foi criado tendo em seus

objetivos integrar diferentes atores sociais a favor da educacao, buscando atacar
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“[...] aspectos ja ha muito diagnosticados como ligados ao fraquissimo
desempenho da educacdo escolar em nosso pais: 0s baixos niveis de
aprendizagem, a comecar pela fase de alfabetizagdo; o pouco empenho
das administracBes municipais na organizacdo adequada das escolas; e
os salarios aviltantes a que estdo submetidos os professores da
educacdo bésica, em sua esmagadora maioria. Dai a expectativa de
gue as medidas tomadas, ao vincular o repasse de recursos ao
desempenho evidenciado em provas nacionais, venham a produzir
resultados efetivos no que se refere a melhoria da qualidade do ensino
[...]”. (SAVIANI, 2008, p.).

Essa era a visdo que a imprensa procurou passar na época quando o PDE foi
criado, aqui verifica-se novamente a posi¢cdo da midia no anuncio quanto as politicas
educacionais. Nesse contexto a tecnologia também ¢é entendida como uma das

ferramentas do capitalismo atreladas as a¢des, programas, planos e projetos do governo.

Dentre os programas do PDE pode-se destacar a criacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. O Compromisso segundo o art.1° do decreto de n°
6.094 de 24 de abril de 2007, “[...] € a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica.”
(BRASIL,2007). E relevante frisar que o Compromisso é constituido por 28 diretrizes

que devem ser observadas e cumpridas pela Unido Federal e os entes federados.

A verificacdo do cumprimento das diretrizes é avaliado através do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, responsavel por aferir a qualidade da
educacdo basica. Essa afericdo ocorre por meio de um célculo realizado com base nos
dados obtidos no rendimento escolar e desempenho dos alunos verificados no censo
escolar, no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

Para que os Estados, Municipios e Distrito Federal tenham vinculo com o
Compromisso, é necessario que cada ente federado assine o Termo de adesdo
voluntéria, se responsabilizando em cumprir as diretrizes do Compromisso para entdo
receber o apoio da assisténcia técnica e financeira sob o regime de colaboracdo das
familias e comunidade (institutos, associa¢fes, empresas).Isto &, o Compromisso
permite com que atores dos diferentes setores sociais auxiliem na qualidade da educacao
através de subsidios junto ao Ministério da Educagdo- MEC (responsavel pela
assisténcia de qualificacdo de produtos, materiais pedagogicos, sistemas e tecnologias) e



31

a Unido Federal (que promove o0 apoio necessario mediante a elaboragdo do Plano de
Acdes Articuladas- PAR).

Cabe também destacar que o apoio disponibilizado pelo MEC para os entes
federados, toma como critérios de prioridade quatro eixos, 0s quais sdo: Gestdo
Educacional; formacdo de professores e profissionais de servico e apoio escolar;
recursos pedagogicos e infraestrutura fisica. Porém os entes federados receberdo o
atendimento pelo MEC/FNDE mediante os resultados do IDEB, ou seja, serdo

priorizados os estados, municipios e Distrito federal que apresentarem menores indices.

A partir da breve apresentacdo dos atuais mecanismos do Estado e governo é
evidente a manifestacdo da l6gica neoliberal nas politicas publicas referente a educacéo,
sejam nos programas, acdes ou nos sistemas de avaliagdo a NGP se faz presente,
incorporada pela viséo neoliberal. Oliveira (2015) complementa essa ideia ressaltando
que

A avaliacdo da aprendizagem, de politicas, programas e acfes tem
sido defendida pela NGP como elemento central para a promocgao e
garantia da educacdo de qualidade. A avaliacdo passou a constituir-se
em um mecanismo central de regulacdo, fornecendo indicadores que
sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de gestdo e

influenciando sobre o financiamento da unidade escolar [...]. (p.639-
640).

Com base nesse trecho € possivel compreender que a NGP se utiliza do
mecanismo de regulacdo através da avaliacdo, analisando os chamados indicadores de
eficiéncia e rendimento escolar, que pretensiosamente, sdo associados ao termo de
qualidade. Todavia, € um tanto quanto incoerente aferir qualidade por meio de
indicadores. O que seria qualidade em educacdo, afinal? No contexto da NGP, pode-se
dizer que qualidade é interpretada por nimeros, pontuages. O que muitas vezes se
torna até sinbnimo de mérito de um estado ou municipio receber premiagdes e “boénus”

quanto a distribuicdo de renda e de recursos pedagdgicos. (OLIVEIRA, 2015).

Deve-se compreender a qualidade na educacdo mais no que o repasse de
informag@o, contetidos ou sistemas de avaliagdo, “[...] o fim Gltimo da educacdo é
favorecer uma vida com maior satisfacao individual e melhor convivéncia social. [...]”
(PARO, 2007, p.21). O autor Becker em um didlogo com Adorno no livro “Educacao e
emancipacdo” faz um abordagem pertinente e complementar a ideia supracitada, assim

sendo ele afirma que
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[...] Esta tarefa e tdo complicada porque precisamos nos libertar de um
sistema educacional referido apenas ao individuo. Mas, por outro lado,
ndo devemos permitir uma educacdo sustentada na crenga de poder
eliminar o individuo. E esta tarefa de reunir na educagio
simultaneamente principios individualistas e sociais [...]. (ADORNO,
1995, p.144).

Ou seja, € educar os individuos para a pratica do bem estar comum, refletindo os
sujeitos como interdependentes, ndo deixando de lado a individualidade (subjetividade)
dos sujeitos (o que difere um ser humano do outro), mas educando de modo a atrelar os

interesses individuais para o bem estar coletivo.

Quando a qualidade €é associada a indicadores de eficiéncia, acaba
sobrecarregando as instituicdes escolares e a comunidade escolar da ideologia de que a
avaliacdo € a parte crucial do processo de ensino e da efetivacdo da qualidade da
educacdo. No entanto, ndo se pode pensar dessa maneira, pois a avaliacao € apenas um
dos processos dentro da perspectiva de ensino e aprendizagem. Dessa forma, entende-se
que, a qualidade em educacdo é muito mais que aferir o que se aprendeu

estatisticamente

[...] a educagdo se faz, também, com a assimilacéo de valores, gostos e
preferéncias; a incorporagdo de habilidades e aptiddes e a adocdo de
crencgas, convicgles e expectativas. Esses elementos nem sempre sdo
passiveis de mediacdo pelos tipos de testes e provas disponiveis. [...]
O produto da educacdo — o ser humano educado — ndo se deixa captar
por mecanismos convencionais de aferi¢do de qualidade. [...]. (PARO,
2007, p.22).

A proposta ndo é desprestigiar a importancia da avaliagdo, mas refletir sobre o
modo como ela é vista e as consequéncias dessa ideologia — carregada da visdo de

mercado capitalista, hierarquica, descentralizadora, desigual e assimétrica.

Observa-se que o termo qualidade aparece com frequéncia nas apresentacdes dos
Planos e Programas do MEC, associando-se a parcerias, com o intuito de obter uma
educacao ideal. Nota-se que “[...] a natureza da nova base técnica mostram-nos que esta,
mesmo sob as rela¢fes sociais de exclusdo vigentes, detém a virtualidade de efetiva
melhoria da qualidade de vida para todos os seres humanos. [...]” (FRIGOTTO, 2015,

p.69) em particular, o alcance da qualidade da educag&o bésica.

Ao longo da histdria da educacdo o que mais se buscou e ainda constitui-se
como uma das metas principais a se alcancar, € no que diz respeito a construcdo de

sociedade pautada nos principios democraticos, visando a igualdade de direitos e a
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qualidade do servico oferecido pelo poder publico. Contudo as ideologias que permeiam
as préticas do Estado sdo essencialmente neoliberais, como a busca obsessiva por
resultados positivos através de sistemas de avaliacdo educacional.

A logica de mercado capitalista, acaba ofuscando a visdo das pessoas, assim
cultivando cada vez mais a desigualdade e o espirito antidemocratico na sociedade,
fazendo esmaecer os direitos sociais e a posi¢ao do poder publico na oferta da qualidade
da educacdo, que por meio da Constituicdo Federal de 1988 se tornou um direito de
todos cidaddos recebé-la e dever do Estado oferta-la. Portanto, independente de
indicadores positivos ou negativos é dever do Poder Publico garantir uma educacdo de
qualidade, dando a assisténcia necessaria seja técnica ou financeira para todos os entes

federados.

A partir do que foi discutido vale salientar o que Adorno (1995) aborda sobre a
democracia

Numa democracia, quem defende ideais contrarios a emancipacao, e,

portanto, contrarios a decisdo consciente independente de cada pessoa

em particular, € um antidemocrata, até mesmo se as ideias que

correspondem a seus designios sdo difundidas no plano formal da
democracia [...]. (p.142).

O termo democracia estd muito presente nos discursos politicos e no campo
tedrico — documentos oficiais do MEC, como o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, que expressa formalmente uma no¢do de democracia ao “convidar” a
sociedade civil para participar do “movimento qualidade da educag¢do”, porém na
prética enfraquecem a prépria posicdo do Estado frente a responsabilidade com a sua
nacao, ou seja, discursam a democracia, mas do ponto de vista real sdo contrarios a
conscientizacdo dos direitos sociais (emancipacao), ou seja, a pratica nega o proprio
discurso, portanto, podem ser considerados antidemocratas (embora as acOes se

camuflem de democracia).

1.4 O Plano de Agdes Articuladas - PAR como um instrumento articulador da

politica educacional entre os entes federados.

Neste topico sera retratado como surgiu o Plano de Acdes Articuladas — PAR
sendo uma das medidas para o alcance da melhoria da educagdo. No entanto, antes de

falar precisamente sobre o assunto, vale refletir o que € o ato de planejar, um possivel
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conceito de planejamento, especificamente, o planejamento educacional, para entdo se

compreender a génese, significado e objetivo do PAR enquanto politica educacional.

O ato de planejar é algo que acompanha o individuo em sua trajetoria humana.
Desde o periodo do homem primitivo, era necessario planejar. Planejar para cagcar,
pescar, encontrar abrigo, ou seja, o0 ato de planejar surge em meio as necessidades do
homem, as decisdes que este precisa tomar no seu cotidiano mediante as situacoes e
problematicas que lhe aparecem. No decorrer da historia da humanidade até atualmente
todos os sujeitos planejam, seja de forma mais rustica ou sofisticada, o que difere € o
ato de planejar e conseguir executar (alcangar os objetivos planejados) daquele que
planeja, porém em virtude de algum imprevisto, empecilho, ndo consegue executar o
que planejou. (MENEGOLLA e SANT’ANNA, 2010).

Menegolla e Sant’Anna discutem a definigdo de planejamento tomando como
base alguns principios, 0s quais ressaltam que planejamento refere-se a um processo de
prever necessidades, uma vez que planejar requer pontuar questbes consideradas
fundamentais para entdo se alcancar os objetivos almejados numa sequéncia légica de
prioridades (nesse sentido caracterizasse como um processo), além disso, outro ponto
basilar que os autores destacam ¢ que o “Ato de planejar sempre parte das necessidades
e urgéncias que surgem a partir de uma sondagem sobre a realidade. Esta sondagem da
realidade ¢ a primeira etapa do processo de planejamento. [...]” (p.17). Eles frisam
também que o planejamento caracterizasse como um processo de racionalizagdo dos
meios e dos recursos humanos e materiais, isto é, é saber usar a razdo na selecdo de
medidas (recursos e materiais) mediante as necessidades e problematicas de uma dada
realidade, para conseguir alcancar, estrategicamente, os objetivos delineados no plano

(entendido como plano executado com eficiéncia).

Outras questdes relevantes € quanto a importancia do planejamento no que se
refere ao alcance dos objetivos em prazos e etapas definidas e na necessidade de
avaliacdo do mesmo. Assim sendo, entende-se que na elaboracdo de um planejamento é
preciso selecionar os objetivos de maneira estratégica e inteligente, delimitando cada
etapa (prazo, periodo) a ser desenvolvida e executada no plano. Além disso, para que
ele seja eficiente é preciso refletir e avaliar o planejamento durante todo o processo, de
forma a analisar se as acOes estabelecidas no plano estdo adequadas para execu¢do com

eficiéncia.



35

A partir do que foi discutido compreende-se que o planejamento é necessario e
usado nos diferentes setores da sociedade, na esfera politica, econémico e em particular
no seguimento educacional. Desse modo, vale abordar o que seria planejamento

educacional e sua responsabilidade com a educagdo, segundo Menegolla e Sant’Anna

(2010)

O planejamento, em relacdo aos diversos niveis, deve ser o
instrumento direcional de todo o processo educacional, pois ele tem
condicdes de estabelecer e determinar as grandes urgéncias, de indicar
as prioridades bésicas e de ordenar e determinar todos 0s recursos e
meios necessarios para a consecucdo das metas da educacdo. (p.29).

Desse modo, com base no que foi mencionado, o governo federal por intermédio
do MEC/FNDE, principalmente durante esses Ultimos anos, procurou investir na
melhoria dos indicadores educacionais, através da criacdo de planos, programas,
projetos, sistemas de avaliacdo, monitoramento e acompanhamento, voltados para o
campo educacional. Entre tais medidas, vale destacar que em 2007 o governo federal
propbs elaborar um plano com a incumbéncia de desenvolver a educacdo brasileira.
Assim, criou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, tendo como objetivo
estabelecer mecanismos de avaliagdo, monitoramento e implementacdo de estratégicas
politicas visando a melhoria da qualidade da educacdo, especificamente a educacdo

basica.

Todavia importa frisar que antes da criacdo do PDE, ainda no governo do ex-
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o governo federal propds criar
um Plano™, denominado Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, que
voltava-se para o campo da educacgdo sob as exigéncias e caracteristicas de um pais, que
pretensiosamente, buscava ter o setor educacional organizado em um Sistema Nacional
de Educacional. (SAVIANI, 2010). Logo, as metas estabelecidas no plano foram
pensadas a fim de alcancar as necessidades educacionais de um sistema como um todo
(estados, municipios, Distrito Federal), que deveriam trabalhar coletivamente em prol
da qualidade educacional. No entanto, antes de findar a vigéncia de prazo de dez anos
para cumprir as metas do plano, o governo criou o PDE, objetivando suprir as lacunas

gue o PNE enquanto politica educacional ndo conseguiu.

" “Historicamente, no Brasil, podemos identificar a origem da ideia de plano na educacdo a partir da
década de 1930. Sua primeira manifestacdo explicita nos é dada pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, langado em 1932. [...]O conceito de plano, no &mbito do Manifesto, assume o sentido de
instrumento de introdugdo da racionalidade cientifica no campo da educagdo em consonancia com o
ideario escolanovista, [...]” (SAVIANI, 2010, p.389).
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Os programas integrados ao PDE, séo organizados com a fungdo de promover
relacBes de individualizacdo e socializa¢do, na construcdo da autonomia dos sujeitos.
Tomando como discurso a busca da estruturagdo de uma sociedade menos desigual,
justa, livre e solidaria. Dentro da perspectiva do PDE, sob o decreto de n° 6.094, foi
criado em 24 de abril de 2007, um programa intitulado Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, constituido por 28 diretrizes, devendo ser observadas e cumpridas

pelos entes federados que aderirem a adeséo voluntario do Plano.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, também denominado
apenas de “Compromisso”, foi implementado em parceria da Unido, em regime de
colaboracdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia
técnica e financeira, com intuito a mobiliza¢do social pela melhoria dos indicadores
educacionais. No mesmo decreto é também ressaltado a importancia da elaboracdo do
Plano de Ac¢des Articuladas — PAR por parte de cada ente federado, para que recebam o

atendimento, apoio técnico e financeiro quando necessario.

Sendo assim, 0 PAR configura-se em um dos instrumentos principais no auxilio
técnico e financeiro para cada ente federado. O Plano de AcGes Articuladas é
comumente compreendido como um conjunto articulado de acGes, apoiado técnico e
financeiramente pelo Ministério da Educacdo — MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE, sendo de fundamental importancia a adesdo ao
Compromisso pelos entes federados, uma vez que o “PAR € base para o termo de
convénio ou de cooperagdo, firmado entre o Ministério da Educagio e o ente apoiado”
(BRASIL, MEC, RESOLUCAOQ/CD/FNDE N.° 047, 2007).

Quanto as orientacbes para a elaboracdo do PAR, no site do MEC séo
disponibilizados alguns documentos, os quais sdo: Indicadores Demograficos e
Educacionais (IDE); Orientacdes Gerais para Elaboracdo do Plano de A¢bes Articuladas
dos Estados; Orientacdes Gerais para Elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas dos
Municipios; Instrumento Diagnéstico — PAR Estadual; Instrumento Diagnostico — PAR
Municipal.

No documento de indicadores Demograficos e Educacionais — IDE, séo
apresentados dados quantitativos na estrutura de tabelas, referente a cada estado,

municipio e distrito federal, de maneira que os mesmos tenham uma visdo geral sobre
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sua populacdo e das redes publicas de ensino, tendo acesso ao numero de docentes,
escolas, alunos, matriculas, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, entre
outros. Quanto as orientacOes gerais para a elaboragcdo do Plano de Agdes Articuladas,
contém informacdes detalhadas sobre como o municipio ou estado ird elaborar,
monitorar e acompanhar o seu Plano de Agbes Articuladas. E, o Instrumento
Diagnostico referente ao Estado/Distrito Federal e 0 municipio, apresenta as quatro
dimensdes que sdo eixos de prioridade na elaboragcdo do PAR e especifica as areas e 0s
indicadores de qualidade de cada dimensao.

E importante enfatizar que o PAR configura-se em um planejamento Plurianual,
isto é, as acOes e sub acBes cadastradas no SIMEC — Mddulo PAR, deverdo ser
executadas nos quatro anos, apds ao cadastro. Para auxiliar na compreensao de como
funciona o mecanismo de cadastro no SIMEC, vale exemplificar: Modulo PAR- 2007,
abrange os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. E, para se basear como as a¢des do PAR
serdo executadas durante esse periodo, a equipe local fundamenta-se no planejamento
estratégico elaborado pela secretaria municipal de educagéo.

Para a elaboracao, propriamente dita do PAR, foi necessario que o (a) dirigente
de educacdo do municipio, fizesse um cadastro no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC (Mddulo PAR — Plano de
Metas e PAR (referente ao ano da realizacdo do cadastro), permitindo o acesso ao PAR
do municipio selecionado e também é uma forma de verificar e acompanhar se as agdes

estdo sendo executadas no estado, Distrito federal ou municipio.

Além disso, é relevante explicitar que o PAR é desenvolvido em quatro etapas:

12 O MEC envia para os entes federados equipes técnicas que auxiliam no diagnéstico

da realidade escolar local, tomando como base quatro dimens@es: Gestdo Educacional;

Formacdo de professores e de profissionais de Servicos e apoio escolar; Préticas

pedagogicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos; 22. A partir do

diagnostico sdo selecionados os itens e acBes que devem compor o PAR; 3° A

Comissdo Teécnica (CT) sera responsavel por avaliar e aprovar o PAR, todavia, para que

haja a aprovacao sao considerados alguns fatores. Segundo o paragrafo Unico do artigo
17 do decreto de n° 6.094, os fatores s&o:

| — disponibilidade de recursos orgamentario e financeiro, para sua

implementacéo; Il — capacidade operacional do FNDE e do ente

federativo proponente; 1l - condigbes efetivas de aceleragdo do

desenvolvirrlento do IDEB local (BRASIL, MEC,
RESOLUCAO/CD/FNDE N.° 047, 2007).
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A Comissao Tecnica (CT) € constituida por um representante, titular e suplente,
da (0): | — Secretaria de Educacdo Basica, que a presidird; Il - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo; 111 — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade; IV — Secretaria de Educacdo Especial; e V — Secretaria de Educacdo a

Distancia.

Na etapa 4% O FNDE realiza a alocacdo de recursos para os entes federados, no
entanto, segundo o artigo 18 do mesmo decreto, afirma que:

Os procedimentos operacionais de alocacdo dos recursos, celebracéo

do instrumento de convénio e controle da execucdo da meta fisica pelo

FNDE so serdo iniciados ap6s a aprovagdo do PAR pela CT.
(BRASIL, MEC, RESOLUCAO/CD/FNDE N.° 047, 2007)

Em linhas gerais, 0 PAR pode ser entendido como um instrumento politico,
desenvolvido no contexto da Nova Gestdo Publica (sob a logica neoliberal), visando
monitorar as demandas educacionais de cada municipio para promover 0 suporte
técnico e financeiro de acordo com as necessidades dos entes federados, tomando como
medidas de prioridades quatro dimensbes, denominadas: 1.Gestdo Educacional; 2.
Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3. Praticas
Pedagogicas e Avaliacdo; e 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Sendo que
cada dimensdo dispde de areas de atuacdo e indicadores especificos de qualidade da

educacéo.



39

CAPITULO 2: PARTICIPACAO E AUTONOMIA: UMA DUPLA NECESSARIA
NA GESTAO DEMOCRATICA

Dentro da perspectiva do campo da gestdo educacional, existem dois termos que
sdo utilizados com frequéncia nos documentos oficiais do MEC, os quais sdo:
participacdo e autonomia. Estes sdo considerados basilares para o crescimento e

desenvolvimento da educacéo publica.

Desse modo, este capitulo discorrera nos topicos a seguir questdes voltadas
dentro do eixo da gestdo educacional, trazendo como enfoque ao debate os termos
participagdo e autonomia numa perspectiva democratica a fim de garantir a qualidade
educacional, haja vista que a partir da Carta Constitucional, “[...] o governo federal
pautou sua atuacdo pelo principio da defesa da educacdo de qualidade, a partir do
bindmio inclusdo e democratizacao. [...]” (DOURADO, 2007, p.929).

Por fim, seréa feita uma abordagem mais ampla sobre a autonomia relacionada ao
federalismo na educacéo, atrelando a discussdo o Plano de Acdes Articuladas — PAR
considerado um instrumento politico de monitoramento, avaliacdo e acompanhamento
educacional (balizado na teoria do capital humano), possibilitando o investimento
financeiro/técnico as diferentes areas da educacgdo, as quais necessitam de melhorias

e/ou aperfeicoamento.
2.1. Qualidade educacional como finalidade da politica educacional

As politicas educacionais tem por finalidade contribuir para promover a
qualidade educacional (termo muito utilizado nos documentos oficias do MEC), sendo

vista por diferentes angulos, como ressalta Fonseca (2009),

Observada pela fungéo social, a educacdo de qualidade se realiza na
medida em que logre preparar o individuo para o exercicio da ética
profissional e da cidadania. Sup®e, ainda, educa-lo para compreender
e ter acesso a todas as manifestacdes da cultura humana; do angulo
puramente pragmatico, a educacdo de qualidade se resume ao
provimento de padrbes aceitaveis de aprendizagem para inserir 0
individuo — como produtor-consumidor — na dindmica do mercado.
(p.154).

Outros ja interpretam a qualidade educacional através de questdes intra
escolares, como a adequacdo dos curriculos de acordo com os diferentes contextos

sociais, capacitacdo dos profissionais da educacao, aspectos administrativos internos da
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escola, a forma como os recursos séo aplicados, os tipos de avaliacdo realizadas, dentre
outras questoes. (FONSECA, 2009).

Acredita-se que as distintas maneiras de analisar a qualidade educacional se deve
as mudancas que as politicas educacionais passaram no decorrer da histdria politica-
econbmica-social no Brasil até atualmente. Na sociedade vigente a qualidade
educacional é vista a partir do angulo pragmatico, como salienta Fonseca (2009) —
ideério estruturado na teoria capital humano (ou seja, preparar os individuos unicamente
para 0 mercado trabalho), dessa forma, adequando os sistemas de ensino para a logica
mercantilista.

Independente do angulo que a qualidade da educacéo € interpretada, o que se
busca é alcanca-la, e as politicas educacionais veem procurando promové-la por meio
da criacdo de Planos e Programas em parceria com o MEC/FNDE e outras entidades,
dando a assisténcia técnica/financeira quando necessario aos sistemas educacionais.

No entanto, os bens e servicos oferecidos pelas politicas educacionais ainda é
insuficiente, ndo abarca os critérios de uma educacédo publica de qualidade, pois embora
possibilite o0 acesso a educacdo, muitas vezes carece quanto a outros aspectos

impossibilitando a permanéncia’® dos alunos nas escolas.

E, ao invés de investir no acesso e permanéncia dos alunos a educacao publica,
as politicas educacionais abriram espaco para a logica de mercado, colocando a
educacdo na posicdo de mercadoria, onde quem puder ter acesso a educagdo
reconhecida como de qualidade pode “compra-la” (em uma instituicdo escolar privada)

e quem ndo tem condigOes deve aceitar o que € oferecido pelo Estado.

Assim, pode-se afirmar que as politicas educacionais (dentre as suas trés esferas
de atuacdo — politica publica, politica social e politica econdmica) sob a nova
configuragdo (pautada na ldgica do capital humano) passam a ser “[...] muito mais
politica econébmica, ao ser fortemente destinada a capacitar os individuos para um

trabalho diversificado, complexo, mais produtivo. [...]” (PIRES, 2005, p.56).

2 Quanto a essa questio vale ressaltar que a problematica do acesso e permanéncia dos alunos nas escolas
é uma situacdo que veio se delineando, principalmente, no interior das préprias instituicdes escolares
através da sua dinamica de funcionamento seja nos sistemas de avaliacdo e/ ou de ensino aprendizagem
gue acentuam a desigualdade e excluso, inviabilizando o direito a educacdo de qualidade para muitas
pessoas, assim reduzindo o acesso e permanéncia de um dado contingente de pessoas nas escolas.
(ARAUJO, 2011).
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Nesse sentido, cabe dizer que a Poder Publico esta se distanciando do seu papel
de oferecer os bens e servigos publicos, tomando a posicdo de regulador desses bens
(PIRES, 2005). A criacdo dos Planos e programas elaborados pelo Ministério da
Educacdo — MEC é uma maneira clara de exemplificar o atual papel das politicas
educacionais do Brasil. Em linhas gerais as entidades empresariais e néo
governamentais auxiliam em partes dos investimentos na educagdo e 0 governo se
responsabiliza pela regulamentagdo através dos seus sistemas de gerenciamento,
monitoramento e avaliacdo do campo educacional. Dentre esses sistemas™ pode-se citar
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, a Prova Brasil o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e
o0 Plano de AcGes Articuladas — PAR.

Essa nova versdo das politicas educacionais advém do ideario construido em
meio aos problemas educacionais (curriculos inadequados, métodos de ensino
ultrapassados, caréncia de qualidade na infraestrutura e dos profissionais da educacéo)
“[...] sendo comum que se vem formando sobre os problemas da educacéo e da saude, o
vesgo tecnocratico tem insistido que estes problemas devem-se a um mau
gerenciamento ¢ a falta de acompanhamento e avaliagdo. [...]” (FRIGOTTO, 2015,

p.61).

Contudo, ao observar as politicas educacionais, principalmente, durante as
ultimas décadas no Brasil até a atualidade, nota-se que uma das principais preocupacdes
do governo é quanto aos investimentos nas politicas voltadas para o gerenciamento,
acompanhamento e avaliacdo dos sistemas educacionais. Entdo, se esses sdo
considerados os fortes obstaculos que inviabilizam a qualidade da educacéo, porque até

0 momento nao foi alcancada a aclamada educacdo publica de qualidade?

Essa questdo é complexa de se responder, porque garantir uma educagdo de
qualidade em demanda nacional (levando em consideracdo os diferentes contextos
politicos-econdmicos-sociais) ndo € uma tarefa simples, ndo basta investir em aspectos
técnicos/administrativos, pelo contrario, os problemas educacionais estdo para além
disso, as questdes técnicas sdo apenas parte de um todo, que precisa ser

estrategicamente analisado e colocar em agdo as demandas necessérias, mas isso deve

13 ;. o ,o. . .
De acordo com Aratjo (2011, p.286) esses “[...] novos marcos regulatorios nas politicas educacionais
atuais [...] desconsideram os processos educativos e valorizam apenas os resultados obtidos.”
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ser feito de forma conjunta, com a participacéo dos diferentes atores sociais, como sera

melhor discutido nos topicos seguintes.

2.2 A participacao e autonomia como aspectos necessarios a gestao democratica na

educacao.

A redefinicao do papel do Estado como foi discutido no capitulo anterior,
provocou também uma nova configuracdo nas politicas educacionais, trazendo para o
campo da gestdo educacional novos caminhos a seguir em busca da qualidade da

educacdo publica. Entre tais medidas ocorreram alteracGes

[...] no sentido de transferir poderes e fungdes do nivel nacional e
regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar
central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos
alunos) como um parceiro essencial na tomada de decisdo.
(BARROSO, 1996, p.02).
O que veio a contribuir para a ideia de autonomia das escolas junto ao termo
participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos com a educacdo em prol da sua melhoria

e desenvolvimento pautados nos principios democraticos.

Nesse sentido, neste topico se propde trazer a discussdo questbes centralizadas
na participacdo e autonomia como aspectos necessarios a democratizacdo da educacdo,
no entanto, antes de tecer sobre 0os meios pelas quais acredita-se ser possivel alcancar
uma educacdo de qualidade com base na democracia, € interessante falar brevemente
sobre a gestdo educacional e seu conceito a fim de compreender melhor a proposta

central do debate em questéo.
[...] O termo gestdo tem sua raiz etimoldgica em ger, que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer; desta mesma raiz provém os
termos genitora, genitor, gérmen. O termo gestdo, teoricamente teve
seus referenciais desenvolvidos a partir de criticas a expressdo

“administragdo”, originaria do sistema fabril. [...] (CHAVES et al,
2013, p.02).

No entanto, muitos ainda utilizam ambos os termos (gestdo e administracdo)
como expressdes semelhantes e, enquanto outros a consideram antdnimos (CHAVES et
al, 2013), porém cada qual possui sua especificidade, fundamentando-se a partir de seu
contexto histérico social. Desse modo, no desdobramento do presente trabalho sera
utilizado o termo gestdo educacional, pois [...] tanto 0s organismos internacionais

quanto os movimentos sindicais, que postulam posi¢es mais avancadas na area,
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optaram pelo termo gestdo, obviamente, cada um com concepcles diferenciadas.
(CHAVES et al, 2013).

A modo de exemplificacdo a gestdo educacional foi considerada pela Associagédo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, como o “[...] processo
politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, por meio do qual a
pratica social da educagdo ¢é organizada, orientada e viabilizada”. (CHAVES, et al,
2013, p.04-05), sendo assim, o termo gestdo educacional € o mais adequado nas

discussOes atuais sobre politicas educacionais.

A fim de compreender melhor a natureza da gestdo no ambito da educacao,
Dourado (2007, p.924), traz uma contribuicdo importante para se acrescentar a
discussdo. Assim sendo, de acordo com o autor,

[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou
seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagcdo dos métodos,
técnicas e principios da administracdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcancados.s Ou seja, a escola,
entendida como instituicdo social, tem sua légica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos que
extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu. Isto tem impacto
direto no que se entende por planejamento e desenvolvimento da
educacdo e da escola e, nessa perspectiva, implica aprofundamento
sobre a natureza das institui¢cbes educativas e suas finalidades, bem

como as prioridades institucionais, 0s processos de participagdo e
decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas.

A partir do trecho acima, entende-se que a gestdo educacional caracteriza-se para
além da organicidade dos sistemas de ensino, sob os principios administrativos/técnicos
(como exemplificagdo a elaboracdo de planos, projetos ou programas que visam a
qualidade da educacdo). No entanto, observa-se gque muitas vezes em meio aos
fascinantes discursos participacionistas (SANTOS, s.d), encontram-se diversas questdes
politicas/administrativas que implicam na caréncia da participacédo efetiva dos diferentes
atores sociais, distanciando a gestdo educacional do processo democratico que deveria

acontecer nos sistemas educacionais.

Quanto a democracia vale destacar que “Desde o final dos anos oitenta vém
sendo implementadas nas escolas basicas no Brasil [...] politicas ditas democraticas
visando a modernizacdo, eficiéncia e eficacia daquelas unidades educativas, decorrentes
de orientagdes dos Estados, [...]” (SANTOS, s.d. 02), assim, alguns termos como a

participacdo e autonomia (considerados parceiros nesse processo) tornaram-se
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importantes na construcdo de uma educacdo democratica e no alcance da qualidade
educacional.

Ainda levando em consideracdo a democracia ¢ importante frisar o art.206 da
Constituicdo Federal de 1988 que decreta como um dos principios legais de ensino a
efetivacdo da gestdo democratica nas instituicdes publicas. Além disso, outro
documento oficial que conclama pela gestdo democratica nas escolas é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)™, cujo em seu art.14 salienta a
relevancia da participacao dos professores e gestores na elaboracdo do Projeto Politico
pedagdgico (PPP) e também a participacdo da comunidade escolar e local em Conselhos

Escolares®®.

A elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico de uma escola € um processo
demasiadamente importante, uma vez que oportuniza a participacdo democratica, onde a
comunidade escolar pode tragar propostas de como desenvolver a melhoria da qualidade
da educacdo basica. Além disso, o Conselho Escolar também é um dos instrumentos
estratégicos para a melhoria da qualidade da educacgdo, pois possibilita novamente a
efetivacdo de uma gestdo participativa, cujo através de reunides e debates € possivel
“ouvir” os demais atores e realizar um diagndstico de como a instituicéo est4 evoluindo

em suas praticas educativas e o que pode ser aperfei¢oado.

Mas para que a gestdo democréatica se efetive ndo é um processo simples,
demanda o esforco de diferentes setores e atores sociais engajados com a educacéo.
Sobre essa questdo, Lima (2014, p.1069-1070). ressalta que a

4 Segundo Aradjo (2011, p.289) “[...] De 1824 até 1988, as inscricdes do direito & educacdo nos textos
constitucionais eram assinaladas por uma concep¢do de que o minimo era o bastante.” O que denota a
exclusdo de um dado grupo de pessoas e 0 aumento da desigualdade na oferta de uma educacéo publica
de qualidade para todos, fragilizando a concepcdo de democracia na educacdo brasileira, pois se a
educagdo é conferida como um direito publico (de todos) o Estado deveria investir de forma maci¢a na
garantia de ofertar educacdo publica, gratuita e de qualidade sob os principios verdadeiramente
democraticos, visto que embora constitucionalmente seja delegado a efetivagdo da gestdo democrética nas
escolas publicas, primeiramente deve-se haver a materializagdo desta democracia na oferta da educagdo
(além da resolugdo de outras problematicas educacionais), do contrario a gestdo democratica fica vista
apenas como uma utopia, 0 que ndo se difere muito da visdo critica atual de alguns estudiosos e da
sociedade civil de modo geral quanto as politicas educacionais.

1> As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi decretada por meio da Lei de n°9.394/1996, sendo
delegado questfes sobre a educacdo; os principios e fins da educacdo nacional; o direito a educagdo e o
dever de educar; a organizacdo da Educacdo Nacional; os niveis e modalidades de educacdo e ensino; os
profissionais da educacdo; os recursos financeiros e entre outras questdes técnicas/burocraticas do
documento.

'® S&o considerados instancias colegiadas e servem de lécus de participagdo e envolvimento da
comunidade escolar com educacéo, auxiliando nas decisdes e meios de melhorar a qualidade da educagédo
local, além de ser um espago de gerenciamento dos recursos publicos repassados para as instituicdes
escolares dos estados, municipios e Distrito federal. (SANTOS, s.d).
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[...] gestdo democratica das escolas € uma complexa categoria
politico-educativa, uma construcdo social que ndo dispensa analise
dos contextos historicos, dos projetos politicos e da correlagdo de
forcas em que ocorre, para além de envolver dimensdes teoricas e
conceituais que vao desde as teorias da democracia e da participacao,
até as teorias organizacionais e aos modelos de governacdo e
administracéo das escolas e respectivos sistemas escolares. [...].

O autor aborda um ponto relevante a ser frisado nesse momento no que se refere
a complexidade na construgdo de uma gestdo denominada verdadeiramente
democratica. Entre os documentos oficiais do MEC, a modo de exemplificagédo, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e um de seus programas estratégicos, Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, (como ja foram apresentados na sessao
anterior), expressam em seus mecanismos de atuagdo a importancia da cooperagédo entre
os entes federados em parceria com as familias e comunidades escolar e local, porém
como afirma Lima (2014), a gestdo democratica para ser efetuada € um processo

complexo, e isso pode ser verificado por diversos fatores.

Em primeira instancia, pode-se ressaltar a propria instituicdo educacional que
configura-se como um espaco coletivo e de pratica social, (DOURADO, 2007) uma vez
que € um local onde ocorre o processo de educacdo formal, cujo os individuos
compartilham de um ambiente para socializagdo de saberes, historias, culturas,
permitindo a aquisicdo de aprendizagens diversas, inclusive praticas de cidadania. Além
disso, a escola também é um espaco em que viabiliza a interacdo entre gestores,
professores, funcionarios, pais e a comunidade local, ndo se restringindo a transmisséo

de conhecimento e sistemas de avaliag&o.

Entende-se que a instituicdo escolar sendo um dos setores da sociedade e cria¢éo
histérica do homem (DOURADO, 2007), ofertando um direito a todos os cidad&dos
(educacéo), necessariamente, deve ser um ambiente que proporcione a democracia
participativa na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola, nas reunides
pedagdgicas, nos conselhos escolares, entre outros meios de democratizacdo escolar, a

fim de que cada sujeito envolvido com a educacdo tenha voz ativa.

Quanto a participacao, particularmente, ela é entendida como acéo essencial nas
tomadas de decisdo nas politicas educacionais sejam internas (como por exemplo na
construcdo do projeto politico pedagdgico das escolas através da participacdo da

comunidade escolar e local) ou externas (como na elaboragéo dos Planos, programas e
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projetos educacionais com a participacdo efetiva de representantes dos sistemas de
ensino e de setores organizados da sociedade brasileira) (DOURADO, 2007).

Nota-se que a participagdo € demasiadamente importante nas politicas
educacionais, pois da o direito a voz ativa a comunidade escolar, local e em geral a
sociedade civil, de modo que tenham o poder de decisdo nas suas méos - a decisdao dos
melhores caminhos e meios para se alcangcar uma educacéo de qualidade.

No entanto, é importante destacar que a acdo participativa é algo que nao se
pode ensinar, uma vez que ela é construida nas relagdes entre os sujeitos, ou seja, € na
pratica que a participacdo se concretiza. (CHAVES, et al, 2013), desse modo, cabe dizer
que ndo basta as palavras participagdo e autonomia estarem expressas nos documentos
oficiais do MEC, pois teoria sem a agdo torna o discurso vazio, sem realizacdo efetiva

do processo de democracia.

Para os estudiosos do campo educacional como Chaves (et al, 2013), a
participacdo € vista como essencial para que a democracia se concretize. Lima (2014,
p.1072), complementa essa ideia afirmando que

[...] O poder de decidir, participando democraticamente e com 0s
outros nos respectivos processos de tomada das decisdes representa o
amago da democracia e, consequentemente, sem participacdo na

decisdo nao é possivel conceber uma gestdo democratica das escolas
na perspectiva do seu autogoverno. [...].

A instituicdo escolar que prioriza a participagdo, consequentemente, desenvolve
uma escola democratica que ¢ “[...], necessariamente, uma escola mais autbnoma e com
capacidade de autogoverno em vastas areas. (LIMA, 2014, p.1074). Aqui destaca-se
outro termo importante na discussdo, a autonomia. “O conceito de autonomia esta
etimologicamente ligado a ideia de auto-governo, a faculdade que os individuos ou
organizacGes tém de se regerem por regras proprias. [...]” (CHAVES, et al, 2013, p.06).

A fim de aprofundar mais sobre essa questdo € interessante citar o autor Barroso
(1996), o qual aborda em seu texto “O estudo da autonomia da escola: da autonomia
decretada a autonomia construida” questdes interessantes para se compreender a

natureza da autonomia na perspectiva de uma escola democratica.

A autonomia é um termo que caminha junto a participacdo, sendo a primeira
considerada “resultado” [...] da confluéncia de varias logicas e interesses (politicos,
gestionarios, profissionais e pedagogicos). (BARROSO, 1996, p.11), configurando um

campo complexo, em que a autonomia pode ser visualizada em diferentes angulos. No
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angulo politico, pode-se colocar como exemplo que através da constituicdo federal de
1988, 0s municipios passaram a ter autonomia sob 0s seus sistemas de ensino,

promovendo dessa forma, uma maior descentralizacdo de poder e sob a educagéo, mas

A descentralizacdo educativa €, sobretudo, devolucdo de
responsabilidades e encargos, bem como abertura ao setor privado, 0
qual, de resto, pode vir a ser beneficiario da concessdo da propria
gestdo das escolas publicas, como acontece j&, ha varios anos, em
alguns paises. [...] (LIMA, 2014, 1078).

Observa-se que através da descentralizacdo educativa, aparentemente expressa
algo positivo para o campo educacional, pois viabiliza a autonomia aos estados,
municipios e Distrito Federal a verificar “mais de perto” as necessidades educacionais e
procurar solugdes para as demandas que aparecerem, investindo de forma coerente no
desenvolvimento da educacdo. Todavia, 0 que tem acontecido € cada vez mais a
despolitizacdo da educacao, (como ja foi melhor explicitado no capitulo anterior), sendo
notavel a participacéo de diferentes entendidas nas politicas educacionais (sob o ideario
neoliberal) por meio do discurso de cooperagdo, parcerias, trabalho coletivo, visando
maior participacdo da sociedade e tendo como principal objetivo a qualidade da
educacdo publica.

Contudo, o que ocorre é o encaminhamento das responsabilidades educacionais
do Estado para a sociedade civil. Isso isenta o Estado que deveria ter a responsabilidade
de promover, regular e desenvolver os diferentes setores sociais, especificamente o setor
educacional. (SANTQOS, s.d). Além do angulo politico, pode-se destacar aqui também, o
campo pedagdgico, no que se refere ao incentivo e a autonomia dada as escolas (a partir
da constituicdo federal), cuja as instituicOes escolares passam a receber diretamente
recursos, de modo a procurar investir nas demandas necessarias da escola.

Como se pode observar a tarefa de construir uma gestdo democratica ndo é
simples, ha uma série de fatores e aspectos envolvidos e articulados entre si, cuja a
participacdo e autonomia sdo ferramentas essenciais nesse processo. E, ainda tomando a
linha de raciocinio de Lima (2014), sobre a complexidade na constru¢do da gestdo
democratica, Barroso (1996), salienta que

[...]. A autonomia [...] é o resultado do equilibrio de forgas, numa
determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa
e interna), dos quais se destacam: 0 governo e 0s seus representantes,
os professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade
local.
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Deste modo, a autonomia afirma-se como expressao da unidade social
gue é a escola e ndo preexiste a accdo dos individuos. Ela é um
conceito construido social e politicamente, pela interaccdo dos
diferentes actores organizacionais numa determinada escola. [...]
(BARROSO, 1996, p.11)

Compreende-se, portanto, que a autonomia ndo esta relacionado apenas a um
sujeito ou a uma instituicdo escolar que deve agir independentemente (CHAVES, et al,
2013). A autonomia constitui-se na acdo conjunta da comunidade escolar, local e
atuacdo do governo através dos representantes legais. Sendo assim, € necessario
“Promover na escola uma cultura de colaboracgéo e de participacdo entre todos os que
asseguram o seu funcionamento, incluindo a prépria definicdo e a realizacdo dos
objectivos organizacionais.[...]” (BARROSO, 1996, p.11).

Nesse processo, 0s professores na postura de educadores com compromisso e
responsabilidade social sdo um dos principais atores na construgdo da autonomia e
participacdo na perspectiva de promover dentro da sala de aula atividades que
possibilitem justamente a participacdo e o exercicio da autonomia (uma vez que estas s0
sdo apreendidas através da préatica), (SANTOS, s.d) para que desde a educacdo basica as
criancas aprendam a visualizar a realidade que vivem por diferentes angulos e sob um
olhar mais critico e reflexivo, tendo a consciéncia do seu papel social como cidaddo na
responsabilidade de agregar principios democraticos as suas acoes.

Além destes, os pais também possuem uma funcdo importante, pois sdo vistos
“[...] como cidaddos que devem poder exercer formas de "controlo democratico™ sobre o
servico publico que a escola assegura aos seus filhos, quer como co-educadores em
parceria com a escola. [...]”. Ademais, ¢ preciso “Desenvolver nas escolas formas
diversificadas (individuais e colectivas) de lideranga, [...] e “Aumentar o conhecimento,
por parte dos proprios membros da organizacdo, dos seus modos de funcionamento e
das regras e estruturas que a governam. [...]” (BARROSO, 1996, p.11).

Esses dois ultimos pontos frisados sdo demasiadamente relevantes, pois a escola
como instituicdo social deve trabalhar de forma coletiva, orientando todos os membros
envolvidos com a escola/educacdo, de modo que estes tenham conhecimento dos seus
direitos, visto que a educacdo de qualidade deve ser exigida e a escola “[...] locus
privilegiado de produgdo e apropria¢do do saber, [...]” (DOURADO, 2007, p.923) deve
ser entendida, portanto, como um espaco de participacdo e autonomia.

O que é considerado justo, uma vez que a educacdo ofertada pelo Estado é

publica, viabilizando a acdo dos distintos sujeitos sociais (em particular os pais dos
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alunos) na exigéncia pelo que consideram realmente relevante na educagdo dos seus
filhos e também perspectivando a contribuicdo que a escola pode ofertar para a
comunidade de modo geral. Aliés, a educagdo ndo € um ponto fixo, pelo contrério, ela é
dindmica, buscando em seu “movimento” o olhar critico sob a realidade na qual se
deseja mudar. E, para mudar, ndo basta almejar a transformacao, € preciso criar meios
para gque tais mudancas sejam efetivadas no &mbito da gestdo educacional. (RIBEIRO e
CHAVES, 2015).

A partir do debate acima compreende-se a complexidade na construcdo da
gestdo democratica, pois analisando os diferentes aspectos que envolvem a gestdo
democrética, verifica-se que para efetiva-la depende da acdo conjunta intra escolar
como também extra escolar (LIMA, 2014), sendo esta Gltima no tocante as politicas
educacionais que devem viabilizar assisténcia técnica/financeira aos entes federados
(Estados, Municipios e Distrito Federal).

Nesse sentido, as politicas educacionais devem estar voltadas para o suporte e
apoio necessario aos estados, municipios e Distrito Federal e seus sistemas de ensino, 0s
mobilizando no convite a sociedade civil para em parceria, auxiliar na elaboracdo ou
reelaboracdo dos planos municipais e estatuais, além de monitorar se as metas
estabelecidas nos planos estdo se concretizando, do contrario, se verifique o que é
preciso para alcanga-las, pois observa-se que:

[...] apesar das medidas de democratizacdo e desburocratizagdo
implementadas a partir dos anos noventa, contraditoriamente o0s
reformadores continuam a separar os formuladores, que centralizam as
decisbes de politicas publicas, de seus executores, por meio das
unidades descentralizadas: as agéncias executivas e as organizagoes
sociais, ou setor publico ndo-estatal, incluindo ai o processo de
terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio (tdo em voga hoje
nas instituicbes publicas). [...] (SANTOS, s.d, p.05).

Entende-se que em meio ao processo de democratizacdo da educacdo no Brasil,
a descentralizacdo passou a fazer parte desse discurso democréatico, abrindo cada vez
mais espaco para 0S outros setores sociais, como 0 setor privado, na promocdo do
desenvolvimento da educacdo atraves do apoio financeiro as instituicdes publicas de
ensino e isso as vezes recai a uma estratégia mercadolégico, a fim também de promover
uma imagem de solidariedade e responsabilidade da empresa com a sociedade.
(SANTOS, s.d).
Importa salientar que ndo estamos, com isso, tentando desqualificar as

parcerias, as a¢des voluntérias, o espirito de solidariedade, mas t&o
somente ponderando para que 0 as organizacfes sociais ou entidade
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sem fins lucrativos ndo sejam responsabilizadas pela promoc¢do da
educacdo publica no Brasil e o0 Estado possa ndo mais garanti-la, no
exercicio de seu dever constitucional, deixando-a entregue a
sociedade. (SANTOS, s.d, p.08).

O que se quer frisar na realidade, é a importancia da participacdo efetiva dos
sujeitos envolvidos com a educagdo tais como os professores, gestores, pais, alunos,
funcionarios e a comunidade em geral (em parceria com o Estado) que se preocupem
verdadeiramente com a educacdo brasileira, sem buscar méritos, mas o beneficio em

prol do bem comum.

No entanto, observa-se que cada vez mais 0s representantes dos setores
organizados da sociedade civil, dos sistemas de ensino (gestores, professores) e da
comunidade local, ficam distantes do processo de formulacdo das metas, planos e
programas educacionais, sendo estes, considerados 0s que irdo colocar em préatica o que
foi formulado e estabelecido em tais planos educacionais, desse modo, pode-se afirmar
que ha a necessidade de maior envolvimento desses sujeitos a fim de viabilizar a

democratizagdo na educacéo, efetivamente.

Além disso, hd também a necessidade de capacitar as equipes técnicas para atuar
de maneira adequada nas secretarias de educagdo municipal e estadual (quando houver);
promover a abertura de conselhos escolares e fortalecer os que ja existem, porem é
importante ressaltar que a participacédo, a qual esta sendo colocada,

[...] ndo se reduz apenas a ocupacdo de espacos fisicos, mas requer a
inclusdo ativa de todos os sujeitos envolvidos na instituicdo com
liberdade para expor diferentes posicionamentos, questionamentos,
anseios, etc. num clima de debate em prol do bem comum. (CHAVES,
et al, 2013, p. 08).

Por isso, é relevante que haja também o monitoramento e fiscalizacdo dos
conselhos escolares para verificar se a sociedade civil esta participando efetivamente,
dando suas sugestdes de quais caminhos seguir para possivelmente obter uma educacéo
publica de qualidade.

Outra medida necessaria € em disponibilizar espacos bem estruturados para
implementar os conselhos municipais, conselhos escolares, além da fornecer
infraestrutura adequada nas escolas, a fim de promover a incluséo e a democratizagao —
principios defendidos pelo governo federal no alcance a qualidade da educagdo

(DOURADO, 2007), porém sdo termos distantes do que é visto na realidade.
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Essas sdo algumas medidas necessarias alem do que ja foi explicitado para que
se alcance a desejada qualidade educacional brasileira com base nos principios de uma
gestdo democratica, [...] que, em varios contextos, atravessa hoje uma profunda crise.”
(LIMA, 2014), isto é, ainda € preciso construir espacos que favorecem a coletividade,
participacdo e autonomia dos sujeitos, pois 0s instrumentos de regulamentagdo, embora
sejam importantes (mas ndo cruciais), sozinhos ndo sdo capazes de garantir a
democratizagdo da educacgéo brasileira que almeja na realidade o envolvimento efetivo
dos diferentes atores sociais nas tomadas de decisdes, na elaboracdo de planejamentos,
com intuito de construir uma educacéo de qualidade, garantindo ndo somente 0 acesso
a educacgdo (que € um direito minimo), mas possibilitando também a permanéncia dos

alunos nas instituicdes escolares (CHAVES, et al, 2013).

2.3. O federalismo na educacéo: o PAR como instrumento de articulacdo entre os

entes federados

A partir do que foi discutido nos topicos anteriores acerca da autonomia e
participacdo como meios vidveis para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira,
particularmente, a educacdo basica. Nesse topico sera trazido novamente ao debate o
termo autonomia sob uma abordagem mais ampla, analisando e refletindo sobre as
relacfes entre a Unido e os entes federados (estados, municipios e Distrito Federal),
partindo do principio que estes

[...] se colocam como principais atores na oferta da educacéo bésica
no pais, de modo a propiciar elementos para a compreensdo dos
processos de regulacdo e financiamento, bem como os arranjos
institucionais que contribuem para a materialidade das politicas de

gestdo e organizacdo educacionais no Brasil. (DOURADO, 2007,
p.923).

Desse modo, compreende-se que € pertinente colocar em questdo o modo como
se relacionam os entes federados, sem esquecer das peculiaridades de cada um, sejam
territoriais, culturais, histéricas, econdmicas, entre outros aspectos de diferenciacao,
porém, atuam e se articulam entre si como partes de um todo (nacao brasileira). Assim
sendo, é importante frisar que essa forma de organizacao politica-territorial, pautada na
diversidade e unidade ao mesmo tempo, configura-se no federalismo®’, cujos diferentes

niveis de governo existem, paralelamente, com os demais e com forgas distintas, tendo

Y No Brasil o federalismo marcou o surgimento do regime Republicano, configurando a organizagio
politica do Estado numa Federacédo, cujo ndo ha mais a centralizacdo de poder, mas a multiplicidade de
poderes, possibilitando autonomia relativa aos entes federados. (CAMINI, 2010).
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como cerne nessa relacdo a autonomia relativa e a interdependéncia entre eles. (TERTO
e CASTRO, 2017).

Isto é, a relacdo entre os entes federados se da de maneira “mista”, onde os
mesmos possuem autonomia em termo de regras proprias, porém ndo estdo dissociados
uns dos outros, assim sendo, também estdo sujeitos as regras dos demais governos.
(TERTO e CASTRO, 2017). “[...] Com isso, observa-se que, nesse modelo de governo,
ndo ha a existéncia de um anico centro de poder, mas sim de multiplos centros que se
interconectam por uma lei respeitada e compartilhada pelas partes. [...]” (TERTO e
CASTRO, 2017, p.219).

Em se tratando da nacdo brasileira quanto ao ambito educacional, tem-se como
parametro legal do federalismo®® a Constituicdo Federal, especificamente a promulgada
em 1988 que no seu art.211, salienta que a Unido e os entes federados devem organizar-
se em regime de colaboracdo em seus sistemas de ensino, frisando o papel de cada ente
federado em prol da melhoria da educacdo basica, tendo como um dos principios
fundamentais assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, além disso, garantindo
0 acesso e permanéncia dos estudantes nos sistemas de ensino. Ou seja, verifica-se que
embora na Constituicdo seja delegado para cada qual uma funcao, eles devem trabalhar

coletivamente, objetivando a qualidade educacional a nivel nacional.

No entanto, em meio a essa relacdo de divisdo de poderes, ha também interesses
distintos, o que implica dizer que nem sempre o federalismo tende a harmonia entre os
governos. A cooperacdo entre os entes federados muitas vezes pode ser traduzida por
troca de favores, beneficios “mutuos”, politicamente falando, onde cada um procura
tirar o melhor proveito para si (TERTO, e CASTRO, 2017), “[...] fazendo a relagdo
pender mais para a subordinagdo do que para a cooperacdo.” (TERTO, CASTRO, 2017,
p.221). Contudo, se esquece o intuito principal da cooperacao que deve estar em favor
do crescimento e aperfeicoamento da educacdo brasileira, através da formulacdo das
politicas publicas e a execugdo destas por meio da acdo conjunta, ndo se detendo a

“jogos politicos de interesse”.

8 £ importante frisar que o Brasil tem sua forma de organizagdo politica territorial balizada no
Federalismo desde 15 de novembro de 1889, sendo mantida como forma de governo até a atualidade,
como especifica o Art.1° da Constituicdo Federal de 1934 “A Nagao brasileira, constituida pela unido
perpétua e indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil,
mantém como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15
de novembro de 1889”.
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Outro fator relativo nessa relacdo € a competicdo, podendo ser vista por dois
angulos — positivo ou negativo. No primeiro ponto, a competicdo pode ser uma
ferramenta que impulsione estrategicamente os demais entes federados a trabalhar com
mais “for¢a” na implementacao das politicas publicas com enfoque na educacao. Ja no
segundo angulo, a competicdo pode ser um fator que enfraquece o regime de
colaboragéo, distanciando os entes federados. Sendo assim, entende-se que a autonomia
e interdependéncia entre os governos, deve levar em consideracdo os fatores cooperagédo
e competicdo, porém, em uma dindmica equilibrada, que considera 0s aspectos
particulares de cada ente, mais também os objetivos em comum (TERTO e CASTRO,
2017).

Dentre tais questdes é relevante ressaltar o Plano de Acbes Articuladas (PAR) -
instrumento politico que visa trabalhar o regime de colaboracéo entre os entes federados
na formulagdo e implementacdo de politicas educacionais com o objetivo da melhoria
da qualidade da educacdo. Além disso, € importante frisar que o PAR, é uma ferramenta

que propde viabilizar a autoridade interdependente entre os entes federados.

As autoras Terto e Castro (2017) fazem uma abordagem demasiadamente
interessante a respeito dos modelos de relacdo intergovernamentais, dentre os quais,
vale destacar a autoridade interdependente ou sobreposta, cujo os entes federados
possuem uma relacdo de interdependéncia e, simultaneamente, ha o compartilhamento
entre si, levando em consideracdo as necessidades de cada qual e seus interesses, ou
seja, nesse modelo ha um equilibrio de poderes e autonomia dos entes, por isso, a
autonomia ¢ dita relativa, visto que ela ndo garante a “liberdade total” da Unido ao
estado, municipio ou Distrito Federal, pois embora, constitucionalmente, estes tenham
autonomia, ndo podem atuar isoladamente, pelo contrario, como foi mencionado através
do modelo de autoridade interdependente, eles devem se articular entre si, para que

através do trabalho coletivo consigam alcancar a melhoria da qualidade da educacéo.

Com base nas questbes pontuadas acima e tendo como fundamento legal a
Constituicao federal de 1988, “[...] As perspectivas apontam para ag0es de colaboragéo
de forma articulada. [...]” (GUTIERRES e ROLIM, 2016, p.152), no entanto, na
realidade tem ocorrido um desequilibrio de autonomias e responsabilidades que a modo
de exemplificacdo, vale salientar a questdo do financiamento a educagéo, cujos entes
federados possuem responsabilidades e capacidades de financiamento diferenciadas (o

que é natural haja vista as diferencas regional, politica, econdmico e social), mas o
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problema esta na desigualdade de responsabilidades, onde os menos capacitados
possuem menos recursos para investir na educacdo local, enquanto que 0s mais
capacitados recebem mais fundos de investimentos. Dessa forma, a Unido quanto a esse
aspecto deveria reduzir tais desigualdades “[...] por meio da transferéncia de recursos
compativeis com as necessidades locais.” (GUTIERRES e ROLIM, 2016, p.153). As

autoras Gutierres e Rolim (2016, p.154) ainda acrescentam:

Entendemos ser o financiamento da educacdo o elemento fulcral do
regime de colaborag&o entre os entes federativos, visto que a auséncia
de recursos financeiros tende a dificultar e até impossibilitar a
materializa¢do da tdo almejada qualidade do ensino. [...].

Partindo desse pressuposto, 0 PAR configura-se como um elemento de grande
importancia quanto ao financiamento da educacgdo, pois ele é uma ferramenta que
possibilita o diagndstico da realidade educacional e o registro das demandas necessarias
da educacdo local (por meio da elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas,
propriamente dito, no SIMEC — Modulo PAR), solicitando através desse processo a
assisténcia técnica e financeira (quando necessario) do MEC/FNDE em parceria com
algumas entendidas tais como, associa¢des, institutos, fundagdes, entre outras,
objetivando elevar os indicadores de qualidade da educacéo.

Entende-se que o PAR é um instrumento de planejamento para a articulacédo e
mediacdo entre a Unido, os entes federados e as organizac¢Ges sociais, sendo também um
meio de avaliar e acompanhar as demandas educacionais com base nas probleméticas
diagnosticadas a fim de soluciona-las para garantir a almejada educacao publica de
qualidade, por meio de investimentos financeiros e técnicos - materializando dessa
forma, a teoria do capital humano no campo educacional, onde é possivel através do
PAR verificar as areas especificas da educacdo local, cuja h& certas caréncias que
podem ser sanadas ou diminuidas.

Isto é, observa-se novamente que 0 economicismo, através da teoria do capital
humano se faz presente na educacao brasileira atual, pois a atuacdo do governo federal,
junto ao MEC/FNDE e demais entendidas na criacdo de medidas de acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento da educacdo brasileira (como exemplo o PAR) sdo meios
que identificam a preocupagdo com o0 investimento na educagdo atrelado,
pretensiosamente, ao suposto crescimento econémico paralelo ao desenvolvimento

educacional.
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CAPITULO 3: A GESTAO EDUCACIONAL NO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - PAR (2007-2011): UM “ESTUDO DA ARTE”

O presente capitulo tem como finalidade apresentar, analisar e discutir os dados
coletados através do método investigativo “estado da arte”, verificando
quantitativamente e qualitativamente o levantamento das producgdes em forma de artigo
cientifico e académico realizado em duas revistas eletronicas: Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo — RBPAE e a Revista “Educa¢do em Questdo”. A
RBPAE é um periddico cientifico quadrimestral editado pela Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, sendo langada a versdo eletronica no
ano de 2000, porém de forma impressa ela é publicada desde 1983. A revista aborda
questBes sobre as politicas educacionais dos sistemas de ensino, sejam escolas,
universidades entre outros ambientes pablicos cuja a educacdo se faz presente, além
disso, sdo discutidas tematicas acerca da gestdo educacional, planejamento, avaliacao e

formulacdo de politicas publicas voltadas para o campo educacional.

Quanto a Revista “Educagdo em Questdo”, ¢ um periodo trimestral, responsavel
pelo Centro de Educacdo e Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). A revista foi langada em 1987 e os trabalhos
publicados nela sdo voltados para o seguimento educacional e das ciéncias humanas,
sendo estruturados e organizados em diferentes formas: artigos, resenhas, entrevistas e

entre outros.

Para a realizacdo da pesquisa em questdo foram levados em consideracéo alguns
critérios: 1°. Selecionamos duas palavras-chaves para serem utilizadas no campo de
pesquisa das revistas citadas, as quais foram: Plano de Ac¢des Articuladas e PAR; 2°. A
partir dos artigos encontrados, consideramos apenas 0s escritos em Lingua Portuguesa-
Brasileira no periodo de 2007 (ano cujo o PAR foi instituido por meio do decreto de n°
6.094) até o ano atual, 2017 (no qual completa uma década); 3°. Além disso, para obter
os dados necessarios para a pesquisa, tais como a quantidade de artigos encontrados
relacionados ao PAR e 0s objetivos, metodologia e resultados foi preciso considerar
tanto os resumos como também a leitura parcial dos artigos, haja vista que nem sempre

todas as informagdes necessarias estavam explicitas nos resumos.

Portanto, neste capitulo propde-se apresentar, primeiramente, o0s dados

quantitativos por meio de tabelas e graficos, integrando a apresentacdo os dados
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coletados referentes as quatro dimensfes do PAR. Para entdo, logo apos, verificar o0s
dados qualitativos, tendo como principal foco de andlise as abordagens das producgdes

cientificas e académicas centralizadas na dimensédo gestdo educacional.
3.1.Dados quantitativos

A partir da coleta de dados através da pesquisa na Revista Brasileira de Politica
¢ Administragdo em Educagdo” - RBPAE e na Revista “Educac¢do em Questdo” foram
obtidos o quantitativo de artigos relacionados ao Plano de Acdes Articuladas — PAR,
seguindo uma tabela (intitulada tabela 1) abaixo, explicitando a quantidade de artigos
encontrados em cada revista no periodo de 2007 a 2017 e em sequéncia segue um

grafico de coluna para melhor visualizar a comparacéo dos dados.

TABELA 1

ARTIGOS SOBRE O PLANO DE AC}(~3~ES ARTICULADAS - PAR (2007-2011)
RBPAE/EDUCACAO EM QUESTAO

2007-2017
REVISTAS ANOS
RBPAE 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
- - - - - - 01 01 - 08 03 13
Educacéo - - - - - - - 05 02 01 02 10
em Questao
TOTAL - - - - - - 01 06 02 09 05 23

Fonte: RBPAE/ EDUCACAO EM QUESTAO (2017)

Grafico 1.Quantidade de artigos relacionados ao PAR
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Com base na apresentacdo dos dados acima, considerando a tabela 1 e o grafico
1, através do levantamento nas revistas RBPAE e “Educacdo em Questdo” foram
encontrados no total vinte e trés artigos relacionados ao Plano de Acdes Articuladas —
PAR, observando uma caréncia de produc¢des académicas no periodo de 2007 a 2012 na
revista RBPAE e de 2007 a 2013 na revista “Educa¢ao em Questdo”. Ja nos anos
referente a 2014 e 2016 representam os maiores indices de producdes cientificas

académicas.

Dentre esse periodo também foram organizados os artigos conforme as quatro
dimensGes do PAR : 1.Gestdo Educacional; 2. Formacao de professores e de servigos de
apoio escolar; 3.Prética pedagogica e avaliagdo; e 4. Infraestrutura fisica escolar), sendo
apresentado abaixo em tabela e um grafico de colunas o quantitativo de artigos que

enguadram em cada eixo tematico do Plano de Acdes Articuladas.

TABELA?2

ARTIGOS SOBRE AS~DIMENSC~)ES DO PAR
RBPAE/EDUCACAO EM QUESTAO

2007-2017
DIMENSOES DO PAR ANOS
2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | Total
Gestéo educacional 1 3 2 6 4 16
Formagéo 0 1 0 3 0 4
Préticas pedagdgicas 0 2 0 0 0 2
Infraestrutura 0 0 0 0 1 1

Fonte: RBPAE/REVISTA EDUCACAO EM QUESTAO (2017)

Grafico 2. Quantidade de artigos que se enquadram
nas dimensdes do PAR
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TABELA3

AS DIMENSOES DO PAR
E OS ARTIGOS ENCONTRADOS NAS
REVISTAS RBPAE E “EDUCACAO EM QUESTAO”

DIMENSOES DO PAR Revistas
RBPAE “Educacio em Total
Questiao”

Gestéo educacional 10 6 16
Formacao 3 1 4
Préaticas pedagdgicas 0 2 2
Infraestrutura 0 1 1
Total 13 10 23

Fonte: RBPAE/REVISTA EDUCACAO EM QUESTAO (2017)

Conforme apontam os dados na tabela 2 e no gréafico 2, durante o periodo de
2013 a 2017, as producgdes académicas relacionadas a dimensdo gestdo educacional se
destacam comparando com os demais, somando o total de 16 produgbes no periodo
destacado. Isso evidencia a relevancia da gestdo no campo investigativo educacional
que durante as ultimas décadas tem se tornado uma das tematicas mais debatidas por
educadores e estudiosos na area, uma vez que o campo da gestdo educacional é
complexo em virtude da variedade de discursdes inerentes a ela, permitindo
compreender tanto questes macro educacionais como também micro escolares.
(DOURADO, 2007).

Assim sendo, pode-se afirmar que a gestdo educacional é um campo
multidimensional e comparada a um péndulo, em certos momentos inclina-se mais a
aspectos técnicos/administrativos e em outros a democraticos, cuja a gestdo €
compreendida para além da esfera administrativa, articulando-se a programas, acdes e
projetos estabelecidos pelo governo federal junto a outras entidades com o escopo de
alcancar a qualidade educacional, somados a elementos fulcrais na constru¢do de uma
gestdo democratica, 0s quais sdo a participacdo e autonomia dos entes federados e dos

diferentes atores sociais engajados com a educacao.

Contudo, sob uma Otica critica observa-se que nem sempre o discurso
democratico, viabiliza na préatica acdes de cunho democrético, tais como a presenca da
participacdo e autonomia (elementos basilares na construcdo de uma gestdo

democratica). Vale ressaltar entre tais medidas do governo federal em prol da qualidade
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educacional foi estabelecido o Plano de Ac¢bes Articuladas — um plano plurianual
formado por acGes apoiadas a assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE aos entes
federados.

O PAR é uma ferramenta politica e de gestdo criado em 2007 no governo de
Lula da Silva, ou seja, aproximadamente duas décadas apds a Reforma do Estado de
1990, momento historico que marcou a economia, politica, a educagéo e outros setores
sociais, pois nesse periodo houve implementacdo da ideologia neoliberal e a
materializacdo da teoria do capital humano no Brasil, redefinindo os papeis do Estado e,
em particular do setor educacional, configurando na chamada Nova Gestdo Publica —
novo modelo de gestdo inspirado em outros paises como a Gra-Bretanha, cujo passou a
ser realizado no Brasil com o intuito de modernizar o Estado e instituir “novas

ideologias” através da relagéo entre o Estado e a sociedade civil. (OLIVEIRA, 2014).

Essa nova relacdo anunciada pelo Estado através da Constituicdo Federal de
1988 foi estabelecida pelo regime de colaboracdo, que consiste em equilibrar as forcas
entre a Unido e os entes federados, os instituindo de autonomia e participagdo nas
politicas educacionais. No entanto, a partir da pesquisa sobre a gestdo educacional
segundo o Plano de Ag¢des Articuladas - PAR, através do “estado da arte”, evidenciou-
se varias questdes relacionadas a discussdo acima e que portanto serdo analisadas com
base nos referenciais tedricos pesquisados e os resultados apontados nos artigos

cientificas e académicas selecionados das Revistas RBPAE e “Educagdao em Questao”.
3.2.Dados qualitativos

No gue tange aos aspectos qualitativos da pesquisa, especificamente, quanto ao
ambito da gestdo educacional acerca do PAR, foram encontrados artigos de diferentes
autores com objetivos, metodologias e resultados distintos. No entanto, apesar de
trazerem discursdes particulares sobre o PAR, verificou-se debates afins nos artigos
sobre politicas educacionais tais como questbes voltadas para: as limitacdes da
efetivacdo do Federalismo e do regime de colaboragdo a partir da implementacdo do
PAR; a formatacdo do Plano de Ac0es Articuladas sob o modelo gerencial; a
fragilizacdo da autonomia e participacdo dos municipios em decorréncia da
uniformizacdo das a¢Ges do PAR a serem executadas pelos municipios; o crescimento
do IDEB na perspectiva da qualidade educacional; e a influéncia do setor mercantil nas

politicas educacionais, caracterizando a materializacéo da teoria do capital humano.



60

A partir dessas abordagens e a fim de trazer mais clareza ao presente trabalho de
pesquisa, cujo o foco central é gestdo educacional segundo o PAR 2007-2011, viu-se a
necessidade de dividir este capitulo em trés sub tdpicos, os quais serdo: 1.1 A
concepcao da gestdo gerencialista; 1.2.Publico e Privado: a influéncia do setor mercantil
nas politicas educacionais; e 1.3.Limitacfes do regime de colaboracéo: fragilizacdo da
autonomia e participagdo dos municipios. Assim sendo, levando em consideracdo os
topicos supracitados, os resultados apontados nos artigos foram analisados com base em
trés categorias: gerencialismo, teoria do capital humano e autonomia/participacao.
Contudo, é importante destacar que a estruturacdo da analise dos artigos foi feita com

base no grafico abaixo, em que as categorias sdo apresentadas em porcentagem.

Categorias

B Gerencialismo M Teoria do capital humano Autonomia/participacdo

3.2.1.A concepcao da gestdo gerencialista

Em meio a historia da educacdo brasileira até a atualidade é notério o
movimento dindmico da gestdo no ambito educacional, apresentando-se em diferentes
modalidades conforme as épocas, tendéncias, ideologias e fases do governo. A autora
Fonseca (2014) traz em sua pesquisa intitulada “Planos de governo e educagdo
brasileira: do regime militar aos tempos atuais”, uma reflexdo demasiadamente
interessante a respeito dos modelos de gestéo e sua oscilagdo mediante a construgédo das
politicas educacionais no Brasil, desde o periodo do regime militar (1964-1985) — cujo

0 autoritarismo se fez presente com mais afinco nas politicas educacionais juntamente a
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acontecimentos marcantes tais como a crise econdmica, advinda de dividas externas
somada a crises anteriores, configurando em um desenho politico, econémico e

financeiro complexo.

Nessa época, o Estado encontrava-se enfraquecido, culminando na sua
redefinicdo politica e ideoldgica a partir de 1990 (periodo governado pelo ex Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso), o que veio a desencadear novas relacdes
entre o Estado e a sociedade civil, sob um regime pautado nos principios democraticos,
sendo considerado esse periodo de transicdo até a atualidade também como uma das

questdes de estudo da autora.

Além disso, com base nos acontecimentos historicos 0s quais Fonseca ressalta,
ela destaca um dos pontos fundamentais para se trazer a discussdo, quando ela faz
mencao aos modelos de gestdo durante esse periodo, afirmando que

No regime militar e nas duas gestBes de Fernando Henrique Cardoso
guardadas algumas diferencas, adotou-se um enfoque gerencial para a
administracdo publica, incluindo-se a educagdo. [...] Na gestdo de Lula
da Silva, buscou-se superar o modo gerencial por uma modalidade
mais participativa e organica para gerir a escola: o Plano de Agdes
Articuladas (PAR). (FONSECA, 2014, p.253).

Todavia, embora no governo de Lula da Silva e Dilma Rousseff pretendeu-se
reconfigurar o modelo de gestdo balizado no modo gerencial por meio de “novas”
propostas politicas que, pretensiosamente, traziam em seus discursos a aproximacao da
educacdo a democracia (na perspectiva de uma educacao basica moldada em uma gestao
mais democrética-participativa), ainda assim, foi possivel observar nos mecanismos
politicos do governo destacado, medidas inclinadas ao modo de gestdo gerencialista,
como ressalta Oliveira (2015) no capitulo 1 deste trabalho, que tomaram estrutura na
chamada Nova Gestdo Publica (NGP), através de meios de regulamentacdo, como 0s
sistemas de avaliacdo (IDEB, Prova Brasil, SAEB entre outros), além de planos
educacionais criados com a finalidade de monitorar e avaliar as necessidades
educacionais locais, assim como objetiva o PAR.

A autora Fonseca (2014) complementa essa ideia, afirmando que o PAR € uma
ferramenta de planejamento inovadora, porém na sua organicidade e funcionamento
ainda se faz presente alguns elementos do modo de gestdo gerencial, tais como a
centraliza¢do de poder nas “maos” da Unido mediante a padronizagdo das acoes de um

plano educacional para ser executado em diferentes regides, estados e municipios de
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distintas dimensdes territoriais, culturais, sociais e formas de administracdo e poderes
econdmicos.

Portanto, questiona-se se realmente a implementacdo do PAR sob nova fase de
governo e estrutura das politicas educacionais imbuidas de ideologias neoliberais e
mercantilistas, configura uma gestdo educacional genuina, isto €, diferenciada da gestao
na época militar e do governo do FHC ao de Lula da Silva e Dilma Rousseff (que
anunciavam em seus discursos documentais a exaltacdo de principios democréaticos e
participacionistas na construcdo da educacao brasileira, assim como menciona Santos,
(s.d) no capitulo 2 deste trabalho.

Nesse sentido, os autores Guedes e Barbalho (2016) no seu estudo
“Planejamento educacional e gestdo democratica: dimensoes politica e instrumental no
PAR” trazem a reflexdo ideias que complementam o debate acima, ao analisar nos
municipios do Rio Grande do Norte, contextos sobre planejamento educacional,
especificamente, em relacdo ao PAR, cujo observou-se certas contradi¢cbes nos
mecanismos institucionais, que por vezes declara nos planos e programas
governamentais ser a favor de uma gestdo dita democratica - como a participacdo
conjunto da comunidade escolar na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico ou no
Conselho escolar, todavia, por detrds do discurso democratico hd o que os autores
denominam de performatividade da administragdo publica, configurando no modelo de
gestdo gerencial e assim distanciando a democratizacdo da educacéo publica.

Gutierres e Mendes (2016) na pesquisa intitulada “4 gestdo da educag¢do em
municipios do Pard a partir da adesdo ao Plano de Agoes Articuladas (PAR)”
compartilham do mesmo ideério, ao afirmarem através de uma analise realizada em
cinco municipios paraenses sobre as implicagdes do PAR no ambito da gestdo
educacional e na perspectiva da gestdo democratica, que o plano ndo tem contribuido
amplamente para a concretizacdo da democratizacdo da gestdo educacional dos
municipios, pois nos fundamentos do PAR ainda persistem elementos que culminam em
uma gestdo centralizadora, caracterizada no modo de gestdo gerencialista.

Dessa forma, embora o PAR seja considerado uma ferramenta de gestao util na
visualizagdo das problematicas educacionais locais, como foi evidenciado no estudo
investigativo intitulado “O Plano de A¢ées Articuladas (PAR) como instrumento de
gestdo: estudo de caso do municipio de Itabaiana (Sergipe)” realizada por Parente e
Souza (2013) no periodo de 2008 a 2011, no entanto, no momento de colocar em

pratica as aclOes e subacOes estabelecidas no PAR para serem cumpridas pelos
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municipios, ndo encontrou-se condi¢bes favoraveis para que tais propostas fossem
efetivadas, além disso, acredita-se que é inviavel garantir uma educacdo de qualidade
apenas considerando 0s municipios, mesmo com apoio técnico e financeiro que eles
recebem por meio do MEC/FNDE.

Contudo, Silva e Carvalho (2014) na pesquisa denominada “Faces do
gerencialismo em educagdo no contexto da nova gestdao publica” ao analisar o Plano de
Acdes Articuladas e os modelos de gestdo com enfoque no contexto da Nova gestéo
Publica (NGP), apontam em seus resultados uma perspectiva positiva em relacdo ao
PAR, considerando-o ainda capaz de ser para além de um instrumento gestionario e de
planejamento, uma vez que, as autoras acreditam que ele agrega em suas dimensdes e
fundamentos, aparatos que podem contribuir muito mais para a educagdo publica
brasileira.

Assim sendo, espera-se que o PAR alcance a perspectiva das autoras, mesmo
diante das contradicbes dos mecanismos institucionais, em que a gestdo gerencial
“articula-se” ao modelo de gestdo democratico e mediante ao contexto o qual o PAR foi
estabelecido, conhecido como a Nova Gestdo Publica, como menciona Oliveira (2016)
no capitulo 1, onde emergiu em meio as criticas da administracdo estatal através de um
movimento chamado Neoliberalismo (carregado da esséncia capitalista e implantado no
Brasil em 1990), incorporando a I6gica administrativa empresarial a NGP.

3.2.2.Publico e Privado: a influéncia do setor mercantil nas politicas educacionais

A partir do contexto neoliberal em meados da segunda metade do século XX em
que no Brasil o Estado passava por um processo de redefinicdo do seu papel estatal,
cujo a ldgica mercantilista encontrou um espago propicio de implementacdo nas
politicas educacionais, principalmente, no que diz respeito a esfera de atuacdo politica
econdmica, o qual aborda Pires (2005) no capitulo 1, ao destacar que as politicas
educacionais passaram a ter um carater inclinado muito mais para as politicas
econbmicas do que as politicas publicas sociais, uma vez que, a preocupacao primeira
de atuagcdo do governo vinculou-se ao ideario da teoria do capital humano, que traz
como caracteristica a ideologia de maior investimento na educagdo para que
proporcionalmente haja o crescimento econémico, ou seja, nessa nova configuracao das

politicas educacionais o0s termos educagédo e economia tendem a se aproximar.
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Quanto a essa questdo, Rossi, Bernardi e Uczac (2017) discutem como o setor
mercantil vém influenciando as politicas educacionais em uma pesquisa denominada
“Relagoes entre Estado e empresarios no PDE/PAR: algumas contradi¢oes na politica
educacional brasileira”, apontando a aproximacao entre o publico e privado, no tocante
as politicas educacionais, principalmente, a partir da Reforma do Estado (1990) e mais
precisamente no governo de Lula da Silva e Dilma Rousseff, por meio da
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e o Plano de Agdes
Articuladas (PAR) pela decreto de n°® 6.094 estabelecido no ano de 2007, abrindo
espaco para a participacdo do setor empresarial na perspectiva da evolucdo dos
indicadores educacionais.

Todavia, esse reajuste na relacdo entre o publico e o privado, embora
aparentemente, tenha um teor democratico, na realidade ao trazer a I6gica de mercado
para o setor educacional é um estratégia tipica da corrente de pensamento neoliberal, a
fim de disseminar o ideéario de um Estado desprovido de capacitada para desenvolver os
setores sociais, assim partilhando o papel de protagonista do Estado com o setor
privado, atingindo exatamente um dos principais objetivos da légica neoliberal, que esta
em distanciar o Estado do seu dever com a sociedade.

Segundo Frigotto (2015), essa nova dinamica entre Estado e o privado, traduziu
em um Estado minimo na oferta de bens e servigcos para a populacdo e um Estado
méaximo pautado na logica de mercado capitalista através do aumento da privatizacao e
terceirizacao de servicos, dividindo os deveres que eram estritamente estatal com o setor
privado, tais como a oferta da educacdo béasica de qualidade, que passou a ser um
servigo “ndo exclusivo” do Estado, assim como outros setores sociais (PERONI, 2003),
dessa forma, esmaecendo os direitos da sociedade civil que constitucionalmente alegam
que o Estado deve ofertar uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

A partir do que foi relatado, € possivel notar que a estratégia da ofensiva
neoliberal em disseminar uma visdo pejorativa do Estado, acabou promovendo a
expansdo da l6gica mercantilista nos diferentes setores sociais e, principalmente, no
ambito educacional, como ressalta Frigotto (2015) no capitulo 1 do presente trabalho,
quando ele menciona que através da implementacdo do neoliberalismo houve um
estreitamento entre os termos trabalho, educacdo e sociedade. Assim sendo, a escola
passou a ser ndo somente um espaco de apropriacdo de saberes, mas um ambiente

preparatorio para 0 mercado de trabalho. Isto é, partindo do principio de que a logica de
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mercado exige qualificacdo profissional, logo o conjunto de pessoas que irdo compor
essas vagas necessitam também de capitacéo.

Portanto, ¢ em meio a essa “nova” dindmica ideoldgica que o setor privado
ganha mais espaco na sociedade, através da oferta de escolas privatizadas (consideradas
de qualidade), oportunizando “melhor” ensino, infraestrutura com conforto e
profissionais qualificados, reduzindo novamente a posi¢do do Estado frente a oferta da
educacdo béasica — tachada de ineficaz, curriculos inadequados e professores
despreparados.

Entdo, mediante as diversas criticas, os problemas educacionais eram reduzidos
a forma como a administracdo publica estava sendo conduzida, em particular, a respeito
da educacdo basica. Assim, passou-se a acreditar que a caréncia de qualidade na
educacdo publica, estava atrelada ao mau gerenciamento e acompanhamento das
politicas educacionais (GANDIN, 2011). Desse modo, o governo federal em uma
parceria com o MEC/FNDE e demais entidades, passaram a investir na melhoria da
evolugdo dos indicadores educacionais por meio de programas, projetos e planos,
trazendo como destaque o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) — criado em 2007 no governo de Lula da Silva, constituindo
em uma ferramenta de gestdo que visa avaliar e monitorar a realidade educacional
brasileira, promovendo apoio técnico e financeiro quando necessario, com base nos
eixos de prioridade integrados no PAR e tomando como referéncia o indice de
desenvolvimento da educacéo bésica (IDEB), que busca aferir a qualidade educacional a
partir do desemprenho escolar dos aluno, porém colocamos em questionamento se
realmente somente através de estatisticas é possivel aferir a qualidade educacional de
um pais.

Para auxiliar nessa indagacdo, os autores Ivo e Hypolito (2015) ao analisar 0s
resultados do IDEB, em um estudo sobre “Gestdo educacional e o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica da rede municipal de ensino de Santa Maria-Rio
Grande do Sul”, verificam nas avaliacbes de 2011 que hd um crescimento positivo
quanto ao IDEB em grande parte das escolas de Santa Maria, contudo, observou-se
também que entre alguns mecanismos usados pelas escolas podem ter interferido na
autenticidade dos resultados. Ou seja, segundo 0s autores nem sempre 0 aumento do
IDEB expressa evolucdo do desemprenho escolar. Isso comprova mais uma vez que a
qualidade da educacdo ndo pode ser medida simplesmente por ‘“nimeros ou

pontuagdes”, como afirma PARO (2007) no capitulo 1, ao dizer que o processo de
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ensino/aprendizagem é composto por diversos mecanismos para além da apropriacao de
saberes, tais como valores, gostos e habilidades que ndo podem ser aferidos por
medidas, portanto o termo qualidade educacional deve ser compreendido como algo
mais amplo e complexo.

Nesse sentido, entende-se que essa nova configuracdo do Estado, empenhada na
melhoria da qualidade da educacional através do seu financiamento, advém da teoria do
capital humano — ideologia que aproxima educagdo a economia. Em relagéo a essa
tematica, Pires (2005) ressalta que a teoria do capital humano se instaurou no pais
juntamente a logica neoliberal, carregando o ideario de que o investimento na educacao
traduz o crescimento econémico do Brasil.

Entdo se o mercado exige qualificacdo, logo a escola também deve preparar
pessoas capacitadas e, analisando essa dinamica social, é possivel conferir na fala de
Adorno (1995) um debate importante para a discussdo, ao fazer alusdo que numa
sociedade capitalista emergem caracteristicas inerentes a l6gica de mercado, tais como o
exacerbado individualismo na busca em obter melhores condigdes de vida por meio da
forca de trabalho que de acordo com Frigotto (2015), passa a ter uma nova roupagem de
requalificacdo dessa forca de trabalho paralelo ao ideario da “qualidade total” em
educacédo onde setor o privado encontra a ambiéncia para atuar em nova forma de oferta
da educacdo, oportunizando estrategicamente uma educacdo sob o0s principios de
qualidade de ensino/aprendizagem, cujo 0s sujeitos, a saber o0s alunos sdo vistos como
“clientes” na compra de um “produto” considerado de qualidade — educagdo (GANDIN,
2011).

Assim sendo, a I6gica mercantilista instaurada na sociedade e no seu modo de
organizacdo social, acaba por instituir a escola - espaco histérico social (DOURADO,
2007), em um ambiente tipicamente de reproducdo da dindmica capitalista, em que a
competitividade, hierarquizacao, exclusao, desigualdade e assimetrias se fazem presente
no interior das escolas em sua dindmica de funcionamento, no seu sistema de avaliagéo,
processos de aprendizagem e na propria relacdo entre os membros do corpo escolar,
além de influenciar no dmbito macro escolar no que concerne ao campo da gestao,
planejamento e a legislacdo educacional, redefinindo a “movimentacdo” das politicas
educacionais sob a organizacdo do sistema brasileira federativo na incumbéncia de

promover cooperacdo e colaboragéo entre os entes federados.
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3.2.3.Limitacbes do regime de colaboragdo: fragilizacdo da autonomia e

participacdo dos municipios

Em meio ao contexto da Nova Gestdo Publica, incorporada da I6gica neoliberal,
0 Estado e a sociedade civil passaram a estabelecer um novo contrato social
cooperativo, 0 que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 211, declara como
regime de colaboracdo entre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, valendo
ressaltar posteriormente houve a abertura de atuacdo pela Unido nas politicas publicas
na parceria entre os entes federados e demais entendidas (que por meio da logica
mercantilista) passaram a trabalhar de forma conjunta em prol da qualidade da educacao

publica.

Nesse sentido, importa ressaltar 0 modo de organizacdo politico-territorial
brasileiro, que consiste no Federalismo, cujo os entes federados sdo considerados
instancias autbnomas (tendo como destaque 0s municipios que passaram a ter suposta
autonomia a partir da Carta Constituicdo de 1988) e se relacionam em uma dindmica de
compartilhamento de responsabilidades em prover ao seu territorio organizacdo e
desenvolvimento dos setores sociais publicos (em particular a educacdo — setor de
enfoque do presente estudo) sob a correlagédo de forcas/interesses/poderes e regras entre
cada agente (Unido, municipios e Distrito Federal) da federacéo.

Nesse ponto, cabe frisar o quantitativo de entes federados com relativa
autonomia, sendo contabilizados 26 Estados, Distrito Federal e 5.569 municipios que
compdem a federacdo brasileira. (OLIVEIRA, 2015). Quanto a essa aspecto, 0 que
chama atencdo para a discussdo é a quantidade de municipios que foram crescendo
gradativamente ao longo da histéria do Brasil por diferentes motivos de emancipacao.
E, esse “desmembramento” de municipalidades ao invés de proporcionar maior
autonomia de cada municipio, acabou acentuando maiores assimetrias (territoriais,
culturais, politicas, sociais e econdmicas), impossibilitando por vezes a real autonomia
desses municipios, que passou a ser apenas uma autonomia figurativo, isto €, delegada
constitucionalmente, porém na pratica 0s mesmos encontram-se com condi¢fes pouco

favoraveis para desenvolver os diferentes setores sociais.

Algumas pesquisas recentes intituladas “Federalismo e educa¢do no Brasil:
subsidios para o debate” de Neto, Castro e Barbalho (2014); “Federalismo e relagdes

intergovernamentais na implementag¢do de politicas educacionais” de Terto e Castro
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(2017) “Relag¢des colaborativas entre a unido e as municipalidades: faces de uma
politica em acéo de Arruda e Santos (2017); “O Plano de A¢ées Articuladas e o regime
de colaboracédo: promessas ndo cumpridas de fortalecimento das relacGes de
colaboragdo entre os municipios e a Unido” de Silva (2017); e “O Plano de Agdes
Articuladas (PAR) para a educacgdo bésica: elementos para a construcdo assisténcia
técnica e financeira da unido aos estados e municipios brasileiros” de Ribeiro e Jesus
(2016), ao analisar questdes voltadas para o federalismo e o regime de colaboragéo nas
politicas educacionais, em particular a partir da implementacdo do PAR, verificaram
certos avancos, considerando o Plano de Acdes Articuladas uma ferramenta de gestéo e
planejamento eficaz no auxiliar do diagnostico das problematicas educacionais locais e
também como mecanismo de acompanhamento e avaliagdo dos planos municipais,
como afirma Neto, Castro e Garcia (2016) no estudo “Plano Municipal de Educagdo:
elaboragdo, acompanhamento e avalia¢do no contexto do PAR” realizado em Natal e

Mossoro.

No entanto, foi evidenciado que embora o Plano de A¢bes Articuladas seja um
instrumento criado com intuito a consolidar o regime de colaboracdo entre os entes
federados sob a configuracdo do Federalismo, a partir da Constituicdo Federal de 1988
(que estabelece autonomia aos municipios), alguns estudos, a exemplo o de Neto,
Castro e Barbalho (2014), apontam que o federalismo no Brasil ndo esta exercendo sua
funcdo redistributiva de forma adequada, haja vista que, se esse modelo de governo
consiste em atrelar diferentes centros de poder que se correlacionam e compartilham
regras entre si, como menciona Gutierres e Rolim (2016), os entes federados deveriam
ter responsabilidades e autonomias equilibradas conforme a diversidade politica,
cultural, social, territorial que cada qual comporta, porém nao tem acontecido dessa

forma.

Os municipios com pouco extensao territorial e baixo indice populacional,
necessitam de transferenciais financeiras por parte do Governo, a fim de suplementar a
caréncia econdmica do municipio. Ou seja, 0s setores sociais e em particular o setor
educacional ficam na dependéncia da atuagdo da Unido em promover subsidios para tais
municipios para que entdo os mesmos passam exercer sua fungéo de instancia autbnoma
para o desenvolvimento educacional local, por isso, consideramos que a autonomia de

alguns municipios seja ficticia.
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Desse modo, entende-se a Unido deveria fornecer os recursos compativeis para
cada ente federado, na busca de reduzir as assimetrias entre 0S mesmos no quesito
financiamento da educacéo, pois de acordo com a pesquisa feita no periodo de 2010 a
2014, por Gutierres e Rolim (2016) em um estudo intitulado “O financiamento da
educacdo a partir do Plano de Acdes Articuladas (PAR) em municipios paraenses:
regime de colaboragdo?”, verificou-se nos municipios de Altamira, Barcarena, Belém,
Cametd e Castanhal, que as despesas com a educacdo provenientes dos recursos
oferecidos por meio do PAR, representam a média de 2,5% apenas, evidenciando a
fragilidade do regime de colaboracdo quanto o provimento de recursos financeiros para
a educacdo, situacdo que se equipara a um outro estudo investigativo denominado
“Plano de AcgOes Articuladas (2007-2011): gestdo educacional e regime de
colaboracédo” feito por Frangca (2015), ao analisar o PAR, mais especificamente, a
dimensdo da gestdo educacional, notou-se a fragilidade no compartilhamento das
responsabilidades entre os entes federados e a Unido, em relagdo a questéo financeira
para 0 campo educacional, pois enquanto alguns municipios recebem maior fundo para
o0 investimento na educacdo, outros ficam a espera de poucos recursos que praticamente
sdo insignificantes comparando a dimensdo das problematicas educacionais que

precisam ser solucionadas ou reduzidas.

Portanto, como é possivel observar os artigos encontrados em relacéo a categoria
autonomia e participacao, retratam certos avancos, mas em maior proporc¢do evidenciam
limitacbes no que diz respeito ao cumprimento de fortalecer o regime de colaboracéo
através da implementacdo do PAR, pois 0 que tem-se observado é que embora os
municipios sejam constitucionalmente capacitados de autonomia, esta encontra-se
fragilizada, uma vez que, a padronizacdo das acGes e sub acGes disponibilizadas na
elaboracdo do PAR, acabam por pré-estabelecer o que 0s municipios devem executar,
sendo deixadas de lado as particularidades de cada ente e a sua participacgao ativa nas
decises referentes ao setores educacionais respectivos a cada poder local (ARRUDA e
SANTOS , 2017).

Entdo, como ressalta Dourado (2007) nédo capitulo 2, sendo a Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal responséveis pela materializagdo da oferta da educacgao
basica no Brasil, deve-se haver equilibrio de forgas, responsabilidades, autonomia e
participacdo em relacdo ao processo de construcdo das politicas educacionais, pois se

ndo ha estes elementos entre os poderes centrais estruturados sob o federalismo
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brasileiro, como haverda no ambito micro escolar a organizacdo e consolidacdo de uma
gestdo pautada nos principios democraticos, como a participacdo e autonomia,
considerados aspectos fundamentais na construcdo da democratizagdo e da qualidade

educacional?

Como se pode observar através da andlise das produgdes cientificas e
académicas, a politica educacional brasileira é permeada de contradigdes a comegar por
um Estado que oferece servigos publicos, porém com carater privado (PIRES, 2005),
isto €, imbuido de ideologias mercantilistas. Além disso, ha a fragilizacdo da autonomia
e participacdo dos municipios nas tomadas de decisdes das politicas educacionais,
embora eles sejam capacitados de autonomia. Quanto a isso, cabe fazer um recorte
sobre um estudo feito por Valente, Costa e Santos (2016), onde evidenciam na pesquisa
“Nas trilhas do planejamento educacional e seus contornos nas politicas de educagdo
no Brasil” contradi¢Oes e equivocos no que diz respeito ao planejamento educacional, o
qual acreditam ser necessario ter conhecimento sobre as limitagdes das politicas
educacionais para que se compreenda 0s meios que devem seguir para efetivar os planos
educacionais através da participacdo dos diferentes atores sociais na sua elaboracdo na

perspectiva de contribuir para a constru¢do da democratiza¢cdo no ambito educacional.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo investigativo teve como foco de analise as producdes
cientificas e académicas selecionadas nas revistas RBPAE e “Educagdo em Questdo” na
busca de verificar as abordagens de tais producdes, tomando como base de pesquisa 0
Plano de Acgdes Articuladas -PAR (2007-2011), com destaque na dimensdo gestao

educacional.

A priori notificamos que as politicas educacionais, principalmente, a partir da
segunda metade do século XX se integraram a Iégica de mercado capitalista e a teoria
do capital do humano. Assim, sendo o Plano de Agdes Articuladas um dos mecanismos
atuais do governo como ferramenta de gestdo, planejamento e sistema regulatério das
realidades educacionais locais de todo Brasil, compreendemos que o PAR em sua
dindmica de funcionamento e organicidade também se inseri na l6gica neoliberal.

O que pode ser evidenciado na sua propria elaboracdo, que é realizada através do
sitte do Ministério da Educacdo na plataforma SIMEC - mdédulo PAR, sistema
tipicamente inovador que surgiu mediante as novas tecnoldgicas da informatizagéo e
comunicacdo, expressando, “silenciosamente” a performance da Idgica neoliberal e da
teoria do capital humano que é notario na utilizacdo do seu sistema de formulacéo,
monitoramento e execu¢do advindo das novas tecnologias da era globalizada atual que
viabilizam para o campo educacional e demais setores sociais novas formas de
organizacdo de materiais e dinamicas de funcionamento, a fim de otimizar o tempo,
transparecer flexibilidade, facilidade no uso de ferramentas tecnoldgicas e integrando
diferentes mecanismos em um mesmo recurso, assim traduzindo-se em um sistema que
oferece “qualidade total” de servico.

Contudo, como foi discutido no decorrer do texto, as caracteristicas supracitadas
— flexibilidade, otimizacéo do tempo, facilidade, inovacdo, qualidade, entre outras, sdo
elementos préprios da dindmica social capitalista, cujo geralmente apresentam-se
somente pelo angulo positivo, porém quando analisadas “mais de perto” também séo
encontradas certas fragilidades no seu sistema de funcionamento.

Entre esses termos a palavra “qualidade” ganha destaque a comegar pelo campo
empresarial (trabalho, comercio, negdcios), cujo a qualificacdo € apresentada como
medida essencial na nova for¢a de trabalho, sendo também reconhecida e “solicitada”
no setor educacional através da privatizagdo da educagdo, em que as escolas passam a

“pregar” um ensino voltado para a “qualidade total” (técnica que surgiu mediante a
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movimentacdo do neoliberalismo e das novas ideologias apregoadas a economia na
educacdo), reproduzindo com veeméncia a forma de organizacdo social/ideoldgica da
sociedade do empresariado no interior das escolas e na reconfiguracdo das politicas
educacionais.

Além disso, a partir da pesquisa documental verificamos que o PAR
compreende-se como um mecanismo de regulamentacdo, cujo o governo em parceria
com o MEC/FNDE avalia, monitora, acompanha e procura executar as acOes
estabelecias no plano. Quanto a esse aspecto, evidenciamos dois pontos a ser
destacados: 1°. O PAR entendido como meio de regulacdo, confere como mais uma das
ferramentas politicas de governo pautada na Nova Gestdo Publica (que surgiu mediante
redefinicdo do Estado que deixou sua posicdo protagonista de desenvolver os setores
sociais, para ocupar a postura de regulador de bens e servicos para a sociedade), tendo
como principio o modo de gestdo gerencial, que nada mais € uma forma de gestdo
reguladora (gerencialista), culminando novamente na I6gica de mercado empresarial
(capitalista). 2°. O PAR compreendido como uma ferramenta de gestéo e planejamento,
pressupde obter as fases e caracteristicas proprias de um planejamento: sondagem da
realidade para estabelecer os objetivos, publico alvo, delimitacdo do tempo e espaco que
devera ser executado, recursos e materiais que possivelmente serdo utilizados,
especificacdo das medidas a serem cumpridas, avaliacdo do plano, para saber se esta
viavel para execucdo e logo apds, a fase da execucdo, seguida novamente avaliacao,
resumindo-se em um processo ciclico acdo-reflexdao-acéo.

Quanto ao primeiro ponto, com base nos referenciais tedricos fundamentados no
decorrer do texto e as abordagens analisadas na pesquisa bibliografica (“estado da arte™)
nos permiti afirmar que o PAR é um mecanismo regulatorio do governo e que tem como
fundamentos caracteristicas préprias da logica neoliberal e da teoria do capital humano,
sendo compreendido como uma ferramenta de gestéo balizada no gerencialismo.

No que refere ao ponto dois, evidenciamos que o PAR néo deu conta de seguir
todas as etapas de um planejamento, pois embora tenha sido um instrumento Gtil no
diagnostico das problematicas educacionais (considerada a primeira etapa de um
planejamento), encontrou-se algumas limitagdes quanto a execucdo das a¢Oes do plano
no que tange a dificuldade de prestar apoio técnico e financeiro a todos os entes
federados, haja vista a diversidade e desigualdade territorial, cultural, econémica, social
entre outros aspectos, que acabaram por inviabilizar uma das principais fungdes do PAR

que é de promover articulagdo entre os membros da federagdo (Unido, Estados,
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municipios e Distrito Federal) devendo atuar em regime de colaboracdo a favor da
melhoria da qualidade educacional. Dessa forma, entendemos que o PAR ndo atende
todos os critérios de um planejamento eficiente, isto é, que consiga colocar em prética
as acOes planejadas nele, entdo, podemos afirmar que assim como os planos econdmicos
de governo nas décadas de 70 a 90 ndo foram conseguiram suprir as necessidades
financeira e econdmico vigentes na época no Brasil, assim também os planos
educacionais atuais (que tiverem como molde os planos econdmicos), a saber o PAR,

ndo correspondeu as expectativas do governo.

De modo geral, detectamos por meio de estudo documental que o PAR (2007-
2011) criado no bojo de politicas educacionais neoliberais e vislumbrado como um
instrumento de planejamento capaz de articular as acdes educacionais entre 0s entes
federados visou elevar os indices de qualidade educacional. No entanto, autores da area
abordam que o mesmo apresentou limites, pois traz em a sua concepgdo mecanismos
articulado ao conceito de capital humano, que mercantiliza as relacbes e desumaniza o
processo educacional, além do que ndo deu conta de promover uma articulacdo entre 0s
entes federados, pois 0 modelo de gestdo adotado foi o gerencial que ndo permite a
autonomia e participacdo. Portanto, segue a logica do planejamento vertical inerente a
GQT, que tem seu nascedouro no setor privado, mas com as reformas educacionais

adentra o setor publico da educacéo.

A partir dos dados apresentados, verificou-se que as politicas educacionais
necessitam de reajustes desde a formulagéo a execucgédo dos planejamentos educacionais,
haja vista que os discursos, pretensiosamente democraticos, ainda estdo distantes de
uma educacdo pautada na gestdo democratica. E, tomando como referéncia o PAR, é
evidente nas producdes cientificas, criticas reflexivas em relagéo a utilidade do Plano de
Acles Articuladas que esta atrelado basicamente a uma ferramenta de diagnostico das
problematicas educacionais locais, porém quanto a execucdo do plano, verifica-se a
inviabilidade de colocar em pratica as acbes e subacdes descriminadas no PAR, em
decorréncia das assimetrias administrativas, econdmicas, politicas, territoriais que

acabam por fragilizar o regime de colaboracéo entre os entes federados.

Quanto a esse aspecto, € relevante destacar o percentual de 57% das producGes
selecionadas para a pesquisa relacionadas a questdes sobre o regime de colaboracéo, o
federalismo e a fragilizacdo da autonomia e participacdo dos municipios. Esse

percentual chama a atengdo por evidenciar que a maioria dos pesquisadores da &rea
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educacional, durante o periodo de 2007 a 2017, ao realizarem estudos nas diferentes
regides e municipios do Brasil, notaram o descumprimento do PAR na consolidagdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados e o enfraquecimento destes quanto
instancias auténomas, pois a uniformizacdo das acdes do PAR distancia as
municipalidades de participar efetivamente da formulacao dos planos educacionais e das

questdes referentes ao setor educacional de cada poder local.

Portanto, é possivel afirmar que ainda existem muitas contradi¢fes nas politicas
educacionais brasileira, pois enquanto ndo houver mudancas no que diz respeito a
efetiva autonomia e participacdo dos entes federados e dos distintos atores sociais no
setor educacional, a educacdo bésica estard distante dos principios democraticos e da
qualidade educacional. No entanto, sabe-se que além disso, a transformacdo maior
deveria ser na propria configuracdo do Estado, que estd moldado na I6gica mercantilista
e nos mecanismos da teoria do capital humano. Entdo, mesmo que a democracia esteja
no campo ideoldgico, ela ndo tem forgas suficientes para se consolidar, portanto, pode-
se dizer que a dindmica das politicas educacionais é antidemocréatica, por isso, a
dificuldade na construcdo da gestdo democratica/participativa, sendo considerada por
muitos como utopia, pois a luta pela democratizacdo da educacdo configura-se como a
batalha contra o préprio sistema do pais (capitalista) que é tdo somente, desigual,
hierarquico e competitivo, caracteristicas distantes de uma sociedade realmente

democratica.
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