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Resumo

Este artigo tem por objetivo tracar uma perspectiva critica na minerag@o e seus impactos no municipio
de Parauapebas/PA, além da possibilidade a partir da compreensdo da arrecadagdo da Compensacao
Financeira por Exploracdo Mineral examinar a eficiéncia da gestdo publica do municipio, dentro de
uma dimensdo de um Estado de Direito Socioambiental e/ou sustentavel, em mitigar os problemas
socioecondmicos locais. A pesquisa foi focada na analise de indicadores sociais e de sustentabilidade e
na leitura e entendimento das pesquisas e bibliografias ja existentes no tema. Vale ressaltar a evidente
importadncia da mineragdo para sociedade moderna e dessa forma estratégias que possibilitem a
verdadeira compreensdo dos impactos causados pela atividade e a mudanga de paradigma no que diz
respeito a protecdo destes recursos as futuras geracdes através de agdes direcionadas e pautadas no
desenvolvimento humano.
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Abstract

The purpose of this article is to outline a critical perspective on mining and its impacts in the
municipality of Parauapebas / PA, besides the possibility of understanding the collection of the
Financial Compensation for Mineral Exploration to examine the efficiency of the public management
of the municipality, within a dimension of a social and environmental law and / or sustainable, to
mitigate local socioeconomic problems. The research was focused on the analysis of social and
sustainability indicators and on the reading and understanding of the researches and bibliographies
already existent in the theme. It is worth emphasizing the evident importance of mining to modern
society and in this way strategies that allow the true understanding of the impacts caused by the
activity and the paradigm shift regarding the protection of these resources to the future generations
through actions directed and based on human development.
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INTRODUCAO

O meio ambiente (milieu ambiant)2 significa nas palavras de Edis Milar¢ (2011), uma
categoria cuja esséncia ¢ mais facilmente intuida que definivel em razdo de sua riqueza e
complexidade, e assim como muitos conceitos ‘meio ambiente’ ndo possui defini¢do
concretamente acordada, sendo assim, ¢ definida como uma noc¢ao “camaledo”. No sentido
etimologico a expressao diz respeito ao que estd ao redor da humanidade, reafirmando uma
visdo antropocéntrica como referéncia direta da nossa civilizagdo dominadora.

Dentro ainda das defini¢des e termos sobre meio ambiente, encontra-se na utilizagdo
juridica da expressdo, duas perspectivas principais: 1) uma visdo estrita: sendo o meio
ambiente expressdo do patrimOnio natural e as relacdes com e entre 0s seres Vivos,
desprezando, tal definicdo, o que ndo cuida de recursos naturais; e 2) concep¢do ampla: o
meio ambiente ocupa toda a natureza natural (solo, agua, ar, energia, fauna e flora, etc.) e
artificial (modificagdes produzidas pelo homem), bem como os bens culturais correlatos.

Diante de um contexto mais amplo afirma-se que o meio ambiente esta na conjungao
desses aspectos, ou seja, na interacdo dos elementos naturais, artificiais e culturais que
possam resultar em um desenvolvimento equilibrado da vida.

Ainda entre os variados conceitos de meio ambiente merece registro a defini¢ao

utilizada por Avila Coimbra’:

meio ambiente ¢ o conjunto dos elementos abidticos (fisicos e quimicos) e
bidticos (flora e fauna), organizadas m diferentes ecossistemas naturais e sociais
em que se insere 0 Homem, individual e socialmente, num processo de interagdo
que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagdo dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro das leis da
natureza e de padrdes de qualidade definidos

Nota-se que com o crescimento e importancia dada ao estudo e conceituagdo do meio
ambiente, passou o direito a ocupar-se de tais relacdes e nelas encontrando sua matéria,
tornando o meio ambiente como categoria propria de bens juridicos tutelados pelo

ordenamento. De fato, o Direito precisou instrumentalizar-se em carater multidisciplinar

2 Expressio utiizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra Etudes
progressives d’um naturaliste, de 1835. (MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestdo Ambiental em Foco:
doutrina, jurisprudéncia, glossario;prefacio Ada pelegrini Grinover. — 7. Ed. rev., atual; e reform. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011.

3 O outro lado do meio ambiente, p. 32, apud Edis Milaré, Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco, p.
144)



através de outras ciéncias para lidar com as problematicas ambientais iminentes da construgao
do estudo do meio ambiente como ciéncia.

Desse panorama emergiu a necessidade de uma estruturacdo juridica que viesse a
proteger esse “novo” bem juridico e € a partir desse ponto que o arcabougo juridico concebeu
os instrumentos que vieram a totalizar essa estruturagdo através de um conjunto de normas.

Contudo, essa estrutura ndo se observa mais nos dias atuais, sendo substituida por uma
nova composicdo constitucional em que ¢ irrelevante a distingdo entre sujeito estatal e sujeito
privado, concernente a degradagdo ambiental, pois a mesma pode ser causada indistintamente
por ambos. Essa mudanga teve como forca impulsionadora a crise ambiental pos-segunda
guerra mundial, levando a uma moralizagdo ambiental da Constituicdo a partir da década de
70. A tal crise que se apresenta com riscos ambientais de toda ordem e natureza como a perda
da biodiversidade planetaria e a diminuicao de qualidade ambiental.

Diferente do contexto que se definia anteriormente, ndo se espera mais que tais
ameacas sejam combatidas unica e exclusivamente pelo Estado (Autoridades Publicas) ou

somente pelas iniciativas isoladas e individuais, mas, segundo Antonio Herman Benjamin:

[...] contra o Poder Publico solitario, mas que também vinculem uma poderosa
minoria de sujeitos privados, que, em varios terrenos € no ambiental em especial,
aparecem ndo exatamente como vitimas indefesas de abusos estatais, mas, ao
contrario, como sérios candidatos 4 repressao e corre¢do por parte da norma [...] e de
seus implementadores. (In CANOTILHO et al, 2007, p. 60)

Foi somente na década de 70 que os sistemas constitucionais iniciaram um
reconhecimento do ambiente como valor a ser protegido em uma escala ampla. Seguindo uma
tendéncia internacional, especialmente influenciada pela Declaragdo de Estocolmo (1972),
seguida pelas Constituicdes de paises europeus recém independentes de regimes ditatoriais,
como exemplo: Grécia (1975), Portugal (1976) e Espanha (1978).

Na América do Sul, especificamente no Brasil esse reconhecimento ambiental
culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que fez a carta ser
reconhecidamente denominada de “Constitui¢do Verde” pelo grande destaque a protecao
ambiental.

A lei em comento foi responsavel pela conceituacdo legal de Meio Ambiente,
ampliando a defini¢do baseada apenas aos elementos naturais, mas entendendo como conjunto
que envolve todos os aspectos de interagdo entre homem e natureza.

Por fim, quanto a Constituigdo de 1988, esta representou um grande marco na



estruturacdo do arcabouco juridico ambiental brasileiro, pois veio a estabelecer um novo
cendrio de prote¢do ao meio ambiente, constituindo-se de normas e principios que garantiam a
maximizagdo da questdo do meio ambiente como bem juridico indissocidvel da sociedade e
do homem em si, no que refere a utilizacao para sua sobrevivéncia e vivéncia.

As Constituicdes que antecederam a atual deram um tratamento esparso com um
enfoque em que predominava o carater infraestrutural da atividade econdmica, priorizando em
detrimento da conservagdo ambiental a atividade produtiva principalmente voltada a
exploragdo dos recursos naturais.

Todavia esse panorama mudou, pois com a Constituigdo de 1988 houve um
aprofundamento das relagdes entre meio ambiente e economia, tendo o legislador constituinte
buscado fortalecer através de mecanismos a necessidade da protecdo ambiental, mas
assegurando a utilizagdo racional dos recursos naturais em um nivel que permita qualidade
para a populacao.

Os bens ambientais, passiveis de exploracao pelo homem, foram considerados pela
propria Constituicdo Federal como suscetiveis de valor econdmico, sendo reconhecidos
expressamente como objetos do desenvolvimento humano e econdmico. A compreensao da
condi¢do dos recursos naturais na ordem constitucional depende de uma nova percepgao dada
pela Constitui¢ao a ordem econdmica que se estabelece em um sistema de regras o qual estao
organizadas as relacdes juridicas de apropriacdao dos bens naturais.

Nas relacdes de apropriagdo dos bens ambientais deve-se seguir com o de
cumprimento de fungdes, no que se refere a propriedade, que atinja uma dimensao econémica
e uma socioambiental, oportunizando dessa forma a exploracdo dos atributos econdmicos
inseridos nos recursos, sem deixar de satisfazer as necessidades coletivas.

Os bens ambientais encontram-se numa posicao de destaque em relacao aos demais
tipos de bens, se sujeitando as regras especificas de apropriacdo definidas pelo mercado e
pelos interesses individuais. Contudo, o referido tipo de bem ndo perde o status de interesse
social e patrimonio de toda a coletividade. Nessa perspectiva, a ordem constitucional
privilegia condi¢ao de bem ambiental como aquele sujeito a responsabilidade que visem uma
finalidade socioambiental, ou seja, conservacdo e prote¢do desse patrimonio pelas geragdes
presentes em virtude das futuras geragdes.

Essa condi¢do de bem ambiental como sujeito a uma finalidade socioambiental



conforme destacado acima, remete a um entendimento de ndo mais encara-lo como bem
estatico, mas sim dindmico, haja vista a relagdo com a natureza, a qual esta constantemente se
modificando em detrimento da agdo humana e de suas necessidades sociais, biologicas,
econdmicas e etc., diante disso, ¢ necessario atentar para os bens ambientais na sua forma
dindmica, ou seja, concebé-los como recursos da natureza ou naturais, pois somente assim
atingem a finalidade que lhes ¢ proposta.

E para objetivo do trabalho cabe aqui incluir a essa dindmica os bens minerais, pela
sua grande importancia na formag¢do de uma realidade paradoxal entre homem e natureza,
bem como, ao espago modificado por essa relagdo principalmente no processo de exploragdo
econdmica do espago Amazonico.

Trata-se de uma realidade hd mais de cinquenta anos na Amazodnia, gracas ao
processo incessante do capitalismo através da disponibilidade da for¢a de trabalho barata e a
abundancia de matérias primas — mola propulsora do desenvolvimento capitalista moderno -
permitindo as elites a plena acumulagao do capital.

Este processo deixa marcas em todo o espago, seja pelas condi¢des de trabalho
paupérrimas, a degradacdo ambiental e/ou o aumento alarmante dos problemas e conflitos

sociais na regido. Por certo que:

[...] ndo se pode negar o papel estruturador da mineragdo na ocupacdo da humana
e econdmica no Brasil, mesmo na Amazbénia. Na Amazdnia Oriental, a
mineragdo além da penetragdo do povoamento, da expansdo para o interior das
tensdes sociais (como a insubordinacdo das classes menos favorecidas), da
interiorizacdo do processo de urbanizagdo, da hierarquizagdo das cidades (a
mineragdo reformularia a rede urbana), contribuiu para uma formacdo de redes
técnicas, que funcionaram como forcas produtivas de efeitos seletivos e
gradativos, ¢ para a interiorizacdo dos problemas de educacéo e saude.” ( Coelho,
et al, p.30,2007)

Notou-se entdo que a “expansao” amazodnica pelo capital -grade parte estrangeiro- e
pela politica liberal do governo brasileiro (politica de incentivos a industria), principalmente
durante a ditadura militar determinou a construcdo e modificacio do espago natural,
econdmico e social do que conhece mos na regido a partir da segunda metade do século XX.

Especialmente nos municipios onde foram desenvolvidas as atividades mineradoras no
Estado do Pard houve um destaque pela grande exploragdo dos recursos minerais € uma
ocupagdo baseada numa estrutura politica e econdmica subdesenvolvida diante dos enclaves

trazidos por essa atividade.



No contexto da exploracdo econdmica destaca-se o Programa Grande Carajas, situado
no sudeste do Estado do Pard (microrregido de Carajas) e composto por um conjunto de
municipios com grande oferta de matéria-prima mineral.

Tal cenario mostra uma conjuntura econdmica formada por esses municipios € os
empreendimentos neles situados, ¢ entre estes estd a Companhia Vale (Companhia Vale do
Rio-Doce antes da privatizacdo no ano de 1995), responsavel por colocar Carajas em uma
posicdo privilegiada entre um dos centros de maior produg¢do de riqueza decorrente da
mineragao.

Com a produ¢do do minério de ferro pelo Complexo Grande Carajés, a Vale se tornou
uma das maiores empresas mineradoras do mundo, o que possibilitou ser a maior em
exportacdo de ferro do Brasil, sucesso este causado pela assun¢ao do capital e pelo reflexo da
financeirizagdo das commodities ou ‘comoditiza¢do’.

O socidlogo Téadzio Peters Coelho no seu trabalho “Projeto Grande Carajas: Trinta

anos de desenvolvimento frustrado” (2014) define a “comoditiza¢do”da natureza.

“[...] processo que transforma um bem comum em um bem privado. Uma
matéria-prima se torna commodity aos passar por um processo de padronizagao
baseado em critérios impostos por multinacionais e governos. Apds este
processo, ela passa a ser negociada no mercado financeiro.” (COELHO, p.21,
2014)

Vé-se que por essas caracteristicas que a Amazonia historicamente tem sua economia
baseada na exportacdo de matérias-primas, ou seja, no fornecimento de insumos para a
indtstria capitalista, ficando claro que sua estrutura econdmica possui pouca variedade
comercial e dependéncia ao mercado internacional.

Este processo de exploracdo s6 ¢ possivel pela grande disponibilidade dos elementos
principais da for¢a motriz do capitalismo: a grande oferta de mao de obra barata e os recursos
naturais abundantes encontrados em territorios com alta concentracdo e diversidade de
matérias-primas. E foi nesse modelo que a mineracdo na Amazonia reproduziu essa estrutura
baseada por um circuito econdmico que exclui as populagdes de baixa renda, as minorias
étnicas e intensifica os problemas sociais, ambientais e culturais.

Contudo, diante do contexto real da mineracdo no Para, indaga-se: a atividade
mineraria traz efeitos (positivos e negativos) para a Amazoénia? A sociedade esta se
beneficiando da exploragdo dessa atividade economica? Como os repasses destinados ao

municipio pela explora¢do dos bens minerais estdo sendo geridos? De que forma estdo sendo



utilizados? Dentro da protegdo juridica os principios ambientais sdo suficientes para a
mitigagdo dos problemas socioeconomicos e ambientais?

Obviamente este trabalho ndo possui a pretensdo de esgotar a discussdo sobre a
influéncia (benéfica e/ou maléfica) da indastria mineraria na regido amazoOnica, mas
compreender, evidenciar e analisar o panorama atual da explorag¢do dos recursos minerais ¢ da
responsabilidade constitucional na mitigagdo dos problemas socioambientais pelo Estado e
pelos empreendimentos minerarios.

Para isso, o municipio de Parauapebas/PA foi escolhido como /oco de pesquisa pela
sua importancia histdrica, social, econdmica por ser um grande exemplo da reestruturagdo
socio-espacial permitida pelo avango da fronteira extrativa mineraria desde chegada da

Companhia Vale S.A, ha mais de 30 anos no municipio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder questionamentos tdo pontuais ¢ necessario examinar a realidade
Amazodnica, contudo, devido a vastiddo e das inimeras realidades igualmente complexas da
regido, foi utilizado para este trabalho como forma de ilustrar o municipio de Parauapebas no
Estado do Pard, que devido as suas caracteristicas sociais e econdmicas, tornou-se um centro
de importancia econdmica, politica e estratégica para o setor minerario.

Para demonstrar tal dimensdo, segundo dados pesquisados no sitio eletronico do
Departamento Nacional de Produgdo Mineraria (DNPM), o Estado do Pard arrecadou a
quantia, referente a compensacao financeira pela exploragdo mineral somente no ano de 2015,
de mais de R$ 441 milhdes, ocupando assim, a posi¢do de segundo lugar entre os Estados
brasileiros com maior arrecadagao da CFEM (cerca de 29,56%).

Também em pesquisa feita no sitio eletrdnico do DNPM, o municipio de Parauapebas,
notadamente conhecido pela exploragdo do minério de ferro realizado pela empresa Vale S.A,
no mesmo ano, atingiu o 1° lugar entre os municipios do Para com a maior arrecadagdo pela
CFEM (R$ 232.112.169,90).

0

Situando-se para a explora¢do de recursos minerais para fins econdmicos, a lei n

7.990 de 1989 estabelece em seu artigo 6° que a compensagao financeira sera calculada pelo



aproveitamento econdmico que sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor liquido (total das
receitas das vendas, excluindo-se a tributacdo incidente e as despesas de transporte e seguros)
resultante da comercializagdo do minério apés seu processo de beneficiamento e antes da
industrializagao.

Do percentual obtido na compensagdo financeira sera distribuido em cotas (lei n°
8.001/1990), sendo respectivamente: os municipios com a cota de 65% (sessenta e cinco por
cento); Estados e o Distrito Federal com o valor de 23% (vinte e trés por cento); e a Unido
responsavel por receber 12% (doze por cento) — que sera repartido entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e o Departamento Nacional de
Producdo Mineraria (DNPM).

Visto aqui o panorama econdmico do municipio de Parauapebas demonstrado pela
grande captacdo de recursos financeiros e contrastado a realidade dos enclaves na regido
amazoOnica, cabe perguntar novamente: a atividade mineraria trouxe somente vantagens?

E evidente que a mineracdo, embora faca parte de uma necessidade da sociedade
moderna, traz consigo consequéncias danosas e alarmantes devido ao seu processo de
exploracdo degradante ao meio ambiente, além de estar longe de um ideal de
desenvolvimento sustentavel (levando em consideragdo a conceituacdo moderna do tripé:
ambiente, econdmico e social), entretanto, a imensa captagdo de recursos financeiros pelo
Estado ndo ¢ suficiente para contrabalangar estes custos? A mineracdo na cidade de
Parauapebas ndo mudou a realidade da populagao que ali habita?

Um dos instrumentos responsaveis para contrabalancar os impactos negativos da
minera¢do na forma de mitigar impactos e socializar beneficios da atividade mineradora ¢ a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), concebida como
uma ferramenta de recompor os danos causados pela atividade extrativa de recursos minerais
(dentre outros fins a que se destina), destinando aos municipios em sua maior parte,
percentual do faturamento obtido pelos empreendimentos de mineragdo, visto a grande
impactacao espacial, social e cultural ocasionados por essa atividade.

Realizada consulta ao sitio da Prefeitura de Parauapebas no portal de transparéncia
publica no intuito de verificar e conhecer onde e como os fundos de repasse dos royalties

estdo sendo aplicados, restou prejudicada pela indisponibilidade ou restricdo ao acesso de



dados que possibilitem o publico em geral essa informacao, o que leva a concluir que as
ferramentas para a analise da eficiéncia da gestdo publica sdo limitadas.

Posto isso, buscou a pesquisa uma andlise detida a alguns critérios metodologicos
especificos do municipio, tais como os indicadores sociais como forma de comparar dentro de
uma amostragem os dados obtidos por instituto oficiais de pesquisa (IBGE, FAPESPA,
DNPM)

O primeiro critério de anélise ¢ o IDH (indice de desenvolvimento Humano), indice
criado pelo Programa Nacional das Nagdes Unidas (PNUD) que utiliza uma medida
comparativa de classificacdio de uma determinada regido como desenvolvida, em
desenvolvimento e subdesenvolvida, a versdo municipal: IDH-M (a qual foi utilizada para os
fins deste trabalho) leva em consideracdo trés dimensdes saude, renda e educagdo
consubstanciada em indicadores como expectativa de vida; renda per capita; taxa bruta de
frequéncia a escola; taxa de alfabetizagdo de pessoas a cima de 15 anos de idade.

A partir desses indicadores buscou-se analisar se tais critérios sdo suficientemente
eficazes para atestar a realidade dos municipios mineradores, além de montar um panorama
onde sdo levantadas as questdes de desenvolvimento humano, impactos sociais e ambientais e
desigualdades, ndo esquecendo o contraponto da mitigacdo desses enclaves e a arrecadacao

municipal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Mineracio e Indicadores Socioecondmicos

Diante desse cenario de imensa captacao de lucro pelos empreendimentos minerarios,
vé-se que Parauapebas destaca-se sozinho por mais de 52% (cinquenta e dois por cento) do
recolhimento da CFEM no ano de 2015 no Para, sendo a empresa Vale. S.A a maior
promovedora desse sucesso, ja que a empresa ¢ a maior em exploracao e exportagdo do
minério de ferro na area de Carajas.

O crescimento econdmico da regido ja destacava-se muito antes quando: 1) no ano de
2011 Parauapebas se tornou a cidade mais rica do Estado do Para, com um Produto Interno

Bruto de mais de R$ 19 bilhdes de reais; 2) em 2013 Parauapebas arrecadou sozinha mais de



noventa por cento (91,40%) em compensacdo financeira entre os maiores municipios
minerados do Pard; e 3) possui a maior mina de ferro do mundo e por isso consta como um
dos maiores municipios exportadores do minério de ferro — lembrando que o minério de ferro
representa por volta de 75% (setenta e cinco por cento) da exportacdo de minerais pelo Brasil.

J& foi demonstrado que a cidade mineradora na regido dos Carajds ocupa uma
privilegiada posi¢do entre uma das cidades com maior producdo de riquezas decorrentes da
atividade mineraria.

Segundo o Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) * 0 Brasil é um dos paises
que menos cobram royalties decorrentes da exploracdo mineraria, tendo sua base de célculo
para taxacdo da compensacdo financeira o faturamento liquido em média de 2% (dois por
cento), limitando assim o rendimento das compensag¢des. Ao relacionar o ganho com o
minério de ferro (minério encontrado principalmente nas jazidas do municipio de
Parauapebas) paises como Austrdlia, Canadd e Africa do Sul destacam-se como maiores
recolhedores de royalties minerais a producao de ferro.

A expressdo “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, cunhada pelo socidlogo
Tadzio Peters Coelho no estudo: “Projeto Grande Carajas — trinta anos de desenvolvimento
frustado” (2013), explica que o subdesenvolvimento ocorre em escala regional em que a
Amazonia opera somente com a producdo de matérias primas, concentracao fundiaria e
superexploragdo do trabalho enquanto o pais desenvolve sua economia de forma mais
complexa, compreendendo-se ainda que a Amazodnia ¢ vista como territorio de expansao do
capital com sua estrutura produtiva pouco diversificada e com baixo valor agregado.

Desse modo ¢ possivel concluir que umas das faces da mineragdo ao reproduzir o
modelo mercadolégico internacional para a Amazonia ¢ a intensificacdo dessa estrutura
excludente econdmica e social, haja vista a situagao de perpetuacao de dependéncia regional a
mineragdo e consequentemente a formagdo de enclaves principalmente para quem possui
baixo ou nenhum poder de renda, sendo assim possivel concluir que hé o desenvolvimento do

subdesenvolvimento.

4INESC. Nota Técnica n° 181 — Royalties da Mineragdo: reduzido, mal distribuido e mal aproveitado,
julho/2013.
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A partir dessa premissa de intensificacdo da dependéncia regional a economia
mineraria e dos enclaves locais, de que forma isto modifica a dinamica das comunidades e do
meio ambiente em Parauapebas?

O repasse monetario feito pelos empreendimentos através da CFEM ao Estado
(municipio) deveria proporcionar o minimo de instrumentos capazes de criar solugdes
alternativas a impactacdo da atividade mineraria, proporcionando assim, no exemplo de
Parauapebas, uma gestdo publica capaz, no que se refere a disponibilidade de recursos
financeiros para atuar como agente mitigador das injustigas socioecondmicas e problemas
ambientais da regido.

De fato o municipio arrecada receita através do repasse dos royalties em sua cota de
participacdo, tendo inclusive em 2016 a prefeitura de Parauapebas arrecadado mais de
duzentos milhdes de reais provenientes da compensacao ﬁnanceiras, dessa forma a prefeitura,
juntamente com as suas secretarias, tem a seu dispor de verba que representada pela CFEM
equivale a uma percentagem importante na arrecadacao da receita municipal. No entanto,
frente a arrecadagdo dos royalties entra em discussdo nesse momento a questao da destinagao
desse repasse pela prefeitura, ¢ possivel que sejam utilizados em beneficio da populagdo e do
municipio?

Como se sabe a partir do Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, foi estabelecido que
estava vedado o gasto da CFEM para o pagamento de dividas (com excecdo da Unido) e para
o quadro de pessoal. Sendo assim a imposicdo dessas vedacdes deixa aberta a
discricionariedade da prefeitura a utilizacdo desses recursos, o que pode direcionar a
compensag¢ao financeira em sentido oposto aos seus objetivos ideais.

Vé-se aqui a grande problemdtica da CFEM, qual a inten¢@o na ndo regulamentacao
dessa receita, explicando a regulamentacdo baseada numa gestao publica transparente e
participativa e na vincula¢ao dessa receita as pautas do orcamento publico no que se refere a
saude, educagdo, educacdo. Fica um tanto quanto obscuro compreender as capacidades reais e
os beneficios que a mineragdo pode trazer, bem como, a efetividade do gerenciamento publico

com essa receita que também pertence a comunidade.

5 Dado coletado no portal de transparéncia publica da Prefeitura Municipal de Parauapebas. Disponivel em: <
http://www.governotransparente.com.br/transparencia/4507490/consultarrecprevar/report?ano=8 &inicio=24/05/
2017&fim=21/09/2017 > Acesso em 21/09/2017.
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Contudo, as politicas publicas sdo engrenagens de um sistema maior que abarca
juntamente com a destinagdo sustentavel da CFEM, a reforma de uma politica fiscal para o
Estado do Para (revisdo da lei Kandir), transparéncia publica e aprimoramento da legislacao
que regula o licenciamento ambiental, pois somente a partir de um ideal de sustentabilidade e
eficiéncia publica logra-se éxito em desenvolvimento humano e mitigagdo dos danos
ambientais e sociais.

Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) em relatorio de informagdes sobre a
economia mineral no ano de 2015 coloca o municipio de Parauapebas registrando um IDH de
0,715 — a escala vai de 0 a 1- demonstrando assim um indice de desenvolvimento de
qualidade invejavel em relag¢do a outros municipios, bem como do proprio estado em que se
situa que atingiu o indice de 0.646, ou seja, abaixo do municipio.

Esse dado ¢ vendido pela industria mineral como uma das benesses que o progresso
traz em decorréncia da instalacdo de empreendimentos minerdrios nas regides que possuem
grande reserva de recursos minerais, todavia € necessario que nao se analise tal indice de
forma tdo fria, sendo de igual importancia que se tenha um olhar mais apurado quanto aos
aspectos que o compdem.

Contudo, ndo cabe aqui fazer uma analise pormenorizada de todos os elementos
essenciais de cada espectro do IDH, mas questiona-los quanto ao método de aplicagdo e sua
concepg¢ao com a realidade do local.

Em simples andlise de dados quanto ao PIB per capita no ano de 2010 se demonstrou
um valor de R$ 103.404,00 (cento e trés mil e quatrocentos e quatro reais) o que se V€
claramente uma distor¢do da realidade, ainda quando examina-se outros dados suplementares
como o indicador de desigualdade social que mostra que somente 20% (vinte por cento) da
populagdo mais rica de Parauapebas apropria-se de cerca de 58,01% da renda.

Assim o indicador IDH ¢ um elemento de alta relativizagdo e de questionavel
convergéncia com a realidade, sem mencionar que os elementos que o compdem sdo carentes
de pontos de analise mais eficazes e/ou insuficientes para atestar o nivel de desenvolvimento
de uma localidade, tendo em vista que nao utiliza para sua verificagdo aspectos de niveis
ambientais e ecologicos.

Tendo esse paradigma do desenvolvimento do subdesenvolvimento, nota-se a

necessidade da implementacdo de politicas publicas que possibilitem a reestruturacao
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econdmica, ambiental e social dos cidaddaos de Parauapebas, visto que estruturagdo do
processo de exploragdo capitalista deixou uma enorme dependéncia regional em relagdo a
atividade desenvolvida na localidade e a perpetuacdo de enclaves como: 1) Centros decisorios
do futuro economico distantes da Amazonia Oriental; 2) Concentracdo de poder pelos
interesses privados; 3) Depredag¢do dos bens naturais e; 4) Desperdicio da oportunidade de
melhorar as condi¢des socioecondmicas da populacao.

O grande questionamento que se faz — principalmente aos gestores publicos — € que,
sabendo que se trata de uma atividade com recursos finitos e estd proxima a atingir niveis de
exaustdo, existem politicas publicas que assumam o compromisso com essa parte da
sociedade? No caso de ndo existirem, como pensar em politica piblica com uma pressao
social e ambiental na eminéncia de uma provavel crise do setor no municipio?

A partir dessa problematizacao fica evidente a importancia da participa¢ao dos atores
sociais (poder publico, sociedade civil e iniciativa publica) numa atuagdo conjunta em
beneficio do municipio. A necessidade de abertura do poder pubico aos movimentos sociais €
das Organizag¢des nido-Governamentais (ONG’s) deve ser a pedra angular na concepgdo e
implementa¢do de politicas publicas que, a partir de uma agenda de pontos a serem

combatidos, mitiguem os problemas socioambientais da localidade.

Impactos e uma Nova Perspectiva de Estado Sustentavel

Ao se referir as atividades degradantes ou ambientalmente impactantes, deve a ciéncia
juridica levar em consideragdo ndo s6 os danos de ordem biologica, fisica, quimica, mas
também, os de ordem cultural, economica e social. Tal designio advém de um modelo
moderno de desenvolvimento econdmico que para Talden Farias (2013) conjuga a eficiéncia
econdmica, justi¢a social e prote¢ao ecologica.

Nesses moldes, € necessario se questionar: a estrutura do ordenamento juridico, assim
como a propria ciéncia do Direito, é suficiente para garantir a mitiga¢do desses problemas
causados pela exploragdao mineral?

Diante desse cenario, nasceu Direito Ambiental como capaz de mudar o panorama da

degradagdo ambiental, colocando o Poder Publico como responsavel a uma gestdo ambiental
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eficaz, onde desenvolvimento econdmico possa estar em consonancia com uma qualidade
ambiental preservada para presentes e futuras geragdes, além de ter como finalidade a
educagdo ambiental promovida pelos 6rgaos ambientais.

Dentro do contexto de uma gestdo ambiental que preza pela conformidade das
atividades econdmicas e da viabilizagao da utilizag@o racional dos recursos naturais o Direito
Ambiental possibilitou e aperfeicoou instrumentos capazes de perquirir os objetivos
constitucionais consagrados na nossa Carta Magna, e através da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) oportunizou uma variedade de mecanismos para alcangar esse
munus, tais como estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, licenciamento,
zoneamento ambiental, avaliagdo de impactos ambientais, etc..

Para o fiel cumprimento dos escopos instituidos pelo art. 225, caput, e do paragrafo
primeiro do referido artigo da Constituicdo Federal, a protecao juridica retira o fundamento
nos principios do Direito Ambiental construidos através das convencgdes e tratados
internacionais.

Esses principios possuem o conddo de direcionar o ordenamento juridico a uma
politica pautada na defesa ambiental instituida pela Carta Magna, haja vista os iminentes
problemas ambientais. Para isso, alguns destes principios foram aplicados como principios
ambientais constitucionaif, sdo eles: principio da prevengdo, da participagdo e do poluidor

pagador.

Principio da Prevencao

Considerado como principio gestor da politica ambiental, este principio orienta o
Poder Publico a estabelecer, através da legislacio ambiental, medidas que evitem ou
mitiguem a degradagdo ao meio ambiente.

O principio possui em sua esséncia uma responsabilidade preventiva decorrente dos
objetivos trazidos pela Constituicdo Federal (art. 225, §1°) e pala lei n® 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio Ambiente), determinando ao Estado o cumprimento dos instrumentos

constitucionais de gestao ambiental tais como o EPIA/RIMA.

8 Termo utilizado por Ana Claudia Cruz da Silva em sua obra: “O Licenciamento Ambiental para os Projetos de
Mineragdo no Para, cit., p. 36.
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Aliado ao principio da prevengdo nota-se a necessidade de aplicagdo conjunta de um

outro principio ambiental: o da precaugdo. Este principio, como explica Ana Claudia Cruz da
. 7 . ~ . , . . ~ ,
Silva, requer que o Estado em situagdes de danos graves ou irreversiveis, no quais ndo ha

certeza cientifica da ocorréncia absoluta destes, devem ser adotadas medidas preventivas.

Principio da Participacgio:

Adotado desde 1972 com a Declaracao de Estocolmo, este principio representou um
valor democratico de acesso, ao permitir a intervencdo de cidaddos, sociedades civis
organizadas na gestdo publica ambiental com direito j& estabelecido no artigo 225, caput, da
Constitui¢ao Federal colocando a tutela do meio ambiente como dever de toda a coletividade.

A previsao deste principio ganhou destaque com a Declaragdo Rio-92 com acepgao de
status constitucional do seu principio n° 10, estabelecendo que:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no

nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais ¢
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informagao a disposi¢ao de
todos. Deve ser proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e

administrativos, inclusive no que se refere & compensagao e reparacdo de danos.

Plenamente associado ao direito a informagao, o principio da participacdo, de acordo
com Milarég, pressupde que os cidadios que possuam liberdade de acesso tém mais condi¢des
de uma atuacdo mais eficaz, no que se refere as vontades da sociedade para a gestao
ambiental.

As formas da participagdo da coletividade teve inicio com a abertura politica no
Brasil, tendo como grande marco a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, OIT 169, as
resolugdes n® 001/86 e n° 009/87, ambas dispondo sobre os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e audiéncias publicas como ferramentas de

acesso ¢ intervencao popular.

7SILVA, 2003, p. 37
$ MILARE, 2011, p. 1081

15



Principio do Poluidor-Pagador

Com este principio busca-se imputar ao poluidor o custo social da polui¢ao, além de
aliar uma responsabilidade pelos danos ambientais. Em suma, fixa ao poluidor a
obrigatoriedade de arcar com as despesas com a prevengao, reparagao e repressao da poluicao,
0 que em termos econdmicos significa a internalizagdao dos custos externos .

O principio ndo tem por objetivo apenas o ressarcimento da coletividade pelos danos
ambientais causados ou permitir a poluicdo mediante um preco, mas evitar danos a0 meio
ambiente.

Milaré (2011) comenta que a propria colocagao gramatical ndo deixa margens para
ambiguidades na interpretacdo do principio, uma vez que nao se trata de um direito de poluir,
mas da propria consequéncia instituida na obrigacao de pagar pelos danos causados.

A matéria também foi tratada na Declara¢ao do Rio-92, em seu principio 16, trazendo

que:
As autoridades nacionais devem promover a internalizacio dos custos ambientais € o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor, deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atencdo
ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos
internacionais.

No ordenamento juridico patrio, o principio do poluidor-pagador foi assegurado na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 (art.4°, VII) e posteriormente pela
Constituicao Federal (art. 225, §3°), trazendo em seu conteudo a responsabilidade das pessoas
fisicas e juridicas pelos danos ambientais, tendo o tratamento juridico pela responsabilidade
civil (lei da agdo civil publica), penal (pela lei de crimes ambientais) e administrativa (pelo
processo administrativo punitivo). Impondo a responsabilidade de pagar a quem realmente
cause a degradacao ambiental.

Mesmo com a protecdo juridica bem estruturada através dos principios ambientais,

tornam-se eles ilimitados? Ou seja, podem os principios proteger, reparar ou mitigar os bens

coletivos além da fronteira temporal?

? Michel Prieur, p. 145, apud MILARE, 2011, p. 1074
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Para tentar responder essa indagacdo € preciso retornar ao contexto de Parauapebas,
partindo da premissa que ¢ variado o rol de impactos produzidos pela mineracdo, embora
antes de entrar na seara dos impactos (positivos e negativos) da exploragdo mineral, adotou-se
aqui que ao definir impacto procurou colocar a mineragao como causa, optando por classificar
em impactos sociais, economicos ¢ ambientais, além de coloca-los numa escala local, embora
a propria caracteristica dos impactos pela mineracdo tenha uma escala de magnitude que vai
além do in loco.

Objetivamente a andlise partiu da averiguagdo da possibilidade da arrecadacdao dos
recursos financeiros través da CFEM pelo municipio minerador ser instrumento fomentador
da justi¢a social para os habitantes de Parauapebas e a forma que esses recursos sdo geridos e
aplicados para mitigar os impactos negativos.

Partindo do critério renda per capita torna-se questionavel sua utilizagdo como
indicador que possa mostrar a realidade da populacdo de Parauapebas, pois através de
informacgodes colhidas no sitio do IBGEIO, em 2014 esses dados indicam que cada habitante
recebe um valor de R$ 84.910,23 (oitenta e quatro mil novecentos e dez reais e vinte e trés
centavos). O que torna evidentemente incompreensivel quando comparados a outras
informagdes como o salario médio mensal de trabalhadores formais (trés salarios minimos);
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até meio saldrio
minimo (38% - trinta e oito por cento); taxa de a’esocupano” equivalente a 10,85% (por
cento) — superior a taxa do Estado do Para (9,15%).

Também ¢ possivel citar através da pesquisa realizada pelo Socidlogo Téadzio Peters
(2014) em sua obra ja citada neste trabalho, outros dados como o relativo aumento de
empregos diretos — discurso bastante utilizado pelas mineradoras para alavancar o marketing
dos impactos positivos — no entanto cai em contradicao ao se perceber que no setor minerario
os numeros de empregos diretos ¢ minimo devido as caracteristicas do proprio modelo de
producdo: automatizada, mecanizada, mdo de obra humana temporaria o que gera a
consequéncia direta da dependéncia do setor e a pouca diversidade de outras atividades

econdmicas.

19 IBGE- Cidades. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama >. Acesso em
01/09/2017.
" FAPESPA. Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da Regifio de Integragdo de Carajas
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O socidlogo ainda explica que no que se refere a impactagdo econémica do ponto de
vista positivo, discursos colocado pelo marketing do empresariado da mineracdo, cita-se a
enorme arrecadacdo municipal e o relativo aumento de empregos como beneficios trazidos
pela instalacdo dos empreendimentos minerais, todavia quando se amplia a lente de analise
desses itens e passa-se examinar os aspectos negativos sobressaidos como a concentragao da
renda pela populagdo mais rica, o gerenciamento dos recursos percebidos através da CFEM
investidos na propria logistica da producdo mineral, dependéncia da economia mineraria,
entre outros efeitos negativos.

Através da naturalizagdo da ideia da vocagdo mineral do municipio, na confusdo da
impossibilidade da sociedade moderna possuir alternativas econdmicas a mineragao, a crenga
num carater técnico da mineracdo que mitigaria ou eliminaria os impactos negativos da
mesma forma em acreditar numa imagem de responsabilidade social das mineradoras, leva ao
erroneo entendimento que os beneficios estariam sobrepesando na balanga dos custos.

Fica mais claro quando examinamos pelo Barometro de Sustentabilidade (BS)]2 que
avalia o indice de sustentabilidade através de dimensdes como saude e populacdo, riqueza,
conhecimento e cultura, comunidade e equidade, terra, ar, agua, espécies e utilizacdo de
recursos. Essa metodologia ¢ considera flexivel pois ndo utiliza um nimero fixo de
indicadores na sua composicdo e qualifica por meio destes o nivel de sustentabilidade
atingido: Insustentavel, Potencialmente Insustentavel, Intermediario, Potencialmente
Sustentavel e Sustentavel.

Parauapebas encontra-se em situagdo Intermediaria, isso quer dizer que entre os
indicadores pesquisados para a elaboragdo do prospecto o municipio apresenta quedas nas
dimensdes de referéncia, ou seja, de acordo com a propria escala criada através do barometro
afastou-se do nivel de sustentabilidade ideal (sustentavel).

A compreensdo desse Bardometro de Sustentabilidade elaborado pela FAPESPA"
mostra que o municipio em questdo atingiu, em determinadas dimensdes, niveis criticos

(potencialmente insustentavel e insustentavel) como, por exemplo: falta de leitos hospitalares,

12 Metodologia de avaliagdo de sustentabilidade formado por dois grandes eixos: 0 Bem-Estar-Humano
(BEHum) e o Bem-Estar Ambiental (BEAmb). In FAPESPA. Bardmetro de Sustentabilidade de Municipios com
Atividades Minerarias no Estado do Para/Diretoria de Estuds e Pesquisa Ambientais. — Belém, 2015.

3 Disponivel em:
<http://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Barometro_da_sustentabilidade Mineracao.pdf > Acesso em:
20/09/2017
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gravidez na adolescéncia, trabalho infantil, evasdo escolar no ensino médio, acesso a internet,
roubos, homicidios, esgotamento sanitario, focos de calor.

Quando associamos essas dimensdes socioecondmicas com 0s aspectos positivos da
mineracao eles apenas confirmam a questionabilidade da realidade da exploracdo mineraria
em Parauapebas, além da ineficiéncia da gestdo publica, mesmo com a exorbitante
arrecadacdo, em dirimir e mitigar os impactos negativos da mineragao.

Dessa forma, por meio dessa observacao ¢ possivel notar que a realidade exposta
através do IDH pelas agéncias de pesquisas tanto publicas como privadas nao refletem de fato
a real situacdo do municipio de Parauapebas frente a influéncia da atividade mineraria.

Eis ai que se estabelece o impasse, a mineragdo ¢ uma atividade basica e de extrema
importancia para a humanidade, visto que as consequéncias amabientais advindas da
exploragdo dos recursos minerais sdo tidas como necessarias. Todavia, ndo se pode olvidar
que embora a mineracdo seja atividade que se delongue no tempo, tais recursos sao
considerados finitos, assim sendo, a preservacao e cuidado paras futuras geragdes desses
recursos, bem como, da reparagdo dos danos ja causados torna-se prioridade da presente
geragao.

O conceito da transgeracionalidade toma espago exatamente pelo conhecimento dos
danos socioambientais trazidos pela mineragao e por ser essa uma atividade de alto risco
ecolégico para a Amazodnia, além do fato da impossibilidade concreta da aplicagdo do
principio da precaucdo, apesar de ser um dos pilares da tutela juridica do meio ambiente, sua
instrumentalizacgao resta prejudicada pela propria caracteristica da atividade mineral.

Dessa forma, tendo ciéncia dos danos socioambientais gerados pela mineragdo e da
necessidade dessa atividade para a sociedade surge a alternativa da reparagdo transgeracional
desses danos, ou seja, transpassar a barreira do sistema juridico passado (doutrina,
precedentes judiciais legislagdes, etc.) em pensar direitos voltados para o futuro.

Tal constatacdo observa-se que ndo se trata mais de s6 um problema de raiz
econdmico, mas de um problema de cunho filoséfico e juridico da estrutura do Direito
Brasileiro na sua concepg¢do temporal, ja que este estd limitado para pensar direitos para as
futuras geragdes pelo aprisionamento das formulas presentes de se pensar, exemplo disso € o

instituto da seguranga juridica e da imutabilidade da coisa julgada.

19



Diante da evolugdo tecnologica e industrial, o0 meio ambiente enfrenta novos desafios
oriundos da crise ecoldgica motivada pelo modelo de Estado liberal moderno, sendo
necessario assim que o Estado de Direito se perfaga atuante na luta pelos direito fundamentais
a sociedade, isso equivale a protecdo aos direitos sociais, econdmicos, culturais e
principalmente ambientais.

Nessa Configuragdo do Estado Democratico de Direito protetor das garantias e da
tutela da dignidade humana, viu como necessaria a protecdo humana eliminag¢do dos riscos
ambientais, bem como, a qualidade do meio ambiente.

Dessa forma, tendo como paradigma a defesa do meio ambiente como consecugao dos
direitos fundamentais criou-se a existéncia necessaria de um modelo de Estado
Socioambiental no qual ¢ ativo na tutela ambiental, e ndo somente como um poder de policia
limitador da tutela juridica do meio ambiente. Posto isso, o Estado Socioambiental deve
compatibilizar a atividade econdmica (ndo somente crescimento) e desenvolvimento de forma
sustentavel.

Sendo assim, a protecdo ambiental deve pautar-se como tarefa do estado e da
sociedade, tendo os principios constitucionais ambientais como norte para a realizagdo de um
estado democratico de direito e a defesa dos direitos fundamentais da ordem constitucional
que se perfazem através dos instrumentos da gestdo ambiental.

Vé-se entdo que os principios desenvolvem um papel crucial na salvaguarda do
minimo existencial de um modelo de estado socioambiental, que ndo por mera casualidade se
decodificam nos principios ora expostos.

Entendendo- se que o Estado deve zelar pelo bem comum, dignidade, igualdade e
justica o direito deve percorrer esse fim, para tanto a Constitui¢do Federal impde como meta a
defesa do meio ambiente para as futuras geracgoes, ¢ assim fica estabelecido no caput do artigo
225 da Carta Magna: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.” (grifo meu)

Nesse viés, é direito e dever de todos a defesa do meio ambiente € o Estado

Democratico de Direito deve usar de todas as ferramentas disponiveis e também daquelas
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ainda nao foram concretamente pensadas — pensando agora na sua fun¢do autopoiética - para
o resguardo de um Estado Socioambiental.

Essa nova “roupagem ecolégica” (SARLET, 2014, P.27) do Estado de Direito ¢ a
configuragao de um novo modelo que gerado pelo emergente crescimento de uma sociedade
tecnoldgica e da consequente crise ambiental causado por ela, traz uma nova visao sobre o
conceito de desenvolvimento que sem deixar de lado o progresso econdmico colocando como
pauta principal o acesso aos direitos fundamentais aos seres humanos.

O novo entendimento sobre degradacdo do meio ambiente e crise ecologica assegura
que tanto a pobreza, o acesso limitado aos direitos sociais basicos, € a ma-distribuicdo de
renda englobam o conceito de risco ambiental e dessa forma zelar pelos direitos
socioambientais significa também pela zelar dignidade da vida humana, o que coaduna de

forma precisa ao conceito atual de sustentabilidade:

[...] desenvolvimento sustentavel tem como seu requisito indispensavel um
crescimento econdémico que envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do
processo produtivo e ea erradicagdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida da populagdo. (SILVA, José Afonso da. Direito
Ambiental Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.26-27 APUD
SARLET, 2014, p. 29)

O proposito dessa nova configuragdo de Estado democratico de Direito coloca que em
face da ameaga dos riscos ambientais, deve se promover a conjugacao de estratégias para
garantir a sociedade a tutela da dignidade da vida com qualidade ambiental para a geracao
atual, além de conjecturar as consequéncias sofriveis as futuras geracdes, como explica
SARLET (2014) sobre o reconhecimento da dimensao objetiva dos direitos fundamentais
(dignidade da pessoa humana, saude, equilibrio ambiental, direitos fundamentais a vida e os
interesses das futuras geracdes) e a concepcdo de um Estado Constitucional de Prevengao —
Prdventionsstaat (HUSTER ¢ RUDOLPH, 2008, p., APUD SARLET, 2014, p.31).

Essa nocdo de Estado de Direito contemporineo também ¢ entendido por
CANOTILHO (1998, p.23 e 44 APUD SARLET, 2014, p.33) como composta por dimensdes
fundamentais que se integram, sejam elas: a juridicidade, democracia, sociabilidade e
sustentabilidade ambiental, que tornam um Estado como Estado Ambiental por meio de duas
dimensoes juridico-politicas: a) obrigacdo do Estado, em cooperacdo com a sociedade, a

promoc¢ao de politicas publicas pautadas na sustentabilidade e; b) adog¢do de medidas que
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solidarizem as responsabilidades entre poder publico e iniciativa privada para com as futuras
geracoes.

Nessa perspectiva, o principio do Estado Socioambiental toma uma forma geral no
constitucionalismo moderno, haja a vista a protecdo ambiental tornou-se tarefa do Estado
assim como os direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais, a legalidade do Estado de
Direito e salvaguarda da dignidade da pessoa humana.

E ¢ a partir disso que os riscos ambientais devem ser enxergados, exatamente com a
nocao de transtemporalidade (NOLL, 2008, p.93), ou seja, decisdes presentes que possuem o
poder de alterar ou modificar o futuro. Portando a prevencdo deve ser o guia para a tomada
das decisdes sobre o risco ambiental.

E nessa oportunidade se destacam os municipios mineradores no Estado do Para pela
notoria existéncia dos problemas sociais e ambientais existentes nessas localidades causados
pela atividade dos empreendimentos minerarios, € que exatamente por se encontrar nessa
situagdo a populacdo que vive nessas areas, bem como, dos arredores (pois 0os municipios
vizinhos, em menor ou em maior escala, também sofrem com as externalidades negativas da
atividade), esta sobre risco ecologico (NOLL, 2008, p.94).

Pensando nesse risco ecoldgico, seja ele concreto (previsivel) ou abstrato (global e
imprevisivel), que ¢ necessario pensar em uma ciéncia do direito que venca as barreiras
temporais, justamente pela principal caracteristica da atividade mineraria que ¢ o risco
ecologico abstrato, como aquele que ¢ transtemporal, ou seja, as a¢des tomadas no agora
afetam diretamente o futuro gerando uma situagdo de irreversibilidade.

Mas indaga-se: como pensar em meios que possibilitem evitar tais danos antes que
acontecam? Tem o direito a capacidade de aprendizagem e de reversibilidade dos riscos no
seu sistema atual? Que meios podem garantir o bem estar das futuras geragdes? A CFEM ¢ a
solugdo para o impasse econdmico? O licenciamento ambiental ou outras politicas de gestao
ambiental sdo as chaves para o impasse juridico? Assim como a reorganizacdo ou

remodelagao do modelo de desenvolvimento sdo para o impasse de ordem social?
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CONCLUSAO

Baseado nas problematicas discutidas nesse trabalho se faz necessario avangar em
outras reflexdes sobre como entender e compreender se a CFEM realmente pode ser a chave
para os municipios mineradores através da vinculagdo de sua receita a estratégias e politicas
que priorizem uma outra forma de desenvolvimento pautado na justica social € na
sustentabilidade. Nao ha duvidas de que existe uma massiva concentracdo dos royalties
minerais nos estados e municipios mineradores (os Estados do Pard e Minas Gerais detém
mais de oitenta por cento da arrecadacdo da CFEM no Brasil). E necessario que esses recursos
sejam colocados como fomentadores de uma gestdo das politicas publicas que, através do
direito e dos principios juridicos pilares da ordem social e econdmica da Constituicdo Federal,
permitem a sociedade o acesso aos direitos fundamentais a dignidade humana, seja através do
acesso aos beneficios da industria mineradora e/ou outros empreendimentos de larga escala
que afetam a sociedade como um todo, e promovem transformagdes ao bem comum — o0 meio
ambiente, e provocam grandes transformacgdes nas paisagens socioeconOmica regionais,

geralmente conduzindo situagdes de desigualdades sociais € econOmicas.
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