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IMPACTOS DAS GRATUIDADES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO

RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os impactos ocasionados pelas gratuidades na tarifa do sistema de
transporte publico da Regido Metropolitana de Belém - RMB. Para isso foi aplicado o método dedutivo com
relacdo a abordagem, e a pesquisa teve caracteristica quantitativa e qualitativa. Foi realizada revisédo
bibliografica e levantamento de dados e as planilhas tarifarias mais utilizadas no pais sdo as desenvolvidas
pelo GEIPOT e pela ANTP. No estudo foi considerado o banco de dados da Ultima planilha tarifaria utilizada
para o calculo da tarifa do sistema de transporte publico de Belém, homologada em margo de 2022, e na RMB
é utilizada a planilha do GEIPOT. A metodologia consiste em realizar simula¢des considerando cenérios de
gratuidades. O sistema de transporte publico de Belém é todo remunerado pela tarifa e as gratuidades
sobrecarregam o passageiro pagante. A estrutura tem por base de financiamento a tarifa e os usuarios
pagantes costumam arcar com o valor de uma tarifa que é acrescida pelo 6nus dos usuarios ndo pagantes,
ou seja, apesar de ser um direito, conclui -se que as gratuidades tem um impacto forte na tarifa e para
sustentabilidade do sistema é necessario outras fontes de financiamento ao sistema além da tarifa, parcela
dos custos precisa ser subsidiado, uma realidade em varias cidades brasileiras.

Palavras-chave: Transporte publico. Gratuidades. Planilha tarifaria.

IMPACTS OF FREE ON THE PUBLIC TRANSPORTATION SYSTEM

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the impacts caused by free fares in the public transport system in the
Metropolitan Region of Belém - RMB. For this, the deductive method was applied in relation to the approach,
and the research had quantitative and qualitative characteristics. A bibliographic review and data collection were
carried out and the tariff spreadsheets most used in the country are those developed by GEIPOT and ANTP.
The study considered the database of the last tariff spreadsheet used to calculate the tariff for the Belém public
transport system, approved in March 2022, and the GEIPOT spreadsheet is used in the RMB. The methodology
consists of carrying out simulations considering free scenarios. Belém's public transport system is entirely fare-
based and the free fares burden the paying passenger. The structure is based on tariff financing and paying
users usually bear the value of a tariff that is increased by the burden of non-paying users, that is, despite being
a right, it is concluded that f ree payments have a strong impact in the tariff and for the sustainability of the
system, other sources of financing for the system are necessary in addition to the tariff, part of the costs needs
to be subsidized, a reality in several Brazilian cities.

Keywords: Public transport. Free. Tariff spreadsheet.



1. INTRODUCAO

Este texto se constitui enquanto trabalho de conclusdo de curso, referente ao
curso de Bacharelado em Engenharia Civil na Universidade Federal do Par4. Desta
forma, define-se enquanto objetivo central desta pesquisa: analisar os impactos
ocasionados pelas gratuidades na tarifa do sistema de transporte publico da Regido
Metropolitana de Belém - RMB.

Para além disso, apresentam-se enquanto objetivos especificos: 1)
Compreender de que forma as gratuidades influenciam na formulacdo de precos; 2)
Identificar as variaveis que compde a planilha do GEIPOT e aplicar a realidade de
Belém; 3) Gerar cenarios entre as diversas categorias de pagantes e ndo pagantes e
aplicar essas simula¢c@es na planilha usada, do GEIPOT.

Em 1965 foi criado o Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportes
(GEIPOT), passando por mudancas e se tornando a Empresa Brasileira de
Planejamento e Transporte em 1973, posteriormente, na década de 80, o GEIPOT
determinou um segmento com objetivo de elaborar um célculo que avalia os custos
dos servigos que séo oferecidos pelas empresas de transporte publico, com intuito de
fazer uma estimativa para o valor a ser cobrado na tarifa do transporte.

O método de calculo tarifario foi denominado “planilha do GEIPOT”, sofrendo
alteracdes ao longo de anos ap0s sua criacdo, com novas interpretacdes e formas
mais atuais, com implementacdes de novas tecnologias com fins de obter um
resultado mais préximo da razao entre os custos empregados e as tarifas cobradas.

No ano de 2014 houve o desenvolvimento de uma planilha tarifaria pela
Associacdo Nacional de Transportes Publicos- ANTP, agregou seus conhecimentos
com os da Associacédo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU para
gue fosse elaborada uma planilha de custos, com a qual se pretendia obter resultados
mais minuciosos e detalhados.

O modelo de calculo tarifario elaborado pela ANTP, no que tange o setor de
transporte urbano, além de permitir uma transparéncia e facilidade no entendimento
do calculo e variaveis existentes no sistema de transporte publico, atualiza os dados

de acordo com as alteragcGes dos contratos e servigos oferecidos.



Mantendo a tradicional forma com planilha de calculo, na qual se contabilizam
0S gastos com insumos que sdo compostos por custos fixos e variaveis, com a
atualizacao, sdo levados em consideracao valores ja conhecidos, mas que ndo eram
incluidos na antiga forma de calculo da tarifa.

A partir da planilha da ANTP, o poder publico, bem como a iniciativa privada e o
préprio usuario do sistema de mobilidade urbana, passam a conhecer e entender
melhor os gastos e riscos presentes na prestacdo desse servico, fazendo com que
sejam tratados de forma mais simples os questionamentos sobre 0s servigos.

A planilha ao qual se usara para calcular a tarifa, considera aspectos
socioecondémicos, além da questdo de engenharia, buscando alinhamento entre as
partes para que a prestacao de servico seja adequada e para que a populacdo tenha
uma melhor disposi¢cao do servigo a um preco justo. Esse sistema néo faz recebimento
de subsidios para manter seu funcionamento, sendo assim, apresenta-se como
autossuficiente, e mantém-se a partir do seu préprio desenvolvimento, ou seja, a
transparéncia dos investimentos em prol da melhoria que é o objetivo de suas
empresas reguladoras, faz-se necesséria, frente ao entendimento de manutencao
deste negdcio. Assim como, ao decorrer dos anos, atualizacbes sdo necessarias,
implementacdo de tecnologias e afins, ou seja, a medida em que surgem novas
disposicdes, acrescentam-se fatores a serem abordados no calculo da tarifa.

Para isso, este trabalho estad estruturado da seguinte forma, apresenta-se
inicialmente a metodologia sob a qual esta pautada esta pesquisa, sendo a mesma
uma pesquisa quanti-qualitativa de cunho exploratério, na qual foram necessarios
primeiramente uma revisdo bibliografica para embasar os dados, o0s quais
posteriormente serdo expostos enquanto resultados da pesquisa.

Nesse sentido, os principais conceitos que estdo pautando a pesquisa, e
situando o locus da mesma. Por fim, a partir de quadros sinaliza-se os dados coletados
e as principais inferéncias realizadas a partir da interpretacdo a qual infere-se a
condicao de apresentar os resultados propostos no inicio do percurso desta pesquisa.
Ressalta-se que os dados aqui apresentados e sua interpretacdo sao de suma
importancia para a compreensdo dos impactos que sao ocasionados a partir das

gratuidades no servi¢co de transporte publico.



O método aplicado foi o dedutivo, de acordo com Gil (2008). Esta pesquisa foi
exploratéria que busca uma abordagem do fendmeno pelo levantamento de
informacdes que poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a seu respeito
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Em relacdo a abordagem, esta pesquisa teve
caracteristica quantitativa e qualitativa porque tem-se dados mateméaticos para a
guantificacdo e que permitem qualificar as acées quanto a coleta de RDC, ou seja, a
aplicacao do carater qualitativo (Rodrigues, Oliveira e Santos, 2021).

A pesquisa apresenta natureza aplicada (MATIAS-PEREIRA, 2016), pois objetiva
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica. Essa metodologia foi
complementada com o levantamento de dados documentais referente ao tema

proposto, em sites de busca aberta (Google Scholar, ler livros, ISSUU, Web
Science, p. 87470)

Os secundarios utilizados foram obtidos do célculo da planilha tarifaria
apresentada na 432 reunido Conselho de Transporte do Municipio de Belém, realizada
em marc¢o de 2022, referente ao atual reajuste tarifario da RMB.

Foi realizada coleta de dados secundarios também no acesso a planilha de
dados da Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP, onde foram
analisados todos 0s custos, impostos e taxas de um determinado servico, a plataforma
permite fazer a andlise do custo total do produto e garantir uma margem de lucro

satisfatoria. A planilha considera todos os gastos e estabelece o valor a ser tarifado.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E LEGAL

2.1 Dos desafios da mobilidade urbana nas grandes cidades do Brasil: um apanhado

histérico legal

Observa-se na histdria mundial, a violacéo direta ao que hoje se constitui como
direitos humanos, sendo estes compreendidos como aqueles que “[...] asseguram uma
vida digna, na qual o individuo possui condi¢cdes adequadas de existéncia, participando
ativamente da vida de sua comu nidade” (RAMOS, 2012, p. 31).

Tem-se a percepcéao de que os direitos humanos, tal qual as sociedades, estao
comumente sendo modificados, se adequando aos mais diversos momentos historicos,

a fim de evitar que todos os erros do passado venham a se repetir. No Brasil, a



A Constituicao Federal de 1988, impulsionada pelo fim da ditadura militar, apresenta-se

como um marco da promocao da igualdade social a partir de aparatos legais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio demaocratico,
acolhendo os direitos do homem em diversos dispositivos, sobretudo em seu
artigo 5°, que estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
de propriedade, nos termos de seus diversos incisos. Tendo sido precedida de
uma fase marcada pelo autoritarismo no p ais, a Constituicdo de 1988 confere
grande relevancia aos direitos do homem, atribuindo aos mesmos a condi¢éo de
parametro hermenéutico e valor superior na ordem juridica (Tolfo, 2013, p.
36).

A Constituicdo é resultado de intensas lutas da populacdo em busca de melhoria
e dignidade, independente dos aspectos sociais, econdmicos e raciais. Dentre tanto os
direitos assegurados a partir de suas ementas, tendo sido Promulgada a Emenda

Constitucional n® 90, o direito a mobilidade urbana.

A mobilidade urbana constitui-se em um tema fundamental quando se discute
desenvolvimento urbano e qualidade de vida da populagdo. As condi¢des de
deslocamentos das pessoas e das mercadorias nos centros urbanos impactam
toda a sociedade pela geragdo de externalidades negativas, como acidentes,
poluicdo e congestionamentos, afetando especialmente a vida dos mais pobres,
gue geralmente moram em regifes mais distantes das

oportunidades urbanas (Carvalho, 2016, p. 345).

Desta forma, compreende-se a importancia da discussao da mobilidade urbana,
uma vez que assegurada enquanto um direito social e fundamental para a qualidade
de vida dos cidadaos que vivem sobretudo nos grandes centros urbanos, tais como a

cidade de Belém/Pa, a qual se faz o objeto desta pesquisa.

Sistemas de mobilidade ineficientes pioram as desigualdades socioespaciais,
prejudicando os mais pobres, em termos de impactos sobre a renda,
oportunidades de emprego, estudo, lazer e condi¢cdes de tratamento de saude,
além de pressionar as f rageis condi¢cdes de equilibrio ambiental no espago
urbano. Assim, os gestores publicos sdo demandados cada vez mais a adotar
politicas publicas alinhadas com o objetivo maior de se construir uma mobilidade
urbana sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental (Carvalho,
2016, p. 345).

Uma vez que seja descumprida a ementa, acabam-se por serem intensificadas
também as disparidades sociais, acarretando grandes prejuizos a uma parte da
populacdo, em especial aqueles que dependem do servico publico de transporte.

A partir da compreensdo democratica de uma gestdo comprometida com o

desenvolvimento social e econémico, deve-se pensar em um planejamento urbano que



objetiva proporcionar condi¢des de vida adequadas a cidade e garantir o bem-estar dos
seus habitantes (Silva e Rodrigues, 2018).

Para isso, no que tange aos sistemas de transporte publico, foram pensados ao
longo dos anos em inumeros de instrumentos que pudessem mensurar o investimento
e 0s gastos realizados com 0s mesmos, e as suas variaveis, para que melhor fossem
pensadas as politicas publicas e sua aplicabilidade na realidade de cada cidade, tais

como a realizacao do calculo tarifario, conforme apresentaremos na secéo seguinte.

2.2 Célculo tarifario como instrumento de regulacdo e melhorias nos transportes

publicos

Primeiramente, faz-se necessaria a explicacdo das cobrancas tarifarias
efetuadas pelos sistemas de transporte publico nas cidades, afinal, com a implantacéo
da Lei N° 12.587 intitulada Lei de Mobilidade Urbana. Define-se Transporte Publico
como conjunto dos modos e servi¢os de transporte publico e privado utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Além do mais, explica o transporte publico em duas variaveis, como
publico coletivo e publico individual, onde no coletivo, € acessivel a toda a populacéo
mediante pagamento individualizado com itinerarios e precos fixados pelo poder
publico. Ademais, no publico individualizado, tem-se abertura ao publico por intermédio
de veiculos de aluguel para a realizacdo de viagens individualizadas.

Esses sao questionamentos corriqueiros quando se trata do transporte publico,
a compreensao que devemos ter é que existem diferencas entre servicos publicos e
servigos gratuitos. Sendo o primeiro aquele que visa atender a toda a populagédo sem
distingcdo; j& o segundo é aquele como o proprio nome ja diz, que oferta servigos sem
custo algum ao usuario (Ombrelo, 2024).

Desta forma, o servigo de transporte é publico e regulado pelo Estado e
explorado pelo setor privado. Para isso, primeiro apresentaremos conceitos centrais

para que seja possivel entender como é feito o calculo tarifario.

O calculo tarifario é aquele que estima um valor a ser cobrado com base em
algumas variaveis, tais como numero de passageiros, rotas, custos, pecas,
manutencéo, entre outros. Desta forma, € de suma importancia no processo de
realizacdo da discusséo a respeito de melhorias no transporte publico na cidade
(Silva, 2019, p. 1).

Para isso, devem ser analisados 0s custos fixos e variaveis. Os primeiros sao



aqueles custos que nao flutuam muito e néo estédo relacionados ao volume de vendas
ou producédo. Os segundos, coOmo 0 home sugere, 0S custos variaveis podem continuar
mudando, conforme as necessidades sociais e gestacionais.

Dentro deste conjunto, custos fixos e variaveis, sdo definidos conforme suas
incidéncias sobre a analise de valores, assim, os fixos, havendo incidéncia mesmo
guando o veiculo ndo estd em operacgdo, neste caso, considera-se a depreciacdo do
veiculo, remuneracdes, despesas com pessoal e administrativas. As variaveis, incidem
somente quando o automodvel esta em operacao, relacionados diretamente com a
guilometragem percorrida, assim, contabiliza-se combustivel, lubrificantes, rodagem,
pecas e acessorios.

Desta forma, a politica tarifaria esté ligada a politicas publicas mais amplas, seu
impacto no status socioecondmico dos usuarios e nas organizacfes. Portanto, a
politica tarifaria pode ser definida como uma série de decisbes do Poder Publico,
envolvendo o estabelecimento de estruturas tarifarias (precos, opcoes de cobranca e
pagamento de servigcos) projetadas para atingir metas econdmicas e financeiras e a
sociedade, em linha com as diretrizes do transporte publico coletivo e expde-se na
secao seguinte todas essas variaveis especificamente sobre a Regido Metropolitana

de Belém/PA sendo este 0 objeto desta pesquisa.

2.3 Regulamento Tarifario da RMB.

A regido metropolitana de Belém esté localizada na regido Norte do pais, no
estado do Para. A cidade de Belém é classificada como regido metropolitana, e é
composta por sete municipios conforme sua formagdo, onde municipios lindeiros
formaram uma mancha urbana continua ao entorno da capital em virtude do fenémeno

de conurbacao.



Figura 1: Regido Metropolitana de Belém (RMB)

Fonte: Pinheiro, 2013 apud Bitencourt e Gomes, 2018

De acordo com o ultimo censo, a maioria da populagéo vive na zona urbana da
capital paraense, na qual vivem cerca de 1.499.641 habitantes, de acordo com o IBGE,
sendo uma das capitais mais populosas do pais.

O Sistema de mobilidade urbana de Belém é regulado pela Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana - SEMOB, e para fins deste trabalho utiliza-se o anexo
V, intitulado: “Regulamento Tarifario, Modelo De Remuneragao Dos Servigos E Gestéao
De Riscos”, desenvolvido pela SEMOB/PA!, sendo fundamental para a compreenséo
das cobrancas tarifarias na cidade, uma vez que os mesmos indicam as variaveis
definidas no processo do calculo tarifario e para o estabelecimento de politicas publicas
voltadas para a mobilidade urbana na capital.

De acordo com o Art. 147 da Lei Organica do Municipio de Belém: “O
planejamento, gerenciamento, operacdo, exploracdo e a fiscalizacdo do sistema de
transporte e do trafego urbano do Municipio deverdo ser administrados através de
entidade publica”; complementados no inciso IV do Art.146: “responsabilidade do poder

1 SEMOB — Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (acesso em: 01/11/2024).



publico pelo transporte coletivo, tendo este carater essencial, assegurado mediante
tarifa condizente com o poder aquisitivo da populacdo e com garantia de servico
adequado ao usuario”.

Desta forma, conforme o anexo V o objetivo do Regulamento Tarifario seria:

O Regulamento Tarifario do Sistema Integrado de Transporte Publico de
Passageiros de Belém — SITPP, constitui um instrumento regulatério importante
para o seu perfeito funcionamento. Nesse sentido, € importante definir os
objetivos do Regulamento Tarifario 6 / 32 sob as seguintes 6ticas: f inanceira;
econdmica e social. * f inanceira: sob essa 6tica, a tarifa tem como objetivo
contribuir para a cobertura dos custos dos servi¢os, sendo uma das principais
fontes de arrecadacéo para o custeio da remuneracédo dos operadores e de outros
atores do sistema. E importante lembrar que, no presente Edital a tarifa ndo é a
Unica fonte de arrecadacdo, uma vez que se prevé ainda a possibilidade de
exploragdo de receitas extraordinarias; ¢ econbmica: indugdo a eficiéncia
econdmica alocativa, incentivando a produtividade e qualidade, a modernizacéo
e a inovagdo e até a indugdo de um determinado nivel de competigdo quando
desejado, entre os operadores dos diversos servigos do sistema de transporte
publico de passageiros de Belém; ¢ social: garantir adequado acesso do servigo
publico a todos, por meio de promoc¢ao de uma modicidade tarifaria. Assim, a
estrutura tarifaria a ser estabelecida determinard o modo pelo qual serdo atingidos
os objetivos do Regulamento Tarifario, que por sua vez deve considerar a
interacdo entre 0os usuarios e empresarios, que sao intermediados pelo 6rgédo
gestor (Anexo V, Semob/Pa, 2022, p. 7).

Em Belém/Par4, através da SEMOB/PA foi adotada como estratégia a utilizacao
da planilha GEIPOT, na qual, uma vez estabelecidas as taxas publicas, o modelo
salarial atual caracteriza-se por: Arrecadada diretamente no Onibus, a receita da
operadora provém inteiramente de tarifas publicas de eletricidade cobradas
diretamente dos usuarios e € incluida no calculo. Para além disso, “A planilha apresenta
o calculo que dimensiona o custo do servi¢o planejado, conforme Ordens de Servigo
emitidas aos operadores” (Semob , 2022, p. 7).

Na secao seguinte apontaremos com mais énfase o modelo de planilha aqui

mencionado.
3. DIRETRIZES DA ASSOCIAC;AO NACIONAL DE TRANSPORTE PUBLICO

A planilha desenvolvida pela Associacdo Nacional de Transporte Publico —
ANTP, enfatiza neste trabalho a relacédo entre as abas do documento que determinam
a relacdo entre os calculos que levam em contas custos totais e referenciais que

determinam as taxas que serao cobradas, para que possam servir de forma publico-



privada a populagéo e gerando uma margem de lucro satisfatoria para o elo privado da
relagdo do servico. Sdo levados em consideracdo Varios custos necessarios para
oferecer o servi¢o de forma eficiente com encargos e porcentagens que permitam uma

seguranca sobre os gastos previstos.

O ciclo de vida basico passa por diversos estagios, porém, para efeitos de
inf luéncia na geracéo de viagens podemos dividi-los nos seguintes: nascimento
de criangas, chegada a idade escolar, saida da casa dos pais, adulto chegando

a 3%idade (Van de Bilt, 2002).

Na primeira planilha é feito apenas uma apresentacdo do conteudo, servindo
como legenda para instruir quem utilizar4d o conteido do material, indicando quais
dados devem preencher as células indicadas por cores diferentes, onde cada cor deve
receber uma informacéo obtida em dados colhidos ou dados referenciais, além dos
resultados revelados a partir desses preenchimentos.

Na segunda planilha, sdo lancadas as informacfGes sobre os passageiros,
colocando a quantidade de passageiros por més e suas determinadas categorias, logo
apos sao colocados os valores das tarifas cobradas para cada grupo listado,
determinando a média mensal de cada categoria de passageiros por tarifa, indicando
a média mensal de passageiros pagantes e obtendo o valor de receita média mensal
por tarifa publica, também nessa planilha pode ser colocado a receita de integracdo
das viagens.

A planilha seguinte, apresenta a quilometragem prevista para ser utilizada em
um determinado espaco de tempo. Pode ser feita através de uma quilometragem
programada meédia mensal do sistema, ou entdo, de uma quilometragem programada
por linha. Essa planilha vai determinar o quanto sera percorrido por essa frota e assim
nortear alguns custos.

Na planilha de frota, sera determinada a quantidade total de veiculos que farédo
parte do sistema de transporte fornecido, assinalando suas capacidades e
comprimentos totais, depois €& feito a composicdo da frota, colocando algumas
especificacdes dos veiculos e, por fim, se faz o preenchimento sobre os veiculos que
prestam apoio para os que fazem o transporte coletivo, sendo indispensaveis para
eventuais situacoes.

Na planilha de indicadores, é apresentado um balanco de todas as informacdes

coletadas a partir do preenchimento dos quadros anteriores, nessa aba, séo



evidenciados os resultados dos calculos que relacionam valores e quantitativos de
receita e de despesas, nela também é feito o preenchimento de dois campos, de tarifa
publica preponderante vigente (TPU) e periodo de analise em dias. Séo listados nessa
parte do material, o indice de passageiros por quildmetro (IPK), o percurso médio mensal
(PMM), a quantidade de passageiros transportados por veiculos por dia (PVD) e
passageiros equivalentes por veiculos (PMV). Esses indicadores fardo a composicao de
dados para estabelecer os impactos das taxas cobradas e gratuidades oferecidas no
servico de transporte publico.

As gratuidades que sao oferecidas abrangem diversos publicos, tais como
pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, crian¢as de até 6 anos de idade, idosos
acima dos 60 anos, além de profissionais de algumas areas que tais como, policiais civis
e militar, bombeiros, carteiros, guardas municipais, rodoviarios e fiscais da CTBEL,
estudantes tém gratuidade de 50% da tarifa (Rocha, 2024).

Na aba sobre combustivel, sera feito uma anélise sobre o consumo utilizado na
frota de veiculos que compde o servico, nesse momento a analise pode ser feita de
forma consolidada ou detalhada, na primeira é feito o consumo para cada tipo de veiculo,
na segunda é feita a quantidade de combustivel para cada veiculo e a quantidade de
quilémetros percorridos por tipo de veiculo, além da média mensal de quilometragem
programada para cada tipo de veiculo, por fim é feito o consumo total para cada tipo de
veiculo e o consumo total utilizado pela frota no més.

Referente aos veiculos, sdo determinados alguns valores que sédo utilizados no
célculo de valor do veiculo basico (VEC), é primeiro determinado o valor de cada
veiculo novo por classe de veiculo, depois se preenche os campos de valor de
investimento em veiculos de apoio, depois é feito preenchimento de nominado e
denominador para ponderacdo do VEC, logo apds é colocado o valor de cada veiculo
novo por classe de veiculo sem rodagem, para no fim serem determinados os valores
de VEC dos veiculos de transporte coletivo e o VEC dos veiculos que prestam apoio
para esses.

No item da planilha que trata de insumos, € levado em consideracdo primeiro 0s
dados inicialmente o preco de 6leo diesel, lubrificantes e o valor de referéncia do ARLA
32, depois é feito o preenchimento dos valores de alguns tamanhos de pneus que sao
utilizados na frota de veiculos, € colocado o valor de referéncia de custos ambientais,



€ apresentado o indicador de VEC ja realizado antes, se deve preencher 0s custos com
funcionéarios diversos que compde o servico de transporte coletivo, se preenche os
valores de taxas e seguros, se determina o valor que sera investido em infraestrutura,
é feita a taxa de remuneracdo do capital, € levado em conta o valor investido em
terrenos, edificagbes e equipamentos de garagem, servicos de terceiros,
compartilhados e locacdes, € determinada a taxa de remuneracao de servico, despesas
gerais , os tributos diretos e por fim o subsidio.

A proxima aba revela os custos varidveis que sdo envolvidos na prestacao do
servico, neste momento ndo deve ser preenchido nenhum campo, pois 0S campos
presentes ja estdo preenchidos automaticamente, com base nos dados preenchidos
anteriormente, aparecem todos os gastos totais de combustivel, lubrificantes, ARLA
32, rodagem, pecas, acessoérios e também os custos ambientais.

Na aba de custo fixo, sdo mostrados os custos que nao variam, que ja tem um
valor fixado para ser usado na manutencdo de determinado item, neste momento néo
se faz preenchimentos pois todos os campos ja estdo preenchidos automaticamente,
nesse momento sao mostrados os valores referentes a depreciacdo, remuneracéo do
capital imobilizado, custos com pessoal, despesas administrativas, locacdo dos
equipamentos e sistemas de bilhetagem e ITS, locacdo de garagem e locacao de
veiculos de apoio.

Nas abas seguintes de cor azul, primeiro se mostra a remuneracao da prestacao
de servigos (RPS), tem-se apenas preenchimentos automaticos, o valor total de RPS e
valores de custo variavel e custo fixo; na préxima é feito o calculo do custo total mensal
com impostos e tributos (CT), com custos variaveis e fixos, remuneracao de prestacao
de servicos e tributos diretos; na aba de custo por passageiro transportado, se dar o
preco do item, o custo total e 0 nimero de passageiros transportados; na parte de tarifa
publica, tem-se o valor do item, custo total, passageiros pagantes e subsidio. Na ultima
aba é um quadro resumo de custos no més. Essas abas sdo um importante indicativo
para se determinar a receita necessaria para realizacdo do servico.

Nas abas seguintes na cor verde, terdo as planilhas que demonstram os valores
de referéncia usados nas planilhas anteriores para preencher alguns campos, nessas
planilhas estdo célculos e valores de combustivel, lubrificantes, 6leo diesel, Arla 32,
gastos com rodagem, pecas e acessorios, custos ambientais, depreciacao dos veiculos,

depreciacdo de edificacdes, equipamentos e mobiliario da garagem, remuneracao do



capital imobilizado em veiculos, de garagem, equipamentos de bilhetagem, veiculos de
apoio, fatores de utilizacdo de pessoal de operacdo e encargos sociais, método de
célculo das despesas com pessoal de manutencdo, administrativo e diretoria, método
de calculo do fator de risco, esse ultimo com mais duas abas explicando o fator de risco
de forma detalhada e por fim, uma planilha para ser preenchida sobre despesas gerais

na oferta do servico.

4. METODOLOGIA DO GEIPOT

Em outubro de 1965, a partir do Decreto sob n° 57.003, houve a criacdo do Grupo
Executivo para a Integracéo de Politica de Transportes, denominado de GEIPOT. A sua
criacdo foi constituida por 4 ministérios, onde todos estavam sob o comando do
Ministério da Aviacdo e Obras Publicas. No ano de 1969, passando a ser um grupo de
estudos com intuito de integrar a politica de transportes, em virtude também da criacdo
do entdo Ministério dos Transportes. Nesse segmento, no ano de 1973 novamente
ocorreu alteracdo em sua nomenclatura, passando a ser conhecido como Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes. Em 1980, implantou-se um método de
calculo o qual se tornou um verdadeiro manual para avaliacdo dos custos dos servicos,
e com isso, melhora-se a estimativa do valor das tarifas dos 6nibus urbanos. Nesse
sentido, a metodologia utilizada serve de orientacéo para equipes técnicas, gestoras e
administradoras em grande parte dos municipios do pais. Segundo Silva (2019), este
procedimento de calculo com determinado padrdo para deducdo de valores é
denominado de planilha GEIPOT.

As planilhas passaram por constantes mudancas e revisbes ao longo das
décadas, principalmente na forma como os dados sdo calculados e os indices de
desempenho dos veiculos sao avaliados. Além disso, tem-se melhor controle sobre as
mudancas nos indices econdmicos ao longo do tempo, e 0s avangos na tecnologia de

transporte tornam esse método de custeio efetivamente obsoleto.



A partir de meados de 2014, a Associacdo Nacional das Empresas de
Transporte Urbano (NTU) decidiu realizar parceria com a Associacdo Nacional do
Transporte Publico (ANTP) para desenvolver uma nova planilha de custos visando um
calculo abrangente e preciso dos custos de producdo de servigos, transparéncia e
autenticidade. Este novo manual é o resultado de um trabalho intenso de profissionais
dos setores publico e privado de todo o pais. O investimento foi feito ha cerca de trés
anos. A nova planilha segue uma abordagem tradicional de custo de insumos, dividida
em custos fixos (pessoal e depreciagcdo), custos variaveis (combustivel, pecas e
acessorios) e outros custos (despesas gerais, impostos e lucros).

As avaliagdes de custos tém em conta os chamados “riscos comerciais”, ou seja,
em termos simples, sdo incluidos nos calculos aqueles valores que sé&o
conhecidos, mas ndo contabilizados nos custos. Fornece servigos. Para cidades
gue determinam valores tarifarios com base em planilhas de custos, o manual
ajudara a melhorar ou certificar métodos utilizados anteriormente. Além disso, a

operadora passou a contar com uma referéncia técnica que Ihe permite discutir
possiveis divergéncias com o 6rgdo contratante (Filho, 2015, p.1).

Neste caso, na area técnica da planilha GEIPOT, desde a composicdo do seu
or¢camento até a definicdo do langamento dos valores tarifarios, diversos componentes
sdo analisados e divididos em categorias de A a E, mostrando diretamente como ocorre
o processo. Na Categoria A estao 0s precos e salarios, onde se dispde da compreensao
da importancia dos custos dos combustiveis, da classificacdo dos veiculos e do seu
funcionamento. Os salarios referem-se a classe trabalhadora incluida no modelo, como
motoristas, cobradores e fiscais, bem como aos beneficios trabalhistas, remuneracéo

envolvida, incluindo gestao e céalculos anuais.



4.1 Demonstracdo dos quadros GEIPOT: modelos tarifarios

Quadro 1: Precos e salarios

A, PRECOS E SALARIOS

Valer
Al Combustivel (RS/T)
Al Rodagem (RS/unidade) Preu Flzcapagem Cimara Ar Protetor V. Util (lem) N° Recap.
Leve 2.021.41 519,68 81.000 3.0
Dasado 2195 32 678 33 105 000 25
Especial 219532 678,33 105.000 3.0
Al Veiculos (RS/unidade) Chassi Carroceria Lim. Inferior | Lim. Superior
Leve 309.000,00 245.000,00 VIUtil Diag. 70.000 92.000
Dasado 322 500.00 255 000.00 Radial 85.000 125 000
Especial 775.000,00 74233500 Recap. Diag. 23 33
Radial 2,0 3.0
A4, Salirio Médio (RS/mész) Valor
Motorista 198296
Cobrador 121200
Fiseal / Despachants= 151016 CLINICA CONVENCAD ANUAL
Belem Ananindeva Belem Ananindeva VA UNIFORME
A5, Beneficio Total (R$/méz) RS 305.851.76 RS 9612484 &smsenss RS 12359232 RS 62225 ES 5.75

A6, Remuneracio Diretoria (RS/més) 460.560,00

Fonte: Diério Oficial do Municipio de Belém, Planilha GEIPOT, 2022.

Na classificagdo B, entram os dados operacionais do sistema, denotando-se o
guantitativo de passageiros pelo periodo de 12 meses, dentre 0s pagamentos,
considera-se a aplicacdo de taxas pagas com e sem desconto, passageiros

equivalentes, a frota de veiculos utilizada, e os parametros de quilometragem percorrida.



B. DADOS OPERACIONAIS

El. Paszageiros Lransp. (média 12
Com Desconto (x34)
Sem Desconto
Paszageiro Equivalants

B2, Frota (veiculos)

Quadro 2: Dados Operacionais

mesas)

12.196.527

Faixa Etdria Veiculo Tipo Lave Veicslo Tipo Pesado Veiculo Tipo Espacial Frota
{anos) Chassi Carroceria Chassi Carroceria Chassi Carroceria Total
2021 0- 1 0 0 0 o
2020 1- 2 1 58 0 58
2019 2- 3 7 5 0 64
2018 3- 4 b 44 0 49
2017 4.5 19 35 0 54
2016 5.6 0 13 0 13
2015 6- 7 21 10 10 41
2014 7- 8 EE 248 4 347
2013 5. @ 42 160 1 203
2012 5.10 27 115 0 142
2011-2008 +d= 10 213 465 0 678
Frota Total 430 1.205 15 1.650
Fr. Reserva | 108 | 301 I | 375 | 413
Fr. Operantd 323 | o904 | | 11 | 1237
B3, Quilomatragem Parcornida (lm'mas) lem/més Idade Media Chazat Carrocenia
Produtiva (média 12 mesas) 756637257 Lawve 2.3360 0, 0000
Improdutiva 181.744 56 Pazado 8.1923 00,0000
Total 1.758.117,53 Espacial 6,9000 0,0000
Total 8.3618 0,0000
B4 Pereurso Madio Mensal
FMM (lom/vete. x més) 6.271,72
E3. Indics de Passapeiros Equivalentes 1.5721

[PKe (Pass.lan)

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belém, Planilha GEIPOT, 2022.

Na classe C, analisa-se custos variaveis, ou seja, custos de combustivel,

lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios.

C. CUSTO VARIAVEL

Quadro 3: Custo Variavel

C1. Combustivel Coef (Llem)
Lave 0,3700
Pazado 0,4750
Espacial 10,3900

C2, Lubrificantes Cosef.(lkm)

C3. Rodagem Pnen Racapagem Cim de Ar
Lave 1212846 533424 0,00
Pasado 13.17152 10.174.935 0,00
Espacial 21583320 20.345950 0,00

C4. Pecas e Aceszorios Coaf. Cons.
Lave 0.0058
Pasado 00,0058
Espacial 10,0058

RSkm
1.8727
12,5325

3.1436

RSkm
0.2666

RSm
02652
0222

0.4029

Protator
0,00
0,00
0,00

RS/km
0,5123
0.3341
0,5219

Coef. Consvmo (Llem)

Lim. Inferior

Lim. Superior

0.35
0.45
0.33

0.38
0,50
0.65

Cozf. Cons. Equiv, (I'km)

0,04

0,06

Coef. Cons (% Prago Vaie )

Lim. Superior

0,0083

Total(RS/km)
3.0168 Lim. Inferior
5333 0,0033
43369

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belém, Planilha GEIPOT, 2022.




Na Categoria D, expressa-se 0s custos fixos, ou seja, os custos de Capital,

conforme apresenta-se a seguir.

Quadro 4: Custos Fixos

D2. Despasas com Pessoal Fator d= Utilizagic

Passoal d= Operagio Enc.Soc{%) Fator Utiliz. Lim. Inferior | Lim. Superior
Motorista 41,53 2,5000 (Operagio) 2.20 2,80
Cobrador 41,53 2,5000 RS/v.més 2,20 2,80
Fiscal / Despachante 41,53 0.3500 12.088,02 0,20 0,50

5,3500
(Op=r.+Manut.) Co=f. (3 / P=ssozal Opsr.)
RS/v.més RS/v.més Lim. Inferior | Lim. Superior
Passcal de Manutengio 1.631,88 13.719,50 0,12 0,15
Passcal Administrativo 1.269,24 0,08 0,13
8 13
Bensficios 3715.84
Remuneragio da Dirstoria 372,32
D3. Despesas Administrativas Cozf. (¥ / Prego Vaic.Lava)
Cosficients RS/v.més Lim. Inferior | Lim. Superior
Despasas Gerais 1.385.00 0,00167 | 0.00333
Seruro Responsabilidade Civil 45,72
Sezuro Obrizatério 0,00
VA 186,08

E. TRIBUTOS E TANAS

-

o
El. Soma das Aliquotas Sobre 3 Recaita

Substitvigio de 20 %6 d= INSS por 2% da Receita + 1,00 Tx de Geréneia + IS3 (2,00%)

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belém, Planilha GEIPOT, 2022.

Observa-se que o D1 = Custos de Capital, vida economicamente Util e taxa de
juros. D2 = Despesas de Pessoal, e D3 = Despesas Administrativas. Na classificacdo E,
faz-se um aparato geral e soma-se as aliquotas sobre a receita. Na F, aborda-se o
calculo da tarifa, considerando F1 = Custo variavel, F2 = Custo fixo, F3 = Custo total, F4

= Custo total com tributos e F5 = Valor da tarifa.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com a definicdo de valores para a tarifa atual, os valores calculados
estdo demonstrados de forma ordenada, tanto na utilizacdo dos dados reais, quanto
nas simulagdes realizadas. Vale ressaltar que apesar dos valores expostos em planilha,
houve a estipulacdo por meio da Prefeitura de Belém, o Decreto N° 103.788/2022
publicado em 25 de marco de 2022, o qual define reajuste no valor da tarifa de
transporte coletivo para R$ 4,00 (quatro reais) tendo em consideracao preceitos sociais

e legais que mantém os direitos da populag¢édo ao acesso de transporte coletivo.

Assim, fazendo testes em relacdo a planilha do GEIPOT, foram analisadas
preposicdes em relacdo as gratuidades, sejam elas de 100% ou até mesmo 50%.

Primeiramente foi montada uma planilha de referéncia, onde se estabelece a



guantidade de passageiros por cada categoria, a tarifa paga por cada uma delas,
estabelecendo um valor para custear o servico, além de gerar lucros e com algumas

alteracdes, promover melhorias no transporte.

E notdrio que a populacdo demanda de um transporte com maior qualidade, com
mais acessibilidade e que seja igualitario. Sendo assim, mesmo com um modelo base
dos célculos tarifarios, sendo este o GEIPOT, existem diversos beneficios os quais os
transportes poderiam ofertar a seus usuarios, em razdo do recebimento de subsidios,
visto que, estes, contribuem para a reducao de tarifas, melhoria de acesso e incentivo
ao uso do modal, com relacao direta a reducao de indices de poluicéo e transito.

A tarifa técnica do sistema de transporte de Belém é de R$5,0185, portanto, o
valor homologado para a este calculo tarifario e vigente desde marco de 2022 é de
R$4,00. O primeiro teste, foi modificado o modelo para que a categoria de “outras
gratuidades” Na planilha base, estdo discriminados os tipos de passageiros e as
modalidades de tarifa, demonstrando o valor total e o valor da tarifa calculada pelo
GEIPOT e o valor cobrado em Belém/Pa, estabelecendo um valor total para satisfazer

a demanda de transporte.

Quadro 5: Planilha Tarifaria Vigente

Custos Totais tarifa

RS 31.598.040,92 5,0185

tarifa total RS 31.598.040,92 4
[BOTOEIRA (INTEIRA) 4.940.811] R$ 5,02 R$ 24.795.386,26|

EXPRESSO 136.798 R$ 5,02 R$ 686.520,37|

V.TRANSPORTE 6.280.699 R$ 5,02 R$ 31.519.594,79

ESTUDANTE 1.676.435| R$ 2,51 RS 4.206.581,87]

SENIOR 2.099.383 R$ 0,00 R$ 0,00

|OUTRAS GRATUIDADES 1.190.441| R$ 0,00 R$ 0,00 Valor para alcang

[TOTAL MENSAL | 16.324.569| RS 61.208.083,29) RS 61.208.083,29

Fonte: Autores, 2024.

Quadro 6: Gratuidade Somente Para Idosos

No primeiro teste, foi modificado o modelo para que a categoria de “outras
gratuidades” passasse a pagar o valor inteiro, ou seja, o sistema sem gratuidades.
Onde os valores de demanda foram extraidos da propria planilha usada pela Semob/PA
da base de dados do GEIPOT referente ao ano de 2022. e as simulagdes propostas

neste trabalho. Essa andlise gerou um acréscimo de receita no valor de R$



5.974.212,28, que poderia ser aplicado em melhorias, como a climatizacio dos 6nibus

usados na cidade, bem como em melhorias na estrutura que atende o publico, como

paradas de espera do transporte ou na diminuicao da tarifa de R$ 5,045 para R$ 4,57

e gerar impacto positivo no bolso do consumidor do transporte publico.

[ Teste 01: gratuidades pagandol sem gratuidades |
tarifa total

|BOTOE|RA (INTEIRA) 4.940.811 R$ 5,02 R$ 24.795.386,26|

|EXPRESSO 136.798| R$ 5,02 R$ 686.520,37|

|V.TRANSPORTE 6.280.699 R$ 5,02 R$ 31.519.594,79

ESTUDANTE 1.676.435 R$ 2,51 R$ 4.206.581,87|

SENIOR 2.099.383| R$ 0,00 R$ 0,00

OUTRAS GRATUIDADES| 1.190.441) R$ 5,02 RS 5.974.212,28 Valor para ¢ | TOTAL DE PASSAGEIROS PAGANDO INTEIRA |
[TOTAL MENSAL | 16.324.569 RS 67.182.295,57| RS 61.209.083,2g 13.386.968 |

Fonte: Autores, 2024.

Quadro 7: Estudantes Com Gratuidade Total

No segundo teste, a modificacdo ocorreu da seguinte forma, a modalidade “outras

gratuidades” foi modificada para que pagasse a tarifa inteira, ao passo que a tarifa de

50% do valor que é paga pela modalidade “estudantes” fosse substituida por isengao

total no pagamento da passagem, tendo em vista que essa Ultima categoria citada tem

maior vulnerabilidade econdémica, o resultado desse teste também evidenciou um saldo

no valor de R$ 1.767.630,41, podendo ser usado para reformas nos énibus e até reajuste

nas remuneragdes dos funcionarios do sistema.

[ Teste 02: Gratuidades de Estud, Demais Grat. Pag |
TARIFA TOTAL

BOTOEIRA (INTEIRA) 4940811 R$ 5,02 R$ 24.795.386,26

EXPRESSO 136798| R$ 5,02 R 686.520,37

V.TRANSPORTE 6280699 R$ 5,02 R$ 31.519.594,79

ESTUDANTE 1676435| R$ 0,00 RS 0,00|

SENIOR 2099383 R$ 0,00 R$ 0,00

OUTRAS GRATUIDADES 1190441 R$ 5,02 RS 5.974.212,28| Valor para al: c | TOTAL DE PASSAGEIROS PAGANDO INTEIRA [
ITOTAL MENSAL 16.324.568,75| $ 62.975.713,70RS 61.208.083,29 | 12.548.750 ‘

Fonte: Autores, 2024.

Quadro 8: Outras Gratuidades Pagando 50% Da Tarifa

O terceiro teste modificou as modalidades de gratuidades, preservando a

gratuidade sénior que ndo pode ser mexida por forca de lei, a gratuidade de estudantes

foi mantida em 50% do valor da passagem inteira e as outras gratuidades passaram a



pagar a tarifa, mas com gratuidade de metade do valor. O impacto proporcionou uma
nova tarifa de R$4,78 ou um saldo de R$2.987.106,14 para ser utilizado em novas
propostas na oferta de qualidade para os usuarios de transporte publico, visto que esse

sistema para a regido citada, ndo conta com o recebimento de insumos para sua

manutencao.
[ Teste 03: estud: e gratuidades pagam meia |
TARIFA TOTAL
BOTOEIRA (INTEIRA) 4.940.811] R$ 5,02 R$ 24.795.386,26
EXPRESSO 136.798| R$ 5,02 R 686.520,37
IV.TRANSPORTE 6.280.699 R$ 5,02 R$ 31.519.594,79
ESTUDANTE 1.676.435 R$ 2,51 R! 4.206.581,87
SENIOR 2.099.383] R$ 0,00 R$ 0,00
'OUTRAS GRATUIDADES 1.190.441) R$ 2,51 RS 2.987.106,14 |Valor para alcancar [ TOTAL DE PASSAGEIROS PAGANDO INTEIRA |
TOTAL MENSAL 16.324.569| R$ 64.195.189,43 61.208.083,29 12.791.747 |

Fon: tores, 2024.

A andlise feita no quarto teste, manteve apenas a gratuidade Sénior que ndo pode
ser mudada em virtude de ser um direito assegurado por lei, com o intuito de demonstrar
o valor total de verba utilizado caso essa fosse a realidade adotada. No final do teste, o
saldo ficou em R$ 10.180.794,15 para ser usado em melhorias do transporte e
proporcionou que se pudesse utilizar uma tarifa de R$ 4,30 que faria a despesa de uma
familia onde hipoteticamente 3 pessoas pegassem 2 6nibus por dia de segunda a sexta,
economizasse R$ 95,04 ao més, valor que equivale a aproximadamente 6,73% da renda
de um trabalhador que recebe o salario-minimo do Brasil que em 2024 é de R$1412,00.

Quadro 9: Usuarios pagam inteira, exceto idosos.

[ Teste 04: Estud. e Gratuidades pagando inteira |
TARIFA TOTAL
BOTOEIRA (INTEIRA) 4.940.811 R$ 5,02 R$ 24.795.386,26
EXPRESSO 136.798| R$ 5,02 RS 686.520,37
V.TRANSPORTE 6.280.699] R$ 5,02 R$ 31.519.594,79
ESTUDANTE 1.676.435| R$ 5,02 R$ 8.413.163,74 RS 4.206.581,87|
SENIOR 2.099.383 R$0,00 R$ 0,00
OUTRAS GRATUIDADES 1.190.441) R$ 5,02 R$ 5.974.212,28 |Valor para alcancar | TOTAL DE PASSAGEIROS PAGANDO INTEIRA |
TOTAL MENSAL 16.324.569) 71.388.877,44 61.208.083,29| 14.225.185,25 |

Fote: utores, 2024.

A seguir apresentamos nossas analises e discussfes da pesquisa, com base nas
simulacdes realizadas.



6. ANALISES E DISCUSSOES

Os dados obtidos indicaram que, os gastos referentes ao ano de 2022, por meio
de simulacédo e analise da planilha trabalhada conforme o GEIPOT, indicam que, os
custos apresentados para a manutencéo do sistema, onde sua estrutura tem por base
de financiamento que, usudrios pagantes costumam arcar com o valor de uma tarifa que
€ acrescida pelo 6nus dos usuarios nao pagantes, ou seja, apesar de ser um direito, as
gratuidades influenciam de modo econémico nha manutencao desse transporte, a propria
planilha demonstra como séo feitos os referidos calculos.

QUADRO 10: Resumo das Simulagdes

QUADRO RESUMO DE SIMULACOES
ITEM SIMULAGAO TARIFA CALCULADA | NOVATARIFA | NOVO SALDO
1 GRATUIDADE SOMENTE P/ID0OS0S RS45T | RE5974N228
2 ESTUDANTES COM GRATUIDADE TOTAL R$502 RS488 | RY1.767.63041
3 OUTRAS GRATUIDADES PAGAM 50% VALOR ’ RS478 | RY2.987.106.14
4 TODOS PAGAM INTEIRA, EXCETO ID0SOS RS43 RS 10.180.194,15

Fonte: Autores, 2024.

A demanda dos transportes coletivos esta sujeita a influéncias de varias ordens,
com énfase nas de natureza socioecondmica e nas que remetem as questdes de oferta.
As primeiras, obviamente, sdo determinantes no acesso das populacdes de baixa renda
aos modais publicos, porquanto, em ultima andlise, sdo elas que condicionam a
mobilidade de que os individuos podem desfrutar. As segundas, por sua vez, colocam
em pauta problemas de qualidade e de eficiéncia dos servigcos de transporte, bem como
incorporam o tema das melhorias passiveis de serem implementadas.

Ao analisar a planilha GEIPOT preenchida com os dados da Semob/Pa, foram
criadas simulagcdes para que se fosse determinado em valores, tarifas as quais seriam
possiveis sem afetar nos custos e lucro obtidos atualmente, bem como um saldo novo
gue restaria se fossem alteradas gratuidades e as tarifas ndo fossem alteradas.

Na RMB nao se tem a pratica do subsidio, o qual poderia custear uma parte do
servico e trazer ganhos econdmicos para os usuarios do transporte coletivo. Um estudo
realizado pela Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Urbano (NTU) que

analisou um conjunto de cerca de 67 sistemas de transporte no Brasil, os quais adotam



subsidio tarifario a seus usuarios, e com o passar de 04 anos, notou -se que o Brasil
cresceu em indices de cidades que subsidiam seus servi¢cos de transporte. Contudo,
apesar deste crescimento, isso reflete ainda cerca de 13% dentro de um total de 2.703
municipios.

A exemplo destes municipios, destacam-se Araucaria-PR, Votuporanga-SP e
Santa Luzia-MG com indices de 67% a 75% de investimento. Entretanto, na realidade
da cidade de Belém, trata-se de um dos municipios o qual atua apenas com receita
tarifaria, ou seja, somente com o valor pago da passagem pelo usuario. Logo, ndo possui
uma politica robusta de subsidio direto para o transporte urbano comparado com as
grandes cidades, onde o governo cobre parte do valor das passagens para tornar o
transporte mais acessivel a populagéo, todavia, existem subsidios indiretos tais como
isencdo de impostos (fiscais), sobre combustiveis e insumos. Ha também programas de
gratuidade para determinados grupos como idosos, estudantes e pessoas com
deficiéncia.

Além disso, outro fator interessante que pode alterar as diretrizes dessa pesquisa,
sdo as inovacdes dentro do sistema de transporte publico urbano, no Brasil. Hoje, alguns
estados consideram aplicar a implementacdo de tarifa zero. No Pais, 117 cidades
aplicam esta modalidade de transporte gratuito e o Pais lidera o ranking dessa oferta, 0
gue impacta no aumento de usuarios utilizando o transporte publico, gerando impactos
em desenvolvimento econdmico, meio ambiente, mobilidade e empregabilidade. Nesse
contexto, para a regido local, e l6écus desta pesquisa, altera-se as quantidades
consideradas na base de calculo tarifario, o que possibilita formular novos valores de

tarifa e com isso, estudar e propor novos cenarios.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou apontar os impactos ocasionados pelas gratuidades no
transporte publico da Regido Metropolitana de Belém/Pa. Para isso, utilizou-se a
pesquisa bibliografica, o que culminou posteriormente em uma revisdo a qual
embasou este trabalho.

Visou-se também tracar um breve aparato histérico, partindo inicialmente dos
desafios da mobilidade urbana ao longo dos anos, para entao chegar a realizacdo do
calculo tarifario, especialmente em Belém/Pa.

Apresentando 0s conceitos centrais que permeiam esta pesquisa, e enfatizando
sobretudo a apresentacdo da metodologia do GEIPOT, o qual realiza um calculo que
avalia os custos dos servigcos que sao oferecidos pelas empresas de transporte
publico, com intuito de fazer uma estimativa para o valor a ser cobrado na tarifa do
transporte, comparando com 0s gastos previstos.

Aponta-se, o método de calculo tarifario, conhecido como “planilha do
GEIPOT”, vem sofrendo alteragdes ao longo dos anos desde a sua criagdo, com novas
interpretacbes e formas mais populares, bem como a adocédo de novas tecnologias
para obtencado de resultados mais proximos da relacdo entre os custos utilizados e os
encargos cobrados.

O modelo de calculo de tarifas desenvolvido pela ANTP para autoridades de
transporte urbano, além de ser transparente e de facil entendimento sobre os calculos
e variaveis presentes no sistema de transporte publico, também permite que os dados
sejam atualizados de acordo com alteracfes nos contratos e servi¢cos prestados.

Como resultados encontrados, os dados obtidos mostram que, por meio de
simulagfes e analises de planilhas que funcionam no ambito do GEIPOT, os gastos
referentes ao ano de 2022 indicam os custos propostos para a manutencao do sistema,
cuja estrutura € baseada pela sua auto suficiéncia, onde o aumento do valor da tarifa
€ dado pela relacdo de usuarios pagantes com proporcdo a sua utilizacdo, ou seja,
embora a gratuidade seja um direito, tem impacto econdmico na manutengao desse
transporte, a propria planilha demonstra a realizacao deste célculo.

A procura de transportes publicos é afetada por diversas ordens, destacando-se

as de natureza socioecon6émica e as de questdes de oferta. Por ndo possuir subsidios



na regido metropolitana de Belém, Essa modalidade € toda remunerada através da
tarifa, gerando uma sobrecarga nos pagantes por meio das gratuidades ofertadas para
alguns usuarios do transporte sendo um direito assegurado, contudo evidencia-se que
a auséncia de subsidios € um fator decisivo para o acesso das pessoas com oferta de
qualidade para uso dos modais publicos, uma vez que, em dUltima andlise, sdo
condi¢cBes para que os individuos possam usufruir da mobilidade. A segunda, por sua
vez, levanta a questédo da qualidade e eficiéncia dos servicos de transporte e incorpora
o tema das melhorias que podem ser implementadas.
Ressalta-se que esta pesquisa buscou aprofundar alguns dados previamente

selecionados, 0s quais sdo passiveis de maiores investigacdes, com possibilidade da

continuidade da pesquisa posteriormente em pés-graduacoes.
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