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RESUMO

Nos ultimos anos, a industria da Construgcao Civil no Brasil tem se destacado como
grande polo gerador de emprego e renda, porém, junto com a expansao econémica,
o setor amarga o triste indice de quarto segmento da economia que mais gerou
acidentes de trabalho. A cidade de Belém, ndo obstante suas peculiaridades
regionais, reflete os indices nacionais de forma contundente. Acidentes n&o
acontecem sem causa, a legislagao trabalhista brasileira conta com um arcabougo
normativo que visa eliminar ou minimizar essas causas, porém muitas vezes essas
regras sao negligenciadas podendo ensejar o acidente de trabalho. Esta pesquisa
tem como objetivo geral analisar o cumprimento das Normas Regulamentadoras
aplicadas a utilizacédo dos equipamentos de segurangca em canteiros de obras de
construcao civil na cidade de Belém-PA. Para isso foi utilizado o método de pesquisa
descritiva e exploratoria, com base em dados colhidos num espago amostral restrito
a seis canteiros de obras regulares da cidade, nos quais foram feitas observagdes
das condigcbes do ambiente de trabalho a luz da legislacdo aplicada. Além disso
foram colhidos dados socioculturais e profissionais dos trabalhadores locais por
meio de um questionario proposto, cujas respostas foram compiladas gerando
graficos que, depois de analisados e comparados ao referencial tedrico,
possibilitaram concluir que um percentual elevado dos trabalhadores tem pouco ou
nenhum treinamento relativo a seguranga no trabalho o que, somado aos baixos
indices de escolaridade e alta rotatividade da m&o de obra, contribui para a baixa
conscientizacdo a respeito da efetividade dos equipamentos de seguranca na

mitigacao dos acidentes de trabalho.

Palavras-chave: seguranca; trabalho; equipamento; construgdo; acidente;

treinamento.



ABSTRACT

In recent years, the Civil Construction industry in Brazil has stood out as a major
source of employment and income, however, along with economic expansion, the
sector is currently ranked as the fourth segment of the economy that generates the
most accidents at work. The city of Belém, despite its regional peculiarities, reflects
national indices in a strong way. Accidents do not happen without cause, Brazilian
labor legislation has a regulatory framework that aims to eliminate or minimize these
causes, but these rules are often neglected and can lead to work accidents. This
research has the general objective of analyzing compliance with the regulatory
standards applied to the use of safety equipment on construction sites in the city of
Belém-PA. For this purpose, the descriptive and exploratory research method was
used, based on collected data in a restricted sample space to six regular construction
sites in the city, in which observations of the working environment conditions were
made in legislation applied compliance. In addition, social, cultural and professional
data were collected from local workers through a proposed questionnaire, the
answers to which were compiled generating graphs that, after being analyzed and
compared to the theoretical framework, made it possible to conclude that a high
percentage of workers have little or no training related to occupational safety which,
combined with low levels of education and high labor turnover, contributes to low
awareness regarding the effectiveness of safety equipment in mitigating workplace

accidents.

Keywords: security; work; equipment; construction; accident; training.
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1. INTRODUGAO

Em um mundo globalizado e tecnolégico onde a informacdo viaja na
velocidade da luz, as relagdes de trabalho precisam acompanhar a dindmica da
modernidade e € isso que ocorre na maioria dos setores da economia brasileira,
infelizmente ndo em todos. O caso da industria da Construcédo Civil € emblematica,
pois, apesar da grande contribuicdo para o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, ela se mantém em uma premissa quase que artesanal, muito em
decorréncia da grande dependéncia da mao de obra pouco especializada, fator
esse, que € determinante para a grande demanda de postos de trabalho no setor, o
qual figura como um dos que mais gera empregos no Brasil. Talvez por causa dessa
dicotomia entre alta produtividade e baixa especializacdo da mao de obra
proporcione as condigdes para que esse mercado seja um dos mais propensos a
ocorréncia de Acidentes de Trabalho no Brasil.

Em uma primeira analise poder-se-ia concluir que, apesar de ser
responsavel pela geracdo de uma parcela significativa da estabilidade social e
econdmica do pais, o setor ndo tem sido aquinhoado com uma politica de
adequagao dos meios produtivos a fim de possibilitar uma desaceleragdo da
ocorréncia de acidentes de trabalho.

Segundo Peinado (2019), em se tratando de segurangca e saude do
trabalhador, diferente de outros setores, a industria da construgao civil apresenta
uma série de particularidades que precisam ser observadas, dentre elas: alta
rotatividade e baixa capacitagdo da mao de obra, uso extensivo de mao de obra
terceirizada, métodos arcaicos de trabalho (que ndo necessariamente visam a
seguranga do trabalhador), mudanga da natureza do servi¢go de acordo com a etapa
da obra e falta de tradicdo na elaboragédo de projetos de seguranga. A importancia
de se atentar para todos esses aspectos se da pelo fato de que as solugdes a serem
elaboradas e adotadas para as atividades da construgao civil sdo, muitas vezes,
diferentes daquelas observadas em outros ramos de servico.

Segundo Gongalves et al. (2018), no Brasil, € facil comprovar que a
Seguranca e Saude do Trabalho (SST) tem evoluido significativamente em seus
aspectos técnico-juridicos ao longo das ultimas trés décadas. Infelizmente, por
questdes multiplas e variadas, mas que dizem respeito direta e fundamentalmente

aos trés segmentos envolvidos na relagao trabalhista: empregados, empregadores e
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Governo Federal, nossos indices de acidentes do trabalho ndo tém diminuido da
forma desejada e devida.

Segundo Bristot (2019), os acidentes de trabalho trazem muitos danos a
diferentes setores da nacdo. Sdo causadores de prejuizo que, muitas vezes, néo
podem ser mensurados e ndo sao de cunho imediato.

Para Peinado (2019), compreendido que a construgao civil € uma industria
que apresenta grande quantidade de acidentes e que possui uma série de
particularidades que a diferenciam de outros ramos industriais, € de fundamental
importancia que sejam desenvolvidos estudos e pesquisas voltados a este setor no
que se refere a segurancga e a saude do trabalhador. Essa premissa é corroborada
ao entender que a seguranga e a saude do trabalhador ndo sdo de interesse
exclusivo dos funcionarios e das empresas em que atuam, mas também do governo
e de toda a sociedade, uma vez que acidentes, além de comprometerem a
integridade dos trabalhadores, resultam em impactos sociais e elevado 0Onus
econdmico.

A contrapartida do Poder Publico para minimizar essa elevada ocorréncia de
acidentes laborais se da pela implementacgéo e fiscalizagdo de um arcabougo legal
onde se destaca a Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977, Lei esta constituida
pelas Normas Regulamentadoras (NR). Essas normas servirdo de base para o
enfoque da problematica proposta no objetivo geral do presente trabalho, ja que a
regulamentagao do fornecimento pelo empregador e utilizagdo dos equipamentos de

seguranga por parte dos trabalhadores € objeto das NR 06, 18 e 35 especificamente.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

O principal objetivo deste trabalho é verificar, a luz da legislagdo em vigor, o
cumprimento dos procedimentos preconizados pelas NR — 6 e NR - 18 no que
concerne a utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual e coletivo em

canteiros de obras na cidade de Belém / PA

1.1.2 Objetivos Especificos

O Trabalho tem como Objetivos Especificos:

1.1.2.1 Observar o uso dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e
Equipamentos de Protecao coletiva (EPC) nas obras visitadas;

1.1.2.2 Determinar quais os principais impedimentos para a utilizagdo dos
equipamentos de protecao; e

1.1.2.3 Oferecer, com base na pesquisa bibliografica, sugestbes para a

melhoria dos indices de utilizagdo dos equipamentos de Protecao.
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1.2. JUSTIFICATIVA

O contexto da construgao civii em Belém do Para € marcado por um
mercado em crescimento e com grande demanda por imoveis residenciais e
comerciais. A cidade passou por um periodo de expansao imobiliaria nos ultimos
anos, impulsionada pelo aumento da populagao e pela melhoria da economia local.
Segundo o Sindicato da Industria da Construgao do Estado do Para (SINDUSCON),
os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
referentes ao més de maio de 2023, evidenciam um cenario promissor para o setor
da construcéao civil no estado, com um total de 7.884 contrata¢des, houve um saldo
positivo de 40,76% em relagédo ao més anterior, que registrou 5.859 contratagdes.

A construcao civil na cidade de Belém é caracterizada pela verticalizacao,
com a construgao de prédios e condominios em diversos bairros. Essa tendéncia se
deve a falta de espacos para a construgdo de novas casas térreas. Com isso ficou
patente a necessidade de se intensificar os cuidados quanto a seguranca dos
trabalhadores para trabalhos em altura, que demandam atencao especial devido ao
alto grau de letalidade quando ocorrem acidentes.

As obras publicas também sao relevantes para o setor da construgao civil
em Belém, com a construcdo de novas vias, pontes, escolas e hospitais, visando
melhorar a infraestrutura da cidade. No entanto, € importante destacar que o
mercado da construg¢ao enfrenta desafios como a falta de mao de obra qualificada, a
burocracia para liberagéo de licencas e o alto custo dos materiais de construgéo.
Além disso, a cidade também enfrenta problemas urbanisticos, como a ocupagao
irregular de areas de risco e a falta de planejamento urbano.

Apesar dos desafios, o setor da construcdo estd em constante
desenvolvimento e apresenta oportunidades de negoécio para empresas e
profissionais da area. A expectativa € que o mercado continue crescendo nos
préximos anos, impulsionado pelo crescimento econdmico da regido e pelas
politicas publicas de incentivo a construgao civil.

Nesse cenario de alto indice de verticalizagdo dos empreendimentos, baixa
qualificacdo da mao de obra local e pressdo do mercado imobiliario, € notério o
aparecimento de condi¢gdes desfavoraveis a seguranga dos trabalhadores. O
ambiente de trabalho da construcdo civil em Belém tem sido alvo frequente da

ocorréncia de acidentes e incidentes, culminando em transtornos sociais e



15

econdmicos por forgca da perda da saude e até de vidas de trabalhadores, além do
prejuizo econdmico gerado para as empresas e, em ultima analise, para o Estado.
Segundo o ANUARIO ESTATISTICO DE ACIDENTES DO TRABALHO
(2022), elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), no Para, em 2020,
ocorreram 11,84 acidentes a cada 1000 vinculos empregaticios na industria da
construcdo. No mesmo ano, a letalidade por milhar de acidentes foi de 8,85 no
estado. Quando comparado a estados economicamente mais desenvolvidos,
percebe-se que, apesar de acontecerem menos acidentes por milhar de vinculos, no

Para, a letalidade foi maior. Pela tabela 01 percebe-se que em 2021 o fato se repete.

Tabela 1: Acidentes de trabalho por vinculo e letalidade dos acidentes

Ano Estado Acid. trab./1000 Letalidade/1000

vinculos acidentes
SP 16,39 2,3
2020 MG 15,72 7,75
PA 11,84 8,85
SP 17,61 6,29
2021 MG 20,86 3,12
PA 14,95 10,64

Fonte: Anuario estatistico de acidentes do trabalho (2021)

Entre varios fatores que figuram como provaveis catalisadores desse
aumento da incidéncia de acidentes de trabalho e de sua letalidade, pode-se inferir
uma deficiéncia na aplicacdo das normas de seguranga dedicadas a preservagao da
integridade do trabalhador. Com a finalidade de validar esse contexto, o presente
trabalho se propde a analisar o cumprimento das Normas Regulamentadoras
relacionadas a utilizagdo dos equipamentos de protecdo individual e coletivo em
canteiros de obras na cidade de Belém, para tanto sera dado énfase a NR-06,
Equipamento de Protecdo Individual e NR-18, Seguranga e Saude no Trabalho na

Industria da Construcéo.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 HISTORICO DA SEGURANGA DO TRABALHO

A Segurancga do Trabalho esta impregnada na histéria mundial, mas n&o era
reconhecida por esse nome. As doengas ocupacionais, por exemplo, eram
denominadas castigos dos deuses. A Biblia, no Velho Testamento,
estabelece conceitos de seguranga quando relata: “Quando edificares uma
casa nova, faras um parapeito no eirado (terrago), para que nao ponhas
culpa de sangue na tua casa, se alguém de algum modo cair dela.” (BIBLIA,
Dt 22, 8). Ja na Babil6nia, foi criado o “Cédigo de Hammurabi” (2200 a.C.), o
qual descrevia que os encarregados que tivessem qualquer trabalhador
lesionado em sua equipe e sob sua responsabilidade, receberia lesdo igual.
Por exemplo, se um trabalhador tivesse um membro inferior (pé) esmagado
e por tal fato tivesse que ser amputado, o encarregado também teria seu pé
cortado, equiparando as perdas BRISTOT (2019).

Para Assis (2021) a Revolugao Industrial foi um processo de transformacdes
econdmicas, tecnoldgicas e sociais, que se iniciou em meados do século XVIII na
Europa Ocidental, mais precisamente na Inglaterra e que revolucionou 0 modo como

trabalhamos e vemos o mundo.

Entretanto, o avango tecnoldégico dos meios de produgdo se contrastava
com o crescimento das doengas e mortes entre os trabalhadores
assalariados devido as precarias condigdes de trabalho. Via-se também a
utilizagdo em massa do trabalho de mulheres e criangas, (uma vez que a
maioria da mao de obra masculina trabalhava nas minas de carvao), todas
elas submetidas a jornadas exaustivas de trabalho, que n&o raro chegavam
a quatorze ou até dezesseis horas de trabalho diario. Naquela época
surgiram os primeiros movimentos operarios contra as péssimas condigbes
de trabalho e ambientes insalubres. Os trabalhadores passaram a se
organizar em sindicatos para melhor defenderem o0s seus interesses.
Apesar de varios riscos relacionados a inumeras atividades serem
conhecidos, até entdo pouco ou quase nada era feito para combaté-
los ou reduzi-los. Somente apos muitos conflitos e revoltas, comegaram a
surgir as primeiras leis de prote¢édo ao trabalho, inicialmente das mulheres e
criangas. Um dos marcos da legislagao internacional relativo a protegcéo do
trabalho foi a aprovacao, pelo parlamento britdnico, a partir de 1802, de
varias leis conhecidas como Leis das Fabricas (do inglés, Factory Law ou
Factory Acts) com o objetivo de protecdo do trabalho de mulheres e
criangas, tanto no que se refere ao ambiente de trabalho quanto as jornadas
excessivas, comumente praticadas. Esta lei abrangia inicialmente as
industrias téxteis, principal atividade industrial naquela época, e somente em
1878 passou a valer para todas as industrias, Assis (2021).
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2.1.1 Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

Segundo Bristot (2019), a OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de
Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convicgao
primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada na
justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas com uma
estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagao e aplicacao
das normas internacionais do trabalho (convengbes e recomendagdes). As
convengdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer
parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da
OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reunido. Na primeira conferéncia, realizada em 1919, a OIT adotou seis convencgoes,
sendo a primeira delas uma das principais reivindicagdes do movimento sindical e
operario do final do século XIX e comego do século XX: a limitacdo da jornada de
trabalho a 8 horas diarias e 48 horas semanais. As outras conven¢des adotadas
nessa ocasiao referem-se a protecdo a maternidade, a luta contra o desemprego, a
definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e a proibi¢cao do

trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Em 1944, os delegados da Conferencia Internacional do Trabalho
adotaram a Declaragdo de Filadélfia que, como anexo a sua
Constituicdo, estabeleceu, desde entdo, a carta de principios e
objetivos da OIT. Esse documento antecipava em quatro meses a
adocdo da Carta das Nagdes Unidas (1946) e em quatro anos a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), para as quais
serviu de referéncia. Reafirmava o principio de que a paz permanente
s6 pode estar baseada na justica social e colocava quatro ideias
fundamentais, que constituem valores e principios basicos da OIT ate
hoje, vejamos:

Que o trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalho ndo é uma
mercadoria; que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameacga a
prosperidade de todos; e que todos os seres humanos tem o direito
de perseguir o seu bem-estar material em condi¢cdes de liberdade e
dignidade, seguranca econdmica e igualdade de oportunidades
BRISTOT (2019).

Desde a sua criacgdo em 1919, a OIT adotou 32 Convencbes e 35
Recomendagdes exclusivamente relacionadas com a saude e a seguranga dos
trabalhadores, todas elas determinando normas minimas de execugao. Os imensos

esforcos e propostas elaboradas por parte dos constituintes da OIT, no sentido de
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proteger a saude e a seguranga dos trabalhadores, deram os seus frutos na forma
destas normas, prevalecendo, no entanto, grandes dificuldades entre, em primeiro
lugar, a sua adocgao e ratificacdo, e, em segundo lugar, entre a sua ratificagao e
implementacgéo.

Para Bristot (2019), a OIT é a organizagdo mais respeitada mundialmente

quando o assunto é seguranga do trabalho e saude do trabalhador.

2.2 SEGURANCA DO TRABALHO NO BRASIL

Para Bristot (2019), a histéria da seguranca do trabalho no Brasil comega em
1919, quando surgiu a Lei n° 3724 com as primeiras regulamentagbes sobre
acidentes de trabalho no pais. Em 1943, o presidente Getulio Vargas iniciou o
processo de direitos trabalhistas com a criagdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Em seguida, houve a criagdo da FUNDACENTRO (Fundacgao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho), em 1966, que difundiu as
medidas de prevenc¢ao de acidentes.

Em 1977, a Lei n® 6514 de 22 de dezembro altera o Capitulo V do Titulo Il
da CLT. O artigo 163 torna obrigatéria a constituicdo de CIPAs de acordo com as
instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Em 1978, a Portaria 3214 de 8 de junho aprova as Normas
Regulamentadoras.

A tabela 2 sintetiza o historico da legislagao

Tabela 2: Legislagéo aplicada a Saude e Seguranga no Trabalho

Legislagao - Documentos Periodo

Decreto n° 3.724 - Obrigag¢des Resultantes [15 de janeiro de 1819
dos Acidentes de Trabalho
CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho |01 de maio de 1943
Lei n°® 6.514 — Altera o Capitulo V do Titulo 22 de Dezembro de
Il da CLT — Seguranga e Medicina do 1977

Trabalho
Portaria n® 3.214 — Aprova as Normas 08 de Junho de 1978
Regulamentadoras — NR do Capitulo V,
Titulo Il da CLT

Fonte: Fonseca (2015)
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2.3 LEGISLAGAO DA SEGURANGA NO TRABALHO

A atividade de seguranca e medicina do trabalho, no Brasil, esta
regulamentada pela Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Essa Lei é
constituida de NRs (Normas Regulamentadoras), e cada uma delas
estabelece parametros para que os profissionais, a fiscalizacdo e as
empresas tenham como se fundamentar em seus programas e melhorias na
seguranga do trabalho. Cada uma dispde de programas, treinamentos e
procedimentos que deverao ser adotados pelas empresas que tenham seus
funcionarios regidos pela CLT (Consolidagdao das Leis Trabalhistas)
BRISTOT (2019).

Segundo Bristot (2019), Toda empresa precisa estar enquadrada dentro das
obrigatoriedades das NR, pois esta passiva de receber sangdes do MTE (Ministério
do Trabalho e Emprego) quando encontradas irregularidades em inspecdes
realizadas por fiscais do 6rgao citado. Deve-se atentar para o fato das NR estarem
divididas por ramos de atividades, isto €, algumas sao especificas para alguma
atividade econdmica, por exemplo, a NR 18, que trata exclusivamente da industria

da Construcao Civil.

2.4 NORMAS REGULAMENTADORAS

As Normas Regulamentadoras (NR) sao disposigdes complementares
ao Capitulo V (Da Seguranga e da Medicina do Trabalho) do Titulo I
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), com redagédo dada pela
Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Consistem em obrigagdes,
direitos e deveres a serem cumpridos por empregadores e
trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho.

As primeiras normas regulamentadoras foram publicadas pela
Portaria MTb n°® 3.214, de 8 de junho de 1978. As demais normas
foram criadas ao longo do tempo, visando assegurar a prevengéo da
seguranga e saude de trabalhadores em servicos laborais e
segmentos econémicos especificos.

A elaboracdo e a revisdo das normas regulamentadoras sé&o
realizadas adotando o sistema tripartite paritario, preconizado pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), por meio de grupos e
comissdes compostas por representantes do governo, de
empregadores e de trabalhadores BRASIL (2023?)

Segundo Assis (2021), as Normas Regulamentadoras (NRs) disciplinam
temas especificos da Seguranga e Medicina do Trabalho. A aplicagdo dessas
normas juridicas cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que é o 6rgao

do Poder Executivo responsavel pela aplicacdo da politica das normas de protecao
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ao trabalho da Unido. Cabe a ele o que estabelece o art. 21 da Constituicado Federal
do Brasil, que diz “somente a Unido podera organizar, manter e inspecionar o
trabalho”. Sua atuacdo é espontdnea. Tem por objeto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir.

Conforme Peinado (2019), essas normas, atualmente em numero de 38, séo
de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e publicas e pelos érgaos
publicos de Administracao direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos poderes
Legislativo e Judiciario que possuam empregados regidos pela CLT. Elas sao
classificadas em trés grandes grupos:

¢ NRs Gerais, que se aplicam a todos os trabalhadores;

e NRs Basicas, que dizem respeito a prevencdo de acidentes e
doencgas no trabalho; e

e NRs Especificas, que se relacionam diretamente com o ramo de

atividade de cada empresa.

2.5 NORMAS REGULAMENTADORAS APLICADAS A CONSTRUGAO CIVIL

Para Peinado (2019), dentre as NRs, aquela que se destina exclusivamente
a industria da construcéo civil € a NR 18 e, portanto, é de fundamental importancia
que sejam conhecidas todas as particularidades trazidas nela. No entanto, além
dessa, o profissional responsavel pela seguranga do trabalho em canteiro (seja ele o
engenheiro civil residente da obra, arquiteto, engenheiro de produgdo, técnico em
edificacdes, técnico de seguranga ou engenheiro de seguranga do trabalho) devera
conhecer também as NRs 1, 3,4, 5,6, 7,9, 12, 23, 33 e 35, listadas na tabela 3.

Tabela 3: Normas Regulamentadoras relacionadas a Construgao Civil

DISPOSICOES GERAIS E GERENCIAMENTO DE
RISCOS OCUPACIONAIS

NR-3 EMBARGO E INTERDICAO

SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA E EM
MEDICINA DO TRABALHO

COMISSAO INTERNA DE PREVENGAO DE
ACIDENTES

NR-6 EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI

NR-1

NR-4

NR-5
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PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL

AVALIACAO E CONTROLE DAS EXPOSIQQES
NR-9 OCUPACIONAIS A AGENTES FISICOS, QUIMICOS E
BIOLOGICOS

SEGURANGA NO TRABALHO EM MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

NR-18 SEGURANCA E SAUDE NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGCAO CIVIL

NR-23 PROTEGCAO CONTRA INCENDIOS

NR-33 SEGURANCA E SAUDE NOS TRABALHOS EM
ESPACOS CONFINADOS

NR-35 TRABALHO EM ALTURA

NR-7

NR-12

Fonte: Criagdo do autor

A NR-18 é classificada como uma norma setorial, ou seja, € de aplicagcao
exclusiva das atividades da industria da construcdo. Portanto, para as atividades da
industria da construgao, deverao ser atendidos os dispositivos presentes na NR-18,
complementados pelas disposigdes previstas em normas especiais no que nao lhes
for contrario, e estas, com as disposi¢cdes das normas gerais BRASIL (2023d).

A norma se aplica as atividades da industria da construgdo constantes da
Secgao “F” do Cdédigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e a atividades e
servigos de demolicdo, reparo, pintura, limpeza e manutencéo de edificios em geral
e de manutencgao de obras de urbanizagao.

O treinamento, a informacgao, a fiscalizagao adequada, a disponibilizagao de
consultas médicas periddicas, bem como a manuteng¢ao de equipes capacitadas de
seguranga e saude de trabalho sdo prescricbes conforme a NR-18, a qual estipula
infraestruturas adequadas no canteiro de obras, nas areas de convivéncia, nos
sanitarios, nos alojamentos, nos refeitérios e nos equipamentos de segurancga. Pela
qual também sao estipuladas as medidas de quantidade de aquisicao de EPI's —
Equipamentos de Protecao Individual — além do tipo, da execugao e instalagdo dos
EPC’s — Equipamentos de Protecao Coletiva — placas de sinalizagao, informagao e a
fiscalizagdo adequada para se manter a seguranga e a saude de trabalho no meio
ambiente da construcédo civil BRASIL (2023d).

Segundo Ferreira (2017), as penalidades impostas as empresas quando da

ocorréncia de qualquer acidente grave ou fatal, tanto administrativas quanto
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financeiras, sdo preocupantes. Uma delas é a repercussdo na midia, que pesa
negativamente sobre a imagem e negocios da empresa, outra sdo as severas agdes
procedidas no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), INSS, Ministério
Publico do Trabalho e nas esferas civeis e criminais.

O canteiro de obras € propicio a apresentar agentes de riscos, que podem
estar presentes em maquinas, equipamentos, materiais e atividades em geral,
independentemente do tamanho e tipo da obra ou do numero de trabalhadores no
local. Na maioria dos casos, esses agentes de riscos sdo inerentes as atividades
obreiras dentro dos canteiros porém, todo esfor¢co deve ser efetuado para que tais
agentes de riscos ndao provoquem danos a integridade fisica ou a saude de qualquer

trabalhador, por meio de uma competente gestao de seguranca e saude no trabalho.

2.6 ACIDENTE DE TRABALHO

Nos termos da Lei 8.213/1991, acidente de trabalho é definido como um
evento adverso que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de
empregador doméstico, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que
cause a morte ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho.

Para Filho (2019), equiparam-se aos acidentes de trabalho tipicos as
doencgas profissionais, as doengas do trabalho e os acidentes ocorridos em
deslocamentos a servico da empresa tanto nos trajetos de ida e volta do local de
trabalho para a residéncia do trabalhador quanto nos deslocamentos ocorridos nos
intervalos destinados a alimentagdao, descanso ou satisfacdo das necessidades
fisiologicas.

Sob a dtica prevencionista o acidente pode ser definido como toda a
ocorréncia que nao foi planejada ou programada, que venha a interferir no
andamento do trabalho e que resulte em lesdo ao trabalhador e/ou perda de tempo
ou material ou as trés ocorréncias juntas.

Bristot (2019), reporta que um acidente sempre vem acompanhado de
diversas consequéncias, algumas faceis de serem sanadas e outras irreversiveis.

Em geral, € o resultado de uma combinagao de fatores, entre eles, falhas humanas e
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materiais. A falha humana é predominante na ocorréncia de um acidente de
trabalho, pois a simples falta de atencéo pode resultar em acidentes graves.
Podemos classificar em dois grupos macros, os acidentes tipicos e os de
trajeto, sendo o primeiro o que ocorre no local de trabalho, isto €, durante a jornada
de trabalho. O acidente de trabalho tipico acontece de forma inesperada, podendo

causar lesdao ou nao ao trabalhador.

2.6.1 Causas do Acidente de Trabalho

Segundo Bristot (2019), as causas fundamentais dos acidentes séo os atos
inseguros e as condi¢gdes inseguras. Para o autor, atos inseguros sao agdes que
decorrem da execucéao de tarefas contrarias as normas de seguranca, que colocam
em risco a sua integridade fisica ou de outro trabalhador. Por condigdes inseguras
entendem-se os fatores presentes no local de trabalho que podem levar a ocorréncia
de acidentes, tais como: falta de limpeza e organizacao, nivel de ruido elevado,
iluminagao insuficiente, falta de treinamentos de prevengdo aos acidentes de
trabalho, manutencdo de maquinarios e auséncia de protecdo nas maquinas, recusa
ou uso inadequado dos EPIs entre outros.

Para Ferreira (2017), os acidentes tipicos mais frequentes nas atividades da
Industria da construcao civil em todo o mundo sao:

* Quedas de diferenca de nivel;

» Soterramentos, e

 Contatos com eletricidade.

O acidente é a forma mais tragica de evidenciarmos a auséncia de
seguranga em um local de trabalho e muitos podem ser, de maneira facil, evitados,
preservando-se, assim, a saude do trabalhador. As consequéncias advindas de um
acidente sado imensuraveis e, muitas vezes, de grande proporgdo. As
responsabilidades por esse feito sdo agregadas a todos que participam direta e
indiretamente da seguranca do trabalho BRISTOT (2019).
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2.7 DOENCAS OCUPACIONAIS

Para Bristot (2019), é cada vez mais comum que homens e mulheres se
afastem de seus trabalhos por problemas de saude, que vao desde a ordem fisica
até a mental. Nesse sentido, falar sobre as doengas que atingem os profissionais e
conhecer mais sobre elas € muito importante.

De acordo com a lei 8.213/1991, doenca ocupacional, também conhecida
como doenca profissional, € produzida ou desencadeada pelo exercicio da fungao
do trabalhador.

As doengas ocupacionais sao consideradas como acidente de trabalho e se
dividem em doengas profissionais e do trabalho.

a) Doencgas Profissionais: sdo aquelas decorrentes de situagdes comuns aos

integrantes de determinada categoria profissional de trabalhadores. Estado

relacionadas no anexo Il do Decreto 3.048/99 ou reconhecida pela

Previdéncia Social. Ex.: LER (Lesédo por esfor¢co repetitivo) ocasionado,

DORT (Disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho), transtornos
mentais, etc

b) Doengas do Trabalho: s&do aquelas adquiridas ou desencadeadas em
funcdo de condigdes especiais em que o trabalho é realizado. Esta
relacionada diretamente as condigdes do ambiente, ou seja, a atividade
profissional desenvolvida ndo é a causadora de nenhuma doenga ou
perturbacdo funcional, mas as condicbes do ambiente que cerca o
trabalhador. Ex.: uma pessoa trabalha em local proximo de uma maquina
ruidosa e adquire surdez em decorréncia do ruido.

2.8 PREVENGAO DE ACIDENTES E DOENGAS OCUPACIONAIS

Segundo Bristot (2019), inicialmente, o conceito legal de acidente de
trabalho ganhou espago ao longo dos anos porque buscava a protecédo do
trabalhador acidentado por meio da compensacao financeira enquanto estivesse
sem condicbes de trabalhar por causa do acidente. Diante disso, surgiu a
necessidade de alterar o status quo da situagdo, de modo a tentar através da
mobilizagdo politica, a criagdo de medidas legais voltadas a proporcionar ao
trabalhador melhores condi¢des de trabalho.

Na sequéncia, o conceito prevencionista comegou a ganhar espago ante o
fato da necessidade de mudanga ou seja, mudar a ética que era de tratar os

acidentados para iniciar uma nova era em que comecga a tratar das condigdes que
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geravam os acidentes. O entendimento e o conhecimento da condigdo geradora do
acidente permitiram implementar atitudes baseadas no conceito de proatividade. A
prevencado comegou a ser a mola propulsora para garantir a saude dos
trabalhadores no seu envolvimento com os processos produtivos que tornavam mais

desenvolvidos.

2.8.1 Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)

Segundo Bristot (2019), a geréncia de riscos pode ser definida como a
atividade que através de ferramentas e técnicas de eliminagcédo ou redugao de riscos
tem o objetivo de preservagdo dos recursos de uma empresa sejam humanos,
materiais, ambientais ou financeiros.

A partir da nova redagao da NR-18, torna-se obrigatério que a organizagao
implemente o gerenciamento dos riscos ocupacionais em seus canteiros de obras,
atendendo as etapas detalhadas na NR-01. O gerenciamento de riscos ocupacionais
devera constituir um Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR). E importante
observar que o PGR devera estar atualizado de acordo com a etapa em que se
encontra o canteiro de obras, o que garantira que as medidas de prevengao
previstas possam ser revistas ao longo do andamento da obra e, até mesmo,
alteradas Peinado (2021).

A elaboracdo do PGR devera ser realizada por profissional
legalmente habilitado em seguranga do trabalho. Em caso de obras
com até sete metros de altura e, no maximo, 10 trabalhadores, esse
Programa podera ser elaborado por profissional qualificado em
seguranga do trabalho. O PGR devera ser implementado sob
responsabilidade da organizacdo. BRASIL (2023d)

Conforme a NR-18 BRASIL (2023d), O PGR, além de contemplar as
exigéncias previstas na NR-01, deve conter os seguintes documentos:

a) projeto da area de vivéncia do canteiro de obras e de eventual frente de
trabalho, em conformidade com o item 18.5 desta NR, elaborado por profissional
legalmente habilitado;

b) projeto elétrico das instalagdes temporarias, elaborado por profissional

legalmente habilitado;
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c) projetos dos sistemas de protecdo coletiva, elaborados por profissional
legalmente habilitado;

d) projetos dos Sistemas de Protecdo Individual Contra Quedas (SPIQ),
quando aplicavel, elaborados por profissional legalmente habilitado;

e) relagdo dos Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) e suas
respectivas especificagdes técnicas, de acordo com o0s riscos ocupacionais

existentes.

2.8.2 Comissao Interna de Prevencgao de Acidentes — CIPA

Conforme determina a NR 5 (BRASIL, 2023b, p.1), empresas privadas,
publicas, sociedades de economia mista, érgdos da administragédo direta e indireta,
instituicobes beneficentes, associagdes recreativas, cooperativas, bem como outras
instituicdes que admitam trabalhadores como empregados deverao constituir uma
Comisséo Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA) por estabelecimento e manté-
la funcionando. A CIPA tem como objetivo a prevencdo de acidentes e doengas
decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho

com a preservagao da vida e a promog¢ao da saude do trabalhador.

Os representantes do empregador sao designados pelo préprio, enquanto
os dos empregados sdo eleitos em votagdo secreta representando,
obrigatoriamente, os setores de maior risco de acidentes e com maior
numero de funcionarios. A estrutura da CIPA é composta dos seguintes
cargos: presidente (indicado pelo empregador); vice-presidente (nomeado
pelos representantes dos empregados, entre os seus titulares); secretario e
suplente (escolhidos de comum acordo pelos representantes do
empregador e dos empregados) BRISTOT (2019).

Segundo Bristot (2019), a CIPA é composta de representantes titulares do
empregador e dos empregados e seu numero de participantes deve obedecer as
proporgdes minimas estabelecidas na tabela 4, além do grau de risco no local de

trabalho, que também é levado em conta para a organizagao da CIPA.
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Tabela 4: Dimensionamento da CIPA

Quadro | - Dimensionamento da CIPA

NUMERO DE EMPREGADOS NO ESTABELECIMENTO
Acima de
GRAU Ne de 20 | 30 | 51 101 | 121 | 141 | 301 1001 2501 10.000 para
de INTEGRANTES i: a a a ?-]63 a a a a 51%]6: a a igc:)lo: cada grzpo
RISCO* da CIPA 29 | 50 | 80 120 140 | 300 | 500 2500 5000 ' de 2500
acrescentar
Efetivos 1 1 1 1 2 4 5 6 8 1
! Suplentes 1 1 1 1 2 3 4 5 6 1
Efetivos 1 1 2 2 3 4 5 6 8 10 1
2 Suplentes 1 1 1 1 2 3 4 5 6 8 1
Efetivos 1 1 2 2 2 3 4 5 6 8 10 12 2
: Suplentes 1 1 1 1 1 2 2 4 4 6 8 8 2
Efetivos 1 2 3 3 4 4 4 5 6 9 11 13 2
4 Suplentes 1 1 2 2 2 2 3 4 5 7 8 10 2

*Grau de Risco conforme estabelecido no Quadro | da NR-04 - Relag3o da Classificac3o Nacional de Atividades Econdomicas - CNAE (Vers3o 2.0), com
correspondente Grau de Risco - GR para fins de dimensionamento do SESMT.

Fonte: Brasil (2023b)

Quando o canteiro de obras ndao se enquadrar no dimensionamento previsto
no Quadro | da NR-05, a organizagao responsavel pela obra devera nomear entre
seus empregados do local, no minimo, um representante para cumprir os objetivos
da NR-05 (BRASIL, 2023b, p. 12).

Segundo Ferreira (2017), as principais atribuicbes da CIPA sao:

« Elaborar e implementar um plano de trabalho para cada gestao;

« Verificar e identificar as condi¢des dos locais de trabalho quanto aos riscos
presentes nos processos de trabalho, assim como a falta ou inadequacéao
de organizagdo e/ou de higiene; iluminagao; falta de sinais, placas de
avisos, e outras desconformidades;

 Organizar o processo eleitoral da gestao seguinte;

* Reunir-se mensalmente para tratar de assuntos gerais da CIPA;

* Reunir-se extraordinariamente quando ocorrer acidente de trabalho grave
ou fatal. E recomendavel até 48 horas16 apds a sua ocorréncia e, sempre que
possivel, contando com a participacdo dos empregados envolvidos no acidente; e

 Analisar todos os acidentes, com ou sem afastamento de trabalhadores,

procurando identificar suas causas.
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2.8.3 Dialogo de Segurancga

Para Bristot (2019), o Dialogo de Seguranga € mais um instrumento a favor
da seguranga, em que o profissional em seguranga do trabalho realizara dialogos
semanais, nos diversos setores da empresa, orientando a todos sobre os
procedimentos que devem ser observados, ndo sé em relagéo a importancia do uso
correto dos equipamentos de protecéo individual. Ao usar o dialogo de seguranga de
forma adequada é que as empresas reduzirdo os acidentes do trabalho.

O didlogo de seguranga € um procedimento realizado de preferéncia
diariamente com o objetivo de conscientizar os funcionarios, inclusive chefias, da
importancia de todos os procedimentos pertinentes a seguranca, bem com a

organizagéao e a limpeza dos setores.

2.8.4 Equipamento de Protecao Coletiva (EPC)

Para Bristot (2019), Os EPC s&o importantes como medidas de controle
perante a agdo de agentes potencialmente insalubres, tendo como objetivo a
neutralizagdo ou eliminagao da insalubridade, consequentemente a preservagao da
saude e integridade fisica do trabalhador, como por exemplo: exaustdo localizada
para solda, barreiras acusticas, dispositivos antivibratorios, cabine de pintura com
exaustdo e cortina d’agua, isolantes acusticos, enclausuramento acustico,
isolamento térmico, etc.

Para Ferreira (2017), Sob essa denominagédo, além dos equipamentos
propriamente ditos, ha também instalacbes, dispositivos, sistemas e acgdes de
protegdes coletivas.

Conforme estabelece a NR 18 (BRASIL, 2023d), no item 18.4.3 “c”, o projeto
de execucao das protecdes coletivas em conformidade com as etapas de execugao

da obra devera integrar o Plano de Gerenciamento de Risco.

Os equipamentos de protegdo coletiva (EPCs) utilizados durante a
construcdo de uma edificacdo sado: sistema de guarda-corpo e rodapés,
plataformas de protegdo (ou bandejas principal, secundarias e terciarias),
sistema limitador de queda em altura (SLQA) (alternativa ao uso de
plataformas secundarias de protegao), tela fachadeira, fechamento
provisorio resistente, linha de vida e pontos de ancoragem. As
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especificagdes técnicas e algumas diretrizes para dimensionamento dos
EPCs sao trazidas pela NR 18 (BRASIL, 2018d) e pela Recomendagao
Técnica de Procedimento n° 01 (RTP 01) da FUNDACENTRO PEINADO
(2019).

2.8.4.1 Sistema de Guarda-Corpo e Rodapés (GCR)

Segundo Peinado (2019) com o objetivo de minimizar o risco de queda de
materiais e pessoas, devem ser instaladas estruturas de protegéao rigidas resistentes
na periferia dos pavimentos, em escadas, andaimes suspensos e no entorno de
aberturas de pisos em que haja risco de queda (aberturas de pogcos de elevadores,
por exemplo). Esse equipamento é chamado de sistema de guarda-corpo e rodapés
(GcR) e deve apresentar a seguinte estrutura, conforme estabelece a NR 18
(BRASIL, 2022d):

Travessa superior a 1,20 metro de altura, travessa intermediaria a 70
centimetros do piso de trabalho, rodapé de 20 centimetros de altura e fechamento

com tela entre vaos de travessas (figura 1).

Figura 1: Esquema de travessfes, rodapés e montantes para o sistema GcR

Fonte: Peinado (2019)
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2.8.4.2 Plataformas ou Bandejas de Protegao

A NR 18 (BRASIL, 2022d) especifica que toda constru¢gdo com mais de
quatro pavimentos, ou altura equivalente, deve possuir plataforma principal de
protecdo (também tratada como plataforma ou bandeja primaria) na altura minima
de um pé direito em relagao ao nivel do terreno. Ela precisa ser instalada assim que
for feita a desenforma da estrutura (laterais de vigas) do pavimento a que se destina
e somente podera ser retirada quando o revestimento e acabamento externo dos
pavimentos acima estiverem concluidos, ja que, durante toda a execugdo da
estrutura, alvenaria, revestimento e acabamento ha a possibilidade de queda de
objetos, ferramentas e materiais. A figura 2 mostra plataformas primaria e

secundaria

Figura 2: Plataformas primaria e secundaria em utilizagao

Plataforma

W > secundaria

Plataforma
primaria

Fonte: Peinado (2019)

2.8.4.3 Sistema Limitador de Quedas em Altura (SLQA)

Uma alternativa ao uso das plataformas secundarias de protecédo trazida
pela NR 18 (BRASIL, 2023d) é a instalacédo do Sistema Limitador de Quedas de
Altura (SLQA) (figura 3), que emprega redes de seguranga para proteger o0s
funcionarios e evitar quedas de equipamentos que estdo sendo utilizados nos
pavimentos mais altos da edificacdo, nos quais estdo sendo realizados os servigos

relacionados a produgao da estrutura em concreto armado, por exemplo.
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Figura 3: Sistema limitador de quedas em altura

Fonte: Peinado (2019)

2.8.4.4 Tela Fachadeira

Além das plataformas a serem empregadas, a NR 18 (BRASIL, 2022d)
também especifica a necessidade de uma tela de fachada em todo o perimetro da
edificacdo, a fim de evitar que objetos, ferramentas e detritos sejam projetados para
fora da edificagdo e causem danos aos funcionarios, transeuntes e construgdes nos
arredores da obra (figura 4). A NR 18 (BRASIL, 2023d) estabelece que, a partir da
colocagédo do primeiro jogo de plataformas secundarias, ja € necessario realizar a

colocacgao das telas, que irdo até a plataforma primaria do edificio.

Figura 4: Esquema de tela fachadeira nas plataformas

Fonte: Peinado (2019).
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2.8.4.5 Fechamento Provisoério Resistente

Em uma obra, serdo encontradas diversas aberturas nos pavimentos que
geram risco de acidente por queda em altura ou por queda de materiais.
Geralmente, ha aberturas no piso destinadas ao poco do elevador, aos dutos de
ventilagao (de churrasqueiras e da escada de incéndio), aos shafts, dentre outros.
Nesse contexto, a NR 18 (BRASIL, 2023d) especifica que deve ser previsto
fechamento provisoério resistente para todas essas aberturas, a fim de reduzir os

riscos de queda de materiais e pessoas, conforme figura 5.

Figura 5: Assoalho de madeira fixado em pecas metalicas

Fonte: Peinado (2019)

2.8.4.6 Linha de Vida

A NR 35 (BRASIL, 2023d) estabelece que trabalho em altura consiste em
qualquer atividade desenvolvida acima de dois metros do nivel inferior, onde haja
risco de queda. Os servigos em altura ocorrerdao em todas as etapas da obra, sendo
que, em algumas delas, esse risco € mais frequente: na execucao da estrutura da
edificacdo, de alvenarias de periferia, revestimentos e acabamentos externos, dentre

outras.



33

Quando se constata a impossibilidade de evitar trabalhos em altura, a NR 35
(BRASIL, 2023e) estabelece a necessidade de adogao de sistema de protecéo
coletivo contra quedas (SPCQ). Quando esse sistema nao oferecer protecéao
completa contra o risco de queda, ou quando nao é possivel adotar um SPCQ, ou
ainda para o atendimento a situagcées de emergéncia, deve-se adotar um sistema de

protecao individual contra quedas (SPIQ), figura 6.

Figura 6: Trabalhadores presos a linha de vida

Fonte: Peinado (2019)

2.8.4.7 Protecgao coletiva contra choques elétricos

Conforme a NR 18 as principais medidas de protegcdo contra choque

elétricos sao:

* Quaisquer servigos nas instalagdes elétricas devem ser realizados
prioritariamente com o circuito elétrico desenergizado;

* Na impossibilidade de ser implementada a desenergizagdo devem ser
adotadas outras medidas, como isolagdo das partes vivas, obstaculos,
barreiras sinalizagéo e outras;

+ E expressamente proibida a existéncia de partes vivas expostas;

» Todas estruturas e carcagas metalicas passiveis de energizagdo acidental
devem ser aterradas;

* Quadros de distribuigcdo (principal e intermediarios) devem ser mantidos
trancados e devidamente sinalizados, protegidos contra poeira, umidade e
impactos e devem ter no seu interior diagrama unifilar (circuitos
identificados);

* Todas as emendas e derivagdes de condutores devem ter isolamento
adequado e com caracteristicas equivalentes a dos condutores utilizados;

* Em todos os ramais destinados a ligacdo de equipamentos elétricos
devem ser instalados disjuntores (DR) ou chaves magnéticas
independentes;

» Maquinas e equipamentos elétricos s6 podem ser ligados por conjunto de
plugue e tomadas (blindadas), e
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* Empregar ao maximo todos os tipos de sinalizagbes ostensivas contra
riscos de choques elétricos. BRASIL (2022d)

Os quadros elétricos provisorios devem ser equipados com dispositivo
diferencial residual e sinalizagdo adequada para protecao coletiva conforme figuras
7 e 8.

Figura 7: Interruptor Diferencial Residual e Quadro de disjuntores

Fonte: Peinado (2019)

Figura 8: Placas de sinalizagao de risco elétrico

ELETRICIDADE ALTA 380/440
SOMENTE PESSOAL o
AUTORIZADO TENSAO VLTS

Fonte: Peinado (2019)

2.8.5 Equipamento de Protegéo Individual (EPI)

Para Ferreira (2017), a NR-06 é a norma especifica para o tema EPI,

enquanto a NR-18 apenas cita uns poucos requerimentos para cintos de seguranca.

A utilizagdo de EPI é a ultima das providéncias que um empregador deve
considerar na sua estratégia de eliminar ou minimizar os maleficios que um
determinado agente de risco possa causar a saude e/ou a integridade fisica
de seus empregados. Prioritariamente devem ser esgotadas todas as
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alternativas em combater o agente de risco utilizando-se de protecgdes
coletivas. Caso sejam tecnicamente inviaveis ou insuficientes, deverdo ser
implementadas medidas de carater administrativo ou de organizagcéo do
trabalho e apenas em Jdultimo caso deverdo ser empregados o0s
Equipamentos de Protegéo Individual (EPI).

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de conservagdo e funcionamento,
nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral nao oferegam completa protegéo
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencgas profissionais e do
trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas;

c) para atender a situagdes de emergéncia.

A necessidade de ser empregado um determinado tipo de EPI para uma
atividade laboral origina-se dos levantamentos técnicos efetuados na
elaboragdo do PGR. Dentro desse programa, na analise de cada agente de
risco presente nas atividades locais, sera especificado o tipo de EPI
adequado a melhor protecado possivel do trabalhador quando exposto ao
agente de risco enfocado FERREIRA (2017).

Conforme a NR-06, Brasil (2023c), todo EPI deve ter a identificagcao, de
forma indelével, do n°® do respectivo Certificado de Aprovagdo (CA) emitido pelo

Ministério do Trabalho.

Dentre as obriga¢des do empregador destacamos:

6.3 A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de conservagcdo e funcionamento,
nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral nao oferegam completa protecéo
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencgas profissionais e do
trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas;
c) para atender a situagdes de emergéncia.

6.4 Atendidas as peculiaridades de cada atividade profissional e observado
o disposto no item 6.3, o empregador deve fornecer aos trabalhadores os
EPI adequados, de acordo com o disposto no ANEXO | desta NR.

9.3.5.5 A utilizagdo de EPI no &mbito do programa devera considerar as
Normas Legais e Administrativas em vigor e envolver no minimo:

a) selegdo do EPI adequado tecnicamente ao risco a que o trabalhador esta
exposto e a atividade exercida, considerando-se a eficiéncia necessaria
para o controle da exposicdo ao risco e o conforto oferecido segundo
avaliagao do trabalhador usuario;

b) programa de treinamento dos trabalhadores quanto a sua correta
utilizacado e orientagdo sobre as limitacdes de protecdo que o EPI oferece
FERREIRA (2017).

Segundo Ferreira (2017), os EPI mais usados na Industria da Construgéo
incluem, capacete, calgados, luvas e 6culos de protecéao, cintos de seguranga contra

quedas, e protetores auditivos e respiratorios.



36

2.8.5.1 Calcados de seguranga

Os calgcados de seguranga devem proteger os pés contra todos os tipos de
agressodes: impactos mecanicos, perfuragdes, cortes, abrasdes, contatos com agua
e liquidos corrosivos, poeiras causticas, choques elétricos e muitos outros agentes
de risco (lugares muito frios ou quentes, riscos biolégicos).

Sao muitos os tipos e diferentes materiais para aplicacbes geral e
especificas. Sapato e bota com cano curto, médio ou longo; com biqueira de aco;
com biqueira e/ou solado de composite (fibras ndo metdlicas resistentes a
perfuragao); com palmilha de ago indicada para atividades de eletricistas; de couro

natural; sintético; de PVC; borracha e outros, conforme figura 9
Figura 9: Calcados de Seguranga

Fonte: Bristot (2019)

2.8.5.2 Luvas de protegao

Para Ferreira (2017), de todas as partes do corpo humano, as que mais se
expdem e sofrem agressdes nas atividades laborais e, principalmente, naquelas
pertencentes a industria da construgdo, sem duvida alguma sdo as maos. Dai, a
preocupacdo de todos os prevencionistas com a implementacdo de protecdes
coletivas e as complementagdes mediante o uso de luvas de protecdo adequadas

aos riscos identificados. Como outros EPIs, também ha grande diversidade quanto



37

aos materiais e formas de construcido, adequados para diferentes utilizagdes: Couro,
raspa, algodao (suedine), algodao com pigmentagdo de PVC (antiderrapante) na
palma, ou palma revestida de borracha natural, nitrilica, PVC, latex, latex e algodao,
aramida (muito resistente ao calor e ao corte), luva isolante de borracha; luva de
vaqueta para cobertura da luva de borracha de eletricista, e outros. A figura 10

ilustra modelos de luvas de protecéo.

Figura 10: Luvas de protecao
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Fonte: Bristot (2019)

Quanto a constituicdo, podem ter costuras reforcadas nos dedos, nas
palmas; revestimentos no dorso e/ou na palma, luvas reversiveis que servem para

ambas as maos e outras formas.

2.8.5.3 Protetores respiratorios

Segundo Ferreira (2017), a utilizagdo de protetores respiratorios deve ser
objeto de um Programa de Protecdo Respiratdria, a ser elaborado sob a
responsabilidade do empregador, com a finalidade de estabelecer um processo para
selecdo, uso e manutencdo dos respiradores, a fim de assegurar a protecao
adequada para o usuario desses EPIs.

Os protetores respiratérios mais utilizados na IC sdo os recomendados para

aerodispersoides sélidos, poeiras mecanicamente geradas. Normalmente sdo do
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tipo PFF-1 ou P1 (essas menos usadas). A figura 11 ilustra alguns tipos de macaras

de protegao.

Figura 11: Tipos de mascaras

&, fF
Mascara descartavel, sem filtro, Méscara descartavel, Mascara P2; com e sem
para poeiras; CARBOGRAFITE-PFF1 com filtro, para poeiras; filtro; para poeiras e

GRAZIA—PFF 1 névoas; BOCOAN

Fonte: Ferreira (2017)

2.8.5.4 Capacetes

Para Ferreira (2017), os capacetes mais utilizados nas atividades da
industria da construgdo sao fabricados em polietileno de alta densidade, tendo
normalmente uma aba frontal e internamente, uma peca de suspensao, a “carneira’,
cuja fungdo € absorver a energia causada por qualquer impacto (batida contra
obstaculo, ou pela queda de materiais). S&do classificados conforme abaixo:

» Capacete tipo | - Capacete com aba total,

» Capacete tipo Il - Capacete com aba frontal;

» Capacete tipo Il - Capacete sem aba;

» Capacete classe A - Capacete para uso geral, exceto em trabalhos com
energia elétrica, e

» Capacete classe B — Capacete para uso geral, inclusive para trabalhos
com energia elétrica.

Podem ser encontrados com jugular simples ou fixada ao casco em trés
pontos, sendo essa Uultima muito apropriada para atividades onde ha grande
possibilidade do capacete cair, como, por exemplo, na montagem, desmontagem ou

manutengdo de gruas, elevadores e torres de transmissdes. Sdo presos em trés
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pontos e nao se desprendem facilmente da cabeca do trabalhador ao esbarrar em
algum obstaculo.

A fabricagao e os testes requeridos (impacto, penetracao, inflamabilidade e
outros) sao definidos na NBR 8221/ 2015.

Muito importante também séo os capacetes que ja incorporam outros EPIs,
como: viseira de protecao facial, protetores auditivos e mascaras respiratorias. A

figura 12 ilustra alguns modelos de capacetes.

Figura 12: Modelos de capacetes

Capacete acoplado com Capacete com juqular fixa- Capacete com protetores
protecdo auditiva da em 3 pontos do casco facial e auditivo acoplados

Fonte: Ferreira (2017)

2.8.5.5 Protetor auditivo

Segundo Ferreira (2017), a utilizagao de protetores auditivos deve ser objeto
de um Programa de Conservagao Auditiva (PCA), constante no Anexo | da NR-07.

Como nos demais programas exigidos pela legislagdo de Saude e
Seguranca no Trabalho (SST), compete ao empregador a aplicacdo da NR-07, item
7.3.1.

a) garantir a elaboracao e efetiva implementacédo do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), bem como zelar pela sua eficacia, e

b) custear sem ©Onus para o empregado todos os procedimentos

relacionados ao PCMSO.



40

Os protetores auditivos mais utilizados na construcdo civil sdo os tipos
concha ou abafador e plug (de insergédo) de silicone. O menos utilizado é o tipo

moldavel, de espuma. A figura 13 ilustra alguns tipos de protetores auditivos.

Figura 13: Tipos de protetores auditivos

Tipo concha (abafador) Tipo plug (insercdo) Tipo moldavel

Fonte: Ferreira (2017)

Para exposicdo a niveis sonoros acima de 100dB(A) é recomendavel o

emprego de dois protetores: um moldavel, ou plug, recoberto por outro tipo concha.

2.8.5.6 Protegao contra quedas com diferenca de nivel

O Anexo | da NR-06, BRASIL (2023c), indica dois tipos: cinturdo de
seguranga com dispositivo trava queda e cinturdo de seguranga com talabarte.

Quanto ao modo de posiciona-lo no corpo, ha dois tipos de cinturbes de
protecao contra quedas:

» Tipo abdominal para restricdo de deslocamento ou para posicionamento,
como, por exemplo, sobre escadas, e

* Tipo paraquedista de proteg¢ao contra quedas.

A utilizagdo de um cinturdo com um talabarte de posicionamento nao atende
a protecao contra quedas e o comprimento do talabarte ndo deve ultrapassar 2 m.

O Cinturao tipo paraquedista é o equipamento especifico para ser utilizado
como protecdo contra quedas. Constitui-se de trés elementos principais: cinturdo
propriamente dito, talabarte e conector (mosquetdo, gancho de ancoragem),
havendo no mercado grande variedade quanto a tipos, materiais e formas e

dimensdes para todos eles.
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Seu talabarte pode ser confeccionado em diferentes materiais (cabo de aco,
cordas ou fitas sintéticas) e ndo deve ter comprimento superior a 2 m. Em
comprimentos acima de 0,9 m deve ser provido de absorvedor de energia (contra
impacto), conforme NBR 15834. Esse dispositivo € formado por uma fita de material
sintético, geralmente poliamida ou poliéster, dobrada e costurada conforme visto na
figura abaixo. Sua fungdo €&, no caso de queda do trabalhador, que as costuras
cedam de modo a desacelerar a queda e diminuir os danos fisicos pelo choque

provocado na parada brusca. A figura 14 mostra o cinto paraquedista com talabarte.

Figura 14: Cinto tipo paraquedista e Talabarte com absorvedor de energia

Fonte: Ferreira (2017)

2.8.5.7 Protecao para olhos e face

Para Ferreira (2017), esses EPIs sdo apresentados nas formas de 6culos,
protetor facial e mascaras de protecdo. Na Industria da Construgdo muitas sdo as
atividades que exigem esse tipo de equipamento, visando proteger os olhos e/ou a
face de:

e Impactos de particulas volantes (fragmentagdo de concreto, areias,
pedras, corte de madeiras e outras);
e Respingos de produtos liquidos;

e Luminosidade intensa;



42

e Radiacéao ultravioleta, e
¢ Radiacao infravermelha.

Para as operagdes de soldagem ha prote¢cdes especificas na forma de
oculos e mascaras.

Os 6culos de seguranga, destinados a protecdo contra qualquer tipo de
projecoes (particulas volantes solidas ou liquidas; areia, cimento e serragens)
devem ser vedados também nas laterais, tipo envolvente ou panoréamico.

Caso o trabalhador ja seja usuario de o6culos com lentes corretivas, o
empregador devera fornecer os oOculos de protecdo com as lentes de mesma
graduacéao, nesse caso, tratando-se de necessidade de exposi¢ao eventual, podera
também ser fornecido ao trabalhador um 6culos de protecédo de “sobreposicao”, que
sera posicionado sobre os 6culos com lentes corretivas.

Fabricados com inumeras opg¢des, geralmente apresentam armagdes com
materiais diversos (polipropileno, nylon, borracha), mas a maioria apresenta as
lentes de policarbonatos. Essas devem possuir as seguintes caracteristicas: material
nao estilhagavel e lentes anti risco, filtrar raios ultravioletas (com eficiéncia torno de
99%) para trabalhos ao ar livre, provido de algas para impedir a queda acidental.

Mascaras de protecao para atividades com solda possuem lentes escuras,
em tonalidades que podem variar de 1,5 até 14 ajustes da tonalidade de
escurecimento: ajustavel pelo usuario ou automatico; emprego para a maioria dos
processos de soldagem, como eletrodo revestido, MIG/MAG, TIG, corte, solda

plasma e oxiacetileno. A figura 15 ilustra alguns tipos de protetores faciais.

Figura 15: Tipos de protegao facial

N

Oculos tipo Mascara de protecdo Méscara para solda Mascara acoplavel
“ampla visao” facial ao capacete

Fonte: Ferreira (2017)
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2.8.5.8 Outros EPIs utilizados na Industria da Construgao

EPIs diversos:
* Aventais e mangotes de raspa para trabalhos de armadores;
» Capas impermeaveis para protecao contra chuva e trabalhos de
limpeza com jatos d’agua;
* Perneiras de raspa ou lona para trabalhos com soldagem,
armacao, aparadores e cortadores de grama;
» Cremes de protegéo contra riscos quimicos: querosene, aguarras,
thinner, gasolina, 6leo mineral, 6leo diesel, poeiras finas em geral,
tintas e outros;
* Macacao impermeavel tipo jardineiro para trabalhos em obras de
saneamento basico e locais alagados;
» Colete refletivo para trabalhos em vias publicas e sinalizagdo de
transito, e
« Cinto abdominal para protegao da regido lombar.

A figura 16 ilustra alguns tipos de coletes de seguranca.

Figura 16: Coletes de seguranca
M
| e |

Fonte: Ferreira (2017)

2.9 ACIDENTES NA CONSTRUGAO CIVIL NA CIDADE DE BELEM

O CENSO 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelou que a cidade de Belém tem uma populacéo residente de 1.303.403
habitantes, que estd assentada em 1.059,43 Km2 Conforme o ANUARIO
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ESTATISTICO DO MUNICIPIO DE BELEM 2020, elaborado pela Prefeitura
Municipal de Belém, ha um deficit habitacional estimado em mais de 90.000
moradias, somado ao fato de que Belém, como cidade sede da regido metropolitana
que engloba os municipios de Belém, Ananindeua, Castanhal, Marituba, Santa
Izabel do Para, Benevides e Santa Barbara, concentra as industrias, bancos, pontos
comerciais, servigos e érgaos publicos que servem a toda regido. Se considerarmos,
por exemplo, o PIB estadual de 2017 que foi de R$ 155,195 bilhdes, a capital do
estado contribuiu com 19,5% deste total com um PIB de R$ 30,238 bilhdes. E nesse
cenario que a industria da construgcao civil da cidade, assume o papel crucial de
adequacao da estrutura urbana para fazer frente as imposi¢des conjunturais.

Com esse aquecimento do setor crescem as notificagcbes de acidentes de

trabalho que, a exemplo da reportagem a seguir sdo muito recorrentes na cidade

Figura 17 Acidente com andaime

Fonte: Diario on Line de 28/06/2023

Na tarde desta quarta-feira (28), uma cena impressionante chamou a
atencdo de quem passava pela avenida Augusto Montenegro, em Belém.
Dois homens que trabalhavam sobre um andaime em um condominio na via
ficaram pendurados no prédio apés o equipamento cair parcialmente. Na
imagem ¢é possivel ver pessoas nas janelas tentando, de alguma forma,
ajudar o rapaz. O primeiro, que ndo é mostrado no video, ja havia sido
resgatado por moradores. (Diario on Line ed. 28/06/2023)

Segundo o Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho elaborado pelo
Ministério da Previdéncia Social (BRASIL 2023e), no Para, no ano de 2020
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aconteceram 11,84 acidentes para cada 1000 trabalhadores formais na Construcao
Civil e em 2021, 14,95 acidentes para cada 1000 trabalhadores. Esses dados
representam “a ponta do iceberg” se levarmos em conta os dados da Pesquisa
Nacional Por Amostra de Domicilio (PNAD 2022) que revela que de 40% a 60% da
mao de obra da Construgéo Civil no Brasil € informal, ou seja, grande parte dos
acidentes nao sao informados como prescreve a legislagao, entretanto, como o foco
deste trabalho é a industria formal regular, eles serdo de grande valia para a analise
dos dados colhidos em campo.

Na cidade de Belém a construgéo civil responde pelo 3° lugar em empregos
formais gerando divisas e fomentando a economia local. No rastro desse
desenvolvimento percebe-se uma rotina de infortunios laborais traduzidos em um
grande numero de registros de incapacidade para o trabalho gerados por acidentes
de trabalho.
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3. METODOLOGIA

A fim de atingir o objetivo geral proposto neste trabalho, a metodologia
empregada foi do tipo pesquisa descritiva e exploratéria que, conforme a
classificagdo de Gil (2017), ndo s&o necessariamente exclusivas, mas
complementares. Segundo Carvalho et al (2019), pesquisa corresponde a um
conjunto de agdes que deve seguir uma série de procedimentos previamente
definidos através de um método baseado na racionalidade a fim de se encontrarem
resultados e respostas a um problema previamente apresentado. Na parte descritiva
foram levantadas as qualificagdes do publico pesquisado a fim de tragar um paralelo
entre as condigdes socioculturais e a propensao a utilizagdo dos equipamentos de
seguranga no ambiente laboral pelos trabalhadores da construgao civil em Belém.

Na parte exploratéria da pesquisa, visando abordar a problematica proposta,
optou-se pela observacao do cotidiano no ambiente laboral onde foram coletados
dados referentes a interagao dos trabalhadores com o meio e registradas variaveis,
gue se presumiu, relevantes para a analise desses dados.

A pesquisa desenvolve-se por um processo constituido de varias fases,
desde a formulagdo do problema até a apresentagcédo e discussédo dos resultados,
inicialmente foi feita uma revisdo de amplo referencial teérico constituido de autores
renomados e material didatico e técnico oriundos de o6rgdos governamentais,
Instituicbes de ensino e organizagdes sindicais. A revisao bibliografica possibilitou a
elaboragdo de um questionario objetivo e abrangente dos principais tépicos que
possibilitaram a avaliagdo das dificuldades encontradas pelos trabalhadores na
implementagdo de um ambiente seguro nos canteiros de obras. O questionario foi
aplicado aos trabalhadores de seis obras de construgao civil situadas na cidade de

Belém, sendo trés de pequeno porte e trés de grande porte.

3.1 LOCAL DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

A coleta de dados que possibilitou a execugao deste trabalho se deu em 6
canteiros de obras regulares estabelecidas na cidade de Belém nas quais foi
aplicado um questionario aos trabalhadores do local totalizando 36 operarios

escolhidos aleatoriamente, além disso, foram feitas observagdes de conformidades e
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nao conformidades de acordo com um “check list” elaborado previamente com base
na NR 18. Para ilustrar os locais e acgbes de trabalho foram feitos registros
fotograficos, sempre com autorizagao dos responsaveis pelos canteiros e sem expor

a identidade de pessoas ou empresas.

3.2 QUESTIONARIO

Apos definido o espaco amostral e a delimitacdo do publico-alvo, foi
elaborado um questionario com perguntas relacionadas a situagao sociocultural e
laboral dos trabalhadores.

Para Marconi; Lakatos (2017), questionario € um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenga do entrevistador. Por isso o questionario
foi distribuido a 50 trabalhadores com uma semana de prazo para devolugao
visando compensar o indice estatistico de n&o devolugao.

O questionario foi elaborado com 12 perguntas que visam permitir a
abordagem metodoldgica através da visualizagdo das respostas que, apos tabuladas
e sintetizadas em forma de graficos, permitiram uma percepcéao clara da tendéncia
estatistica e dos comportamentos relacionados com a familiarizacéo e utilizagado dos
Equipamentos de Protecdo Coletiva e Equipamentos de Protecao Pessoal pelos

trabalhadores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas observacoes feitas nos canteiros de obras visitados e nas
respostas colhidas por meio do questionario proposto aos trabalhadores, foi
constituido este capitulo que pretende, através do estudo de tabelas e graficos
confeccionados a partir dos dados supramencionados, sintetizar o ambiente
encontrado no espago amostral selecionado, a saber, a industria da Construgao Civil
em Belém, objetivando a analise do cumprimento das Normas Regulamentadoras

aplicadas a utilizagdo dos equipamentos de seguranga pelos trabalhadores.

4.1 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Nessa etapa foram reunidas as informagdes colhidas durante as visitas aos
Canteiros de Obras, compostas basicamente das observagcées do ambiente laboral e
entrevistas direcionadas aos trabalhadores que responderam ao questionario. Os
dados obtidos por meio dos questionarios foram tabulados e geraram os graficos
que nos permitem visualizar o seguinte cenario do espago amostral pesquisado:

A mao de obra é predominantemente do sexo masculino com 89% do total,
sendo que a distribuigdo por faixa etaria, grafico 1, corroborou o Estudo n° 95, de 08
de julho de 2020, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondbmicos (DIEESE) que indicou o intervalo de 30 a 40 anos como

predominante no setor.
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Gréfico 1: Idade dos Trabalhadores
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Fonte: Criagao do autor

Segundo Peinado (2019) devido a utilizagdo de métodos pouco
especializados na construgdo civil, uma das caracteristicas da mao de obra
empregada no Brasil é a baixa escolaridade. Ha que se considerar também que, em
funcdo do emprego de técnicas simples de construgdo, ndo existe por parte dos
empregadores a necessidade primaria de investimento em capacitagdo funcional
dos trabalhadores, ja que o aprendizado dessas técnicas simples se da, em grande
parcela, pela experiéncia acumulada no préprio trabalho e pela transferéncia de
conhecimento informalmente na obra. Essa tendéncia pode ser constatada pela
analise das respostas a segunda e terceira perguntas do questionario (graficos 2, 3,
4 e 5), onde se verifica que a escolaridade varia de acordo com as fungdes
exercidas, sendo mais baixas entre serventes e pedreiros que se constituem na

maioria dos postos de trabalho nos canteiros pesquisados.



Grafico 2: Distribuicdo da mao de obra por fungéo
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Gréfico 3: Escolaridade nos canteiros
50,0%
41,67%
40,0%
33,33%
@ 30,0%
o
©
(]
% 20,0%
2 13,89%
= 11,11%
10,0% .
0,0%
Fundamental Fund. Médio Médio
Incomp. Incomp.

Escolaridade

Fonte: Criagdo do autor

50



51

Gréafico 4: Escolaridade dos Pedreiros
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Gréfico 5: Escolaridade dos Serventes
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Fonte: Criagao do autor

Com relagao ao tempo na industria da construgao a pesquisa demostrou que
47,22% dos trabalhadores entrevistados estdo ha menos de 5 anos atuando no
ramo da construgcdo civil (grafico 6) e que 69,44 permaneceram menos que 12
meses no mesmo emprego ao longo de sua vida profissional (grafico 7). Esse
percentual elevado de trabalhadores com pouca experiéncia e a alta rotatividade da

mao de obra, segundo Peinado (2019), concorre para a falta de percepgéo
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adequada do ambiente de trabalho, o que pode se constituir em um fator contribuinte
para a ocorréncia dos acidentes de trabalho. Em empresas de pequeno porte, que
sdo a grande maioria em Belém, foi observado pouca participagdo da CIPA nos
canteiros, este fato, aliado a falta de experiéncia e a rotatividade da mao de obra,
reforca a necessidade premente da adogao de medidas de conscientizacdo sobre a
utilizacao correta dos equipamentos de seguranga. Segundo Bristot (2019), a
atuacao da CIPA é fundamental para a prevencao dos acidentes de trabalho, por
meio da implementacdo de medidas como, Mapeamento de Riscos, Inspecdes de

Seguranga, Campanhas de Conscientizagao e Dialogos de Seguranca.

Grafico 6: Tempo na Construgéo Civil
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Fonte: Criagao do autor

A alta rotatividade da mao de obra observada no setor resulta na adogéo de
técnicas de execugao arcaicas, mesmo que outras técnicas que permitam
nao apenas maior produtividade, mas também maior preservacdo da
integridade laboral do funcionario, ja existam na empresa. Isso se da em
fungcdo de o trabalhador ser contratado para a execucédo de tarefas (por
contratos temporarios, por exemplo) e ndo para integrar a equipe da
empresa, propriamente (com registro em carteira de trabalho). Assim, ndo
ha tempo habil para o aprendizado ou a incorporagdo de novas técnicas no
repertério do funcionario, fazendo com que ele continue executando
servigos da forma como fez até entdo, o que ndo necessariamente garantira
a preservagao de sua integridade fisica PEINADO (2019).
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Grafico 7: Permanéncia do trabalhador no mesmo emprego
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Fonte: Criagao do autor

Segundo o Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT) mais
recente compilado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 2021 houve um total
de 25.188 acidentes de trabalho tipicos na industria da Construgao Civil formal no
Brasil. Um numero expressivo, principalmente se levarmos em conta que, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD 2022), de 40% a 60% da
mao de obra da construgao civil no Brasil é informal e por essa razao, muitos dos
acidentes de trabalho ocorridos nao sao informados, o que pressupbe a
subnotificagdo e a defasagem dos dados do governo.

Para Peinado (2021), a Norma Regulamentadora NR-18 estabelece
diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizagdo, para a
implementagcdo de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos
processos, nas condicdes e no meio ambiente de trabalho na industria da
construgdo. Portanto, o conhecimento e cumprimento desta norma deve ser
considerado pela empresa como premissa basica ao exercicio da atividade de
construgcdo. Ainda assim muitas empresas negligenciam suas obrigacdes legais
colocando em risco a integridade do trabalhador. E importante lembrar que a
prevencao de acidentes ndo se resume aos Equipamentos de Proteg¢ao Individual.
As protecdes coletivas e a organizagao do trabalho sao as principais medidas de
gerenciamento dos riscos ocupacionais PEINADO (2021).

Quando inquiridos sobre se sofreram ou presenciaram algum tipo de

acidente no trabalho, 55,5% dos trabalhadores entrevistados responderam que sim,
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sendo que os acidentes relatados foram, queda em altura 22%, corte 17%, impacto

8% e Choque elétrico 8% (grafico 9)

Grafico 8: Acidentes sofridos ou presenciados
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Fonte: Criagdo do autor

A NR 18, Brasil (2022d), estabelece a obrigatoriedade da instalagdo de
EPCs nos locais em que houver risco de queda de funcionarios ou de projegao de
materiais. Os EPCs necessarios ao canteiro de obras sdo, em geral: sistema de
guarda-corpo e rodapés (GcR), plataformas (ou bandejas principais, secundarias e
terciarias), sistema limitador de queda em altura (SLQA), tela fachadeira,
fechamento provisério resistente e linhas de vida, além de medidas de protegao

coletiva contra choques elétricos e sinalizagdo adequada quanto aos riscos latentes.
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Figura18: Sistema de Guarda corpo e Linha de vida

Fonte: Criagdo do autor

Nos canteiros visitados, com relacédo a utilizacdo de EPC, foi verificado que
em obras de maior porte executadas por empresas grandes, é dado muita énfase a
utilizacao de sistemas de protegao coletiva, como plataformas de protecao, sistemas
de guarda-corpo e rodapés, telas fachadeiras e outros itens para protecdo de
quedas em altura, porém outras condigbes de risco foram negligenciadas, como
fiacdo elétrica exposta, falta de aterramento em maquinas elétricas e a falta de
equipamento de corrente diferencial residual (DR) nos quadros de distribuicdo de

energia.

Figura 19: EPC instalados em obra em Belém

Fonte: Autor
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Figura 20: Guarda corpo provisorio

Fonte: Autor

Figura 21 Quadro elétrico sem DDR

Fonte: Autor

Verificou-se que nas obras de grande a presenca do Técnico de Seguranca
no Trabalho prestando assessoria e fiscalizando as agdes dos trabalhadores, além
de cartazes de incentivo ao uso de EPI afixados pela CIPA.

Ja nos canteiros menores de micro e pequenas empresas observou-se que,
apesar do relato de alguns funcionarios sobre acidentes ocorridos, ainda permanece
a falta de instalagao de itens basicos como protegdo em aberturas de lajes e quadro
de distribuicdo de energia adequados, além disso, apesar de ser relatado a

existéncia da CIPA, nao foi possivel verificar sua atuagdo nos canteiros.
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Figura 22: Abertura de laje sem protecao

Fonte: Autor

Figura 23: Local para guarda de EPI

Fonte: Autor

O gréfico 9 apresenta, na 6tica dos trabalhadores, os EPCs mais utilizados.
Destaque para a quantidade de trabalhadores que desconhecem sobre o tema,
55,5%
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Grafico 9: Principais EPCs utilizados
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Fonte: Criagdo do autor

Nos graficos 10 e 11 os dados sobre utilizagdo de EPC sido agrupados
conforme o porte da empresa. Nota-se o percentual elevado de desconhecimento
sobre o assunto nas empresas de menor porte, 83% enquanto que nas de maior
porte, justamente nas quais foi observado uma efetividade das atividades da CIPA, o

percentual é de apenas 28%

Grafico 10: Principais EPCs utilizados — Empresas pequenas
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Grafico 11: Principais EPCs utilizados — Empresas maiores

Utilizacdo de EPC - Empresas maiores

0, 0,
é 0%  28% 28% = o
4]
@ 0% - .
|_

@ - <O > 2

a,bO \s’b cs)(\(b \d .(\\\0 be
S8 s &
&
Q¢ Principal EPC utilizado

Fonte: Criagdo do autor

Para Peinado (2019), quando se da a realizagdo de treinamentos e é
garantido o aprendizado dos envolvidos no que se refere a execugdo dos servigos
de forma segura, ha melhoria das respostas diante das situag¢des de risco, ou seja, o
funcionario estara mais preparado para lidar com essas ocorréncias. O
desconhecimento por parte de alguns trabalhadores de terminologias relativamente
menos difundidas nao pressupde o desconhecimento total dos riscos envolvidos,
porém denota a falta de uma sistematizagdo do conhecimento, o que via de regra é

perfeitamente resolvido com treinamento e atualizacao.

Figura 24: Sistema de guarda corpo
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No quesito sobre utilizacdo de EPI, as respostas quanto ao fornecimento do
material adequado pelo empregador foram positivas em 86,11% e os EPIs mais

utilizados figuram no grafico 12.

Gréafico 12: EPIs mais usados
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Fonte: Criagdo do autor

Apesar de serem unanimes em atestar a importancia da utilizagdo dos EPCs
e EPls, 39% dos trabalhadores informaram nunca ter participado de qualquer
treinamento formal sobre Seguranga no Trabalho e 42% tiveram apenas contato
informal sobre o assunto, conforme grafico 13.

Entenda-se como capacitacdo formal aquela disponibilizada pelo
empregador ou organizagao governamental ou sindical de forma sistematizada e
metodica.

Com relagéo ao treinamento em Seguranga no Trabalho foi observada uma
diferenciacdo expressiva no indice de capacitagdo entre os funcionarios de
empresas de grande e pequeno porte evidenciada, principalmente, pela capacitagao
formal, que nas empresas grandes, supera em 26% as menores € no relato de
nenhuma capacitacdo que nas empresas menores supera em 35% as maiores,

conforme graficos 14 e 15.



Gréfico 13: Treinamento

Treinamento de Seguranga no Trabalho

® Formal
Informal
B Nenhum

Fonte: Criagdo do autor

Grafico 14: Treinamento - Empresas grandes
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Grafico 15: Treinamento - Empresasa pequenas
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Para Peinado (2017), treinamentos e capacitagdes sobre seguranca e saude
do trabalho sao ferramentas importantes para garantir que os trabalhadores tenham
conhecimento a respeito dos possiveis riscos nas atividades que desenvolverao e
das formas de evita-los ou controla-los. Segundo Bristot (2019), o empregador deve
fornecer o equipamento de seguranga, porém sua responsabilidade nao cessa
nesse momento, ele deve treinar seus funcionarios e conscientiza-los quanto ao uso
correto dos EPIs, ndo so para a prevencgao de acidentes, como também em relacao
a doencgas ocupacionais.

A utilizacdo do EPI por parte dos trabalhadores é ponto pacifico, foi descrito
como fator importante na prevengao de acidentes pela totalidade dos entrevistados,
porém quando se perguntou se existe alguma restricdo ou entrave para a utilizagéo
constante do EPI, 28% relataram que sim, sendo que os principais motivos foram, o

desconforto e a quantidade de EPI insuficiente conforme grafico 16.
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Grafico 16: Restricao ao uso do EPI
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Para Ferreira (2017), a necessidade de ser empregado um determinado tipo
de EPI para uma atividade laboral origina-se dos levantamentos técnicos efetuados
na elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). Dentro desse
programa, na analise de cada agente de risco presente nas atividades locais, sera
especificado o tipo de EPI adequado a melhor protecdo possivel do trabalhador
quando exposto ao agente de risco enfocado. A expressao utilizada de “melhor
protecao possivel” deve-se ao fato de que todos os EPIs possuem limitagdes quanto
a eficacia e/ou a abrangéncia protetora, seja devido a forma ou material empregado
ou ainda pelo modo de utilizagdo pelo usuario. Infere-se que o “desconforto” relatado
por cerca de 14% dos trabalhadores pesquisados decorre da falta de selecao
adequada do EPI para o fim a que se destina. Presenciou-se, por exemplo a
utilizagao de luva de raspa de couro para execugao de servigos nos quais uma luva
de tecido de algodao pigmentada seria o indicado e também a n&o utilizagéo da luva
por ser supostamente incbmoda, bem como trabalhadores sem nenhum EPI (figura
25).



64

Figura 25:; Trabalhador sem EPI

Fonte: Autor

Quanto a insuficiéncia de EPI relatada por cerca de 14% dos trabalhadores
pesquisados, 0 que se constatou em grande parte dos canteiros visitados foi que,
apesar de haver a distribuicdo dos EPIs aos trabalhadores, comprovado pelas
Fichas de Registros de Entrega de EPI, falta um estoque de reposicéao,
principalmente dos materiais mais caros o que passa a ser um entrave devido a alta

rotatividade da méao de obra e o extravio frequente do material.

Figura 26: Trabalhador utilizando EPI

Fonte: Autor
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Conforme a NR-6 BRASIL (2023c), o empregador é obrigado a fornecer o
EPI adequado e exigir seu uso. Ao trabalhador cabe, responsabilizar-se pela guarda
e conservagao e comunicar ao empregador qualquer alteragao que o torne improprio
para o uso.

Segundo Ferreira (2017), O treinamento visa proporcionar ao trabalhador
conhecimentos sobre a limitagdo da protegcdo que o EPI oferece, quais cuidados
deve tomar com relagdo ao uso, guarda e higienizagdo, e em que situagao devera

pedir a sua substituicdo.
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5. CONCLUSAO

Em que pese os esforgcos para redugdo dos acidentes de trabalho no
ambiente da construcao civil no Brasil, os indices continuam altos devido a fatores
diversos como negligéncia, falta de doutrina de seguranga, riscos ambientais entre
outros. Nesse contexto destacam-se como medidas fundamentais para mitigar a
ocorréncia dos acidentes laborais, a utilizagdo dos Equipamentos de Protecao
Coletiva (EPC) e Equipamentos de Protecao Individual (EPI).

Com o propdsito de responder aos questionamentos suscitados quando se
propds o objetivo geral deste trabalho, foi implementada uma, pequisa bibliografica
sobre o tema, o que permitiu uma abordagem didatica dos dados obtidos em visitas
a canteiros de obras de construgao civil na cidade de Belém, culminando em um
questionario sobre as condigdes de seguranga no trabalho proposto aos
trabalhadores e em observacbes das condigdes do ambiente de trabalho
encontrado, sempre lastreadas na legislagdo pertinente, principalmente NR-G,
Equipamento de Protecao Individual e NR-18, Seguranca e Saude no Trabalho na
Industria da Construcéo.

As respostas ao questionario, bem como as observagdes realizadas nos
locais visitados foram tabulados e depois de analisados, permitiram concluir que os
resultados apresentados corroboram as estatisticas nacionais relativas ao setor.

Devido a utilizagdo de técnicas produtivas pouco especializadas e a grande
demanda imobiliaria na cidade de Belém, a Industria da Construcido utiliza-se
basicamente de mao de obra com baixa escolaridade e pouca formagao técnica que,
apesar de apresentar relativa experiéncia profissional, notadamente carece de um
aprimoramento em sua percepgao de seguranga laboral. De maneira geral percebe-
se que, por causa dos prazos de entrega apertados e aparente contengcédo de
despesas, da-se mais énfase a quantidade de trabalhadores, tendo em vista a
rapida execucgao da obra, do que em capacita-los para que o trabalho seja realizado
em ambiente mais seguro e dessa maneira sim, seja alcangada uma economia real
de recursos.

O primeiro objetivo especifico proposto foi atingido na medida em que,
atestou-se que cerca de 65% dos trabalhadores entrevistados relataram ter sofrido
ou presenciado algum acidente de trabalho traduzindo a veracidade e amplitude do

problema e apesar da unanimidade em reconhecer a importancia da utilizacao dos
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equipamentos de seguranga, grande parte, se quer, soube definir o conceito pratico
de Equipamento de Protegao Coletiva, o que denota a falta de uma sistematizagao e
difusdo das informagdes sobre seguranca.

O segundo objetivo especifico foi alcangado com base nas repostas sobre o
fornecimento dos EPC e EPI por parte do empregador, que permitiu inferir que o
fator da imposigao legal tem uma importancia crucial, tendo em vista a aparente falta
de conscientizacdo de uma parcela dos trabalhadores que, como revelou a
pesquisa, ainda se recente da falta do fornecimento do EPI adequado e do
desconforto causado por alguns modelos. E notéria a diferente abordagem do tema,
utilizacao de EPI e EPC, por parte de trabalhadores de empresas de grande e
pequeno porte. Nas empresas maiores notou-se, além da preocupacao por causa de
possiveis sancdes pelo ndo uso do equipamento, uma preocupag¢ao maior com a
integridade fisica pessoal. Ja nas empresas menores o fator motivador mais notado
foi o temor de possiveis san¢gdes administrativas pela falta de utilizagao.

O terceiro objetivo especifico foi atingido com a constatacdo de que a
capacitagdo e conscientizagdo figuram como principais medidas a serem adotadas
no intuito de fomentar a utilizacdo dos equipamentos de protecdo pelos
trabalhadores da construgao civil. Os acidentes ndo ocorrem por falta de legislagao
mas pelo ndo cumprimento das regras estabelecidas nas normas, principalmente
pelo empregador, mas também em alguns casos pela falta de senso critico dos
trabalhadores.

O investimento em seguranga tem retorno garantido tanto para patrbes
quanto empregados, na medida em que evitara os prejuizos por forca de
indenizagdes e agdes trabalhistas para aqueles, bem como evitara a perda da saude
e estabilidade emocional e econdmica destes.

Fomentar a atuagao das CIPAs e promover uma politica de capacitagao e
atualizacao nas empresas sdo medidas de eficacia comprovada, que devem ser
implementadas pelas empresas, 0 que permitira que os trabalhadores conhegcam os
procedimentos de seguranga adequados as suas atividades, equipamentos de
protecao individual e coletiva a serem empregados, dentre outros aspectos. No
entanto, como o tempo entre o treinamento inicial e reciclagens € bastante longo,
recomenda-se a adogao de praticas como o Dialogo Diarios de Seguranca (DDS) e
Dialogo Semanal de Seguranga (DSS), de modo a garantir que todos os funcionarios

estejam atentos aos cuidados nesse quesito.
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O objetivo geral foi alcangado com a constatacdo do cumprimento parcial da
NR 6, Equipamento de Protecdo Individual, na medida em que em todas as
empresas, o EPI é disponibilizado, mas ndo ha uma capacitagdo adequada dos
trabalhadores quanto a obrigatoriedade do fornecimento pelo empregador, e do uso,
manutencdo, limitagdes e modelos adequados para cada tipo de trabalho, o que
resulta em subutilizacdo ou utilizagdo imprépria causando desconforto ao
trabalhador, além de indisponibilidade do item por mau uso.

Quanto aos tépicos da NR 18, Seguranga e Saude no Trabalho na Industria
da Construgdo, no que concerne aos equipamentos de seguranga, as maiores nao
conformidades foram observadas em obras de pequeno porte e estdo relacionadas a
falta de sinalizacdo, instalacbes elétricas provisorias deterioradas, falta de
dispositivos DR (diferencial residual) e falta de Plano de Gerenciamento de Risco,
além da pouca ou nenhuma atuacao da CIPA.

Atualmente o pais conta com um vasto arcabougo legal para a proteg¢édo do
trabalhador em sua atividade laboral. Essa legislacdo impde ao empregador a
obrigacdo de fornecer as condigdes necessarias a manutengdo e preservagao da
integridade da saude fisica e mental de seus funcionarios.

No decorrer deste trabalho ficou nitida a diferenca de conscientizacao
quanto a seguranga no trabalho entre trabalhadores de grandes empresas e seus
homologos de empresas menores, sem que haja grande influéncia do fator salarial,
que por forca de convencao sindical, sdo equiparados. Essa diferenca pode ser

objeto de trabalhos futuros que pretendam completar ou refinar esta monografia.
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7. ANEXO

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS TRABALHADORES
DA CONSTRUCAO CIVIL DA CIDADE DE BELEM-PA

Prezado(a) Trabalhador(a).

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre Seguranga
no trabalho que faz parte de meu Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) da
graduagédo de Engenharia Civil da Universidade Federal do Para. Caso concorde,
favor responder aos itens abaixo e autorizar a utilizacdo dos dados (e fotografias) no
TCC. O objetivo da pesquisa € analisar o cumprimento da legislagdo no tocante a
utilizagdo dos equipamentos de seguranga em canteiros de obras na cidade de
Belém — PA.

Nao precisa se identificar, seu nome e empresa nao serao revelados, nem
seu rosto sera mostrado, somente eu terei acesso as suas respostas.

Antecipadamente agradeco,

Newton José Guimaraes Almeida

Belém, 14 de agosto de 2023.

FAVOR RESPONDER AS SEGUINTES QUESTOES:

1. Cargo/fungao: 2. Escolaridade:
3.Sexo: () M( )F

4. Ha quanto tempo vocé trabalha na construgao civil?
R -

5. Qual o seu maior tempo no emprego na construgao civil?
R -

6. Ja sofreu ou presenciou algum acidente no trabalho? Que tipo?
R-

7. Qual o tipo de Equipamento de protegao Individual (EPI) vocé costuma utilizar na
obra?
R -

8. O seu empregador fornece os EPIs adequados?

R -

9. Vocé ja participou de algum treinamento sobre Seguranga do Trabalho ou tem
alguma orientacao periodica sobre o assunto por parte do empregador?
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R -

10 Sabe o que é Equipamento de Protecéo Coletiva (EPC)? Quais sdo usados no
seu canteiro?
R -

11. Acha importante usar o EPl e EPC?
R -

12. Tem alguma restricao para usar o EPI? Qual?
R -



