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RESUMO

Esta pesquisa esta centrada em uma discussdo sobre o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica — SAEB, com foco no Ensino Fundamental, que se constitui por meio
de testes padronizados, visando o alcance de metas que viabilizem a melhoria da
qualidade educacional através da criacdo de politicas publicas. Esta pesquisa se
caracteriza por um estudo qualitativo, que tem como objetivo analisar as influéncias do
SAEB na gestdo e desenvolvimento do ensino-aprendizagem na E.M.E.F Irene
Rodrigues Titan, localizada no municipio de Castanhal — PA. O percurso metodolégico
se estabeleceu a partir do levantamento bibliografico e da coleta de dados, onde foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com o Gestor, Coordenador e Professores da
instituicdo de ensino, além da utilizacdo da analise de conteido como técnica para o
tratamento dos dados. Sendo assim, a pesquisa apresentou como resultado que, apesar
de o Brasil ter, atualmente, uma Politica de Avaliacdo Educacional consolidada, ha
diversas limitagbes que interferem no processo de ensino-aprendizagem, influenciando
nos Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, gerando
consequentemente, grandes desafios para o campo das politicas de educacgéo. Se por
um lado a politica de avaliacdo apresenta resultados que deveriam gerar politica de
ajustamento em relacdo as demandas, por outro lado esses resultados nao séo frutos da
aproximacgdo e posteriores reflexdes de questdes que interferem decisivamente no
processo de aprendizagem, ou seja, os fatores levados em consideragao na avaliagao
de larga escala ndo consideram outros marcadores, sobretudo os sociais que interferem
decisivamente nos resultados dessas avaliacdes.

Palavras-Chave: SAEB, melhoria da qualidade, influéncias, politica de avaliagéo.



ABSTRACT

This research is centered in a discussion about the System of Evaluation of Basic
Education - SAEB, focused on Elementary Education, which is constituted through
standardized tests, aiming at reaching goals that enable the improvement of educational
quality through the creation of policies public policies. This research is characterized by a
qualitative study, which aims to analyze the influences of SAEB in the management and
development of teaching-learning in E.M.E.F Irene Rodrigues Titan, located in the
municipality of Castanhal - PA. The methodological course was established based on a
bibliographical survey and data collection, where semi-structured interviews were
conducted with the Manager, Coordinator and Teachers of the educational institution, as
well as the use of content analysis as a technique for data treatment. Thus, the research
showed that, although Brazil currently has a Consolidated Educational Evaluation Policy,
there are several limitations that interfere in the teaching-learning process, influencing the
Basic Education Development Index (IDEB), thus generating, major challenges for the
field of education policies. If on the one hand the evaluation policy presents results that
should generate adjustment policy in relation to the demands, on the other hand these
results are not fruit of the approach and later reflections of questions that interfere
decisively in the learning process, that is, the factors taken in the large-scale evaluation
do not consider other markers, especially social markers that significantly interfere with
the results of these evaluations.

Keywords: SAEB, quality improvement, influences, evaluation policy.
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SECAO | - INTRODUCAO

O Sistema educacional brasileiro atribui as avaliagdes externas uma consideravel
importancia, tendo em vista que através de seus resultados é possivel obter um
diagnéstico de como vem se desenvolvendo 0 processo de ensino-aprendizagem no
interior das escolas. Desta forma, as avaliacbes oferecem subsidios para o
acompanhamento das politicas publicas, as quais buscam promover acdes para a
melhoria da qualidade da educagéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) em seu art.9, estabelece
que cabe a Unidao “ VI — assegurar o0 processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”
(BRASIL, 1996, § 2° Art. 9).

Com isso, € criado em 1990 o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB
composto por um conjunto de avaliacbes externas em larga escala, que surge com o
objetivo de “avaliar a efetividade dos sistemas de ensino, com enfoque na qualidade,
eficiéncia e equidade” (CASTRO, 1999, p. 30), através de testes padronizados e
guestionarios socioeconémicos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Pesquisadores como Luckesi e Jussara Hoffmann (1997, p.13) afirmam que ao
dialogar sobre avaliacdo com alguns educadores pode-se perceber que estes expressam
carater meramente classificatério em torno deste tema, uma vez que as politicas publicas
educacionais traduzem os indices das avaliagdes em recursos financeiros, ou seja, a
instituicdo que alcancar os mais elevados indices de desempenho sera premiada com

investimentos e terd o reconhecimento da comunidade.

Com isso, percebemos que os sistemas de avaliacdo tém influenciado diretamente
na organizacdo do ensino, tornando-o apenas um curso preparatério destinado a
classificacdo e ao alcance de metas prescritas no Indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica - IDEB. De acordo com Morais e Moura (1999):
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Culturalmente, as praticas avaliativas tém reforcado, por meio da aplicagéo de
provas e testes, 0 que a crianca ja sabe, classificando-a com o objetivo de aprovar
e reprovar. O processo de ensino e aprendizagem é analisado pelo seu produto,
néo pelo seu processo. (MORAES e MOURA, 1999, p. 105).

Ao analisar essa questdo é notdrio que a gestdo do processo de ensino-
aprendizagem tem direcionado a sua pratica apenas para a obtencdo de resultados
positivos nas provas e o aumento dos indices da escola, ndo levando em consideracdo
a necessidade de uma aprendizagem significativa, na qual desperte o interesse dos

alunos pelos contetudos ministrados, proporcionando a eles um aprendizado satisfatorio.

Partindo desses pressupostos esta pesquisa tem como objetivo analisar as
influéncias do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB na organizacdo do
ensino-aprendizagem da escola Municipal de Ensino Fundamental Irene Rodrigues Titan,
localizada em Castanhal — PA. O critério estabelecido para o estudo de caso dessa
instituicdo de ensino foi o seu alto indice no IDEB, onde constatou-se o alcance das metas
desde 2009.

As avaliagbes em grande escala desenvolvidas pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica — SAEB, surge com o intuito de promover melhorias na qualidade da
educacao, tendo em vista que os seus resultados contribuem para que professores e a
comunidade escolar em geral possam fazer uma diagnose de sua prética, visando o
aprimoramento do ensino-aprendizagem. No entanto, varias pesquisas demonstram as
influéncias que essas avaliagdes exercem diante da organizacdo do ensino, nas quais
priorizam determinados conteudos relacionados aos testes padronizados, almejando
somente 0 sucesso nas provas e o aumento dos indices no IDEB da escola. Sendo assim,
percebemos que as escolas tém trabalhado os conteudos em forma de curso preparatério
para que os alunos sejam classificados e, consequentemente, atribuam aquela instituicdo

os melhores indices de desempenho.

1.1- Problema

Ao conhecer previamente os instrumentos de avaliacdo da educacdo basica,
surgiu o interesse em analisar como se estabelece a organizacdo e o desenvolvimento
do ensino-aprendizagem na escola municipal Inere Rodrigues Titan, levando em

consideracdo que esta € uma das instituicdes de ensino que apresenta maior indice de
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desempenho nos dados apresentados pelo IDEB, desde 2009. Desta forma, o estudo
buscou fazer um levantamento da realidade vivenciada nessa instituicdo, a fim de
verificar quais as influéncias que o SAEB vem exercendo diante das praticas pedagogicas
e disposicdo dos conteudos em sala de aula, uma vez que 0 ensino ndao tem se
preocupado com uma educac¢do de qualidade, na qual atenda o aluno em suas multiplas
dimensbes, ao contrario, a educacdo brasileira dispde de um sistema de avaliagdo
voltado somente para a aplicacdo de provas e medicdo de conhecimentos dos
estudantes, onde os resultados sao propicios a realizagdo de um ranking entre as
escolas. Com isso, a questédo norteadora desta pesquisa consiste em analisar: Como o
SAEB tem implicado na gestdo e desenvolvimento do ensino-aprendizagem na Escola

Municipal Irene Rodrigues Titan?

1.2— Objetivos
Geral
e Analisar as influéncias do SAEB na gestdo e desenvolvimento do ensino-

aprendizagem na escola municipal Irene Rodrigues Titan.

Especificos
e Conhecer como se d& a organizacao e gestédo do ensino-aprendizagem na escola

municipal Irene Rodrigues Titan;

e Destacar as acfes que caracterizam em nivel escolar a relacdo de implicacdo do

SAEB nas questbes do ensino-aprendizagem;

e Analisar o papel do SAEB na tomada de decisdo no contexto escolar visando a

aprendizagem dos educandos.

1.3- Justificativa
O tema deste estudo esta direcionado a Avaliagdo da Educagéo Bésica, e tem
como principal objetivo analisar as influéncias que o SAEB vem exercendo na gestéo e

desenvolvimento do ensino-aprendizagem. O interesse pelo tema surgiu através do
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Estagio de Introducdo ao Campo Educacional, por meio do qual foi possivel vivenciar
momentos pertinentes a pratica docente e a sistematizacdo do ensino. A partir dessa
vivéncia surgiram algumas indagacdes pessoais a respeito da organizacdo do ensino-
aprendizagem com relacao as avaliacdes externas realizadas pelo SAEB, tais como: de
que forma gestores/coordenadores e professores tem direcionado os conteudos
programéticos nas aulas? Eles priorizam os conteudos pré-estabelecidos pelo sistema
de avaliacdo? O ensino € voltado para a aprendizagem integral do aluno, ou somente

para o alcance de notas e indices elevados no IDEB?

Partindo desses questionamentos, optamos como l6cus da pesquisa a escola
municipal Irene Rodrigues Titan, tendo em vista que € uma das instituicdes de ensino que
apresenta o maior IDEB desde a sua introducéo ao sistema de avaliacdo, em 2009. Desta
forma, a pesquisa tera maior subsidios para analisar as influéncias que o SAEB
desempenha no processo de ensino-aprendizagem para que o0s indices sejam

alcancados ano a ano.

Com os resultados desta pesquisa a sociedade podera ter conhecimento sobre
como vem se desenvolvendo o ensino-aprendizagem no interior desta escola, de forma
a analisar se est4 acontecendo realmente com o nivel de qualidade demonstrada pelos
indices elevados no IDEB, ou se os alunos estdo sendo somente preparados para essas
provas. Além de possibilitar uma melhor compreensao aos pais e a comunidade escolar

acerca do conceito de “qualidade” quando se trata de educacao.

Desta forma, em se tratando de um estudo voltado aos atributos da educacéo, este
proporcionou uma significativa contribuicdo para a academia, uma vez que permitird o
desenvolvimento de futuros estudos tendo como referéncia a avaliacdo da educacao
basica, em especial os instrumentos que compde essas avaliagdes. E proporcionara
também uma compreensédo para os profissionais da educacao (atuantes e em formacgéao)

acerca do habito de avaliar e suas possiveis contribuicbes na atuacao docente.

Com isso, as respostas obtidas por meio do estudo possibilitaram uma satisfacao
pessoal, considerando que as indagacdes pertinentes as influéncias do SAEB na

organizacdo do ensino-aprendizagem na escola Irene Rodrigues Titan colocadas
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inicialmente, pode ser analisada e compreendida, contribuindo para o desenvolvimento

da pesquisa e consequentemente para a minha formagao enquanto futura pedagoga.

Este estudo esta organizado da seguinte maneira: Secéo I: Introducao, apresenta
a tematica do estudo, problematiza e justifica o debate proposto, apresentando os
objetivos da pesquisa. Na Secéao Il: Revisédo da Literatura, destaca-se todo o arcabouco
tedrico-conceitual que deu embasamento a pesquisa, iniciando com uma discussao a
respeito das concepc¢bes de avaliacdo que visam o aprimoramento do processo de
ensino-aprendizagem; seguida do levantamento de dados acerca da avaliacdo em larga
escala, especificadamente o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica, por meio do qual
buscou-se analisar os programas avaliativos de cada etapa da educacdo bésica;
posteriormente foram abordados ideias de autores que discutem sobre o termo
“qualidade educacional”’, como Silva (2008), Oliveira (2006), Vianna (2000), e etc., a fim
de compreender que qualidade se pretende alcancar a partir dos testes de proficiéncia
propostos pelas avaliagfes. Além disso, no tdpico seguinte buscou-se refletir sobre as
influencias exercidas pelo SAEB na organizacdo e desenvolvimento do ensino-
aprendizagem, destacando a forma com gestores, coordenadores e professores
sistematizam o ensino em detrimento da realizacdo dessas avalia¢des. Por fim, realizou-
se uma catalogacédo das pesquisas ja realizadas envolvendo o tema em questdo, com o
intuito de verificar a quantidade de teses e dissertacdes publicadas a respeito da
avaliacdo na educacéao basica. Na secdo lll, trata-se dos procedimentos metodoldgicos
em que a pesquisa se constituiu, demonstrando o tipo de pesquisa e as técnicas de
producédo e analise de dados. Na secao IV sdo apontados e discutidos os dados obtidos
através da entrevista e participacdo no cotidiano escolar da instituicdo em que foi
realizada a pesquisa de campo, destacando o perfil socioeconémico e estrutural da
escola, bem como sua didatica com relacédo as avaliacbes do SAEB. Enfim, apresenta-
se a conclusado do Trabalho de Concluséo de Curso, frisando os pontos positivos e

negativos obtidos por meio da pesquisa, seguido das referéncias e apéndices.
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SECAO Il - REVISAO DA LITERATURA

2.1- Avaliacdo: Aproximacgfes Tedrico-conceituais

Pensar avaliacdo no contexto escolar implica em analisar os significados e
conceitos pelos quais os educadores tem manifestado suas perspectivas com relacao ao
ato de avaliar na acdo educativa, tendo em vista que a forma com que estes
compreendem a avaliacao reflete direta ou indiretamente na sua préatica. Sob a otica de

Sant’Anna avaliacéo é:

Um processo pelo qual se procura identificar, aferir, investigar e analisar as
modificacdes do comportamento e rendimento do aluno, do educador, do
sistema, confirmando se a constru¢cdo do conhecimento se processou, seja este
tedrico (mental) ou pratico (SANT’ANNA, 1995, p.29, 30).

Uma pratica avaliativa coerente deve oportunizar ao sujeito avaliador uma
autorreflexdo a respeito da qualidade com que o ensino-aprendizagem vem se
desencadeando no interior de uma determinada instituicdo, a fim de promover um avanco
pedagogico e, consequentemente, o crescimento da autonomia e do pensamento critico-
participativo dos discentes.

Jussara Hoffmann (2005) em seu livro “Avaliacdo Mito & Desafio: uma
perspectiva construtivista” discute concepg¢des acerca da avaliagéo e defende que esta
deve exigir do educador um conhecimento sobre o desenvolvimento moral e intelectual
da crianca, do jovem e do adulto, bem como levar em consideracdo sua realidade
histérica, politica e social, para que assim o ato de avaliar se constitua de maneira
dindmica, oportunizando aos alunos um acompanhamento no processo de ensino-
aprendizagem.

A autora revela, no entanto, que o ato de avaliar mantém-se atrelado a uma
compreensao equivocada que define essa acdo como um mero julgamento de valor dos
resultados alcancados, voltando-se para uma acgéao classificatoria e autoritaria. Fato este
que estaria relacionado ao reflexo do modelo de avaliacdo vivenciado pelos educadores

no decorrer de sua formagao.

A prética avaliativa concebida como julgamento de resultados baseia-se na
autoridade e no respeito unilaterais — do professor. Impdem-se ao aluno
imperativos categéricos que limitam o desenvolvimento de sua autonomia moral
e intelectual. Essa prética desconsidera a importancia da reciprocidade na agao
educativa (PIAGET, 1984, p.67).
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Desta forma, Hoffmann (2005) faz uma critica & maneira como a avaliagdo tém
sido pensada no cotidiano das escolas, tendo em vista que esta preocupa-se apenas com
o desempenho dos alunos em um determinado periodo do ano letivo, por meio do qual
“privilegia-se a problematica dos critérios de correcao e atribuicdo de notas e conceitos,
estando igualmente relacionada a questao de aprovagao e reprovagao” (p. 29).

Percebemos que ha uma dicotomia entre educacgéo e avaliacdo, em virtude do
professor muitas das vezes ndo compreender que o ato de avaliar se faz presente durante
todo o processo de construcdo do conhecimento do aluno, ou seja, por meio do
acompanhamento de seu desenvolvimento, da afetividade que se estabelece entre eles,
bem como na percepcéo de suas dificuldades. E necessario o entendimento de que tudo
ISSO caracteriza-se como acao educativa.

Ao designar a avaliacdo uma funcao classificatoria, recai sobre professores e
alunos a falta de interacdo e questionamento através da reflexdo conjunta, o que
consequentemente descaracteriza o processo avaliativo associado a investigacdo e
dinamizacéo do ensino-aprendizagem.

Haydt (2000) defende que a avaliacdo deve ser compreendida como um
processo dinamico e interativo entre educador e educando, destacando a participacéo de
ambos no apontamento e desenvolvimento dos contetdos, na selecdo e aplicacdo de
suas metodologias, como também no diagnéstico da realidade social, visando o alcance
dos objetivos previamente estabelecidos para possiveis avancos pessoais e sociais. De

acordo com Demo (1999):

Refletir € também avaliar, e avaliar é também planejar, estabelecer objetivos etc.
Dai os critérios de avaliagdo, que condicionam seus resultados estejam sempre
subordinados a finalidades e objetivos previamente estabelecidos para qualquer
pratica, seja ela educativa, social, politica ou outra. (DEMO, 1999, p.01).

Vasconcelos (2005) considera indispensavel a intencionalidade! no processo
educacional para que a avaliagao ocorra em prol do aluno e de sua aprendizagem. Esta
concepcao de avaliacdo exige uma mudanca de postura do professor o qual deve investir

suas potencialidades, ndo no controle do que foi transmitido e sim na aprendizagem dos

1 Caréater de um ato ou estado de consciéncia adaptado a uma intengdo, a um projeto. Considerada pelo
autor palavra-chave da avaliacéo.
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alunos. Além disso, vale frisar a importancia de localizar as necessidades e se
comprometer com sua superacao, questionando sempre o que se pretende avaliar, no
sentido de intervir positivamente no ensino-aprendizagem.

Com isso, € importante conscientizar os docentes a respeito dessas influéncias
na pratica avaliativa, de modo a evitar que a avaliacdo reproduza o autoritarismo, mas
que possa estar direcionada a um ideal construtivista e inovador, capaz de atribuir a

aprendizagem dos alunos algo significativo.

2.1.1 - Modalidades de Avaliacdo da Aprendizagem
Ao discutir avaliagao torna-se relevante trazer uma abordagem sobre os modelos
avaliativos que se fazem presente no interior das escolas e na préatica pedagogica dos
professores, a fim de compreender como o0 processo avaliativo vem se desenvolvendo
nesses espacos de producédo do conhecimento. Benjamin Bloom (1983), um importante
pesquisador na area da avaliagdo da aprendizagem, classifica-a em trés categorias:
Somativa, Diagndstica e Formativa.

A avaliacdo somativa compreende a soma de todos os trabalhos, provas e
atividades realizadas durante um determinado periodo (bimestre ou semestre), na qual
ird refletir o desempenho e as aprendizagens adquiridas pelo estudante, ou seja, associa-
se 0 ato de avaliar a mera classificagdo e a aprovacdo do aluno. Wachowicz e

Romanowski (2003) destacam que:

A avaliagdo somativa manifesta-se nas propostas de abordagem tradicional, em
gue a conducdo do ensino esta centrada no professor, baseia-se na verificagao
do desempenho dos alunos perante os objetivos de ensino estabelecidos no
planejamento. Para examinar os resultados obtidos, séo utilizados teste e provas,
verificando quais objetivos foram atingidos considerando-se o padrdo de
aprendizagem desejavel e, principalmente, fazendo o registro quantitativo do
percentual deles. (WACHOWICZ e RAMANOWSKI, 2003, p. 124,125).

Hoffmann (2009) faz uma analise critica com relacéo a esse modelo de avaliagéo,
na qual “se fazem procedimentos avaliativos comparativos que tendem a determinar
niveis classificatérios para aspectos do desenvolvimento das criangas” (p.62),
destacando a mecanicidade com que eles se constituem, impedindo a participagao ativa-

reflexiva do educando no processo de ensino e aprendizagem.
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Em contrapartida, a autora propde que a acdo avaliativa se estabeleca através
da mediacao, sugerindo que o professor busque acompanhar as especificidades dos
alunos, conhecer seus espacos de vida, dissonancias e tempos de aprendizagem, de
forma a exercer uma acdo educativa que lhes favoreca a descoberta de melhores

solugdes ou a reformulacao de hipoteses preliminarmente formuladas.

Na perspectiva da avaliagdo mediadora a aprendizagem se da principalmente por
meio da troca de ideias e da relacdo professor-aluno, ndo restringindo-se apenas a
verificacao de respostas, pelo contrario, € considerada “uma trajetéria de conhecimento
percorrida num mesmo tempo e cenario por alunos e professores” (HOFFMANN, 2009,
p. 40).

Enguanto instituicdo, o papel que se espera da escola é que possa colaborar na
formacao do cidad&o (objetivo de que participam outras instancias sociais) pela
mediacdo do conhecimento cientifico, estético, filoséfico (especificidade). O
conhecimento ndo tem sentido em si mesmo: deve ajudar a compreender o
mundo, e a nele intervir. Assim sendo, entendemos que a principal finalidade da
avaliacdo no processo escolar é ajudar a garantir a formacéo integral do sujeito
pela media¢éo da efetiva construcdo do conhecimento, a aprendizagem por parte
de todos os alunos. (VASCONCELLOS, 2005, p. 57)

Partindo para uma 6tica de avaliacdo diagndstica compreendida como um
acompanhamento continuo do desempenho escolar do aluno, esta permite a auto
compreensao de todos os envolvidos no ensino-aprendizagem (docentes, discentes e
sistema de ensino) com relacéo a sua pratica, além de diagnosticar as deficiéncias e os

avancos educacionais em prol da melhoria e qualidade do ensino.

De acordo com Luckesi (1995) a avaliacdo diagnostica deve ser considerada um
instrumento de transformacéo da realidade, capaz de acompanhar a acdo pedagdgica e
oportunizar aos professores alternativas para a superacao das dificuldades, direcionando
0 uso de novas metodologias e estratégias de ensino para que os discentes busquem

participar e se envolver mais nas aulas.

Esse modelo avaliativo busca levar em conta o conhecimento prévio que o aluno
possui sobre um determinado conteudo, a fim de auxiliar no seu crescimento cognitivo,
informando ao educador o nivel de conhecimentos e habilidades que ele se encontra.

Sendo assim, a avaliagdo diagnostica se caracteriza pela busca do avanco no
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desenvolvimento da acdo, como também para crescimento da autonomia e da

competéncia.

Alguns desses aspectos caracterizam uma outra modalidade de avaliacédo
conhecida como formativa, no entanto, esta transcende os ideais de classificacdo,

medicao e sele¢édo. Sant’/Anna (1995) discorre sobre suas fungdes avaliativas:

A avaliacdo formativa tem como funcéo informar o aluno e o professor sobre os
resultados que estdo sendo alcangados durante o desenvolvimento das
atividades; melhorar o ensino e a aprendizagem; localizar, apontar, discriminar
deficiéncias, insuficiéncias, no desenvolvimento do ensino-aprendizagem para
elimina-las; proporcionar feedback de ac&o (leitura, explicagbes, exercicios)
(SANT'ANNA, 1995, p. 34).

Com isso, tal concepcdo considera importante avaliar de forma continuada o
processo de ensino-aprendizagem, levando em consideracdo as atividades realizadas
em sala de aula, o contexto do aluno e as suas dificuldades pessoais com relacdo aos
conteddos ministrados. Assim, através da avaliagdo h4 uma intervengéo pedagdgica, na
gual possibilita 0 acompanhamento e possiveis reformulacdes no ensino, em prol de uma

aprendizagem significativa e o alcance de objetivos previamente estabelecidos.

A garantia da aprendizagem é um direito de todos os alunos, e por essa razéo é
necessario mudar a concepcao tradicional de que a avaliagdo se resume apenas a uma
nota ou conceito, mais do que isso, ela é a responsavel por identificar em que aspectos
€ preciso melhorar para que o ensino-aprendizagem se desenvolva, propondo condi¢des
pedagdgicas e estratégias relevantes para que o educando participe e evolua dentro de

uma dindmica social.

2.2— Reflexdes sobre o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Bésica — SAEB
A politica de avaliacdo em larga escala obteve maior visibilidade a partir da
década de 1990, onde foi considerada um importante instrumento de anélise e verificagdo
dos niveis de qualidade educacional vigente nas escolas brasileiras, pelo fato dos
resultados adquiridos atraves das avaliagdes possibilitarem aos professores, gestores e
alunos um feedback a respeito do processo de ensino-aprendizagem, permitindo assim

que estes reflitam sobre os “fracassos e avancos” alcangados nos testes padronizados.
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Werle (2010) caracteriza a avaliacdo em larga escala como sendo um
procedimento amplo que visa obter resultados gerais dos sistemas de ensino, realizado
por agéncias técnicas a partir de testes e medidas, utilizando-se ou ndo de procedimentos

amostrais que envolvem diferentes tipos de avaliacéo.

Essas avaliagbes tém influenciado na forma como as instituicbes pensam e
analisam os resultados, o que acaba refletindo no ensino dos educandos. De acordo com
Fischer (2010) tal fato acaba determinado o contetdo a ser ensinado, o modo como
devem ser respondidas as questfes e direcionado até mesmo a maneira de pensar dos
alunos e professores, focando mais nos resultados dos processos em detrimento do
proprio processo de ensino e aprendizagem. Souza e Oliveira (2003) fazem uma critica

ao pontuarem que ndo se deve:

[...] desprezar o valor da avaliacdo externa, onde se situa a apreciacdo do
trabalho escolar pelas instancias administrativas do sistema, a qual, no entanto,
néo deve se traduzir na aplicacéo de testes de rendimento escolar. Potencializar
a dimenséo educativa/formativa da avaliacdo certamente sup8e a promocéo da
autonomia pedagégica e didatica da escola e ndo a sua conformacéo, que se
realiza quando se delimita que conhecimento devera ser legitimado pela escola,
cujo cumprimento € condi¢do para sua premiacéo [...] (2003, p. 883).

Até a década de 1990 ndo havia um modelo de avaliagédo sisteméatica do processo
educacional no pais, no entanto, em aproximadamente vinte anos o Brasil foi capaz de
construir um complexo e abrangente sistema de avaliagcdo, no qual engloba todos os
niveis e modalidades da educacédo basica, e busca informar a sociedade sobre a
organizacdo e desenvolvimento do ensino-aprendizagem, levando em consideracéo

aspectos socioecondmicos, politicos e sociais.

Sendo assim, a primeira experiéncia de avaliacdo em larga escala ocorreu com
a implementacgéo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica (SAEB), criado em 1990
pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do qual objetiva medir a qualidade do
ensino ofertado, através da realizacdo de testes de proficiéncia e questionarios
socioeconémicos, possibilitando aos estados e municipios fazer uma diagnose com
relacdo ao desempenho dos estudantes de nivel fundamental e médio, a fim de analisar

como se encontra a qualidade da educacgéo basica no Brasil.

[...] o SAEB ¢é a primeira iniciativa brasileira, em &mbito nacional, no sentido de
conhecer mais profundamente o nosso sistema educacional. Além de coletar
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dados sobre a educacdo no pais, procura conhecer as condi¢des internas e
externas que interferem no processo de ensino e aprendizagem, por meio da
aplicacdo de questionarios de contexto respondido por alunos, professores e
diretores, e por meio da coleta de informacdes sobre as condicbes fisicas da
escola e dos recursos de que ela dispde. (BRASIL/INEP, 2012).

Nesse sentido, as avalia¢des realizadas pelo SAEB apresentam as médias de
desempenho alcancadas a partir dos testes de proficiéncia, as quais juntamente com 0s
dados coletados pelo Censo Escolar, referentes a aprovacao e reprovacao, nimero de
matriculas, evas&o e etc., compdem o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB, visam oferecer subsidios para a elaboracdo e o aprimoramento de politicas
publicas com base em evidéncias. (MEC/INEP, 2017).

Inicialmente, as avaliacbes do SAEB eram destinadas apenas para uma amostra
representativa dos discentes matriculados nas 123, 3% 5% e 72 séries do ensino
fundamental da rede publica de educacdo. Realizada a cada dois anos, os testes
envolviam questdes de lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redacdo, nos

quais pretendiam fornecer dados sobre a qualidade do ensino ofertado.

Em 1995 é adotado como nova metodologia de construgcdo dos testes e analise
dos resultados a Teoria de Resposta ao Item (TRI), possibilitando a comparacéo dos
resultados das avaliacbes ao longo do tempo. Segundo Araujo e Luzio (2005, p 35)
através desse meétodo “é possivel avaliar o nivel médio de desempenho dos alunos nas

areas selecionadas, ainda que estes tenham respondido a diferentes conjuntos de itens”.

Apbs a edicdo de 1995, houve uma mudanca no publico-alvo das avaliacdes, as
guais passaram a ser realizadas somente pelas séries finais de cada ciclo, ou seja, 42 e
82 séries do ensino fundamental e 32 ano do ensino médio, o que influenciou na
organizacao dos contetdos programaticos previstos para os testes. Além disso, escolas

da rede particular puderam participar do processo avaliativo de forma amostral.

A partir de 2001 o SAEB passou a avaliar somente as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Posteriormente com algumas reestruturacdes, em 2005, o
Sistema é normatizado pela Portaria n® 931, onde passa a ser comporto pelas seguintes
avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), na qual manteve os
procedimentos da avaliacdo amostral, com foco na gestdo da educacdo béasica e a
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Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil,

que passou a avaliar de forma censitaria as escolas publicas de nivel fundamental.

O quadro a seguir demonstra uma comparacdo das principais mudancas
ocorridas no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica descritas anteriormente, tendo

como base o site oficial do Inep (2017).

Quadro 1 — Histérico do Saeb ao longo de quinze anos.

123, 33, 52, e 72 séries do
Ensino Fundamental.

Escolas Publicas

(Amostral)

Curriculo de Sistemas
Estaduais

Lingua Portuguesa,
Matemética, Ciéncias
Naturais e Redacgéo

42 82 séries do Ensino
Fundamental e 32 série
do Ensino Médio

Escolas publicas +
Escolas Particulares
Amostral

Matrizes de Referéncia
- Avalia
competéncias / Define
descritores (contetdo
curriculares +
operagcdes mentais)

Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias
Naturais, Fisica,
Quimica e Biologia

43, 82 séries do Ensino
Fundamental e 32 série
do Ensino Médio

Escolas publicas +
Escolas Particulares
Amostral + Estratos
Censitéarios do ldeb

Matrizes de Referéncia
- Avalia competéncias /
Define descritores
(conteudo curriculares
+ operacdes mentais

Lingua Portuguesa,
Matemética

Fonte: Elaborado a partir dos dados presentes no MEC/INEP, 2017.

A partir da portaria n® 482, de 7 de junho de 2013 ¢ instituida ao sistema a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), tendo por finalidade avaliar os niveis de
alfabetizacdo dos alunos de 3° ano do ensino fundamental. Tal avaliagcdo surge através
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC, que consiste em um
programa do Ministério da Educacao, no qual prevé curso de formacao continuada aos
professores alfabetizadores que atuam nas turmas de 1° ao 3°. O programa tem como
objetivo alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade ou ao final do Ciclo de

Alfabetizagao, que abrange o 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental.
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No contexto dessas mudancgas elaborou-se também as matrizes de referéncias,
que tém como base os Parametros Curriculares Nacionais, nas quais visam promover
transparéncia e legitimidade no processo avaliativo, informando aos interessados 0s
conteudos, competéncias e habilidades esperadas pelos alunos na realizacdo das

provas.

Na edicao prevista para 2019 as siglas ANA, ANEB e ANRESC deixarao de existir
e todas as avaliacOes passardo a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhado das
etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos. As aplicacfes se
concentrardo nos anos impares e a divulgacdo dos resultados, nos anos pares
(INEP/MEC, 2017). Além disso, os estudantes do nono ano passardo a responder

guestdes voltadas para ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Outra mudanca cabe a educacado infantil, que passard a ser avaliada pelo
sistema, no entanto, as criancas néo farao testes como os demais estudantes, esta etapa
sera avaliada por meio da aplicacédo de questionério destinados a professores e diretores,
como também pela andlise de infraestrutura, fluxo e formacdo de docentes. Em uma
entrevista divulgada no canal de comunicacdo do MEC, o ministro da educacao Rossieli
Soares apontou: “Aumentamos o acesso pelo fato de ndo conseguimos olhar para os
fatores de qualidade de qual educacéo esta sendo entregue nas creches e na educacao

infantil”,

Com isso, constatamos que o sistema de avaliacdo educacional do pais é
composto por informacdes importantes que podem proporcionar um diagndstico
significativo para o acompanhamento dos indicadores de qualidade da educacédo, bem
como para a implementacéo de politicas publicas, tendo em vista que atraves da analise
de seus resultados é possivel definir agdes, media¢cbes e/ou intervengdes voltadas para

a solucéo de problemas identificados nos sistemas de ensino.

2.2.1 Avaliacdes que Compdem o SAEB: objetivos e concepc¢des

As avaliagbes do SAEB foram consideradas uma experiéncia de sucesso e
desencadeou a implementacdo de outros modelos de avaliacéo, especificos para cada

nivel de ensino. Sendo assim, esse conjunto de processos e avaliagdes compreendem a
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atual Politica de Avaliacdo da Educacédo Brasileira, que pode ser caracterizada, conforme
Minhoto (2010), por exercer duas funcdes distintas:

1) Levantar informacdes tendo como propésito ampliar e aprofundar o
conhecimento sobre os sistemas de ensino para que as diferentes esferas de

2) Governos possam definir prioridade de intervengéo; 2) Induzir mudancas ou
consolidar reformas educacionais previamente estruturadas para os sistemas
de ensino. (MINHOTO, 2010, p. 166).

Ao processo de alfabetizagdo e letramento tem-se como modelo avaliativo, a
Provinha Brasil, na qual é realizada em duas etapas, uma no inicio e outra no final do ano
letivo, se estabelecendo como uma avalia¢do diagnostica, uma vez que permite conhecer
0S avancos que a crianca obteve na sua aprendizagem, especialmente em suas

habilidades com a leitura e a matematica.

A Provinha Brasil foi criada em 2008, e consiste em um instrumento pedagdgico,
sem finalidades classificatorias, que permite aos professores e gestores obter
informacBes que auxiliam o0 monitoramento e avaliacdo dos processos de
desenvolvimento da alfabetizagdo. De acordo com o site no INEP/MEC (2015) possui
como objetivos: avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do
ensino fundamental; oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um
resultado da qualidade da alfabetizacéo, prevenindo o diagnéstico tardio das dificuldades
de aprendizagem; concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducédo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes
da educacéo nacional.

Com a finalidade de avaliar também alunos no processo de alfabetizacao, é
implementada em 2013 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), o foco deste
modelo de avaliacdo sdo as habilidades em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e
Matematica de alunos do 3° ano do ensino fundamental. Além dos testes de
desempenho, qgue medem a proficiéncia dos estudantes nessas areas, a ANA apresenta
em sua primeira edicdo as seguintes informacfes contextuais: o Indicador de Nivel

Socioecondmico e o Indicador de Formacao Docente da escola.

Nos artigos 4° e 5° da portaria 482/2013 que colocou em vigor a ANA, estabelece

0S seguintes objetivos para a avaliacao:
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Art. 4° A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA terd como objetivos
principais: | - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as
condicdes de oferta) do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas; Il - produzir
informagdes sisteméticas sobre as unidades escolares, de forma que cada
unidade receba o resultado global.

Art. 5° A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA terd como caracteristicas
principais: | - ser uma avaliagéo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas
de ensino publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetizacdo; (...) Ill -
contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrfes de qualidade e equidade da
educacédo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; IV -
concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, reducao das desigualdades e
democratizagdo da gestdo do ensino publico (...). V - oportunizar informacdes
sistematicas sobre as unidades escolares. (BRASIL/PORTARIA n°482/2013,
p.01)

Tendo em vista que a ANA pretende fazer um diagnéstico amplo do processo de
alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras, compreendemos a necessidade de
associar os testar de desempenho nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica
durante o Ciclo de Alfabetizacdo, aos aspectos contextuais que envolvem os alunos,
como a gestao escolar, a infraestrutura, a formacéo docente e a organizacao do trabalho

pedagdgico, entendidos como aspectos relevantes no processo de aprendizagem.

Com relacdo aos niveis de ensino fundamental maior o sistema demanda como
modelo avaliativo a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais
conhecida como Prova Brasil, na qual foi criada em 2005 pelo Inep e tem como principal
objetivo “mensurar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas,
produzindo informacfGes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa
(Leitura) e em Matematica (resolucéo de problemas) e fornecendo resultados para cada
unidade escolar participante bem como para as redes de ensino em geral” (INEP/MEC,
2017).

As avaliacdes da Prova Brasil acontecem de forma censitaria, envolvendo todos
os alunos que estejam cursando o0 5° e 9° ano (4° e 8° séries) do ensino fundamental de
escolas publicas, urbanas e rurais, que apresentem pelo menos vinte estudantes
matriculados. A prova € aplicada a cada dois anos e avalia 0 desempenho dos discentes,

além de fornecer informagdes sobre o contexto extra e interescolar.
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Utilizando-se dos mesmos instrumentos e principios da Prova Brasil, temos a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), esta por sua vez diferencia-se por
abranger de forma amostral escolas de redes publicas e privadas que atendam os trés
altimos ciclos da educacao basica, ou seja, 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano
do ensino médio regular. Essa avaliagdo mantém os procedimentos do Saeb 2013 e tem
como finalidade avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacédo bésica

brasileira.

Assim como as demais areas de ensino, também foi pensando uma avaliacao
voltada para o publico-alvo da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), realizado pela
primeira vez em 2002 busca aferir competéncias, habilidades e saberes de jovens e
adultos residentes no Brasil ou no Exterior, que nao tiveram a oportunidade de concluir
seus estudos na idade adequada. No art. 38, 881° e 2° da Lei 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 é estipulado que realize a prova individuos que tenha, no minimo, 15 anos
completos na data de realizacdo do Exame, para quem busca a certificacdo do ensino
fundamental; ou tenha, no minimo, 18 anos completos na data de realizacdo do Exame,

para quem busca a certificacdo do ensino médio.

Com isso, de acordo com o site no INEP/MEC (2017) s&o objetivos do exame:
construir uma referéncia nacional de auto avaliacdo para jovens e adultos por meio de
avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos em processo escolar ou
extraescolar; estruturar uma avaliacdo direcionada a jovens e adultos que sirva as
Secretarias de Educacdo para que estabelecam o processo de certificagcdo dos
participantes; oferecer uma avaliacdo para fins de correcdo do fluxo escolar; construir,
consolidar e divulgar seus resultados para que possam ser utilizados na melhoria da
qualidade na oferta da Educacgéo de Jovens e Adultos e no processo de certificacao;
construir parametros para auto avaliacdo do participante, visando a continuidade de sua
formacdo e sua insercdo no mundo do trabalho; e possibilitar o desenvolvimento de

estudos e indicadores sobre educacéao brasileira.

Outra vertente avaliativa se estabelece para o ensino-aprendizagem em nivel

médio, por meio da qual é instituido em 1998 o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
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tendo como objetivo avaliar o desempenho dos estudantes no final da escolaridade
bésica, o resultado foi utilizado inicialmente como critério de sele¢do para concorrer a
uma bolsa no Programa Universidade para Todos (PROUNI), no entanto, com 0 sucesso
do processo avaliativo, o Enem € hoje a principal forma de ingresso no ensino superior,

tanto de universidades publicas como de privadas.

Esses modelos de avaliagdo citados anteriormente compdem o sistema de
avaliacdo da educacdo basica em nivel nacional, no entanto, a educacao brasileira é
avaliada internacionalmente através do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), o qual é aplicado de forma amostral a estudantes matriculados a partir

do 7° ano do ensino fundamental.

Segundo INEP/MEC (2015), o Pisa € coordenado pela Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com o apoio de uma coordenacao
nacional em cada pais participante. No Brasil, a coordenacao do Pisa é responsabilidade
do Inep, seus objetivos estao voltados para a produgao de indicadores que contribuam
para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a
subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. Suas avaliacdes acontecem a cada trés
anos e abrangem trés areas do conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias —
havendo, a cada edi¢do do programa, maior énfase em cada uma dessas areas.

As avaliacdes em larga escala, em geral, possuem um Unico objetivo que esta
pautado no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tendo em vista que este
estipulou o compromisso “Todos pela Educagao”, visando o alcance da média 6,0 no Ideb
até 2022 — ano do bicentenario da Independéncia. Desta forma, o pais estaria reduzindo
a desigualdade educacional, apresentando consequentemente, um nivel de qualidade

significativo para o desenvolvimento da educacéo.

Com isso, percebemos a importancia de avaliar o processo de ensino-
aprendizagem, levando em consideracao o alcance dessas metas. Porém, € necessario
que o governo federal, estadual e municipal se preocupe com o real objetivo das
avaliagcdes que consiste na melhoria da qualidade educacional, e ndo somente com o
guantitativo elevado no Ideb, para que assim seja possivel o crescimento das escolas do

pais.
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2.3 — Qualidade da Educacéo: Entre Concepcfes e Praticas

O termo qualidade vem ganhando um significativo espago nos debates que
incluem politicas publicas voltadas a educacao, principalmente quando esta relacionado
a melhoria do ensino-aprendizagem. No entanto, é importante compreender qual a
concepcao de qualidade que estd sendo utilizada para designar se o ensino esti se

desenvolvendo de maneira satisfatéria ou ndo no interior de uma determinada escola.

Associar o conceito de qualidade ao ambito educacional, implica em atribuir
juizos de valor aos objetivos da educacdo que se pretende alcancar, bem como aos
resultados provenientes dos processos de avaliacdo, ou seja, a qualidade que se exige
no ensino-aprendizagem esté relacionada a diversos fatores ideoldgicos e politicos que
envolve o desenvolvimento humano, sua cultura e outras particularidades. Desta forma,

Silva (2008) traz algumas consideracfes acerca da qualidade enquanto fator social.

Portanto, dizer “essa € uma escola de qualidade” n&o significa ter descoberto ou
comprovado suas caracteristicas reais, mas interpreta-las a partir de certas
condi¢cdes histéricas, territoriais, culturais, de classe ou grupo social. Na medida
em que o conceito de qualidade é socialmente construido, importa aqui 0 modo
como se estabelece a relagdo entre os sujeitos e aquilo que é qualificado. Nao
se trata de uma propriedade a ser identificada e apreendida na realidade, mas de
um ajuizamento de valor a partir da concep¢do que se tenha de qualidade.
(SILVA, 2008, p. 17).

Diversas séo as a¢des desenvolvidas pelo MEC com o objetivo de melhorar a
qualidade da educacao. Estas perpassam a aprendizagem do aluno, a valoriza¢do do
profissional de educacao, a infraestrutura fisica e pedagdgica da escola e o apoio aos
entes federados, que em seu conjunto contribuem de forma significativa para a melhoria

do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB).

As ac¢les sédo promovidas visando atender de forma diferenciada cada etapa e
modalidade de educacado basica, e em sua maioria originam-se a partir dos resultados
das avaliacbes em larga escala, tendo como objetivo oferecer um subsidio para que
professores, alunos e a propria instituicdo possam se aperfeigoar e alcancar niveis mais
elevados nos testes de desempenho, o que consequentemente refletiria na melhoria da

qualidade educacional.
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A exemplo dessas ac¢bes temos o Pré-Letramento, que se constitui como uma
politica de formacgdo continuada para professores, criado pelo Ministério da Educacgéo
para atender docentes em exercicio, uma vez que através das avaliacdes percebeu-se
que se alfabetizadores responsaveis pelo o 1° e 2° ano do ensino fundamental nao
possuiam um aparato didatico-pedagogico adequado para desencadear o0 processo de
alfabetizacdo, com isso o programa vem ser uma estratégia para fortalecer e apoiar as

unidades escolares nesse processo.

De acordo com a plataforma do MEC os objetivos do Pro-Letramento estdo
pautados em: oferecer suporte a acdo pedagodgica dos professores dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica; propor situacdes que incentivem a
reflexdo e a construcédo do conhecimento como processo continuo de formacéo docente;
desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matemética e da
linguagem e de seus processos de ensino e aprendizagem; contribuir para que se
desenvolva nas escolas uma cultura de formacéo continuada; e desencadear acdes de
formacdo continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de Educacao e

Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino.

Um outro programa denominado Mais Alfabetizacdo, foi implementado a partir
dos resultados da ANA, por meio da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018, tendo
como objetivo fortalecer e alicercar as unidades escolares no processo de alfabetizacéo,
para fins de leitura, escrita e matematica, dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental, a fim de prevenir o abandono, a reprovacdo, a distor¢cdo idade/ano,
mediante a intensificacdo de acbes pedagdgicas voltadas ao apoio e ao fortalecimento

do processo de alfabetizac&o.

Essas e outras acdes que possivelmente podem ser desenvolvidas no interior
das escolas sao de extrema importancia para a educacao, pois trabalham com questdes
pertinentes a aprendizagem dos educandos, entretanto, constamos que que ha uma certa
distor¢cdo do seu real objetivo e os educadores responsaveis pela disseminacdo do
programa acabam desencadeando a eles a fungéo de cursos preparatorios, voltados ao

cumprimento de metas pré-estabelecidas pelas avaliacdes em larga escala.
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Deste modo, a pratica docente tende a ser direcionada para a “qualificacdo” dos
estudantes nos assuntos pertinentes as avaliagbes. Juan Casassus (2007, p. 75) alerta
para este fato quando diz que reduzir os conteudos pré-estabelecidos pelo sistema de
avaliagdo, pode fazer com que os professores acabem “ensinando para o exame”,
fazendo com que estes se ocupem a “exercitar os alunos a escolher uma resposta entre

as apresentadas’.

Com isso, o conceito de qualidade passa a ser restringido a aplicacao de testes
e obtencéo de indices elevados nos processos avaliativos, visando medir o desempenho
dos estudantes e, através dos resultados realizar um ranking entre as escolas. Silva
(2008) observa que, “opera-se como se a no¢do de qualidade ja estivesse decidida,

bastando alcanca-la ou, em certos casos, atestar sua ‘inegavel’ presenca ou auséncia”

Segundo o autor, 0 conceito que concebe a qualidade através dos resultados
obtidos nas provas fortalece um ideal centrado nos supostos ganhos econdmicos que a
educacdo de qualidade pode trazer para os individuos, a comunidade escolar e,
consequentemente para o pais. Com isso, Oliveira (2006) afirma que a proficiéncia dos
estudantes medida pelos testes de larga escala tem sido apreendida atualmente como o

principal significado de qualidade da educacao.

Casassus (2007) afirma que designar os testes como principal articulador de
politicas publicas voltadas a educacao, nao tem possibilitado grandes avancos na area,
uma vez que os resultados apenas oferecem uma constatacdo estatistica do rendimento
escolar e desempenho dos alunos, ou seja, “ndo diz nada sobre o que € preciso fazer
para produzir mudancas nos resultados, melhorar a qualidade da educacgéo e diminuir a
desigualdade. ” (2007, p. 57).

Com relagéo a essa mensuragéao de qualidade da educacgéo, Vianna (2000) vem
fazer uma critica a respeito do que se é trabalhado nos sistemas de avaliacdo, uma vez
que sao abordados aspectos minimos e superficiais para “medir” a qualidade de toda

uma comunidade escolar.

[...] como conceituar qualidade em educagdo? Sera possivel uma definicdo
operacional de qualidade em educacao a fim de mensura-la com adequacédo? O
problema precisa ser analisado e discutido com a participacdo da comunidade
educacional e de elementos da sociedade. A medida da qualidade em educacéo,
entretanto, ndo pode ficar restrita apenas ao desempenho escolar. Necessita,
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também, verificar outras variaveis que se associam e condicionam o rendimento
escolar. O que as criangas fazem na escola, 0 que os professores procuram
transmitir aos seus alunos e o que os livros didaticos apresentam refletem
expectativas culturais e educacionais da sociedade, bem como seus valores e
seus objetivos sociais e econdmicos. Assim, é impositivo verificar em que medida
a interacdo dessas variaveis contribui para a qualidade da educacédo. (VIANNA,
2000, p. 189-190)

Desta forma, vale refletir sobre a organizacdo e distribuicdo dos conteudos
pertinentes as avaliacdes do SAEB, como este sistema pode avaliar a qualidade da
educacdo tendo em vista que sdo abordados nos testes de proficiéncia somente as
disciplinas de portugués e matematica? E possivel analisar todo o contexto escolar
levando em consideracdo apenas questionarios preenchidos pelos atores que fazem
parte do processo de ensino-aprendizagem? Torna-se importante fazer estes
guestionamentos para compreender as acdes que definem os objetivos do SAEB, bem
como quais as pretensdes para classificar uma instituicdo como sendo de “boa” ou “ma”

qualidade.

Libaneo (2001) afirma que para oferecer uma educacao de qualidade é preciso
existir um ensino voltado para o desenvolvimento cognitivo, social e operacional dos
alunos, como também da subsidios para a formacéao de professores, melhores condi¢des
de trabalho e disponibilidade de materiais didaticos pedagdgicos. Nesse sentido, a
escola ndo deve preocupar-se somente com a quantificacédo de resultados, pelo contréario,
deve contribuir com a formacéo dos discentes, buscando desenvolver conhecimentos e
habilidades que os encaminhem para a pratica da cidadania e sua emancipacao

enguanto sujeito social.

2.4 —Influéncias exercidas pelo SAEB no processo de ensino-aprendizagem

A avaliacdo é um elemento primordial no processo de ensino-aprendizagem,
tendo em vista que por meio dela é possivel analisar e diagnosticar a educagédo nas
esferas intra e extraescolar, possibilitando o aprimoramento das préaticas de ensino,
refletindo positivamente na aquisicdo de novos conhecimentos por parte do aluno. Nessa
perspectiva, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, consiste em “avaliar

a efetividade dos sistemas de ensino, com enfoque na qualidade, eficiéncia e equidade”
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(CASTRO 1999, p. 30). Além disso, Moraes e Moura (2009) complementam sobre uma
concepgao mais ampla de avaliagéo:

O significado da avaliacdo na atividade de ensino e de aprendizagem deve ser o
de orientagdo e de direcionamento do processo de apropriacdo dos
conhecimentos. Trata-se da avaliagdo como analise e sintese das atividades dos
sujeitos, tanto daquele que ensina como daquele que aprende. (MORAES e
MOURA, 2009, p.113).

No entanto, estudos comprovam que o SAEB tem influenciado negativamente na
organizacao e desenvolvimento do ensino-aprendizagem, devido as escolas modificarem
a sua rotina em funcédo dessas avaliacbes, com a finalidade de obter um indice de
desempenho elevado no IDEB, fato este que acaba comprometendo o carater formativo
dos alunos. Segundo Sobrinho (2003, p.176) “é fundamental reter a ideia de que a

avaliagcdo ndo deve reduzir-se a medida e tampouco se limitar aos instrumentos”

Nesse sentido, Oliveira (2002, p.77) afirma que “ao invés de servirem para a
melhoria da qualidade de ensino, os resultados foram expostos e alocados em um
ranking, revelando a concepc¢ao de que a escola € a unica responsavel pelos resultados,

ignorando-se as diferengas e as condigdes de funcionamento”.

Em consonancia, Luckesi (1995) discorre que a avaliacdo nesse contexto pode
ser considerada um fator disseminador de controle, por conta de ser responséavel pelo
diagndstico do cotidiano das instituicdes de ensino, o que muitas vezes fica restrito a
classificacdo do aluno e obtencdo de altas notas nos indices. Ou seja, ao tratar da
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, entende-se que avaliar consiste em
fazer um julgamento sobre resultados, comparando o que foi obtido e aquilo que se

pretende obter.

Vianna (2000) considera que para avaliar a qualidade da sua educacao, é
fundamental que sejam considerados os fatos que se estabelecem fora do contexto
escolar, como questdes socioecondmicas, 0S compromissos além do ensino-
aprendizagem dos atores que constituem essa realidade, a participagcdo dos pais no

processo educacional, e as expectativas dos alunos enquanto agentes sociais.

Nesse sentido, 0 processo de avaliacdo ndo deve atrelar-se a tentativa de

classificar os discentes, mas buscar diagnosticar as falhas existentes no ensino, a fim de
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propor melhorias que atendam as particularidades de cada instituicdo, promovendo assim

uma aprendizagem satisfatoria para professores e alunos.

2.2 O Estado do conhecimento sobre o SAEB entre 2000 e 2018

Com o intuito de fazer um levantamento acerca dos estudos ja realizados sobre
o Sistema de Avaliacao da Educacédo Bésica e suas possiveis implicagdes no processo
de ensino-aprendizagem, foram destacados quinze trabalhos (teses e dissertacfes)
do banco de dados da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a fim de apresentar uma amostra a respeito do estado do conhecimento
sobre 0 Saeb entre os anos de 2000 e 2018.

Dentre os trabalhos capturados verificamos uma producao de Andrade (2008)
gue ao discutir qualidade e equidade na educacao basica, buscou caracterizar esses
aspectos no sistema educacional brasileiro, a partir das informacdes obtidas ao longo
de cinco ciclos do SAEB (1995 — 2003), especificadamente das avaliagdes voltadas
para o 5° e 9° ano do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, tanto em
Matematica como em Lingua Portuguesa. Segundo o autor, ao se avaliar um sistema
de ensino, deve-se, antes de tudo, ser capaz de identificar o impacto de cada um
desses fatores sobre o desempenho dos alunos.

A partir dos resultados obtidos através de sua pesquisa foi possivel perceber o
gudo segmentado é o sistema de educacéo basica brasileiro, bem como a influéncia
do nivel socioeconémico no desempenho dos alunos; além disso constatou-se a
existéncia de escolas com efeito diferenciado e que, portanto, detém informacdes
sobre a gestdo pedagogica de seus recursos humanos e fisicos, que, se usados em
um numero maior de escolas, poderiam melhorar o sistema brasileiro de educacéo
basica. O estudo também demonstrou que a rede publica e a rede privada atendem a
um alunado completamente distinto, mas, mesmo depois do controle pelas variaveis
contextuais, a rede privada ainda se mostra melhor que a publica, tanto na qualidade

guanto na equidade.

Biasi (2009) faz uma outra discussao sobre a qualidade de ensino, esta por sua

vez envolve a analise das relagcbes que se estabelecem entre as condi¢cbes de
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formacao e de trabalho dos professores de 8.2 série com a proficiéncia estudantil. Para
a concretizacao da andlise foram utilizadas as informacg8es apresentadas na edicao
de 2003 do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica. Assim, a investigacao
lancou um olhar sobre as condic6es docentes e analisou como estas se constituem

em pecas importantes na construcao da qualidade de ensino.

Com isso, a pesquisa indica a necessidade de implantacdo e complementacao
das politicas publicas de profissionalizacéo e de valorizacdo do professor no que se
refere a formacao inicial e continuada; plano de cargo, carreira e salario e garantia de
condicbes de trabalho, conforme ja estabelecido legalmente. Partindo desse
pressuposto a autora conclui que a qualificacdo docente e as condi¢cOes de trabalho
devem ser vistas como variaveis importantes no processo de efetivacdo do bom

desempenho dos estudantes e, consequentemente, o efetivo alcance da qualidade.

Em consonancia, Caetano (2016) ao destinar sua pesquisa para o tema
“Educacao Basica e Avaliaggo em Larga Escala: uma analise para além do
quantitativo”, constatou que a avaliagdo em larga escala por si ndo traz qualidade.
Para evoluir é necesséario refletir sobre os resultados, para que entdo possam ser
tomadas as decisdes que vao auxiliar no dia-a-dia escolar e na aprendizagem dos

educandos.

Tal pesquisa teve como objetivo analisar, para além dos propésitos legais, qual
o proposito do INEP ao aplicar a avaliacdo em larga escala nos Anos Iniciais (3° e 59),
contemplando somente as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, avaliacdes
essas que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, Prova
Brasil e Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA, analisar também como as
politicas publicas que permeiam tais avaliacdes, observando se as inferéncias no

sistema educacional brasileiro, sdo positivas ou negativas, vindas dessa politica.

Os resultados demonstraram que ha uma deficiéncia no sentido de formacao
continuada voltada a pratica didatica do nosso universo de pesquisa, na atencéo
voltada aos documentos basilares para a pratica pedagodgica. A reflexdo pos-
resultados é deficiente e, pois ndo ha a busca pela compreenséo das dificuldades

daquela parcela de alunos que nao atingiram o esperado. Com isso, conclui-se que é
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necessario refletir sobre os resultados para que sejam compreendidas e interpretadas
as avaliacdes, ndo apenas para responder as questdes que o INEP/MEC solicitam

para as escolas, mas para qualificar o processo.

Vérios sdo os fatores que implicam na qualidade educacional, Filho (2018) em
seu estudo intitulado “Ensaios sobre Avaliagdes na Educagao”, no qual buscou
analisar quais fatores impactam sobre os resultados alcancados pelos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental que participaram da Prova Brasil em 2013 no estado do
Amazonas, destacou através dos resultados encontrados a evidéncia do impacto que
a condicdo econdmica e social do individuo exerce sobre sua vida escolar, assim como
a taxa de distorcdo idade-série, a adequacdo da formacdo do professor e a

infraestrutura fisica da escola.

Contudo, segundo o autor, a principal ferramenta na busca por uma educacao
de qualidade, para todos os alunos e em qualquer classe social, passa pela figura do
professor. Assim, a qualificacdo e preparacdo desses profissionais pode ser
interpretada como um ponto importante a ser considerado na elaboracao das politicas

publicas para o estado do Amazonas.

Em contrapartida, Nascimento (2010) ao analisar o SAEB e os impactos de seus
resultados e implicacdes nas politicas publicas educacionais no municipio de
Jaboticatubas — MG, constatou que infelizmente, os resultados alcangados nas
avaliacdes estandardizadas propostas pelo governo central, apesar dos avangos
conseguidos, ainda ndo sdo suficientes para embasar politicas educacionais de
gualidade. Sendo assim, os alunos, escolas e sociedade ficam a mercé de praticas
inadequadas e até mesmo inconsequentes, que muitas vezes propdem valores e
metodologias prejudiciais ao sistema educacional em lugar de promover sua

qualidade.

Thimotio (2003), ressalta em seus estudos “A Avaliagdo da Educacéo Basica:
uma andlise qualitativa dos instrumentos contextuais do SAEB no periodo de 1995 a
2001”, que os primeiros levantamentos priorizavam as variaveis internas as escolas,
e, balizados por uma abordagem insumista, coletavam informacdes sobre os prédios

e equipamentos escolares e caracteristicas dos professores e diretores. A partir do
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SAEB 95, foram incluidas questdes sobre fatores extraescolares: caracteristicas
socioeconémicas e culturais dos alunos e seus habitos de estudo. A analise
empreendida permitiu constatar que todas as categorias sdo contempladas nos
instrumentos do SAEB,; destacando-se a énfase em recursos materiais (1995);
curriculo (1997); recursos humanos (1999) e, novamente, curriculo em 2001. A anélise
permite afirmar também que dentre as quatro categorias, a categoria gestdo é
abordada de forma mais fragil nos questionarios analisados, sem captar aspectos
importantes para o processo de tomada de decisdo colegiada na escola. Ainda, como
se constata, ha forte tendéncia de coletar muitos dados em relagdo aos insumos, nas

categorias relativas aos recursos materiais e humanos.

No entanto Neto (2006), em sua pesquisa, ressalta que € preciso analisar,
entretanto, os limites e as possibilidades do sistema no cumprimento de seu objetivo
principal, destacando a importancia dos diversos atores: governos, profissionais da
educacéo, pesquisadores e da sociedade no processo de mudanca diante da realidade
revelada pelo SAEB. Outro ponto critico para a compreensdao de dos resultados
produzidos pelo SAEB, refere-se ao reduzido nimeros de especialistas em avaliacéo
externa no Brasil. Caberia investir na formacéo de pessoal especializado na area, tanto
junto aos profissionais dos diversos sistemas de ensino como entre os profissionais

gue atuam no Inep.

Em consonéncia com Barazzutti (2012), no novo sistema avaliativo, 0
desempenho individual deixa de ser o centro da avaliagcdo e passa a ser um dos
componentes de um processo complexo — concepg¢bOes educacionais distintas,
implicam em formas de avaliar a qualidade da educacdo também distintas. Essa nova
forma exige um grande comprometimento e “desacomodacao” de muitos profissionais
da educacéo, o que, por sua vez, necessita do apoio e incentivo do poder publico para

concretizacao.

Dessa forma Cavalieri (2013), considera que o SAEB, dentre todas as instancias
do sistema educacional, pode incidir de forma direta na escola. Possivelmente, essa
incidéncia nem sempre se torna evidente para a equipe escolar, gestores, professores,

funcionarios e comunidade, de modo que os profissionais da unidade escolar, muitas
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vezes acabam por limitar-se apenas a analise estritamente quantitativa e numeérica dos

resultados fornecidos pela avaliacdo em larga escala.

Para Freitas (2007), o desafio passa pelo estabelecimento de politicas publicas
que contemplem a “escola real”, que compartilha cotidianamente com alunos e
professores o “mal-estar social” que vigora numa sociedade e Estado minimamente

comprometidos com o bem-estar social.

Para Souza (2001), o SAEB ganha uma importancia fundamental no cenario
educacional, tornando-se um competente indispensavel da reforma, uma vez que a
avaliacdo possibilita a ampliagdo do controle do Estado sobre o curriculo e as formas
de regulacao do sistema escolar, bem como dos recursos aplicados na area.

O estudo mostrou também que na elaboracdo dos instrumentos contextuais
prevaleceu a preferéncia pelo conhecimento das variaveis do interior da escola. Essa

preferéncia é justificada pelo MEC pela necessidade de se conhecer melhor o
funcionamento dos processos internos da escola e as diferentes formas de gestéo.

De acordo com Santos (2010) em seu estudo, as definicdes sobre o significado
de avaliacdo de impacto sdo diversas, ndo parecendo haver consenso, por parte da
comunidade cientifica e dos avaliadores, sobre o significado do termo. Usualmente, a
avaliac@o de impacto é entendida como a forma de medir o efeito de um determinado
programa ou politica, a fim de saber em que medida seus objetivos foram atendidos.

Assim, o0s resultados apresentados evidenciaram, entre as escolas
investigadas, que as praticas internas adotadas possuem um carater intencional, e
dessa forma, o ambiente educativo é considerado um espaco de ensino,
aprendizagem e vivéncia de valores, onde prevalece o respeito, a amizade, a
solidariedade, a disciplina, o exercicio dos direitos e deveres, baseados em um clima
de motivacéo e confianca, de respeito matuo e de interacdo profissional. As préticas
pedagogicas sao planejadas, realizadas e avaliadas a luz da proposta pedagogica e
tem como foco a aprendizagem, com o compromisso de evitar o fracasso e de
promover o sucesso escolar dos alunos. O uso da avaliacdo, para além das formas

tradicionais de monitoramento do processo de aprendizagem dos alunos, permite a
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todos os atores escolares 0 acesso, a compreensao e a utilizacdo dos indicadores
internos e externos com o proposito de fortalecer a gestdo e a avaliagéo institucional.

Na visdo de Santos (2007), outro aspecto refere-se a necessidade de que
acerca do SAEB transcenda a agenda politica do governo e cheque até o interior das
instituicdes de ensino o que ndo é tarefa facil nem de um sé sujeito. Aqui se convoca
a academia, os pesquisadores e estudiosos que contestam a disseminagdo dessa
concepcgao anacrénica e ao mesmo tempo bem atual de tratar a avaliagdo. Que amplie
0 debate caloroso que acompanhamos em relacdo ao Ensino Superior e estabeleca
articulagbes com os demais niveis de ensino de maneira a construir uma perspectiva
fortalecida e consciente. Que se confronte com o predominio da avaliacdo enquanto
fator de classificacdo, desqualificacdo e de segregacdo de grupos sociais

desfavorecidos.

Para Stoco (2006), em seu estudo “Saeb: uma analise da politica”, destaca a
hipétese de que o Saeb fundamentado no desempenho do aluno ndo atende as
necessidades de subsidios para formulacdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais, ndo porque esta € uma acao deliberada pelo governo federal em razao
de interesses politicos e econémicos, como acreditdvamos inicialmente, mas porque
o0 hiato que existe entre a construcao e disseminacgéo de indicadores educacionais e 0
processo de formulagdo e implementacédo de politicas publicas educacionais precisam
ser preenchidos por perspectivas que considerem o conjunto da realidade social (suas

arenas, atores, ideologia, suas relacdes e interesses).

Em consonéancia, Rodrigues (2013), ressalta que o desempenho dos estudantes
brasileiros tem sido preocupante em razdo da baixa pontuagéo atingida, o que coloca
em debate o papel da escola, jA que é dela a responsabilidade pelo letramento e
formacao de leitores proficientes, e desafia 0s professores e pesquisadores em
linguagem a tentar encontrar possiveis solu¢cdes para o problema. Assim, delineou-se,
como eixo norteador da pesquisa, investigar como os documentos oficiais que
estabelecem as diretrizes curriculares para o ensino médio, emitidos pelo Ministério
da Educacdo, tratam a questéo da leitura, a fim de verificar se a Matriz de Referéncia

estabelecida nesses documentos é aplicada nessas avaliacdes oficiais e se dao conta
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das habilidades e competéncias fundamentais exigidas tanto para o desempenho
académico, quanto para a formacéao integral dos estudantes. Para isso, analisaram-se
0s instrumentos avaliativos utilizados pelo governo federal, a fim de medir o
desempenho dos alunos egressos do ensino médio, que sdo o Enem e a prova do
Saeb.

Para a autora, esta investigacao pretende ter contribuido, mostrando, sem
ambicdes de alcancar resultados definitivos, como se da a atividade de interpretacéo
textual nas provas oficiais de afericdo da qualidade do ensino médio, como o Enem e

0 Saeb, e também em uma prova de abrangéncia internacional, como a do Pisa.

Ressalta-se o fato de que as mudancgas educacionais demandam tempo, mas
espera-se que este estudo incite outras pesquisas e que sirva de fomento para
discussfes fundamentais que devem acontecer no ambito educacional tanto para o
aprimoramento curricular da lingua portuguesa nas escolas, quanto para que 0S
professores reflitam sobre suas concepc¢des tedricas e metodologicas utilizadas em

sala de aula para o trabalho de desenvolvimento da leitura.
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SECAO lIl - METODOLOGIA
3.1 - Filiagdo quanto ao método

No percurso metodologico optou-se pela abordagem qualitativa, tendo em vista
que o objeto de estudo envolve individuos que agem de acordo com seus valores,
sentimentos e experiéncias, e estabelecem relagcbes proprias com o ambiente

sociocultural em que estao inseridos.

Sendo assim, através do método qualitativo, o pesquisador visa aprofundar-se
na compreensao dos fendmenos que estuda, sem se preocupar com a representatividade
numeérica, generalizacdes estatisticas e aspectos quantitativos. Segundo Chizzotti (2000)
“a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacado dinédmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo

indissociavel entre o mundo objeto e a subjetividade do sujeito” (p. 79).

Minayo (2008) destaca que na pesquisa qualitativa, o importante é a objetivacéo,
pois durante a investigagéo cientifica é preciso reconhecer a complexidade do objeto de
estudo, rever criticamente as teorias sobre o tema, estabelecer conceitos relevantes, usar
técnicas de coleta de dados adequadas e, por fim, analisar todo o material de forma

especifica e contextualizada.
3.2 -Tipo de Pesquisa

A pesquisa se constitui como uma pesquisa de campo, uma vez que buscou
compreender como ocorre a avaliacdo em larga escala na escola Municipal de Ensino
Fundamental Irene Rodrigues Titan, especificadamente as influéncias exercidas no
processo de ensino-aprendizagem em detrimento dos testes e questionarios realizados

pelo SAEB. De acordo com Gonsalves (2001):

A pesquisa de campo €é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacao
diretamente com a populacéo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro
mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fendbmeno
ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas
[...]- (GONSALVES, 2001, p. 67).

O objeto de estudo se concretiza a partir de dois tipos de pesquisa, a descritiva,

que “possui como objetivo a descrigdo das caracteristicas de uma populagao, fendbmeno
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ou de uma experiéncia”. (GIL, 2008), bem como a explicativa, por meio da qual se
buscara analisar “respostas as indagagodes, aos porqués” (GALLIANO, 1979, p. 29). Esta
por sua vez tem como preocupacdo fundamental identificar fatores que contribuem ou

agem como causa para a ocorréncia de determinados fenémenos.
3.3 = Técnicas de Producdao e andlise de dados

De inicio sera feito um levantamento bibliografico, que trata-se da “sondagem de
toda a bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e
imprensa escrita. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo
aquilo que foi escrito sobre determinado assunto” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 43-
44), possibilitando ao pesquisador a constru¢cdo de um arcabouco tedrico significativo

para o desenvolvimento do estudo.

Com isso, para a coleta de dados utilizamos como recurso a entrevista
semiestruturada, tendo em vista que esta permite ao entrevistado contribuir na
investigagdo com mais liberdade, sem perder a objetividade. No entender de Trivifios

(1987), a entrevista semiestruturada é:

[...] aquela que parte de certos conhecimentos basicos apoiados em teorias e
hipo6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo
de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta forma, o informante seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar do conteddo de
pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p. 146)

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com gestores, coordenadores
e alguns professores responsaveis pelas séries em que sédo destinadas as avaliacdes,
com a finalidade de conhecer como se da a organizacdo e gestdo do ensino-
aprendizagem, em detrimento das avaliagdes do SAEB. A utilizagdo desse instrumento
permite analisar as falas da equipe entrevistada, possibilitando conhecer a opinido
dessas pessoas a respeito do IDEB e os impactos que as avalicdes em larga escala
apresentam para o ensino nessa instituicao, além disso, possibilitou identificar quais as
concepgOes sobre qualidade os entrevistados defendem, e como estas implicam nas

decisbes da gestao escolar.
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Para a andlise dos dados utilizamos a técnica de andlise de contetdo, na qual
de acordo com Minayo (2000) refere-se a verificacdo das hipoteses ou questdes da
pesquisa e quanto a descoberta do que esta por tras dos conteudos manifestados pelos
sujeitos da pesquisa. Segundo a autora, a analise de conteudo abrange as fases de pré-

andlise, exploracdo do material e o tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos.
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SECAO IV — APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
4.1- Perfil socioecondmico e estrutural da escola

O espaco escolar fisico, consiste em um importantissimo aliado do processo de
ensino-aprendizagem, pois é nesse ambiente que alunos, juntamente com toda
comunidade escolar passam boa parte do tempo, sendo, portanto, inevitavel que estes
ndo mantenham relagcdes uns com os outros. Deste modo, a escola, além de constituir-
se um espaco de aprendizagem, proporciona formas de socializacéo e lazer, capazes de

contribuir significativamente na integracdo dos sujeitos.

Baseando-se nesta perspectiva, surge a necessidade de fornecer um ambiente
agradavel e estimulante para que assim, os alunos possam ter interesse em aprender, a
partir do qual, possam gerar ideias; manter lacos de afetividade; possibilitar novas formas
para a construcao do conhecimento; além de ser alegre, aprazivel e agradavel. Pode-se
dizer entdo que, uma estrutura inadequada ou em péssimas condicdes, ndo favorece o
desenvolvimento do aluno, pelo contrario, fatores como esses, apenas os desestimula,
contribuindo, mesmo de que de forma indireta, no aumento dos indices de repeténcia e

evasao escolar.

Sendo assim, buscamos conhecer a realidade da E.M.E.F. Irene Rodrigues Titan,
observando aspectos positivos e negativos a respeito de sua estrutura fisica e
organizacional; compreendendo como se configuram as relagdes sociais na instituicao;
além de destacar a influéncia do espaco fisico escolar no processo de ensino-

aprendizagem e suas possiveis consequéncias nas avaliacoes.

Escola é dividida em blocos, sendo que no primeiro bloco fica a recepcao,
secretaria, coordenacédo e direcdo, seguido da sala dos professores e da copa — este
altimo espaco onde sdo armazenados e produzidos os alimentos da merenda escolar.
Neste mesmo bloco contém trés salas que contemplam os alunos da Educacdo de
Jovens e Adultos; e nos fundos do prédio ha um ginasio poliesportivo, por meio do qual
sao desenvolvidas as atividades fisicas com os discentes. O segundo bloco é referente
as salas de aula do 1° ao 5° ano, além da sala de atendimento multifuncional, sala de
leitura e material didatico e um espaco destinado as reunides e ao desenvolvimento de

alguns projetos educacionais, como o Mais educacédo, contendo também dois banheiros,
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sendo um masculino e outro feminino, todos acessiveis ao publico alvo da educacao

inclusiva.

Entendemos que a estrutura fisica e material € um quadro preocupante nas
escolas publicas brasileiras, por esta razdo torna-se importante discutir sobre as
condi¢cdes de infraestrutura e suas possiveis influéncias no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos. Segundo Satyro e Soares (2007, p.07) a ma estrutura da
escola afeta diretamente na qualidade da educacéo, tendo em vista que prédios e
instalacdes inadequadas, inexisténcia de bibliotecas, falta de acesso a livros didaticos e
materiais de leitura, sdo problemas que influenciam diretamente no desempenho dos

educandos.

Com isso, a partir de observacgdes na instituicao, identificamos a falta de estrutura
no interior das salas de aula, pois 0 piso se encontra totalmente deteriorado, com lajotas
soltas e quebradas, o que restringe de certa forma o ensino e a didatica do professor,
limitando o trabalho pedagdgico, uma vez que os alunos ndo possuem liberdade para
circular dentro da sala pois correm o risco de se machucarem.

O professor regente do 5° ano falou a respeito dessa ma estruturacédo, segundo
ele: “a nossa escola esta muito precaria, em todos os sentidos, principalmente as salas
de aula, em que o piso se encontra todo quebrado, contendo lajotas soltas que podem
até machucar as criancas. Esse cenario nos prejudica muito, pois nds ficamos a par
dessa péssima estrutura, ndo podendo desenvolver um trabalho melhor e mais dinamico,
mas nds sempre buscamos trabalhar dentro das possibilidades. ”

O espaco da sala de aula possui elementos que, conforme a sua organizacao,
constituem um determinado ambiente de aprendizagem, por esta raz&o se constitui como
espaco de grande influéncia para o desenvolvimento do aluno. Segundo Arends (2008)
“a forma como o ambiente da sala de aula € utilizado, influencia o didlogo e a
comunicacao e tem efeitos emocionais e cognitivos importantes nos alunos”

Desta forma, assim como € relevante para o desenvolvimento do educando,
torna-se necessario que tais aspectos sejam levados em consideracao no ato de avaliar,
pois refletem a realidade educacional da instituicdo. E necessario refletir que se o aluno
nao tem uma estrutura minima para realizar suas atividades, torna-se dificil atender os

requisitos de uma determinada prova e alcancar niveis elevados de desempenho.
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A esse respeito o professor do 5° ano destaca que “a escola esta toda
deteriorada, faltando pintura e 0 Saeb nado leva em consideragao isso, s6 querem saber
do desenvolvimento e nota do aluno, eles analisam somente o dia da prova, e questdes
sobre os indices de evaséo e a frequéncia. Ndo ha uma preocupacgdo com o aluno, por
exemplo, no dia da prova eles podem se sair mal, nesse dia ele pode ficar doente,
nervoso e nao realizar uma boa prova”.

A politica de aplicacdo das avaliacdes considera esses fatores relacionados a
infraestrutura de maneira muito superficial, onde sdo preenchidos somente alguns
questiondrios, que na maioria das vezes pode ser até mascarado por quem o responde.
Entédo, nés vemos a importancia de haver um acompanhamento mais representativo dos
organizadores das provas, de modo que estes comtemplem a realidade de cada escola
e busquem analisar os dados e indices de desempenho com um olhar mais critico e
humano.

De acordo com o professor entrevistado o ideal seria que tivesse um apoio maior
por parte dos responsaveis pelas avaliagcbes do Saeb, no qual poderia ser transmitido
através de formacgdes continuadas, investimento financeiro para os reparos necessarios
a escola, como também para ampliacdo de recursos metodolégicos, a fim de proporcionar
aos alunos melhores qualidades educacionais. O professor referido faz o seguinte

destaque:
Eu esperava um apoio maior por parte do governo municipal, mas os governantes
guerem deixar tudo por conta da escola, o que fica um pouco complicado. E
guando a escola tira uma nota ruim ainda é cobrada por isso [...] eles ndo vém
aqui verificar como é que esta, o que a gente precisa ou porque o professor esta
trabalhando de determinada forma, entdo eu vejo que a gente precisa de um

estimulo maior.

Candido (1974) reflete sobre a estrutura total da escola, na qual envolve varios
temas e questdes que necessitariam ser levados em conta quando se pretende entender
a complexidade da realidade escolar e os fins a que esta deve servir. Dessa forma,
podemos entender que a educacgdo escolar ndo esta restrita a aprendizagem nas areas
de conhecimento curriculares. A educacdo, como discute Paro (2011), envolve a
apropriagdo da cultura em seu sentido pleno, “incluindo conhecimentos, informacdes,

valores, arte, tecnologia, crencas, filosofia, direito, costumes, tudo enfim que € produzido
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historicamente pelo homem e que, numa democracia, o cidadao deve ter o direito de
acesso e apropriagao”.

Para a educacéo brasileira, as questdes estruturais ndo podem ser consideradas
elementos secundarios haja vista que, infelizmente, ainda ndo conseguimos oportunizar
com a devida dignidade, espacos que oferecam condicdes para que o professor
educativo de criangas, jovens, adultos e idosos concretizem o ensino de forma eficaz e
significativa.

Infelizmente, ainda brigamos por merenda, quadro didatico, sala de aula
refrigerada, boas condi¢cdes estruturais, ou seja, por questbes que consideramos
elementares e que deveria, portanto, ser garantido a todas as escolas
independentemente do local onde elas possam funcionar. Portanto, ha que se questionar
que as avaliacbes de larga escala deveriam observar indicadores presentes em
resultados de pesquisas séries realizadas, por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, para que assim fosse possivel verificar as condi¢cdes
sociais do povo brasileiro.

A partir da relacdo entre aquilo que se mostra enquanto resultados, objetivos do
campo da ldgica e da linguagem, por meio das avaliacdes de larga escola com dados
socioeconémicos, € possivel apresentar um cenario mais fidedigno em relacdo ao que

temos conseguido ensinar e aprender no cotidiano das escolas publicas.

4.2— A organizacdo e a gestdo do ensino-aprendizagem na escola municipal
Irene Rodrigues Titan
As escolas existem para promover o desenvolvimento das potencialidades
fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos por meio da aprendizagem de saberes e modos
de acéo, para que se transformem em cidadaos critico-participativos na sociedade. Seu
objetivo primordial, portanto, € o0 ensino e a aprendizagem, que se cumpre pelas
atividades pedagdgicas, curriculares e docentes, estas, por sua vez, viabilizadas pelas
formas de organizacéo escolar e de gestéo.
E necesséario, no entanto, que o ensino-aprendizagem dos alunos levem em

consideracao o seu contexto politico, histérico e social, tendo em vista que as criancas
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aprendem melhor quando o que esté sendo trabalhado em sala de aula tem relagdo com
a realidade na qual ela esté inserida.

Em contrapartida, o Saeb € um sistema unificado que envolve um conjunto de
avaliacbes, as quais visam diagnosticar o desempenho dos alunos nas escolas
brasileiras, detectando possiveis falhas e buscando a melhoria da qualidade da
educacdo. Entretanto, as avaliagbes ndo atendem as especificidades de cada regiéo,
menos ainda de cada instituicdo de ensino, o que de certa forma prejudica a performance
dos educandos na realizacdo das provas, uma vez que estas abrangem conteudos e
modos de vida que nao fazem parte do cotidiano escolar da maioria dos alunos, estando
fora de sua realidade.

De acordo com a Coordenadora Pedagdgica do Irene Titan “o Saeb nao avalia
de fato o aluno, até porque sado coisas que estao fora da realidade. Entdo, se a gente
quer ter um resultado positivo n6s temos que trabalhar durante o ano para preparar 0s
nossos alunos, para que eles consigam tirar uma boa nota. Para mim o sistema em si €
muito falho”.

A partir dessa concepcao da Coordenadora, despertamos 0 nosso olhar para a
maneira como o ensino-aprendizagem € organizado e gerido no interior da instituicdo, de
modo a atender os objetivos do Saeb. Entendemos desta forma, que o ensino é
desenvolvido como um “curso preparatorio”, que visa trabalhar os descritores da Prova
Brasil e da Ana com alunos de 3° e 5° ano, especialmente nos anos em que acontecem

as avaliacoOes.
Durante 0 ano que acontece, e nos anos que antecedem o 3° e o 5° ano nos
buscamos preparar os nossos alunos, montamos toda uma programacéo, desde
a lotacdo dos professores, eu sempre loto os professores que eu vejo que tém
entrosamento e que conseguem acompanhar o ritmo um do outro, nés montamos
uma equipe pra prova Brasil e todos falam a mesma lingua, entdo eu sempre

procuro aqueles que eu sei que vao conseguir desenvolver um bom trabalho.

Com isso, compreendemos que o curriculo voltado para essas séries é
extremamente comprimido, uma vez que os descritores do sistema de avaliagcéo
focalizam em conteudos de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica (resolucédo de

problemas), assim o aprendizado dos alunos fica restrito a essas areas, nao
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apresentando maior abrangéncia de conhecimentos, os quais poderiam ser significativos
para a sua vida em sociedade.

Em entrevista com a Professora regente do 3° ano, nos foi relatado sobre essa
distribuic&o de contetdo, onde ela destacou que “o mundo néo é so leitura e matematica,
isso € fundamental? Sim, € de extrema importancia, mas o aluno nao precisa saber
somente isso, eles precisam de outros conhecimentos. Eu concordo que lingua
portuguesa e mateméatica sejam a base, porque a partir do momento que esse aluno
desperta para leitura ele amplia o seu vocabulério, no entanto ele também precisa
entender que € um ser histérico, que ele nao é totalmente igual ao outro, mas que essas
diferencas precisam ser respeitadas, ou seja, 0 aluno precisa desse curriculo para que
ele se torne um cidadéo de bem. ”

Desta forma, consideramos que 0 ensino € uma pratica social que se realiza em
um contexto cultural, de relagbes e conhecimentos, socialmente construidos. Isso
significa que ndo é apenas na sala de aula que os alunos aprendem, mas também através
de interacBes interpessoais, 0 que lhes exige um curriculo mais amplo e significativo que
proporcione um desenvolvimento cognitivo capaz de refletir sobre o mundo, impondo-se
criticamente frente aos anseios impostos pela sociedade.

Em termos de organizacéo, a referida escola atende uma légica, fruto da rede a
qual ela pertence — rede municipal de Castanhal — sem perder de vista elementos
culturais da prépria escola. Dentre as marcas mais evidentes de organizagcao
percebemos que a instituicdo oportuniza projetos vinculados a discussdo sobre a
criminalidade e melhores condi¢des de vida, tendo em vista a realidade sociocultural em
que a escola esta inserida, para que assim os alunos possam ter uma perspectiva de
futuro promissor. Além disso, sao ofertadas “aulas extras”, nas disciplinas que os alunos
possuem maior dificuldade, havendo desta forma toda uma mobilizac&o e disponibilidade
de professores para atender essas necessidades e promover o desenvolvimento do aluno

de maneira satisfatoria.

Em relacdo a gestao verificamos que esta se organiza de forma participativa,
envolvendo o corpo docente e os demais funcionarios nas decisdes que abrangem o
processo de ensino-aprendizagem, ou seja, a dimensdo administrativa da gestao

educacional, ndo se resume apenas ao gerenciamento das questdes burocraticas,
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financeiras, de controle e supervisdo dos demais setores da instituicdo, mas esta
vinculada também as questdes de cunho pedagdgico, no intuito de agregar pessoas,
coordenar ideias, de modo a promover os objetivos educacionais a que se propde

realizar.

4.3—- Reflexdes sobre o IDEB associado a qualidade da educacgéo

A partir do contexto das avaliacbes externas, é criado em 2007 o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), que reune os dados do SAEB, as taxas
de aprovacao, reprovagcao e evasao, obtidas por meio dos dados sistematizados do
Censo Escolar. A obtencao desses dados gera um parametro para o direcionamento de
metas a serem atingidas, com o propdésito de monitorar e avaliar o sistema educacional
do pais, assim como assegurar a melhoria na qualidade da educacéo.

Com o alcance das metas e sua possivel influéncia na melhoria do ensino-
aprendizagem, pretende-se que o Brasil atinja a meta (6,0) em até 2021, igualando-se ao
indice de desempenho dos paises desenvolvidos. Neste sentido, o IDEB serve como
indutor tanto de politicas publicas quanto de a¢des das secretarias de educacdo e da
propria escola, para alcancar as metas estabelecidas pelo indice.

Um dos fatores que se destacou nas entrevistas diz respeito aos indicadores
demonstrados pelo IDEB, e sua associacao a qualidade educacional. Vale refletir, no
entanto, de que maneira podemos qualificar uma escola como sendo “boa” ou “ruim”
levando em consideracdo aspectos minimos medidos através de uma prova? Uma vez
gue existem diferentes fatores extraescolares que podem implicar negativamente nesse
resultado, como questdes de saude do aluno, falta de acompanhamento dos pais, entre
outros.

Pinto (2008) ao aferir sobre qualidade da educacé&o discorre que esta nao existe
sem que haja uma boa infraestrutura, equipamentos, laboratorios de informatica com
acesso a internet, bibliotecas, remuneracéao de professores, ou seja, hao existe qualidade
na escola, porque ndo ha insumos suficientes (e de qualidade) para alcanca-la. Sendo

assim, o autor acrescenta que:

O atual sistema chamado de avaliacdo [...], mas que na verdade ndo passa de
um conjunto de testes padronizados de portugués e matematica, € claramente
insuficiente para aferir a qualidade da educacdo oferecida pelos sistemas de
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ensino, mesmo considerando os limites dos objetivos postos pela legislagéo.
(PINTO, 2008, p. 59).

Com isso, destacamos que as médias de desempenho apresentada pelo IDEB
ndo indicam necessariamente qualidade de ensino, pois como ja foi dito, as escolas se
organizam em prol dessa demanda, desenvolvendo contetdos com os alunos em forma
de “treinamento” para a realizagdo das avaliagdes, com o intuito de obter indices
elevados, que na maioria das vezes ndo condiz com a realidade educacional da
instituicdo de ensino.

A partir de uma das falas da Coordenadora Pedagdgica, nos foi argumentado
sobre a transparéncia dos dados divulgados pelo IDEB, por meio do qual ela relata que
“os indicadores estédo dentro da realidade, sdo bem importantes, porque eles objetivam
alcancar aquilo que deve ser dentro de cada série. NOs sempre trabalhamos os
descritores voltados para a Prova Brasil e eu percebo que séo coisas que realmente
exigem do aluno determinados conhecimentos e que estdo de acordo com o contexto de

cada série”.

Em contrapartida a Professora do 3° ano nos apresentou um outro olhar acerca
desses indices, “para mim esse numeros do IDEB néo séo reais, seria real se o MEC se
organizasse para chegar de surpresa na escola e avaliasse, somente dessa forma seria
possivel ter um parametro para verificar como essa educacdo estq, mas quando vocé
marca o dia e a hora em que vao acontecer os testes, a escola se mobiliza para atender
aos critérios das provas, e comeca a preparar 0os alunos para obter um bom desempenho.
Entdo eu vejo as notas do IDEB com muito receio, porque eu sei que essa nota nao

significa aprendizagem. ”

Com isso, observamos que ha uma certa contrariedade nas falas dos
entrevistados quanto aos indicadores do IDEB, e a concepcdo que temos é que 0s
responsaveis pela organizacdo da didatica escolar buscam mascarar o que de fato
acontece na instituicdo, omitindo a preparacao que é realizada com os alunos nos meses
gue antecedem as avaliagOes.

O Gestor da escola, entretanto, ao ser questionado sobre as médias de
desempenho de seus alunos, os indicadores do IDEB e suas atribuicbes a qualidade

educacional, defendeu que h& uma amplitude maior envolvendo esses dados, pois 0s
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resultados séo reflexos da sociedade e do contexto em que o aluno participa, ou seja,
existem fatores sociais como a desestruturacdo familiar, a falta de interesse, a
criminalidade, bem como a auséncia de acompanhamento pedagdgico, os quais implicam
diretamente na aprendizagem dos educandos, e consequentemente no seu

desempenho.
Esses indicadores sao resultado de um contexto em que a escola esta presente,
o IDEB nao é a escola que da resultado, mas sim o local onde se verifica isso.
Existem varios problemas da sociedade que se refletem aqui dentro da escola,
por exemplo, eu tenho dois alunos que mais se destacam em uma turma, no
entanto se acontecer alguma coisa na vida deles e eles nédo puderem fazer a

prova, isso ja traz o resultado para baixo.

Apbs essa andlise ele nos propde uma alternativa na qual priorize o aluno e esteja
atenta a suas necessidades, “o ideal seria que se pudesse investigar as causas que
levam os meus alunos a ndo tirar uma melhor nota, eu diria um acompanhamento ndo sé
pedagdgico, mas através de outros departamentos publicos, como o CRAS, a secretaria
de seguranca publica e a secretaria de saude, para que o aluno tenha condicdes de uma
vida digna e com tranquilidade, porque a gente vive em um contexto em que tudo que
esta acontecendo reflete no resultado do IDEB.”

Concordamos com esta questdo apresentada pelo Gestor, tendo em vista que o
aluno nao é um ser apolitico, que esta fora de um contexto social, ao contrario, ele € um
sujeito de direitos, no qual possui suas especificidades e concepcdes a respeito do
mundo e da sociedade em que vivem, por esta razdo devem ser respeitados e dignos de
uma aprendizagem significativa, que proporcione uma compreensao critica sobre as
coisas ao seu redor.

Desta forma, concluimos que o IDEB € um indicador importante na medida em
gue demonstra fragilidades nas escolas brasileiras relacionadas a fluxo e desempenho
escolar; no entanto, € insuficiente para medir a qualidade da educacgéo por restringir-se
apenas a essas duas variaveis, desconsiderando outros aspectos igualmente
importantes para a qualidade, como a cultura organizacional da escola, a pratica docente,
o nivel socioecondémico e cultural das familias, bem como a gestdo escolar vigente na

instituicao.
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4.4— As acbes que caracterizam em nivel escolar a relacdo de implicacdo do

SAEB nas questdes do ensino-aprendizagem

Ao refletir sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica, vimos a
importancia de compreender o conceito de avaliagcdo que os agentes da escola Irene
Titan possuiam, para que assim fosse possivel analisar essa relacado de implicacdo do
Saeb no processo de ensino-aprendizagem.

Desta forma, ao questionar sobre esse conceito surgiram varias definicbes, as
quais iam de encontro com a realidade da escola, a professora do 3° ano, por exemplo,
nos relatou que as escolas publicas brasileiras em sua maioria ndo possuem um
conhecimento amplo a respeito da organizacéo do Saeb, fato este que prejudica o ensino,
pois para atender as demandas da avaliacdo, ha uma mobilizacao de todo o corpo escolar
para suprir lacunas, trabalhar contetudos exigidos pelo MEC, a fim de deixar o aluno apto
a alcancar uma boa nota. Segundo a professora:

O Saeb € um sistema que teria tudo para dar certo, mas infelizmente as escolas
publicas ndo tem essa preparacao para receber, entender e aplicar o Saeb, essa
€ a maior dificuldade, os professores ndo conhecem esse sistema de avaliacéo,
eles ndo sabem porqué e nem pra que aplica-lo. Entdo eu acredito que precisa
ser mais conhecido, o professor precisa se apropriar de mais essa ferramenta
gue vem para somar.

Sendo assim, vale destacar o quanto é necessario haver formacdes continuadas,
principalmente para os professores que atuam nas séries em que acontecem as
avaliacOes, até porque eles precisam entender que avaliar ndo significa somente realizar
uma prova, o ideal seria avaliar o aluno considerando suas multiplas dimensoes,
realizando um acompanhamento de sua aprendizagem, destacando as dificuldades, com

0 intuito de promover uma educacao de qualidade.

Como destaca a professora do 3° ano sobre o seu conceito de avaliagao “quando
a gente fala de avaliagéo é uma coisa muito ampla, ndo requer sé um papel ou uma nota,
eu vejo avaliagdo como um conjunto de desenvolvimento de um ser humano. Entéo isso

exige tempo, para que vocé possa entender, falar com propriedade e ter um olhar
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diferenciado dentro de sala de aula sobre o que é avaliar, como avaliar e 0 que € que o

Saeb pede para o professor enquanto agente no processo de ensino-aprendizagem. ”

Percebemos, no entanto, que a falta de formacéao dos professores tem implicado
negativamente no desenvolvimento dos processos avaliativos, 0os quais acontecem de
forma mecanizada, visando apenas 0 cumprimento de metas preestabelecidas para
determinada avaliagdo. De acordo com a professora do 3° ano, responsavel por trabalhar
com os alunos os conteudos da ANA, ao ser questionada sobre a organizacdo das
avaliacdes destacou que:

NOs precisamos unir esforgos, estar a par de um curriculo que satisfaca o MEC.
Eu vejo esse processo como se fosse uma corrida de conhecimentos, e ndo uma
aprendizagem ampla, a gente corre com um conteddo porque tem uma prova.
Esses alunos quando chega o periodo das avaliagcdes externas, precisam estar
preparados, entdo os professores praticam aquele sistema de ‘aprendizagem de
memoria’, pega as provinhas do ano passado e comega a passar para os alunos
todos os dias, porque assim no dia da Prova eles ja sabem como fazer, mas isso
nao significa aprendizagem e muito menos qualidade da educacéo.

Fatores como esses deveriam ser pensados pelos organizadores das avaliagdes
de larga escala, pois se o professor ndo possui o devido preparo para trabalhar com os
alunos conteutdos nao so6 exigidos pelo MEC, mas também aqueles relevantes para que
o educando compreenda-se como um ser cultural, politico e social, a aprendizagem nao
acontece com devida eficiéncia. Fato este que ird prejudicar o aluno, pois ele sera

avaliado apenas pelo que souber responder em uma determinada prova.

Algo que também se destacou na entrevista com a professora € quando ela diz
gue os educadores da instituicdo pouco conhecem o SAEB, o que de certa forma é
contraditorio, tendo em vista que a escola é uma de maior destaque nos Iindices de
Desempenho. Desde a implementagcédo do IDEB em 2007, a escola vem superando as
metas preestabelecidas pelos indicadores, por esta razdo nos fica um questionamento:
como que a instituicdo apresenta um elevado indice de desempenho, se 0s proprios

professores que sao responsaveis por trabalhar com os alunos desconhecem o sistema?

Podemos associar essa questdo ao modo como gestores, coordenadores e

professores organizam o ensino em prol do sistema de avaliac&o, por meio do qual busca-
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se desenvolver os conteudos previstos para a realizacdo dos testes padronizados, em
especial da Prova Brasil e da Ana. Em uma das falas da coordenadora pedagodgica do
Irene Titan é possivel evidenciar como a escola se mobiliza para atender as demandas
do Saeb.
A escola se dispem sempre a da todo suporte para o professor, eu enquanto
coordenadora acompanho os alunos do 5° ano, nos realizamos simulados com
eles, as avaliagbes sao todas no estilo da Prova Brasil, para que o aluno ja fique
adaptado e no dia da prova esteja preparado.

Vale refletir, no entanto, de que forma as notas referente aos indicadores do IDEB
podem estar associadas a qualidade da educacdo? Essa € uma questdo de destaque em
nossa pesquisa, haja vista que € perceptivel a preparacéo dos alunos para a realizacdo
das provas, e consequentemente os indices de desempenho do IDEB ndo significam
aprendizagem, muito menos qualidade da educacéo.

Com isso, concluimos que o0 Saeb é um sistema importante para verificar como
se encontra as escolas brasileiras em nivel de aprendizagem, todavia, este apresenta
diversas lacunas, as quais deveriam ser repensadas para que 0 sistema proporcione um
olhar mais abrangente e real daquilo que se objetiva. O ideal seria que o Saeb buscasse
fazer um levantamento da realidade local de cada instituicdo de ensino, a fim de conhecer
seus aspectos fisicos, sociais e pedagogicos, além de acompanhar o desenvolvimento
do aluno durante um certo periodo do ano letivo, verificando suas dificuldades e anseios,

para que somente assim pudessem disponibilizar um diagnéstico da educacao no pais.
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CONCLUSAO

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, desde a sua implementagéo
em 1990, busca analisar como tem se constituido a educacao brasileira, por meio do qual
utiliza mecanismos de coleta de dados, a fim de verificar os indices de desempenho dos
alunos de escolas publicas e privadas, e a partir disso contribuir para a melhoria da
qualidade educacional. Todavia, vimos que, apesar de se configurar como um sistema
complexo e consolidado, o Saeb e a politica de avaliacdo apresentam inimeros limites

para dar conta dos objetivos a que se propdem.

Dentre essas limitacdes, destacamos a falta de conhecimento de gestores,
coordenadores e professores a respeito do Sistema de Avaliacdo e dos Indicadores do
IDEB, fator que vem comprometendo a organizacédo e gestdo do ensino-aprendizagem
no interior das instituicdes, haja vista que para atender as demandas do Saeb, esses
agentes educativos se mobilizam para trabalhar com os alunos em forma de “curso
preparatério” as exigéncias curriculares do Ministério da Educacéo, a fim de obter um

bom desempenho nas provas e elevar os indices da escola.

A partir das observacfes e entrevistas realizadas na E.M.E.F Irene
Rodrigues Titan, constamos que os indices da escola apresentados pelo IDEB séo fruto
de uma politica de ensino pautada no preparo dos alunos para as avaliages, ou seja, a
aprendizagem ocorre de forma mecanizada, por meio do qual sao trabalhados contetidos

especificos que abrangem a Provinha Brasil, ANA, Prova Brasil e ENCEJA.

Sendo assim, destacamos que é necessario ter um olhar mais amplo sobre
as avaliagOes de larda escala, uma vez que os resultados nem sempre significam
aprendizagem e qualidade da educacéo, pelo fato das escolas muitas das vezes
promoverem um certo ranking uma entre as outras, implicando de maneira negativa nos
dados do IDEB.

Por fim, o uso dos resultados da avaliacao precisa ser discutido e trabalhado
tanto pelos sujeitos da escola quanto pelo Estado, independentemente dos resultados
serem positivos ou negativos. Além de gque € necessario estimular os responsaveis pelos
processos educacionais, a usarem o0s resultados dessas avaliagbes para concretizar

planos e metas que visem melhorar a qualidade do ensino.
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Apéndice A: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu, )

nacionalidade , Idade anos, estado civil ,
profissédo ,

endereco , RG: ,

estou sendo convidado (a) a participar de um estudo denominado “AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA: Implicagbes do Saeb na Gestdo e Desenvolvimento do Ensino-
Aprendizagem na E.M.E.F Irene Rodrigues Titan Em Castanhal — PA”, cujo objetivo é
analisar as influéncias do SAEB na gestdo e desenvolvimento do ensino-aprendizagem
na escola municipal Irene Rodrigues Titan.

A minha participacdo no aludido estudo serd no sentido de participar de uma
entrevista com questdes semiestruturadas, em forma de dialogo. Fui alertado (a) de que,
da pesquisa a ser realizada, o Unico beneficio a esperar serdo 0s conhecimentos
produzidos pelo estudo acerca da tematica em questdo e uma socializacdo publica
desses conhecimentos no 6rgdo onde esta vinculada a pesquisa. Estou ciente de que
minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome em qualquer outro dado ou
elemento que possa, de alguma forma, me identificar, sera mantido em sigilo, tanto no
trabalho escrito quanto na apresentacéo publica.

Os pesquisadores envolvidos no referido projeto sdo: Francisco Valdinei dos
Santos Anjos e Alanna da Rocha Machado, todos da Universidade Federal do Par4,
Campus de Castanhal, e com eles poderei manter contato pelo telefone (91)98985-4135.

Esclare¢o ainda que me foi garantido o livre acesso a todas as informagodes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu
queira saber antes, durante e depois de minha participacdo. Enfim, tendo sido
orientado(a) quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o
objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar por minha
participacdo. Em caso de reclamacédo ou qualquer tipo de denudncia sobre este estudo
devo ligar para o fone: 3311-4613 (UFPA-Castanhal) ou mandar um e-mail para
franciscoanjos555@gmail.com.

Castanhal, _/ /2018

Colaborador da Pesquisa

Pesquisador (a)



Apéndice B: Dados de ldentificacdo e Roteiro de Entrevista

KM';V 4 )

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

CAMPUS UNIVERSITARIO DE CASTANHAL
FACULDADE DE PEDAGOGIA

DADOS DE IDENTIFICACAO

Formacéo Profissional:

Area de Atuacio:

Idade:

Média Salarial:

Tempo de Servico:

Tempo de Atuacédo na Escola:

Formacédo Continuada em relacdo a Avaliacdo da Educacédo Bésica:

64



o 0 bk~ w

65

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE CASTANHAL
FACULDADE DE PEDAGOGIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

De que forma vocé vé a organizacao e gestdo do ensino-aprendizagem no interior
da instituicao?

Qual a sua concepcao a respeito do sistema de Avaliacdo da Educacado Basica e
suas possiveis implicacdes no ensino?

Que analise vocé faz com relacéo aos indicadores do IDEB?

Existem discussbes sobre o SAEB e o IDEB na escola?

Como é que se da o planejamento de ensino com base no IDEB?

Como se estabelece a distribuicdo dos conteudos nas disciplinas de portugués e
matematica? E como eles sdo desenvolvidos em sala de aula?

Vocés enquanto comunidade escolar realizagéo alguma reuniéo para discutir 0s
indicadores da escola?

Existe alguma acdo voltada ao ensino-aprendizagem dos conteludos prescritos
pelo SAEB?

O que voceés, professores, coordenadores e diretores fazem para manter os altos

niveis no IDEB?

10.Como esses dados podem ser utilizados para contribuir com a qualidade da

educacao?

11.Como os professores e gestores utilizam esses dados?



