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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO DE BRAGANGCA-PA

RESUMO

O foco dessa pesquisa sdo as medidas socioeducativas aplicadas em adolescentes que
cometeram atos infracionais. Trata-se de voltar o olhar para as implementagcfes das
politicas que visam reinserir o adolescente em conflito com a lei no convivio social.
Deter-nos-emos em analisar os processos excludentes que esses adolescentes sofreram
ao longo do processo histérico de aquisicdo dos direitos da crianca e adolescente e de
como estes direitos se configuram na atualidade. Também nos propusemos a verificar as
percepcOes dos técnicos sobre este adolescente em conflito com a lei, e como estdo
voltadas as politicas de atendimento e garantia de direitos dentro do CREAS. Buscando
entender a ressignificacdo de valores voltada para esses adolescentes e as implicagdes
nas perspectivas futuras. Esta pesquisa tem seu carater qualitativo, pois busca responder
questdes que ndo podem ser quantificadas, mas precisam ser entendidas sem que
cometessem o erro de julgar o adolescente pela pratica do ato infracional, mas sim,
buscar entendé-lo como sujeitos de direitos.

PALAVRA-CHAVE: Adolescentes; Medidas socioeducativas; ato infracional;

1. CONSIDERACOES INICIAIS

0 foco de estudo desse trabalho sdo as medidas socioeducativas aplicadas em
adolescentes que cometeram atos infracionais. Trata-se de voltar o olhar para as
implementacdes das politicas que visam reinserir o adolescente em conflito com a lei no
convivio social, com o intuito de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e sua
ressignificacdo de valores, e ndo somente a punicao pelo ato cometido.

Nosso interesse surgiu a partir da vivencia de trabalho como Orientadora Social
do Servico de Protecdo a Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servico & Comunidade — PSC, ofertado pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, onde existia uma
grande demanda de processos de reincidéncia que chegavam para adolescentes
cumprirem uma determinada medida socioeducativa. Ou seja, adolescentes que ja
estavam cumprindo uma medida socioeducativa, acabavam por cometer um novo ato
infracional e novamente eram encaminhados, via processo judicial, ao CREAS para

cumprirem “novas” medidas socioeducativas, sendo assim considerados reincidentes.



No Brasil, a partir de 1988, as criancas e adolescentes passam a serem vistas
como sujeitos de direitos. Com a construcdo da Constituicdo passa-se a olhar esses
sujeitos com mais cuidado e comeca a vé-los com o olhar de protecéo, pois ndo eram
reconhecidos pela sociedade como cidaddos, principalmente os que viviam em situacao
de abandono. Esse marco legal é o inicio para o reconhecimento das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, que precisam ser protegidos e terem todos seus
direitos assegurados (MOREIRA; MULLER, 2019).

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco para reconhece criancas e adolescentes, que
estdo em situacdo de medidas socioeducativa em decorréncia dos processos de
exclusdes sociais, o que implica dizer em problemas do Estado e, como tal precisa

assegurar os seus direitos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (EC no 65/2010. p.132).

Entende-se que todos devem garantir o bem estar social das criangcas e
adolescentes, os mantendo a salvo de toda e qualquer forma de maus-tratos ou negacgédo
de seus direitos. Além da familia o Estado também se torna responsavel em manter a
integridade fisica, moral e social e desenvolvimento pleno desses sujeitos.

Neste sentindo, a Constituicdo Federal comeca a abrir espaco para os direitos da
crianca e do adolescente, sendo assim, cria-se uma abertura maior para a construcdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que por sua vez abre espaco para a
implementacdo das Medidas Socioeducativas. Ao se tratar do adolescente em situacao
de ato infracional, as Medidas Socioeducativas sdo implementadas como politica
publica dentro ECA (lei 8.069/90), visando a garantia de direitos dos adolescentes,
dando-lhes oportunidade de terem voz e vez perante a sociedade, que acaba sendo
excludente em virtude das desigualdades sociais (MOREIRA; MULLER, 2019).

Segundo a lei 8.086/90 em seu Artigo 5°:

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos Seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990. p. 16).

Entretanto, as criancgas e adolescentes nem sempre foram vistas como sujeitos de

direitos. Historiadores como Neumman (2011) descrevem que ao contrario do que se



esperou com a Republica no Brasil, quando acreditou-se que sua proclamacédo pudesse
modificar o tratamento dado as criancas e os adolescentes, vivenciou-se no Brasil, um
século de crueldades.

Para Passetti (2009) as criancas e adolescentes que viviam no Brasil no periodo
pos Republica em situacdo de vulnerabilidades eram alvos de violéncias dentro do
contexto familiar, nas escolas, em fabricas, nas ruas - entre brigas de gangues - e, até
mesmo com a prépria policia.

Como ressalta Pacheco (2013) ndo existia uma infancia propriamente dita, as
criancas e adolescentes eram consideradas mini adultos, que precisavam se portar
perante a sociedade como tais. Quando ndo agiam como “adultos” ou quando suas
familias os abandonavam, ficavam a mercé das ac6es policiais e ou das politicas sociais
que os recolhiam do meio social, para ndo interferir nas regras de convivéncia em
sociedade. Nessa logica, as criancas e adolescentes que ndo se enquadravam aos padrdes
sociais eram vistas como portadores de patologia social, uma presenca insustentavel ao
convivio social (PACHECO, 2013).

A mudanca da compreensdo da crianca e adolescente como problema social para
a representacdo de sujeitos de direito decorre de uma ampla mobilizacdo dos
movimentos sociais que passa a ganhar forcas no Brasil, do ponto de vista legal foi a
partir da Constituicdo de 1988, especificamente em seu art. 5° assegura aos brasileiros a
garantias dos seus plenos direitos, sem distincdo de qualquer natureza, destacando

ainda, no ambito da seguridade e da assisténcia social em seu artigo 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes (BRASIL, 1988. p. 122).

Embora a Constituicdo fosse vaga na forma de garantia do bem estar social das
criangas e adolescentes, deixando brechas que os tornavam ainda mais vulneraveis as
violagBes de direitos. Os movimentos sociais, foruns e mobilizagdes, fomentam a
necessidade de criar leis que garantissem os direitos da crianca e do adolescente dentro
de sua integridade total, respeitando-os como cidad&os de direitos que sé&o.

Neste cenario, a Lei 8.069/1990, também conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente-ECA, é criada com a finalidade de orientar e complementar as lacunas
deixadas pela Constituicdo (1988) no sentido de dar e garantir as criangas e aos
adolescentes os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Segundo o artigo 3° da referida lei,



A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990.

p. 7).

A partir desse contexto as criangas e adolescentes passaram a ser representados
como sujeitos de direitos, mesmo que de forma conflituosa e muitas vezes conturbada,
0s movimentos em defesa a crianca e ao adolescentes comecam a reivindicar e atribuir
sentidos sobre a infancia e adolescéncia de forma diferenciada a pessoa adulta em todos
os ambitos. Essa mudanca implicou consequentemente, na necessidade da luta pelo
direito a vida, ao brincar, aos cuidados e protecdo, a salde, a educacdo, a moradia,
dentre outros.

No caso dos adolescentes que cometem atos infracionais o art. 112 do referido
Estatuto estabelece que ndo possam ser autuados da mesma forma que a pessoa adulta,
sendo necessario aplicar as medidas socioeducativas sem prejudicar sua integridade

fisica, mental e psicol6gica, e de acordo com as circunstancias, gravidade da infracéo:

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes
(p. 42, 1990).

Neste sentido, as medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito
com a lei buscam ressocializar os adolescentes através da socioeducacdo, levando em
consideracdo a capacidade e integridade dos adolescentes de cumpri-la.

Dentro dos municipios a acdo de execucdo das medidas socioeducativas devem
contemplar acGes voltadas para a garantia dos direitos fundamentais, principalmente
educacdo, saude e profissionalizacdo. Sendo assim o Concelho Municipal do Direito da
Crianca e Adolescentes deve promover foruns, conferéncias, alimentacéo e revisdo do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como, deve estar articulado com
o0 Sistema de Garantia de Direitos voltados para este publico em quentéo.

Assim, com a finalidade de entender melhor as aplicacbes das medidas
socioeducativas, bem como os adolescentes que as cumprem no municipio de Braganca-
PA, utilizamos como questdes norteadoras desta pesquisa: quais os discursos dos
técnicos do CREAS atribuidas ao adolescente em conflito com a lei no municipio de

Braganca? Quais os sentidos e imagens sobre o atendimento ofertado aos adolescentes



que cometem atos infracionais no municipio de Braganca? Que providencias técnicas
sdo geradas em relacdo a reinser¢do social desses jovens?

Para responder esses questionamentos nos propomos a analisar o contetdo dos
discurso dos técnicos sobre as politicas de atendimento e suas implicacdes para a
reinsercdo do adolescente na sociedade.

Desta forma, nos propomos:

1) Identificar como acontece a oferta da politica de atendimento para 0s
adolescentes no CREAS;

2) Diagnosticar quais sdo as imagens e sentidos atribuidos pelos profissionais
responsaveis pelo atendimento das medidas socioeducativas, sobre 0s
adolescentes em conflito com a lei;

3) Analisar as implicagdes dessas representacdes para 0 processo de reinsercdo dos
adolescentes na sociedade.

Este estudo é importante para verificarmos a materializacdo dessas politicas de
atendimento e efetivacdo da lei, ou seja, do cumprimento das medidas socioeducativas
aplicadas a adolescente que cometem ato infracional no municipio de Braganca.

Desta forma buscaremos enfatizar na primeira secdo a adolescéncia no contexto
brasileiro, trazendo um pouco do processo historico da aquisi¢cdo dos direitos da crianca
e do adolescente e, de como estes direitos se configuram na atualidade. Na segunda
secdo, traremos a toda o caminho percorrido para obtencdo dos dados da pesquisa, bem
como os instrumentos utilizados para a coleta de dados e discussdes dos mesmos. Na
terceira secdo fizemos um tracado dos resultados e discussbes sobre as medidas
socioeducativas, o adolescente que comete ato infracional, e os discursos dos
profissionais que fazem o acompanhamento das medidas, tudo isso correlacionando
com o que dizem os tedricos sobre o assunto aqui discorrido. E na quarta e Gltima secéo,
trazemos as consideracdes finais, fazemos um tracado das respostas obtidas com a

pesquisa.

2. ADOLESCENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO, HISTORICO E
ATUALIDADE

No periodo do século XIX no Brasil havia uma grande quantidade de abandono
de criancas no sentido de ocultamento do que se considerava forma inadequada de
nascimento “filhos bastardos e ou mogas solteira”. No sentido de minimizar essa

realidade que em muitos casos envolvia os altos numeros de mortalidades infantis,



foram criadas as rodas dos expostos. Esta Roda consistia em uma entrada giratdria
colocada geralmente em institui¢bes religiosos/as, como as casas de misericérdia, onde
as criancas eram colocadas de forma anénima para que fossem cuidadas ao invés de
serem descartadas a propria sorte (PASSETTI, 2009).

Com a independéncia do Brasil, mudancas no atendimento as criangas e
adolescentes pobres foram acontecendo paulatinamente, dentre elas destacaram-se a
ampliacdo das instituicbes de acolhimento, que antes eram feitas pelas instituigdes
religiosas e de iniciativa privada comecou a partir da legislacdo sobre os orfaos,
aprendizes e infratores, também sendo responsabilidade do governo brasileiro, que
passou a criar escolas industriais e agricolas, com o intuito de preparar esse publico para
o trabalho (MARINHO; GALINKIM, 2017).

A preocupacéo e o tratamento de criancas e adolescentes perante o ato criminal
pauta inimeras a¢fes dos governos no final do século XIX e ao longo de todo o século
XX, entretanto, quase sempre assumia o carater punitivo, em que os autores de atos de
menores de idade eram julgados como adultos perante as préaticas delituosas.

No inicio do século XX, a infancia e adolescéncia, no Brasil passou a ser
orientada pelo cédigo de menores, que visava 0 processo de tutelamento do estado sobre
as criangas delinquentes. Um documento que visava a prevencdo da delinquéncia, bem
como caracterizava como causa de todas as situagOes infracionais praticadas por
criancas o abandono e falta de educacdo. Nesta direcdo, como descreve Sousa o Estado

assumia a responsabilidade de educar:

O Estado trouxe pra si as tarefas de educar e punir a infancia e a adolescéncia
abandonada e transgressora, sendo esses conceitos confusos e emaranhados
ao mesmo tempo. O fato é que o Estado passou a assumir a responsabilidade
de reeducar, consequentemente corrigir o comportamento de criancas e
adolescentes de familias dos segmentos populares em instituicdes, utilizando
para tanto de praticas disciplinares (SOUSA, 2012 p.89).

Desta forma, entendemos que as criangas e adolescentes que eram abandonados
ou que cometiam praticas ilicitas passaram a ser responsabilidade do Estado, que por
sua vez buscaria dar os encaminhamentos necessarios para reverter a condicdo de
delinquéncia e abandono.

Ressalta-se que o cédigo de menores ou doutrina do menor, criado em 1927, é
considerado como a primeira lei especifica para atendimento de criangas e adolescentes,
que vigorou por 20 décadas, visando estabelecer as normas de atendimento para

criancas e adolescentes considerados em situacéo irregular.



Em 1941 o decreto lei n® 3.799 cria 0 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor,
que consistia em: a) sistematizar e orientar 0s servigos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares ; b)
proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes; c) abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do
Distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de
ministrar-lhes educagdo, instru¢cdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu
desligamento; e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos; f) promover a publicacdo periddica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas.

Orientando as forma de correcdo das criancas e adolescentes pobres
consideradas “menores desvalidos e delinquentes” entre os anos de 1941 a 1964 o

SAM, como descreve Sousa, aplicava o que chamou de sequestro social:

As criangas e os adolescentes pobres eram considerados como disfuncéo
social, para corrigi-la aplicava-se o sequestro social: retiravam-se das ruas as
criancas e os adolescentes pobres, abandonados, 6rfaos, infratores e as
confinava em internatos, onde recebiam tratamento violento e repressivo
(SOUSA, 2012. p.91).

Nas analises de Sousa (2012) os servicos de corregdes aplicados as criangas e
adolescentes estavam longe de oportunizar ressignificacbes de valores, muito menos
tira-los da condicdo irregular perante a sociedade, apenas eram tirados do meio social
para ndo causarem mais problemas ou mancharem a imagem de sociedade perfeita.

Em 1964, no periodo da ditadura Militar, foram criadas a Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM) e as Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor
(FEBEM), com o objetivo de materializar a politica de atendimento aos menores, bem
como o Seu bem estar social.

As FEBEM’s eram instituigdes que abrigavam os adolescentes que cometiam
atos infracionais ou estava em mendicéncia nas ruas em situacdes de pobreza extrema e
ou pela incapacidade dos pais de seus cuidados. Para autores como Aun (2005) as
FEBEM’s eram Instituicdes que na pratica ndo apresentavam preocupagdes com o bem
estar do adolescente em situacdes de atos infracionais e/ou com a ressignificacdo de
seus valores sociais. Separados por idades, tipos de atos infracionais cometidos - dos
atos leves aos mais graves, eram colocados em alas divididas por grades e sofriam

castigos e torturas. Aliada ainda as condicOes insalubres do ambiente, que abrigavam



muito mais adolescentes que a capacidade permitida, as FEBEM’s foram cenarios de
indmeras rebelides.

Neste contexto, foi promulgado em 1979 o Novo codigo de Menores que dentro
dos principios militares da época, defendiam para além do combate a prevencao a partir
das lentes da Doutrina da situacédo irregular das criancas e jovens pobres infratoras e ou
infratoras em potencial. Assim diante do discurso da prevencdo como descreve Vogel
(2011) justificava-se a intervengdo do Estado, por meio da inser¢do nas FEBEM’s
visando a sua reeducacdo. Como descreve Daminelli (2017) no vocabulério da
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor - FUNABEM, entendia-se por prevencdo as
medidas adotadas para evitar a manifestacdo de fendmenos prejudiciais a ordem
individual ou social.

Com o processo de retomada da democratizacdo brasileira apds a ditadura
militar, o Brasil, mobilizado pelos debates internacionais acerca dos direitos humanos
fundamentais cria um novo corpo doutrindrio e juridico, pautado pelo principio da
Protecdo Integral. Instituida pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, diferente das
legislacBes infanto-juvenis que o precederam, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) néo aborda com centralidade a situag@o da crianca em atos de infragdes, ou outra
situacdo especifica, ele regulamenta todas as faces da promocéao dos direitos, deveres e
obrigacOes voltados para as criancas e adolescentes no Brasil. Conforme a figura 02:

Figura 02: esquema de evolugéo dos direitos da crianca e adolescente

*Ampliacéo das casas de acolhimento

Final sec. XIX e inicio do Sec. XX o
tratamento de adolescente perante o ato
criminal assumia um carater punitivo-
julgados como adultos

+1941- SAM- Servico de Assisténcia ao
Menor, sequestro social

+1964- FUNABEM e FEBEM

*Mais ainda em carater punitivo

*Reconhece a criancga e 0 adolescente
como sujeitos de direitos e que
precisam de acolhimento e protecéo

Fonte: elaborado pelas autoras da pesquisa



Ressalta-se que o objetivo dessa narrativa das politicas voltadas ao atendimento
das criancas e adolescentes no Brasil ndo tem o carater de mostrar um progresso
evolutivo em relacdo as trés legislagdes citadas -0 Cdodigo de Menores (1927), o Novo
Codigo de Menores (1979) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), como
descreveu Boourdieu (JBKBN) a emergia do estado moderno ¢ marcada pela disputas no
processo de construcdo de suas legislagoes.

Ainda que ndo tenhamos adentrado no @mbito da operacionalizacdo das leis
citadas, € importante ressaltar as tentativas de mudancas de representacdes negativas das
criancas e adolescentes de delinquentes e problemas sociais que orientaram politicas de
internacBes marcadas por instituicdes de carater punitivas que tinham por objetivo a
diminuicdo dos riscos sociais através do isolamento, e ndo a efetiva ressocializacdo dos
individuos, para uma nova representacdo de sujeitos de direitos que pautam politicas de

protecdo social.

Atualidade brasileira: conflitos e contradicOes criancas e adolescentes como

Sujeitos de direito e em conflito com a lei

As modificacBes operadas no campo dos discursos sobre as formas de
tratamento das criancas e adolescentes em conflito com a lei é marcada por contri¢Ges e
conflitos que ao longo desses 30 anos tem dificultado a consolidacdo do ideério do
direito e das especificidades de acbGes que o Estatuto decreta para atender criancas e

adolescentes e em especial as que estdo em conflito com as leis.

Figura 03: crianca e adolescente e a aplicacdo das MSE segundo a lei

incompletos
*Nessa faixa de
- idade
5 .podendo
cumprir ate os
21 anos
«Condutas
consideradas
criminal
+Contravengdo
Penal

Infracional

Fonte: elaborado pelas autoras da pesquisa



Segundo a figura 03, a lei do ECA configura a faixa etaria entendida como
crianga de 0 aos 12 anos incompletos e a adolescéncia compreendida entre a faixa etaria
dos 12 anos de idade até os 18 anos incompletos. No entanto, a aplicacdo das Medidas
Socioeducativas sdo previstas para os adolescentes dentro dessa faixa etaria e ainda a
jovens até os 21 anos por meio de Medidas Aplicadas pela autoridade judicial (ECA,
1990).

Ressalta-se na lei, em seu titulo Il (ECA, 1990), sobre a prética de atos
infracionais que é descrito como condutas consideradas como crimes ou contravencao
penal, considerando a veracidade do ato praticado mediante flagrante ou materialidade
das provas. Bem como sdo penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei e deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato.

Sendo assim, a lei nos aponta em seu:

Art. 106. Nenhum adolescente seré privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente. Paragrafo Unico. O adolescente
tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo,
devendo ser informado acerca de seus direitos (ECA, 1990. p. 67).

Desta forma estara sendo assegurados ao adolescente seus direitos, conforme a
lei nos aponta. E de forma alguma serd permitida quaisquer forma de tortura ao
adolescente.

No campo dos dispositivos legais atuais, ao tratar do direito dos adolescentes
que cometem ato infracional ha uma preocupacéo a partir das medidas socioeducativas
que vdo além do julgamento e punicdo do ato praticado, mas, de assegurar a estes
adolescentes politicas publicas que permitam ressignificacfes de valores e reinsercao
social por meio de programas, servicos e beneficios que se voltem também, para
garantia de suas integridades fisica, moral e mental. Isto significa dizer que além do
julgamento do ato praticado, deve-se assegurar aos adolescentes acesso a educagéo,
profissionalizacdo e atendimentos psicossociais de forma que estes servigos possam vir
ajuda-lo a voltar para o convivio social e familiar, estabelecendo vinculos afetivos,
morais e sociais rompendo com a ideia de exclusdes e controle social por internagoes.

Na visdo de Rizzinni e Pilotti:

A nova lei pretendeu garantir os direitos basicos de criangas e
adolescentes de qualquer origem social, com absoluta prioridade.
Desse modo, intentou-se romper com a Gtica e préatica estigmatizantes
e excludentes que incidiam, em ampla escala, sobre a infancia pobre,
objeto precipuo das politicas de controle social, exercitadas com o



auxilio de asilos, preventorios, internatos, patronatos e presidios,
como registra, fartamente, a historiografia sobre o tema (2011, p.
323).

A nova representacdo fomentada pelo Estatuto orienta uma nova imagem das
criancas e adolescentes que cometem o ato infracional, ndo se trata de uma pessoa
delinquente, pervertida ou criminosa, trata-se de crianca e adolescente autor em situacéo
de conflito com a lei. Como descreve Teixeira (1994), sdo adolescentes que em muitos
casos estdo denunciando as questdes de desigualdade social que vivem e a negagéo de
seus direitos, seja no ambito da educacdo, da saude, da profissionalizacdo, do lazer,
dentre outros.

Em sintese, diferente aos periodos anteriores, com a Constituicdo de 1988 e com
o proprio ECA a crianca e adolescéncia passam a ser representadas como pessoas que
precisam ter seus direitos garantidos, precisam ser respeitadas, inclusive os que
cometem atos infracionais. Para Sousa (2012) a adolescéncia na atualidade passa a ser
compreendida de forma diferenciada, e precisam ser entendidos como sujeitos que
pensam, agem, falam e expressam seus sentimentos conforme suas préprias vontades
em suas especificidades.

Nesta perspectiva como destacam Rizzinni e Pilotti (2011) o Estatuto esta muito
a frente das legislacbes que o precederam, reconfigura o debate inserindo a légica do
direito, inclusive por meio de descri¢des detalhadas e cabiveis a cada situagdo. Todavia,
apesar dos avancos inegaveis, o ECA tem sofrido inimeras criticas, dentre as quais se
destacam: as dificuldades de se romper com a cultura de internacdo no Brasil; a
previsdo dos direitos instituidos na ndo acompanha a realidade evidenciada pelas

criancas, adolescentes e jovens em situacdo de conflito com a lei.

O Sistema socioeducativo

Na perspectiva da reeducagéo o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece
em seu art. 112, seis medidas a serem tomadas dependendo da gravidade do ato

previsto, conforme figura 04.

Figura 04: Medidas Socioeducativas que podem ser aplicadas-ECA



Fonte: elaborada pelas autoras da pesquisa, com base no ECA

Ressalta-se ainda que além destas medidas, aplicadas de acordo com a ordem
crescente de gravidade da infragdo e da capacidade do adolescente em cumpri-las, pode-
se ainda aplicar as seguintes medidas protetivas, de maneira prévia, complementar ou
substitutiva as anteriores: | - encaminhamento aos pais ou responsaveis; Il - orientacéo,
apoio e acompanhamento temporéarios; Ill- matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em programa comunitario
ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao adolescente; V - requisi¢do de tratamento
médico psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; V1 - inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos; V11 - abrigo em entidade; V111 - colocagdo em familia substituta.

Para a garantia da implementacdo dos direitos das criangas e adolescentes foi
criado por meio da Lei 12.594/2012, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE com o intuito de regulamentar a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que praticam o ato infracional. A figura 05 nos da uma previa
do que se trata esta lei.

Figura 05: SINASE e as MSE



MSE é regida pela lei 12.594/2012- SINASE

Politica publica criada para a implementacdo do atendimento de
MSE

E um apanhado de regras, principios e critérios para execucio
das MSE, juntamente com os Estados, distrito e municipios e
planos e programas voltados para essa demanda.

Fonte: elaborado pelas autoras da pesquisa

Como sistema integrado visa: a) articular os trés niveis de governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento; b) considerar a intersetorialidade e
a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado ao cuidado da crianca e
adolescente; c) estabelecer as competéncias e responsabilidades dos conselhos de
direitos da crianca e do adolescente; d) garantir dialogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico, para construgdo de politicas setoriais para promover acgdes
especificas para o atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, juntamente com
suas familias.

Na pratica compete aos Estados formular, instituir, coordenar e manter o
sistema, respeitando as diretrizes fixadas pela Unido, bem como elaborar o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo conforme o plano Nacional. (LEI N° 12.594,
DE 18 DE JANEIRO DE 2012). No processo de articulacdo da responsabilizacdo das
trés esferas, proposto pela Lei 12.594/2012 cabe a Unido:

I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;
IV - instituir e manter o Sistema Nacional de InformacBes sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades
e programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;



Ao Estado:

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e
servicos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos

aos gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de

programas de atendimento socioeducativo (Lei 12.594, 2012. p.140).

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacéo;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracéo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do planto interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento
e a atualizacdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e
acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade (Lei 12.594,
2012. p.141).

No caso do Pard, a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard —

municipios.

FASEPA, é responsavel pela coordenacdo da Politica Estadual de Atendimento
Socioeducativo no territério paraense e pela execucdo das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade (semiliberdade e internacdo) e pela medida cautelar (custodia e

internacdo provisdria) na regido metropolitana de Belém-PA, bem como alguns

E aos municipios compete:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

I11 - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;



V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento
e a atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugédo
de programas e acfes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto Lei
12.594, 2012. p.143).

Desta forma cabe aos municipios a oferta dos atendimentos socioeducativos na
rede de atendimento do Sistema de Garantia de Direitos. Esta rede deve
obrigatoriamente propor acdes articuladas com as areas de educacdo, saude, assisténcia

social, cultura, capacitacdo profissional e esporte para os adolescentes atendidos.

Ressaltamos, que para a elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
socioeducativo € necessario a articulacdo no municipio entre os representantes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, 6rgao gestor,
0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS, Salde, Educacdo, Esporte e Lazer,
Cultura, Seguranca para juntos proporem as acdes para 0 atendimento socioeducativo
dentro de cada municipio. A proposta devera prever a¢des para uma década e submetido
a aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA.

Nesta logica organizacional o o6rgdo responsavel em acolher, acompanhar e
articular o atendimento socioeducativo em meio aberto nos municipios o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, pois este trabalha com as
violagdes de direitos, seja ela contra criangas, adolescente, homens, mulheres, idosos,
pessoa com deficiéncia e pessoa em situacdo de rua por meio de oferta servicos de
orientacdo e apoio especializado e continuado as familias e individuos em situagédo de
direitos violados. J& os Centros de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS ficaram
responsaveis trabalhar com as familias e individuos que estdo em situagdo de
vulnerabilidade social. E para o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS (ORIENTACAO TECNICA, 2011).

O CREAS oferta quatro tipos de servicos: Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem
Social; Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade

(PSC); e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e



suas Familias. Todos eles voltados ao atendimento de pessoas de violacbes de direitos,
tais como: vivéncia e violéncia (financeira, psicoldgica, moral, fisica, institucional etc.)
e/ou negligéncias; criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; criancas e
adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual; idosos em situacdo de
isolamento; criancas e adolescentes em situacao de acolhimento; criancas e adolescentes
em situacdo de medidas protetivas do Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA; pessoas
em vulnerabilidade no que diz respeito as deficiéncias; adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas; adolescentes e jovens egressos de Medidas
Socioeducativas; violacdo de direitos no que diz respeito a pacientes psiquiatricos;
pessoas em situacdo de abordagem social; e outras violacbes de direitos
(ORIENTACAO TECNICA, 2011).

Para a oferta do Servigo de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigo a
Comunidade- PSC, a equipe deverd ser formada por psicologo, assistente social,
pedagogo e educadores sociais, articulada a rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Este disponibiliza acompanhamento psicossocial aos adolescentes e de
suas familias, além de oficinas que proporcionem uma melhor ressignificacdo de valores
para dos adolescentes perante a sociedade (ORIENTACAO TECNICA, 2011).

As acles socioassisténciais estdo voltadas para o: acolhimento do (a) usuério (a)
Iregistro de denuncia/agendamento  dos atendimentos; recebimentos  dos
encaminhamentos judiciais (Medidas Socioeducativas-MSE); registro de informacGes
em prontuario individual do usuério; atendimentos psicossociais e pedagdgicos,
individuais e em grupo; visitas domiciliares/busca ativa; acompanhamento de caso;
intervencdes da equipe em relacdo a dinamica familiar com tentativa de possiveis
conciliacGes; referéncia do (s) usuério (s) aos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos
— SGD; elaboracdo e encaminhamento de relatdérios a Promotoria de Justica;
participagdo em audiéncia para deliberacbes das autoridades competentes;
acompanhamento de execucdo de determinacéo judicial; outras intervencGes com a rede
de servicos; realizacdo de campanhas preventivas (mobilizagdo); panfletagem; palestras
educativas e outros. Para tanto o principal objetivo do Centro é o resgate da familia,
potencializando sua capacidade aos seus membros. Fortalecer a autoestima dos
individuos usuarios, e seus familiares, para que haja fortalecimento entre 0s membros

da familia dos usuérios e ressignificacdo de valores dos mesmos.



Nesta perspectiva, em nivel municipal o CREAS articula com o SGD, o qual
envolve Conselhos Tutelares, Delegacia de Policia, Promotoria de Justica, Poder
Judiciario, PARAPAZ Integrado, CAD UNICO/Programa Bolsa Familia, Centros de
Referéncia da Assisténcia Social- CRAS, programa de habitacdo, Servicos da Rede de
Salde, Educacdo, Controle Social, Seguranca Publica e entidades da sociedade civil,
etc.

De acordo com o exposto, o servico do CREAS referente a demanda de medidas
socioeducativas, tem a finalidade de promover atendimento socioeducativo com
acompanhamento psicossocial aos adolescentes e jovens de ambos 0s sexos em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, que é compreendida pela LA
e a PSC, estendendo os referidos atendimentos aos familiares desses sujeitos.

Neste sentido, o servico deve contribuir para o acesso a direitos e a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. Pois, “ouvir o adolescente como um sujeito além do ato
infracional, que estd em fase de desenvolvimento é fundamental para o cumprimento
positivo da medida” (NEUMMAN, 2011, p. 18).

2. O CAMINHO PERCORRIDO

Figura 06: esquema do caminho percorrido

*Entender a w
politica de
atendimento

*Minayo (2013),

busca entender a
subjetividade dos
atores sociais.

Prontuarios dos
adolescentes

+4 profissionais
(pedagoga, psicologa
assistente social e
orientadora social).

Fonte: elaborado pelas autoras da pesquisa



De uma forma bem sucinta, a figura 06 nos mostra que a ideia desta pesquisa
surgiu a partir da vivéncia do trabalho como orientadora social no servigo de protecéo a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida-LA e
Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC. De forma que a demanda de adolescentes a
serem acompanhados eram bem significativos, porém, ndo se tinha uma grande
ressignificacdo para os adolescentes, uma vez que estes acabavam reincidindo na prética
do ato infracional.

Desta forma, surge a ideia de entender melhor a politica de atendimento
socioeducativo voltado para adolescentes autores de atos infracionais no Municipio de
Braganca/PA. Neste sentido nos propusemos responder a questdes como: quais sdo 0S
discursos, dos profissionais do servico de medidas socioeducativas do CREAS,
atribuidos ao adolescente em conflito com a lei? Quais os sentidos e imagens sobre o
atendimento ofertado aos adolescentes que cometem atos infracionais? Que
providencias técnicas é gerada em relacdo a reinsercéo social desses jovens?

Para responder esses questionamentos nos propomos a: ldentificar como
acontece a oferta da politica de atendimento para os adolescentes no CREAS;
Diagnosticar quais sdo as imagens e sentidos atribuidos pelos profissionais responsaveis
pelo atendimento das medidas socioeducativas, sobre os adolescentes em conflito com a
lei; e Analisar as implicacOes dessas representacdes para o0 processo de reinsercdo dos
adolescentes na sociedade.

Sendo assim, esta pesquisa tem seu carater qualitativo, pois busca responder a
questdes particularizadas que ndo poderiam ser quantificadas, mas que precisariam ser
interpretadas e analisadas de modo minucioso, para ndo cair no erro de julgar o
adolescente pelo ato praticado, mas sim entendé-lo como sujeito de direitos.

Segundo Minayo (2013), a pesquisa qualitativa é entendida como um nivel
subjetivo e relacional da realidade social, pois é entendido por meio da historia, do
universo, dos significados, dos motivos, das crencas, dos valores e das atitudes dos
atores sociais.

Minayo (2012b), ainda nos aponta que a pesquisa qualitativa busca de forma
incansavel compreender e interpretar da forma mais fiel possivel a légica interna dos
sujeitos que estuda, dando assim conhecimento a sua verdade.

Outrossim, nos propusemos em analisar os documentos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no CREAS, sendo estes documentos o0s
prontuarios dos adolescentes. Ao qual consistem em ficha de identificacdo pessoal e



familiar, termo de audiéncia, Planejamento de Atendimento Individual-PIA, evolucédo
de atendimentos individuais e grupais, bem como referéncias e encaminhamentos
disposto pelo servico de atendimento.

Neste sentindo, segundo Silva et al(2009) o documento € produto de uma
sociedade, manifestando o jogo de interesses para o fim a que se destina. Nao devem ser
considerados producbes isentas ou ingénuas, mas exprimem modos de leituras e
interpretacdes ocorridas em determinado grupo de pessoas num tempo, espago
descrevendo emoc0es, fatos, acontecimentos. Sendo assim, ndo sdo producgdes sem
significados, mas trazem consigo um historico.

Desta forma, a analise do documento nos fara entender a politica de atendimento
das medidas socioeducativas. Além de fazemos um tracado do perfil dos adolescentes
acompanhados.

Ainda nos propusemos em realizar entrevista a equipe de referéncia do servico
de Protecédo e atendimento a adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas
LA e PSC. Sendo que foram entrevistados 04 profissionais, sendo eles: Pedagoga,
Assistente Social, Psicéloga e Orientadora Social. Seus nomes serdo mantidos em
sigilo, por questbes éticas, e aqui nos referiremos a eles como profissionais 01, 02, 03,
04, sendo enumerados de forma aleatdria.

Segundo Duarte (2004), a entrevista possibilita ao pesquisador mapear praticas,
crencas e valores, que sdo especificos nos universos sociais. Possibilitando ao
pesquisador coletar sinais das atitudes como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informagGes importantes que lhe permitam
descrever e compreender a logica que preside as relacdes que se estabelecem no interior
daquele grupo.

A entrevista consistiu em 06 perguntas estruturadas e abertas, deixando o0s
sujeitos a vontade para refletirem a situacdo ao qual lidam todos os dias. Desta forma, as
perguntas foram: 1) Quem s&o os adolescentes que chegam ao CREAS para cumprir
medida? 2) Quais as percepcOes de vida e de mundo que esses adolescentes trazem
consigo? 3) Pela sua experiéncia, 0 que faz o adolescente cumprir MSE? 4) E possivel
notar alguma mudanca de atitude e/ou comportamento ao longo do processo de
cumprimento da medida? E como vai acontecendo a reinser¢do dos adolescentes na
sociedade? 5) Pela experiéncia no servico, o que Vvocé considera que leva um
adolescente a cometer uma ato infracional? 6) Quais as imagens e sentidos atribuidos

ao adolescente em situagéo de ato infracional?



Os discursos obtidos das entrevistas realizadas com a equipe do Servico de
Medidas Socioeducativas, bem como a verificagdo dos documentos, foram analisados e
organizados nos resultados e discussdes desta pesquisa. Desta forma, traremos alguns
dados quantitativos, para um entendimento da demanda acompanhada de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. Ainda faremos as discussdes a luz dos
tedricos sobre os dados obtidos, além de trazermos as falas dos entrevistados nessas

discursoes.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Figura 07: esquema apontado pelos resultados da pesquisa

Fonte: elaborado pelas autoras da pesquisa

Conforme o esquema da figura 07, os adolescentes que chegam para cumprir
medida socioeducativa no Centro de Referéncia Especializo de Assisténcia Social —
CREAS sdo adolescentes que cometeram atos infracionais e foram apreendidos pela
justica e feito todo o tramite legal ao qual corresponde o servico.

Como replica do que ocorre nas realidades no Brasil os adolescentes que
cumprem uma determinada Medida Socioeducativa, sdo de familias baixa renda e que
tiveram direitos como educacdo, moradia, salide e o préprio sustendo familiar de
alguma forma negados, ficando na maioria das vezes a mercé da marginalidade, para

tentarem garantir sua propria subsisténcia. Segundo Pacheco (2013),

é possivel visualizar que alguns dos fatos que contribuem para que criancas e
adolescentes se envolvam em uma vida de ‘crimes’ t€ém trés motivos
principais, segundo os diversos meios de comunicacdo, quais sejam: familia
desestruturada, baixo nivel de escolaridade e falta de oportunidades e



perspectivas de trabalho digno, com remuneracdo adequada (PACHECO,
2013. p.204).

Ao ficarem reféns da vulnerabilidade social, ficam cada vez mais envolvidos na
criminalidade, inclusive com o uso de entorpecentes, ampliando de forma significativa
as probabilidades de envolvimento com os atos infracionais. S&o adolescentes que
apresentam auséncia de vinculos familiares, e em muitos casos, com as funcdes
hierarquicas invertidas dentro de sua propria casa.

Para entendermos melhor essa logica, verificamos no momento dessa pesquisa, a
quantidade de adolescentes acompanhados pelo CREAS, o que totalizava 35
adolescentes, sendo 04 de territdrios rurais e 31 dos bairros periféricos do municipio de
Braganca. Destaca-se que as areas periféricas, predominantemente sdo areas de invasoes
do bairro da Aldeia (Beco da Amizade, Beco da Pipoca e Portinho) além das areas
consideradas vermelhas pela policia como: Vila sinha, Alto paraiso, Morro, Cereja e

Taira, conforme tabela abaixo.

Tabela 01: Bairros de moradia dos adolescentes

01 Julia quadros Urbano
04 Alto Paraiso Urbano
07 Vila Sinha Urbano
06 Aldeia Urbano
01 Alegre Urbano
02 Morro Urbano
02 Cereja Urbano
02 Riozinho Urbano
01 Vila Nova Urbano
01 Taira Urbano
02 Pe. Socorro Urbano
01 Pe. Luiz Urbano
01 Acarajo Rural

01 Castelo Rural

01 Tauari Rural

01 Vila Do Boniféacio Rural

Fonte: prontuarios dos adolescentes em acompanhamento

De acordo com os dados cadastrais, dos 35 adolescentes que estdo em
acompanhamento no CREAS Braganca na faixa etaria de 15 a 20 anos, sendo a grande
maioria do sexo masculino, ou seja, dos 35 adolescentes acompanhados 29 séo do sexo
masculino. Outrossim sdo provenientes de familia com a renda mensal igual ou inferior
a um salario minimo, sdo adolescentes e jovens com baixa escolarizacéo, sendo que dos

35 adolescentes acompanhados, 29 ndo possuem o nivel fundamental completo,



pararam de estudar entre o 4° e 5° ano do fundamental. E apenas 05 conseguiram chegar
ao nivel médio, e somente 01 concluiu o ensino médio e esta trabalhando de carteira
assinada.

Segundo Rizzini; Pilotti (2011), uma grande parcela das criancas e adolescentes,
entre a faixa de idade de 0 a 15 anos de idade, vivem em condi¢cdes miseraveis a baixo
da linha da pobreza, vivem dentro das areas urbanas em situagdes precarias. O que vai
de acordo com os dados que aqui apresentamos.

Para os entrevistados a grande maioria dos adolescentes ndo consegue ter
percepcdo de mundo ou um planejamento de vida a longo prazo, por conta da falta de
acesso as informagfes e direitos basicos, como a educacdo. Em seus discursos os
adolescentes sdo representados como imediatistas, que s6 pensam no tempo presente, no

aqui e no agora e que conquistas financeiras sdo faceis de atingir:

A maioria ndo consegue ter perspectivas de futuro, ndo tem planos a médio e
longo prazo. Vivem o momento (profissional 01).

Na sua maioria, apresentam-se com uma percep¢do de vida e de mundo
imediatista (profissional 03).

Eles transmitem inseguranca no seio familiar, pouco vinculo afetivo com os
pais, rebeldia na convivéncia com a familia. Percebem que as conquistas
financeiras séo faceis de alcancar. E que viver a vida ndo compete o ato de
planejar o futuro (profissional 04).

Essa falta de perspectivas de vida, ou de pensar no futuro, segundo alguns
autores como Pacheco (2013), se explica pela fragilidade familiar e socioecondmica. A
familia ndo consegue dar 0 apoio necessario aos jovens para que busquem novos
caminhos, 0s pais sdo ausentes por terem que sair para trabalhar e garantir a subsisténcia
da familia. E muitos desses responsaveis também nao tiveram acesso a educacao, entéo
como incentivar os filhos se ndo tiveram incentivos? Por isso as criangas e adolescentes
ficam a mercé da vulnerabilidade social.

Desta forma Siqueira; Sehn; Porta (2015), apontam que quando os adolescentes
tem oportunidade de acesso as instituicdes de ensino e encontram uma referencia para
os incentiva-los, faz com que o projeto de vida seja construido gradativamente,
buscando a melhoria estimada. Também, considerada como fator de protecdo aos
adolescentes, principalmente quando ocorrer o0 desligamento das medidas
socioeducativas.

Neste sentindo, é necessario que se trabalhe com os adolescentes as perspectivas
de futuro, organizacdo, planejamento. Envolver-se em sua prépria vida é buscar por

melhorias e mudancas. Mudancas estas que podem ser feitas através do trabalho, dando-



Ihes oportunidade de adquirirem responsabilidade, maturidade e com isso ganhando
confianga em si mesmo e adquirindo seu dinheiro de forma responsavel e honesta
(NARDI, 2010).

Ressalta-se que de acordo com as estatisticas a maior porcentagem dos
adolescente estdo na faixa etaria dos 17 aos 19 anos de idade. Uma explicacdo légica
para a demanda de adolescentes nessa faixa etaria cumprindo medida socioeducativa, é
que os processos judiciais demoram a acontecer e até que a notificagdo chegue ao
CREAS o0 adolescente ja esta com uma idade avancada ao qual ele cometeu o ato
infracional.

Sendo assim, autores como Parente; Teoddsio; Barros (2019), enfatizam que ao
fazer um tracado sobre o perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais, nos
deparamos que esses sujeitos se encontram numa fase de transicdo para vida adulta e de
grandes emocdes, transformacdes e descobertas. Evidenciando uma crise de identidade,
discursdes relativos ao corpo, valores, e suas escolhas feitas pelo seu lugar no mundo
que ocupam. E por estarem passando por esses conflitos de ideias, bem como
susceptiveis a vulnerabilidade social, sdo alvos faceis para a vida da pratica do ato
infracional.

Ao analisar os avangos e limites no atendimento das criangas, adolescentes e
jovens em conflito com a lei, Marcon (2008) destaca a incapacidade dos paises latino-
americanos de entenderem esse fendmeno como socialmente relacional, estrutural e
coletivo em virtude das contradi¢cbes que advém das tensdes entre pautar a logica da
doutrina de protecdo integral na qual defende-se a nocdo de sujeitos de direito
prioritarios, articuladas a praticas culturais de medidas de responsabilizacdo do

individuo no sentido da culpa e punicdo. Para Daminelli (2017, p. 45):

A Doutrina de Protecdo Integral ndo logra consolidar uma Justica
Integradora, quicd, haja vista que sua operacionalizacdo significaria
responsabilizar o corpo social como um todo pelo descaminho do
infrator, bem como imputar a coletividade a restauragdo do dano
causado e a erradicagdo das condi¢BGes de sua existéncia. Devido a
complexidade da aplicabilidade dessa concepgdo de Justica, tem-se,
como no ECA, uma Doutrina de Protecéo Integral pautada, em parte,
em uma Justica Penal, ainda que infantojuvenil, o que torna essa
legislacdo, no minimo, ambigua

No caso do municipio de Braganga os discursos dos técnicos, atravessam a
responsabilizacdo da condicdo sécio econdmica, incapacidade familiar ou ainda, no

comportamento dos adolescentes e jovens que cumprem medidas:



A maioria dos adolescentes que chegaram ao CREAS é de familia de
baixa renda. Observa-se que as familias dos adolescentes néo
conseguem exercer suas fungdes protetivas (profissional 01).

S80 adolescentes de 12 a 18 anos, ou jovens de 18 a 21 anos em
cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC, autuadas pela
justica da infancia e juventude, ou na auséncia desta pela vara civel
correspondente (profissional 02).

Sao adolescentes que foram apreendidos por algum ato infracional e,
por este, foram representados pelo Ministério Publico Estadual e
sentenciados pelo Juiz de Direito responsavel pelos processos do
Juizado da Infancia e juventude (profissional 03).

Sao adolescentes em conflito familiar, que sdo ousados, atrevidos e
rebeldes (profissional 04).

Os fatores que levam ao CREAS, ou o adolescente ter que cumprir medidas
socioeducativas, sdo marcados por muitos motivos. Mas 0s técnicos nos remetem as

fragilidades familiares. Para tanto, vejamos o que dizem os profissionais:

As familias séo fragilizadas, ndo tendo condi¢des favoraveis em relacdo ao
acesso as informac0es, orientacdes, o que acaba gerando dificuldades para
executarem a funco protetivas que a familia deve ter (profissional 01).

Pela quebra de vinculo afetivo familiar, falta de dialogo o gera dificuldade
no relacionamento com os pais (profissional 02).

Entendo que existem varios fatores que podem levar um adolescente ao ato
infracional. Dentre eles, a falta de uma base familiar estruturada no amor e
no respeito matuo. Conflitos familiares e a desigualdade socioecondmica séo
outros fatores (profissional 03).

S&o muitos os fatores que os levam a cometerem ato infracional. Mas o0 mais
recorrente é a busca por dinheiro facil, devido a desestrutura financeira
familiar (profissional 04).

Embora haja a visdo negativa da prépria familia pelos técnicos, o programa de
atendimento ao adolescente segundo o ECA (1990) tem na familia referéncia para a
construcdo do o Planejamento Individual de Atendimento — PIA, ou seja, 0
planejamento do plano deve ser elaborado com o adolescente/jovem, com seu
responsavel legal em conjunto com o técnico do servico tracando estratégias de
convivéncia familiar além de acdes referentes a educagdo, saude, esporte e lazer,
profissionalizacdo e providencias para aquisi¢cdo dos documentos pessoais.

Ressalta-se que o planejamento é organizado considerando o tempo de
cumprimento da medidas Liberdade Assistida- LA que varia de acordo com o tipo de
ato infracional praticado e com a determinac¢do do Juiz, em média de 06 meses ha um
prazo maximo de 3 anos e as medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC,

estas tem um prazo minimo de 01 més ha um prazo maximo de 06 meses, e carga



horéria de cumprimento varia de 4 horas semanais ha 8 horas semanais, ndo podendo
interferir nas atividades escolares dos adolescentes, conforme a lei do ECA(1990).

Sendo que a participacdo da familia é indispensavel para a boa efetivacdo do
cumprimento das medidas, pois assim como os adolescentes sdo encaminhados para o
sistema de garantia de direitos, 0s seus responsaveis legais também os sdo, bem como
os atendimentos psicossociais e grupais no CREAS séo realizados com os adolescentes
e Seus responsaveis.

Nesses processos, considerando tempo e planejamento, 0s proprios entrevistados
ressaltam a importancia da familia, quando destacam que nem todos os adolescentes
cumprem a medida socioeducativa, e quanto cumprem ¢é em decorréncia do
acompanhamento familiar e motivados pelo medo da aplicagdo da privacdo da
liberdade:

Cumprem pelo medo de irem para a internacdo (profissional 01).

Pelo medo de serem recolhido para as unidades de internacéo, e receberem
disciplinas ao qual ndo estdo acostumados (profissional 02).

Durante o periodo de dois anos, observa-se que poucos cumprem
efetivamente a medida socioeducativa imposta pelo Juiz. Os que cumprem
contam com o apoio de algum familiar e, geralmente, temem a aplicacéo de
medida socioeducativa de privagdo de liberdade (profissional 03).

Cumprem pelo medo, pela insisténcia dos familiares, sendo pai e mée
(profissional 04).

As estatisticas do CREAS Braganca, revelam conforme o gréfico 01:

Grafico 01
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Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa (2020)

Sendo que estes percentuais sdo em cima dos 35 adolescentes que estdo sendo

acompanhados. Desta forma dos 35 adolescentes em acompanhamento, apenas 33%



estdo cumprindo e comparecem para os atendimentos grupal e individual, mesmo
perante a pausa no periodo de pandemia, ndo perderam o contato com a Instituicao para
orientagdes de procedimentos para 0 cumprirem e ou reorganizarem o PIA.

Outro dado importante € que dos 35 adolescentes acompanhados 37% estdo com
buscas ativas pendentes, isto significa dizer que estes ndo compareceram mais para 0S
atendimentos e nem foi possivel fazer essa busca ativa no periodo de pandemia.

E deste total de adolescentes, 13% néo estdo cumprindo as medidas, mesmo com
o0 retorno dos atendimentos e realiza¢fes de busca ativa, os adolescentes abandonam a
medida. E por fim, 17% do total em acompanhamento falta local para cumprirem a
medida de PSC.

Destaca-se que a falta de local para cumprir a prestacdo de servico, sempre foi
um empecilho para o servico de Medidas no municipio, pois segundo a equipe técnica
do servico de medidas socioeducativa, ndo se tem uma parceria das instituicdes para que
estes adolescentes possam cumprir esta medida. Aliado ainda ao isolamento provocado
pelo periodo pandémico, ampliou-se a demanda de adolescentes para cumprimento
desta medida, gerando uma espera para poder fazer os devidos encaminhamentos:

E dificil a aceitagdo das instituicbes desses jovens, porque
para ela os adolescentes representam perigos, medo (profissional
01).

Quando tentamos conversar com as instituicGes, para que
recebam o adolescente para o cumprimento da PSC, percebemos a
indiferenca, o medo. E muitos dizem que ndo é possivel o adolescente
cumprir 14 essa medida (profissional 02).

Apesar, da lei dizer que os adolescentes podem cumprir a
PSC em empresas privadas, entidades governamentais ou ndo, ainda
se tem muita resisténcia dos 6rgdos para aceitar o adolescente para
cumprir a PSC (profissional 03).

Na visdo dos técnicos, esta pratica de medida e para além das competéncias dos
técnicos dos CREAS, necessita de outras instituicbes que queiram receber estes
adolescentes para que preste o servico a comunidade. Sendo que sd0 poucos que
aceitam o adolescente para prestar servigo, 0 que acaba gerando uma fila de espera,
devido essa falta de parcerias.

Vale ressaltar, que quando os adolescentes ndo séo localizados pelos técnicos
para serem feitos os acolhimentos e atendimentos (por intermédio da busca ativa), ou
ainda que fossem localizados, mas nunca compareceram ao CREAS para iniciar o
acompanhamento psicossocial e devidos procedimentos junto aos 6rgdos competentes,

sdo considerados em descumprimento pela equipe. Bem como aqueles que estdo em



acompanhamento e deixam de comparecer aos atendimentos. Desta forma a equipe
emite o relatdrio ao juiz e este determinara os procedimentos cabiveis.

E importante destacar que embora a lei Lei 8.069/90 determine que nenhum
adolescente em situacdo de ato infracional ndo deva ser tratado com discriminacao, o
preconceito contra os adolescentes e jovens em conflito € visto tanto no momento de
reinseri-lo na escola como analisou Neumman (2011) quanto no momento de encontrar
instituicOes que os aceitem para prestarem 0s servigos impetrados para 0 cumprimento
de sua medida socio educativa, quanto também ultrapassam esse momento, marcando-

0s por essa condi¢do para o resto de suas vidas:

Os adolescentes sdo discriminados, a maioria das pessoas pensam que n&o
merecem uma oportunidade. No cumprimento das medidas de PSC, no local
em que os adolescentes deve cumprir, as pessoas sentem medo, receio
(profissional 01).

Falta de apoio, de oportunidade, caréncia de cursos profissionalizantes para
o0 reconhecimento do mesmo no meio social (profissional 02).

Relacionado com a sociedade em geral o adolescente em conflito com a lei é
visto com discriminacdo, desprezo, como bandido. Porém a visdo
sociopedagdgica deve ser de pessoas em desenvolvimento que tem direitos e
deveres e precisa ser tratado de acordo com a protecdo especificada no ECA
( profissional 03).

A sociedade atribui olhar julgador, olhar retraido, olhar de medo
(profissional 04).

Com esses tipos de atitudes frente ao adolescente em conflito com a lei, esses
sujeitos acabam passando, mais uma vez, por processos de exclusfes. Segundo Jodelet
(2008), os processos de exclusdo estdo voltados para as acgOes interpessoais ou
intergrupos, seja ela material ou simbolica traduzida como um afastamento, manuntecéo
de uma distancia topologica, sendo que no caso da marginalizacdo isto acontece a partir
de um grupo, instituicdo ou do corpo social.

Neste sentindo, a sociedade acaba se tornando excludente por ndo tentar
entender que os adolescentes que estdo em conflito com a lei, merecem um olhar
diferenciado, e ndo sé ser julgados pelo ato que cometeram e na medida em que ndo se
rompe essa estrutura pouco se ver resultados positivos desse processo.

Para os entrevistados, apenas uma minoria dos adolescentes e jovens atendidos
no CREAS Braganga apresentam de faro mudangas de atitudes em decorréncia ao
cumprimento das medidas, em suas analises 0 que o programa oferece € muito pouco

para mudancas efetivas:



Observa-se hem pouco a mudanca, por conta do sistema que ndo funciona.
Falta politicas publicas voltadas para a reinsercédo desse jovem na sociedade
(profissional 01).

Para autores Parente; TeodoOsio; Barros (2019) a eficacia das medidas
socioeducativas depende tanto de sua aplicagdo quanto de sua execucéo, isso implica
dizer que sua eficacia se relacionam de forma direta a elaboracdo de projetos
pedagdgicos e psicologicos. Entretanto, nos discursos sobre os limites de seus trabalhos
os discursos marcam a falta de estrutura e propria formacéo como fatores que interferem
nos resultados como reinsercédo social e ressignificagéo de valores.

No discurso dos técnico, eles nos remetes a estes fatores colocados pelos autores
a cima, ainda fazem ineréncia na participacdo familiar para o bom decorrer do

cumprimento da medida.

A participacdo da familia é importante no cumprimento positivo das
medida, porque o que oferecemos a eles aqui no servico é apenas uma
direcdo, a familia que fara o acompanhamento maior desses adolescentes
(profissional 01).

Aqui fazemos o trabalho de orientagdo, encaminhamento e
acompanhamento dos adolescentes que cumprem medidas, procuramos
oferecer um incentivo pra eles crescerem, mudar de vida, de perspectiva.
Mas, nada adianta se a familia ndo buscar incentiva-los de casa. Porque € la
que eles passam ais tempo, com a familia (profissional 02).

A familia tem o papel muito importante no cumprimento da pedida,
pois a familia é a base para os adolescentes, entdo estarem presentes nesse
momento delicados para os adolescente é de suma importancia (profissional
03).

Outrossim estas afirmacdes nos fazem entender que pra que haja a eficacia do
cumprimento positivo das medidas socioeducativas € importante tracar projetos
pedagdgicos, sociais e a oferta de oficinas educativas/recreativas que envolvam 0s
adolescentes e os facam descobrir novos caminhos e perspectivas de vida, diferente das
que os levaram a cometer o ato infracional. Sendo assim, estardo aproximando-se de si
mesmos e descobrindo seus talentos, ainda sim, a participacdo da familia nesse processo
é de fundamental importancia para os adolescentes, pois fara com que os adolescentes

se sintam amparados por suas familias e percebam que ndo estdo s6 nesse percurso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, podemos perceber que para as criangas e
adolescentes sairem da condicdo de seres insignificantes, sem ter direito a infancia ou

adolescéncia, precisou de uma grande luta para o reconhecimento destes, a sujeitos de



direitos. Passando por varias transi¢cbes nos documentos oficiais, ate conseguirem essa
condigéo de cuidado, protecédo e asseguracdo dos direitos.

Foi possivel verificar que uns dos fatores determinantes que levam o adolescente
a cometerem atos infracionais estdo relacionados com a vulnerabilidade social a qual
estdo expostas. Nao tendo acesso aos direitos basicos e essenciais, tais como: educacao,
salde, moradia, profissionalizacdo, e trabalho com remuneracdo adequada. O que 0s
deixam cada vez mais a mercé do mundo da criminalidade e os levam a pratica do ato
infracional.

Desta forma, quando sdo apreendidos e sentenciados pelo juiz de direito, séo
encaminhados para cumprirem determinada Medida Socioeducativa no CREAS, sendo
estas Medidas de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servico a Comunidade.
Outrossim, o CREAS é responsavel acompanhar o cumprimento das medidas
socioeducativas dos adolescentes em questdo. Tendo que fazer o acolhimento dos
adolescentes e encaminha-los para a rede do Sistema de Garantia de Direitos (educacéo,
salde, assisténcia social, profissionalizacdo, esporte). Ainda realiza orientacfes a estes
adolescentes em encontros grupais, com a finalidade de os fazerem refletir sobre a
pratica do ato infracional, as questdes éticas e morais, bem como a vida em sociedade.

A pesquisa nos mostra que ainda existem muitos adolescentes que sdo
apreendidos e encaminhados para cumprir Medidas Socioeducativas, mas que nem
sempre esses adolescentes cumprem de fato essa determinacéo judicial. O que acontece
é que ainda ndo existe eficacia na oferta do servico, pois os profissionais fazem o que
podem e 0 que estar ao alcance deles para a boa efetivagdo do servigo, exemplo:
trabalham com palestras sobre os direitos do adolescente, ética, moral, importancia da
salde fisica, mental e social, os efeitos das drogas no organismo e na vida do
adolescente, dentre outros assuntos pertinentes.

Porem 0 servico precisa garantir as condicbes necessarias para que 0S
profissionais atuem de forma efetiva no servico, investir mais nos materiais de servigo
como exemplo: um bom prédio adequado para se trabalhar com os adolescentes, com
salas amplas e climatizadas para o0s encontros grupais, bem como estarem bem
equipadas com som, iluminagdo, Datashow para as palestras, exibi¢cbes de videos,
materiais didaticos para realizacbes de oficinas recreativas, além de estarem
proporcionando cursos de capacitacdo dos profissionais que atuam com esta demanda

para melhoria do servico. Além, de estabelecerem parcerias com outras instituicdes para



0 bom cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes quem
cometem atos infracionais, que estdo para além das competéncias do CREAS.

Parcerias com escolas profissionalizantes, que oferecam uma bolsa de estudo a
esses adolescentes, para qualificarem suas habilidades e com isso adquirirem um senso
de que sdo uteis e que podem mudar de vida por intermédio da educacdo e acesso ao
mundo do trabalho. Uma outra possibilidade seria parcerias com empresas que oferecem
uma oportunidade de estagio, ou mesmo aceitando o adolescente para cumprir a medida
de PSC, e posteriormente um estagio e dependendo do seu desempenho uma
oportunidade de emprego.

Muitos desses adolescentes necessitam somente de uma oportunidade, onde néo
seja julgado por sua cor, religido ou situagdo econémica, ou mais ainda, por um erro
impostor através de uma condicdo de negacdo de direitos. Eles, os adolescentes,
precisam ser vistos como pessoas dignas que merecem uma segunda chance, precisa ser
vistos como adolescentes que 0s séo.

Diante dos discursos dos profissionais sobre o adolescente infrator, percebemos
que estes sdo vistos como jovens que ndo possuem uma perspectiva de vida e que
gostam de viver 0 aqui e o0 agora, sem medir as consequéncias de seus atos praticados. E
que isto se deve as questBes vulneraveis que sdo expostas a eles desde a infancia. E que
se faz necesséria a participacao familiar nos processos de formacdo e educacdo destes
adolescentes, bem como para uma boa efetivacdo e cumprimento positivo das Medidas
Socioeducativas.

Diante do que nos apontam os profissionais que atuam com os adolescentes em
conflito com a lei, sobre as representacOes desses sujeitos, nos deparamos com uma
rejeicdo por parte da sociedade em aceitar o adolescente. Pois, para a sociedade sao
vistos como sujeitos que precisam ser punidos pelo ato que cometeram, e que nao
precisam de uma nova oportunidade para mudarem de vida. Isso € um grande impasse
para os profissionais em reinserir esses sujeitos na sociedade, pois eles sofrem a rejeicdo
social e os acabam aproximando novamente a pratica do ato infracional.

Sendo assim, para que realmente aconteca a reinsercdo social dos adolescentes, é
preciso uma mudanca de postura e oportunizagdo aos adolescentes, tanto dos
adolescentes como da sociedade como um todo. Pois precisam entender a condicdo do
adolescente e perceber as negacdes de direitos que foram expostas. E que € possivel
acolhe-los como jovens que precisam de oportunidades de direito, de terem um novo

recomeco.
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