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RESUMO

O presente trabalho analisa a lavagem de dinheiro como um dos principais
mecanismos de sustentagdo e expansédo do poder das organizagdes criminosas no
Brasil. Longe de ser um crime acessorio, a lavagem de capitais se revela como um
elo funcional entre a criminalidade econémica e a corrupgao sistémica, permitindo a
infiltracdo dessas organizagcbes em mercados formais, instituicbes estatais e
estruturas de poder politico. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
interdisciplinar, com base em fontes doutrinarias, legislativas, jurisprudenciais e
estudos de caso, destacando o papel estratégico de instrumentos como o sistema
financeiro, empresas offshore e criptoativos. Demonstrou-se que o capital ilicito, ao
ser “reciclado”, ndo apenas viabiliza a expansdo econdmica dos grupos criminosos,
mas também fortalece sua capacidade de corromper, intimidar e capturar o Estado.
A partir disso, conclui-se que o enfrentamento eficaz da criminalidade organizada
depende de um sistema normativo e institucional capaz de rastrear fluxos financeiros
ilicitos e de romper as engrenagens que sustentam esse ciclo de poder e
impunidade.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro; organizagdes criminosas; poder econémico;

corrupgao sistémica; infiltracao institucional.



ABSTRACT

This paper analyzes money laundering as one of the main mechanisms for sustaining
and expanding the power of criminal organizations in Brazil. Far from being an
accessory crime, money laundering functions as a key link between economic crime
and systemic corruption, enabling these organizations to infiltrate formal markets,
state institutions, and political structures. The research adopts a qualitative and
interdisciplinary approach, based on doctrinal, legislative, jurisprudential sources and
case studies, highlighting the strategic role of instruments such as the financial
system, offshore companies, and crypto-assets. The study demonstrates that illicit
capital, once “laundered,” not only enables the economic expansion of criminal
groups but also strengthens their capacity to corrupt, intimidate, and capture the
State. It concludes that effectively combating organized crime depends on a legal
and institutional framework capable of tracking illicit financial flows and breaking the
structures that uphold this cycle of power and impunity.

Keywords: money laundering; criminal organizations; economic power; systemic

corruption; institutional infiltration.
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1.  INTRODUGAO

A criminalidade organizada € um fendmeno que se manifesta de forma cada
vez mais sofisticada no cenario global contemporéneo. No Brasil, a atuagdo das
organizagdbes criminosas transcende a pratica de crimes violentos ou atividades
clandestinas isoladas, tornando-se estruturas empresariais complexas, com
tentaculos nos setores publico e privado, nas periferias urbanas e nos centros de
poder institucional. Um dos elementos mais estratégicos para a ascensao e
manutengao desse poder € o crime de lavagem de dinheiro, pratica que, ao conferir
aparéncia de legalidade a capitais oriundos de atividades ilicitas, permite que tais
organizagdes se consolidem econémica, politica e socialmente.

A lavagem de dinheiro ndo apenas facilita a inser¢ao do capital ilicito no
sistema financeiro formal, como também é o meio pelo qual grupos criminosos
expandem sua influéncia no mercado, na politica e nas instituicoes estatais. Por
meio da dissimulacdo de recursos, tais grupos obtém capacidade de investimento,
corrompem estruturas, adquirem bens, financiam campanhas e constroem um ciclo
de retroalimentacdo que aprofunda a corrupgcdo sistémica e compromete a
democracia. O tema, portanto, ultrapassa os limites do Direito Penal e revela
profundas implicacbes para a economia, o Estado e a ordem publica. E nesse
contexto que este trabalho se insere: ao reconhecer a lavagem de dinheiro nao
como um crime acessoério, mas como instrumento essencial de sustentacdo e
perpetuacéo do poder das organizagdes criminosas.

Com isso, diante da crescente sofisticagdo das organizagdes criminosas e da
centralidade da lavagem de dinheiro em suas estratégias de expansao, impde-se
uma reflexado juridica e institucional sobre os seguintes questionamentos: de que
forma a lavagem de dinheiro contribui diretamente para a perpetuacao do poder das
organizagdes criminosas no Brasil? E como o ordenamento juridico brasileiro tem
respondido a essa ameaga a integridade do Estado democratico de direito?

Sendo assim, a importéncia do estudo sobre a lavagem de dinheiro como
mecanismo de perpetuagdo do poder das organizagbes criminosas decorre de
multiplos fatores. Em primeiro lugar, trata-se de um tema de elevada gravidade
juridica e social, pois implica a infiltragao de agentes do crime em espacos legitimos
da vida publica e privada, corroendo a confianca institucional e desequilibrando a

concorréncia econdmica. Em segundo lugar, o tema dialoga diretamente com os
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desafios do combate a macrocriminalidade, da protecdo ao erario e da integridade
das instituicdes republicanas.

Dessa forma, compreender os mecanismos de lavagem de dinheiro é crucial
para o aprimoramento de instrumentos de investigacdo, cooperagao internacional,
fiscalizacdo econbmica e controle financeiro. Mais do que punir o criminoso, é
preciso desarticular a estrutura que sustenta a sua capacidade de atuagao. Assim, o
presente estudo n&do apenas contribui para o campo tedrico do Direito Penal e
Processual Penal, mas oferece fundamentos para o desenho de politicas publicas
mais eficazes no enfrentamento da criminalidade organizada.

Este trabalho tem como objetivo central analisar como a lavagem de dinheiro
opera como mecanismo de perpetuagdo do poder das organizagdes criminosas,
investigando sua funcionalidade no fortalecimento dessas estruturas ilicitas e as
falhas do sistema juridico e institucional que favorecem sua eficacia. Entre os
objetivos especificos, destacam-se: a) Investigar as etapas e mecanismos da
lavagem de dinheiro; b) Analisar a estrutura e a atuagcdo das organizagbes
criminosas, com foco em suas fontes de financiamento ilicito; ¢) Examinar a
infiltragdo dessas organizagbes nos mercados formais e nas instituicdes estatais; d)
Avaliar o papel do sistema financeiro, das offshores e dos criptoativos na
complexificagdo das operagbes de lavagem; e) Apresentar estudos de casos
contemporaneos que exemplificam a articulagdo entre lavagem de dinheiro, poder
econdmico e corrupgao sistémica.

A metodologia utilizada €& predominantemente qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica e documental. Foram analisadas obras doutrinarias,
legislagdes nacionais e internacionais, jurisprudéncia atualizada, relatérios de
organismos oficiais (como o GAFI, COAF e ONU) e estudos de caso provenientes
de operacgdes recentes da Policia Federal. A abordagem adotada € interdisciplinar,
dialogando com os campos do Direito e da Criminologia.

O trabalho encontra-se estruturado em trés tépicos principais: a) A lavagem
de dinheiro: conceito, etapas e evolugado histérica: apresenta os fundamentos
conceituais, as fases do processo de lavagem e os marcos legislativos e
jurisprudenciais mais relevantes. b) Organizagdes criminosas: estrutura, atuagéo e
financiamento: explora a configuragdo juridica e operacional das organizacdes
criminosas, suas dindmicas internas, estratégias de expansao e principais fontes de

renda ilicita, bem como a sua relacdo com o poder econdmico e com a corrupgao
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sistémica. c) A lavagem de dinheiro como mecanismo de perpetuagao do poder:
analisa como a lavagem de capitais possibilita a infiltragcdo no mercado formal e nas
instituicbes estatais, com destaque para o papel das offshores, criptoativos e
sistemas financeiros, concluindo com estudos de caso que ilustram essa realidade.
Com essa estrutura, o presente trabalho pretende oferecer uma visao
abrangente e critica sobre um dos crimes mais estratégicos e perigosos da
contemporaneidade: a lavagem de dinheiro como instrumento de poder das

organizagdes criminosas.
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2. A LAVAGEM DE DINHEIRO: CONCEITO, ETAPAS E EVOLUGAO
HISTORICA

2.1. Conceito de lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € um fendmeno de trés vertentes principais, uma
juridica, outra econdmica e outra social extremamente complexa, que consiste
basicamente no ato ou no conjunto de atos praticados com o principal intuito de
ocultar ou dissimular a origem ilicita de ativos provenientes de atividades criminosas,
de modo a lhes conferir uma suposta aparéncia de legalidade. (Badaro, 2012, p. 21)

Trata-se de um mecanismo indispensavel a sustentabilidade financeira das
organizagdes criminosas, pois permite que o dinheiro obtido com atividades ilicitas,
como o trafico de drogas, o contrabando de armas, a corrupgao, a extorsao e outras
praticas delituosas, seja reinserido na economia formal, assegurando sua utilizagédo
sem levantar suspeitas.

A expressao lavagem de dinheiro teve seu nascimento ao ser cunhado pelas
autoridades estadunidenses para descrever a forma que a mafia dos anos 30 se
utilizava para mascarar a origem do dinheiro obtido de forma ilicita, utilizando-se
principalmente de maquinas de lavar roupa automaticas. Sendo que, a utilizagdo do
termo em um processo judicial nos EUA se deu somente em meados de 1982 e,
apods isso, ganhou popularidade, sendo utilizado nas literaturas juridicas de varios
paises do mundo, como é o caso da Inglaterra (money laudering), da Alemanha
(Geldwasche) e da Argentina (lavado de dinero) (Badaro, 2012, p. 21).

Apenas alguns paises se afastaram da utilizacdo dessa terminologia, como é
o caso da Italia que utiliza o termo reciclagem (reciclaggio), da Espanha e de
Portugal que utilizam “branqueamento”. Com a analise da exposigdo de motivos do
texto da primeira lei sobre a lavagem de dinheiro, percebe-se que o legislador
brasileiro optou pela utilizagdo do termo lavagem de dinheiro, haja vista a
possibilidade do termo “branqueamento” poder soar com conotacgao racista (Badaro,
2012, p. 01).

No plano internacional, percebeu-se a dificuldade do enfrentamento as
organizagdes criminosas, principais utilizadoras da lavagem de dinheiro, devido ao
seu carater transnacional, o que fez com que a comunidade internacional se

movimentasse com o intuito de promover o combate a lavagem de capitais, o que
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passou a ganhar destaque especialmente apdés a Convencdo de Viena (1988),
promovida pelas Nacdes Unidas, que abordou a questdo no contexto do trafico ilicito
de entorpecentes (Badaro, 2012, p. 23).

Posteriormente, adveio a Convengao de Palermo (2000) a qual pode reforcar
o carater transnacional da criminalidade organizada e estabelecer diretrizes para o
enfrentamento da lavagem de ativos como forma de desarticular financeiramente as
organizagdes criminosas. Além disso, o Grupo de Ac¢ao Financeira Internacional
(GAFI/FATF), organismo intergovernamental criado em 1989, desempenha papel
crucial ao propor recomendagdes que visam a harmonizagdo das legislagdes
nacionais e a construgcao de sistemas eficazes de prevencio e repressao a esse tipo
de delito (Coaf, 2024).

Com isso, é importante trazer a tona que o conceito juridico do crime de
lavagem de dinheiro foi primeiramente consagrado no ordenamento brasileiro por
meio da Lei n® 9.613/1998, que, em seu artigo 1°, tipificava a conduta como: "Ocultar
ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo, movimentagao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime:", e seguia citando todos os crimes antecedentes a lavagem de dinheiro,
construindo-se assim, como um rol taxativo.

Posteriormente, com a promulgacédo da Lei n° 12.683/2012, a legislagao foi
substancialmente modificada, retirando-se o rol taxativo de crimes antecedentes e
admitindo-se que qualquer infracdo penal possa ser origem dos bens objeto da
lavagem, o que ampliou o alcance da norma e tornou mais efetivo o seu
enfrentamento.

Além disso, combater o crime de lavagem de dinheiro ndo € importante
apenas para o direito penal. Haja vista que, os efeitos nocivos desse delito atingem
até mesmo as estruturas basilares da economia e do Estado, de modo a favorecer a
corrupgao, a concorréncia desleal, a evasao fiscal e o enfraquecimento das
instituicdes do estado democratico de direito.

A insercao desse dinheiro obtido por intermédio de operagdes criminosas no
sistema financeiro nacional, utilizando-se de mecanismos sofisticados como
empresas de fachada, paraisos fiscais e criptoativos, coloca em risco a
confiabilidade e a livre concorréncia do mercado, além de dificultar o rastreamento
desses valores e, por conseguinte, inviabilizando o enfrentamento da criminalidade

organizada.
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Sendo assim, a lavagem de dinheiro representa um grande instrumento
estratégico de fortalecimento da cadeia de atividades ilicitas das organizagdes
criminosas, sendo essencial para sua perpetuagao e expansao. Com isso, é de
suma importancia que as ferramentas legais, a cooperagao internacional e a atuacao
articulada entre os orgados de controle e investigacdo estejam em constante
aprimoramento, pois sdo fundamentais para a eficacia das politicas de combate a

esse tipo de crime.

2.2. As etapas do processo de lavagem de dinheiro

Ao se analisar a lavagem de dinheiro como um fenémeno econdmico, é
possivel de se visualizar que ela segue um processo estruturado em etapas, no qual
o principal objetivo é desvincular os ativos obtidos de forma ilicita da sua origem
criminosa. Esse processo € divido em trés etapas principais, quais sejam, a
colocagao, a ocultagdo e a integracdo, de modo que esse procedimento € o que
permite que as organizagdes criminosas transformem verdadeiras riquezas obtidas
de maneira criminosa em capital aparentemente licito e passivel de ser utilizado na
economia formal, viabilizando a consolidacdo do seu poder econémico, politico e
social.

Compreender de maneira detalhada quais sdo essas etapas e como elas
funcionam, é de extrema importancia, pois permite que sejam identificados os pontos
de maior vulnerabilidade do ciclo da lavagem de dinheiro, de modo a viabilizar a

estruturacao de estratégias normativas para cortar esse fluxo.

a) Colocacao (Placement)

Essa é a primeira fase do processo de lavagem de dinheiro, sendo, por isso,
considerada a porta de entrada dos recursos ilicitos no sistema financeiro nacional.
Nessa fase, o agente criminoso promove a separacao fisica entre ele e o dinheiro
obtido por uma conduta criminosa antecedente, de modo a fazer com que o dinheiro
seja desvinculado do agente praticante de infragbes penais, constituindo-se no
momento mais arriscado para o lavador, visto que ainda existe uma evidente relagao
com o dinheiro sujo. Sendo, por isso, também a melhor fase para identificar

esquemas criminosos (Conserino, Araujo, 2023, p. 440)
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Na pratica, a fase de colocagdo envolve principalmente estratégias como
depositos fracionados em contas bancarias (técnica conhecida como smurfing),
compra de bens moveis de facil revenda e dificil rastreamento, uso de
estabelecimentos comerciais que operam predominantemente em dinheiro vivo,
como restaurantes, postos de gasolina ou casas noturnas, contrabando de valores
em espécie por fronteiras nacionais, utilizagdo de "laranjas" e empresas de fachada
(shell companies) para simular transagdes comerciais legitimas e etc (Badard, 2012,
p. 24).

Por fim, outro método utilizado pelas organizagbes criminosas se trata de
realizarem a colocagdo em diversas jurisdicbes, se aproveitando de lacunas
regulatérias em paises com baixa vigilancia financeira, diminuindo assim, o risco de

bloqueio judicial ou intervencgao estatal.

b) Ocultagéo ou Estratificagdo (Layering)

A segunda etapa da lavagem se trata da ocultacdo ou estratificagdo, sendo
essa a mais complexa e tecnicamente sofisticada. Pois, nela € que os recursos irdo
passar por uma série de operagdes financeiras, contabeis e comerciais de modo a
mascarar o rastro documental e desconectar totalmente os ativos obtidos de sua
origem ilegal. Nessa fase, os offshore’ ganham grande destaque, pois possuem a
capacidade de assegurar o sigilo e proteger a verdadeira identidade de seus donos
(Conserino, Araujo, 2023, p. 440).

Com isso, é importante mencionar que nessa fase € muito comum a utilizacao
de transferéncias bancarias internacionais com multiplas camadas e intermediarios,
aplicacbes em fundos de investimento, criptomoedas, commodities e ativos
altamente liquidos; constituicio de empresas em paraisos fiscais, onde a
identificacdo do beneficiario final € dificultada; emissdo de notas fiscais frias e

contratos simulados; operagbes de trade-based money laundering (lavagem

' Empresas offshore sdo pessoas juridicas constituidas fora do pais de residéncia de seus

proprietarios, geralmente em jurisdicdes com baixa ou nenhuma tributagdo, protecdo ao sigilo
bancario e legislagdo permissiva — os chamados paraisos fiscais. Embora sua criagdo nao seja
ilegal, tais estruturas sdo comumente utilizadas para ocultagéo de patrimoénio, evasao fiscal e praticas
de lavagem de dinheiro, especialmente por dificultarem a identificagdo do beneficiario final dos ativos
nelas depositados (Infomoney, 2023).
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baseada em comércio internacional), nas quais ha superfaturamento ou
subfaturamento de mercadorias e servigos.

Sendo que, o sucesso dessa fase do procedimento depende muito da
habilidade do grupo criminoso em mascarar a movimentagdo do capital em um
emaranhado de relagdes comerciais, evidenciando uma falsa percep¢ao de que se
trataria de dinheiro obtido por meio legais. Quanto maior for a complexidade das
transagdes envolvidas, maior sera a dificuldade dos 6rgaos regulatérios identificarem

a conduta criminosa

c) Integracgéo (Integration)

Essa ultima fase € o momento em que os recursos ilicitos, agora com
aparéncia de licitos, sao reinseridos na economia formal, prontos para serem
utilizados ao bel prazer do usuario. Trata-se, resumidamente, do momento em que o
dinheiro sujo torna-se, aos olhos do Estado e do mercado, capital limpo, sem
vestigios de sua origem criminosa (Conserino, Araujo, 2023, p. 443).

Sendo que, ela pode ocorrer de diversas maneiras, constituindo-se as
principais na aquisicao de imdveis urbanos e rurais, compra de acdes e participacao
societaria em empresas reais, constituicdo de holdings patrimoniais, financiamento
de campanhas eleitorais, patrocinio de eventos sociais e esportivos, participagao em
licitagdes publicas ou contratos administrativos por meio de empresas controladas.

Com isso, apds as organizagdes criminosas possuirem em seu poder, esse
dinheiro “licito”, aqui ha a concretizagdo do papel fundamental que a lavagem ocupa
na perpetuacado do poder delas, pois ela passa a ter a capacidade de transformar o
seu poder econdémico ilicito em um poder institucional, politico e social. Com o
dinheiro lavado, as organizagbes conseguem infiltrar-se nas estruturas do Estado,
corromper autoridades, interferir em decisdes publicas e manter um ciclo de
retroalimentacdo da criminalidade, o que ameacga diretamente a ordem juridica, a
livre concorréncia, a integridade do sistema financeiro e a propria democracia.

Por fim, & valido mencionar que as trés fases do processo de lavagem de
dinheiro ndo se constituem em formas lineares ou estanques. Visto que podem
ocorrer de maneira continua e simultanea, especialmente quando ha uma estrutura
grande e organizada de profissionais habilitados a ajudar as organizagdes

criminosas a conquistar seu intento criminoso como advogados, contadores,
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economistas e operadores do sistema financeiro atuando de forma deliberada para

assegurar a eficacia da operagao criminosa.

2.3. A legislagao sobre lavagem de dinheiro e a jurisprudéncia brasileira

A comunidade internacional organizada, em meado de 1988, comegou a
perceber que o trafico ilicito de entorpecentes havia se tornado uma problematica
sem precedentes, pois, ndo sO gerava risco a saude publica e o bem estar da
sociedade, mas também a economia formal e as instituigdes politicas, haja vista a
grande quantidade de dinheiro que as organizag¢des criminosas conseguiam ter em
maos apos o processo de lavagem (Andrade, 2019, p. 31).

Com isso, em meados de 1988, a comunidade internacional celebrou o
acordo que ficou conhecido como “A Convengédo de Viena”, o qual possuia como
intuito criminalizar a lavagem de dinheiro e, com isso, frear o crescimento das
grandes organizagdes de trafico de entorpecentes. No ano seguinte, em 1989, a
mobilizacdo internacional deu inicio aos trabalhos do GAFI (Grupo de Agao
Financeira Internacional), que possui como principal fungdo a elaboragdo de
orientagdes para a repressao a lavagem de dinheiro. Essas iniciativas influenciaram
diretamente diversos paises a adotarem legislagbes especificas sobre o tema
(Andrade, 2019, p. 31).

Inspirado por esse movimento global, o Brasil promulgou a Lei n® 9.613/1998,
considerada um marco normativo no combate a lavagem de dinheiro. A lei, em sua
redacao original, tipificava o crime de lavagem como a ocultagédo ou dissimulagao da
natureza, origem, localizagdo, disposi¢cao, movimentagao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes de um rol taxativo de crimes antecedentes, como o
trafico de drogas, terrorismo, contrabando, entre outros. Esse modelo, apesar de
inovador a época, revelava-se limitado, uma vez que permitia que organizagdes
criminosas contornassem a legislagdo ao movimentar recursos oriundos de crimes
nao incluidos nesse rol (Andrade, 2019, p. 31).

Além da definicdo tipica, a lei estabeleceu obrigacbdes preventivas, como a
comunicagao de operagdes suspeitas ao COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), atribuicdo de responsabilidade administrativa e criminal a instituicdes
que atuassem em setores vulneraveis a lavagem de capitais (como instituicoes

financeiras, seguradoras, imobiliarias, joalherias, entre outras), além da possibilidade
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de aplicacdo de medidas assecuratorias, como o sequestro, arresto e confisco de
bens ainda na fase investigativa. A legislagdo também previa cooperagao
internacional, colaboragao premiada e a tramitagao paralela de agdes penais e civeis
voltadas a responsabilizacao e recuperagao de ativos.

Contudo, a necessidade de aprimoramento normativo levou a promulgagao da
Lei n® 12.683/2012, que reformou profundamente o regime juridico da lavagem de
dinheiro no Brasil. A principal mudancga consistiu na supressao do rol taxativo de
crimes antecedentes, permitindo que qualquer infracdo penal passasse a ser
considerada antecedente ao delito de lavagem. Com isso, a lei ampliou
significativamente seu alcance e efetividade, dificultando a atuacdo das
organizagdes criminosas que, até entdo, se valiam da limitagdo do rol para operar
em zonas de impunidade.

Vejamos o que dizem Cassio Conserino e Fernando Araujo (2023, p. 393):

Inicialmente, as leis aprovadas logo apds a Convencéo de Viena tinham a
finalidade de combater a lavagem de dinheiro relacionada exclusivamente
ao crime antecedente de trafico de drogas. Dai por que eram consideradas
como leis primeira geragdo de combate a lavagem de dinheiro/capitais.
Porém, com o tempo viu-se que a lavagem nao era delito relacionado
exclusivamente ao trafico de drogas, razao pela qual o rol de crimes
antecedentes passou a ser ampliado nas leis ao redor do mundo. Foi o caso
da Lei n. 9.613/98 no Brasil, que previu rol mais extenso, mas ainda
insuficiente para o devido combate ao delito de lavagem. A essas leis
conferiu-se a categorizagao de leis de segunda geragéo.

Além disso, a reforma consolidou a autonomia do crime de lavagem,
permitindo a persecucdo penal mesmo sem a condenacido ou sequer O
processamento do crime antecedente. Essa caracteristica visa impedir que a
lentiddo ou ineficiéncia na apuracdo da infragdo principal inviabilize a
responsabilizacdo do agente pela lavagem. Também se intensificaram as exigéncias
de compliance e fiscalizagdo, ampliando o papel do COAF como 6rgao central de
inteligéncia financeira, responsavel por analisar e repassar as autoridades
competentes informacgdes sobre atividades financeiras suspeitas.

O tipo penal da lavagem de dinheiro, conforme o art. 1° da Lei n°® 9.613/1998,
apo6s a alteracdo promovida, prevé como crime: "Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagcao ou propriedade de bens, direitos ou

valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal." A pena cominada &
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de trés a dez anos de reclusdo, além de multa, sendo admitida a autonomia do
delito.

Além disso, outro ponto valido de se mencionar é quanto a possibilidade de
aplicacao de medidas assecuratorias, como o sequestro, arresto e confisco de bens,
mesmo na fase investigativa, permitindo o desmantelamento do esquema criminoso
ainda no curso do processo penal (Conserino, Araujo, 2023, p. 551-552). Ademais,
a lei estabelece expressamente a obrigagdo de comunicagao aos érgaos de controle
de operagdes suspeitas por parte de instituicbes que se entende que sao mais
propicias a estarem envolvidas em esquemas de lavagem, como: instituicbes
financeiras, corretoras, seguradoras, imobiliarias, joalherias e outros setores
vulneraveis a lavagem de capitais, sob pena de responsabilizacdo administrativa e
criminal.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), criado no ambito
do Ministério da Fazenda e posteriormente passando a integrar a estrutura do Banco
Central do Brasil, € o 6rgao de inteligéncia financeira que possui um papel central no
sistema de prevengado, recebe analisa e repassa as autoridades competentes,
atividades financeiras suspeitas. Sua atividade permite uma maior eficiéncia na
deteccdo de padrbes de lavagem de capitais. (Conserino, Araujo, 2023, p. 601-603)

A legislacdo brasileira ainda prevé colaboragdo premiada, cooperagao
internacional, perda alargada de bens, além da possibilidade de tramitagao de acdes
penais e civeis paralelas, voltadas a responsabilizagcado criminal e a recuperacgao dos
ativos. Por fim, destaca-se que o sistema juridico brasileiro segue sendo
aperfeicoado para atender aos padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro, inclusive com a incorporagdo de novos instrumentos normativos e
tecnoldgicos relacionados a economia digital, criptomoedas e crimes cibernéticos.

A evolugao jurisprudencial, no que diz respeito ao combate a lavagem de
dinheiro, revela uma crescente sofisticacdo no enfrentamento da praticas de
ocultacdo de bens e valores obtidos de forma ilicita, especialmente apds a
promulgagao da Lei n° 9.613/1998 e, mais tarde, de forma ainda mais marcante,
pela alteracdo promovida pela Lei n° 12.683/2012. Ao longo dos ultimos anos, o
Poder Judiciario tem desempenhado um papel extremamente importante no
enfrentamento a lavagem de dinheiro, emitindo diversas decisbes no sentido de
rechacar veementemente esse tipo penal, com o principal intuito de desarticular as

organizagdes criminosas.



20

Além disso, a jurisprudéncia evoluiu no sentido de admitir que embora a
lavagem de dinheiro dependa de uma infracdo antecedentes, € possivel a realizagao
do que se chama de autolavagem, que € uma imputagéao realizada ao mesmo tempo
ao mesmo réu da conduta antecedente e do crime de lavagem de dinheiro, bastando
apenas que sejam demonstrados que houveram atos autdbnomos e diversos do que
compoem da realizacdo da primeira infracdo penal, ndo se aplicando assim o
principio da consung¢do. Esse entendimento foi consolidado no Habeas Corpus n.
482.825/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 06/12/2018,
DJe 10/12/2018.

Outro entendimento jurisprudencial de suma importancia, o qual fortaleceu o
Ministério Publico no combate a essa conduta nefasta, foi a proferida pelo STJ no
sentido da desnecessidade de o MP descrever exaustivamente e
pormenorizadamente a infragdo penal antecedente. Isso possibilita que a denuncia
oferecida pelo 6rgdo acusatério ndo seja declarada inepta antes mesmo de haver a
possibilidade dele apurar em um processo se houve ou ndo a concretizagcao do
crime de lavagem. Trata-se do que foi decidido na Ag¢ao Penal n. 923/DF, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 23/09/2019, DJe 26/09/2019.

Outra jurisprudéncia de suma importancia se trata da que reconheceu que a
atuagdo de promotores auxiliares ou de grupos especializados, como € o caso do
Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), na
conducgao de investigacdes relacionadas ao crime de lavagem de capitais, n&o viola
o principio do promotor natural. Isso porque essas designagdes para atuar em
grupos especificos de trabalho decorrem de critérios previamente estabelecidos
pelas normas internas do Ministério Publico, tomando por base suas norma internas
de funcionamento, com base em sua autonomia organizacional e funcional, ndo se
tratando, dessa forma, de nomeacdes casuisticas voltadas a interesses politicos.
Com o reconhecimento da legalidade dessa atuagdo especializada por parte do
Ministério Publico, houve o fortalecimento do combate a macrocriminalidade,
especialmente quando a investigacao exige uma analise de estruturas complexas de
dissimulagado patrimonial. Esse entendimento se trata do reconhecido no RHC
80773/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 26/03/2019, DJe 16/04/2019.

Outra de fundamental importancia para a investigagdo dos crimes de lavagem

de dinheiro se trata da que reconheceu como prerrogativa legal conferida ao
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Ministério Publico e a autoridade policial o acesso sem autorizag&o judicial a dados
meramente cadastrais do investigados, possuindo como fundamento o art. 17-B da
Lei n° 9613/1998. Essa decisdao € uma importante exceg¢do a regra do sigilo de
dados, justificada pela necessidade de rapido acesso a informagdes minimas que
nao estao protegidas pelo sigilo constitucional previsto no art. 5°, inciso X e Xll da
Constituicdo Federal. Esse mecanismo tem sido de suma importancia para que os
orgaos de persecucgao penal possam identificar facilmente os envolvidos nas cadeias
de ocultagdo de ativos. Tratando-se esse entendimento do reconhecido no REsp
1561191/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/04/2018, DJe 26/11/2018.

Com isso, € evidente que a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiro
tem evoluido no sentido de acompanhar a especializagdo cada vez maior do crime
de lavagem de dinheiro e tem veementemente rechagado essa pratica,
principalmente no contexto de organizagbes criminosas, inclusive reconhecendo
flexibilizagdes de direitos fundamentais, quando necessarios a investigagao dessa

pratica delitiva.
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3. ORGANIZAGOES CRIMINOSAS: ESTRUTURA, ATUAGAO E
FINANCIAMENTO

3.1. Conceito juridico de organizagao criminosa

Inicialmente, é importante comentar sobre conceituagdo juridica das
organizagbes criminosas no Brasil, conceito esse que foi sistematizado com a

o

promulgagdo do marco normativo da lei n° 12.850/2013, a qual organizou o

tratamento penal e processual penal destinado ao enfrentamento desse tipo de

criminalidade. Essa lei, foi fruto da crescente sofisticagdo do modus operandi das

organizagbes criminosas, 0 que, consequentemente, gerou uma necessidade de
modernizacao dos instrumentos legais de combate a elas.
De acordo com o artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/2013:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigagao

criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Do ponto de vista técnico, o tipo penal objetivo da organizagao criminosa esta
descrito no artigo 2° da referida lei, nos seguintes termos:

Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

A conduta criminosa, portanto, pode se concretizar por diversas formas de
participagdo: desde a promogdo e constituicho da organizagdo, até seu
financiamento ou mera integragdo ao grupo. Trata-se de um tipo penal
plurissubjetivo, ou seja, que exige a atuacdo de multiplos agentes, sendo
imprescindivel, conforme o caput do art. 1°, a reunido de ao menos quatro pessoas,
de forma estruturalmente ordenada e com divisao de tarefas. Esse aspecto distingue

a organizagédo criminosa de associagdes criminosas mais simples.?

2 A associagdo criminosa, tipificada no artigo 288 do Caodigo Penal, exige apenas a uni&o estavel de
trés ou mais pessoas para o fim especifico de cometer crimes, sem a necessidade de estrutura
hierarquizada ou divisdo de tarefas. Ja a organizagdo criminosa, nos termos da Lei n° 12.850/2013,
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Esse modelo de criminalizacdo dessas entidades levou em consideragcédo o
que ja estava sendo definido em tratados internacionais, especialmente na
Convencao de Palermo (2000), da qual o Brasil € signatario. Essa Convencgao,
promovida pelas Nagdes Unidas, ja trazia como escopo a estruturagcado de grupo de
pessoas, com lagco associativo prévio, com finalidade de cometer uma ou mais
infracdes graves, com o intuito de direta ou indiretamente obter proveito econémico
ou material (Lima, 2024, p. 213). Em seu artigo 2° a convencao define grupo

criminoso organizado, como:
Artigo 2.°
Definigbes
Para efeitos da presente Convengao, entende-se por:
a) «Grupo criminoso organizado» um grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou
infraccOes estabelecidas na presente Convengéo, com a intencao de obter,
directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio

material;

Analisando-se o campo doutrinario, de acordo com Gilson Dipp (2015, p. 11),
as organizagdes criminosas possuem uma estrutura operacional que as caracteriza
como instituigdes organizadas, embora desviadas, podendo se apresentar tanto de
forma informal quanto formal, mas sempre com objetivos ilicitos. Além disso, é
possivel que essas organizagdes exer¢cam atividades aparentemente licitas, mas
com finalidades criminosas, como exemplifica o autor ao mencionar um
estabelecimento bancario que, embora atue regularmente, presta servigos para
fomentar atividades ilicitas de terceiros. Elemento fundamental para configuracao
desse tipo de organizagao é a associagao entre individuos, marcada pela afinidade
de propdsitos, ainda que cada integrante tenha motivagdes pessoais distintas, todos
estao unidos pela busca de um mesmo resultado ilicito.

A doutrina majoritaria, ao interpretar a Lei n°® 12.850/2013, reconhece que o
tipo penal de organizagdo criminosa exige a presengca de alguns elementos

caracterizadores essenciais: (i) um numero minimo de quatro pessoas; (ii) estrutura

requer a0 menos quatro pessoas, estrutura organizacional definida e atuagéo voltada a obtencéo de
vantagem mediante a pratica de crimes graves ou transnacionais. Trata-se, portanto, de um modelo
mais sofisticado e lesivo, o que justifica a previsdo de penas mais severas e de um regime juridico
mais rigoroso.
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ordenada, ainda que informal, com divisdo de tarefas entre os membros; (iii)
estabilidade e permanéncia; (iv) finalidade de obtengcdo de vantagem de qualquer
natureza mediante a pratica de crimes com penas superiores a quatro anos ou de
carater transnacional. Esses elementos revelam a complexidade dessas
organizagdes, que ndo se resumem a mera pratica coletiva de delitos, mas sim a
criacdo de uma estrutura voltada a perpetuacdo do crime como meio de poder e
lucro.

No que tange ao momento consumativo do delito, entende-se que o crime se
consuma no instante em que se constitui ou se integra a uma organizagao criminosa
que preencha os requisitos legais, independentemente de sua atuagédo posterior.
Assim, nao é necessario que a organizagao tenha efetivamente cometido crimes
especificos para que se configure o delito: a propria constituicao ou participacao ja é
punivel, caracterizando-se como crime formal e de perigo abstrato.

Com isso, a conceituagao e a caracterizagdo das organizagbes criminosas
permite compreender o por que da necessidade de aplicagao de um regime juridico
especial de persecugcdo penal para elas, com técnicas de investigagao
diferenciadas, como a colaboragc&o premiada, a infiltragdo de agentes, a captagao
ambiental de sinais eletromagnéticos e a agdo controlada. Todas essas medidas
excepcionais visam romper o manto de opacidade que frequentemente protege
essas organizagoes, blindando suas liderancas e dificultando a responsabilizagao
penal.

E valido mencionar também que a Lei de combate as Organizacdes
Criminosas também trouxe previsdo importante de responsabilidade penal ndo sé
daqueles individuos que estao diretamente envolvidos com as organizagbes, mas
também daqueles que contribuem indiretamente com a manutengao da organizagao,
inclusive por meio de suporte financeiro, técnico ou institucional. Vejamos:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - recluséao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.”

Essa previsdo legal é crucial, principalmente, na analise da lavagem de
dinheiro como instrumento de sustentagdo e ampliagdo do poder dessas

organizagbes, visto que o capital ilicito movimentado frequentemente permite a
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cooptacdo de agentes publicos, a aquisicdo de armamento e a infiltragdo em
mercados e instituicoes.

Dessa forma, por todo o exposto, depreende-se que o conceito juridico de
organizagao criminosa transcende a mera reunido de pessoas com o fim delituoso.
Trata-se, na verdade, de uma estrutura complexa e altamente lesiva ao seio social, a
qual constantemente desafia o Estado e exige uma resposta institucional
coordenada dos 6rgaos de persecucgao penal do Estado. Sendo assim, compreender
o conceito dessas entidades € essencial para analisar de que forma a lavagem de
dinheiro € uma peca chave para a perpetuagdo do poder dessas organizagdes,

garantindo sua sobrevivéncia e expanséo.

3.2. Estrutura, dindmicas de atuagao e fontes de financiamento ilicito

Com a grande especializagdo das organizagbes criminosas atuais, elas ndo
podem mais ser analisadas apenas sobre a perspectiva tradicional do crime comum.
Elas comegaram a assumir um papel muito mais sofisticado, podendo se dizer que
se tornaram verdadeiras empresas do crime, haja vista que possuem planejamento,
organizagao, especializagdo funcional e estratégias de expansdo de seu dominio.
Sendo que, sua estrutura € complexa, adaptavel e, muitas vezes, invisivel aos olhos
do Estado dada a sua dinamicidade. Por isso, entender como essas organizagdes
se estruturam e operam é essencial para qualquer proposta de enfrentamento
eficaz.

Os doutrinadores Cervini e Gomes (1997, p. 99-100) apontam de forma clara
os elementos estruturais que dao as organizagdes criminosas caracteristicas de

empresas do crime:

| - hierarquia estrutural; Il - planejamento empresarial; Ill - uso de meios
tecnoldgicos avangados; IV - recrutamento de pessoas; V - divisdo funcional
das atividades; VI - conexao estrutural ou funcional com o poder publico ou
com agente do poder publico; VIl - oferta de prestagbes sociais; VI -
divisdo territorial das atividades ilicitas; IX - alto poder de intimidacao; X -
alta capacitacdo para a pratica de fraude; XI - conexdo local, regional,
nacional ou internacional com outra organizagao criminosa.

Com isso, tal qual empresas legitimas, as organizagdes tem setores de
contabilidade, seguranga, comunicagao, juridico e logistica. Essa corporativizagéo

do crime torna a organizagdo mais eficiente de modo a ampliar seus lucros, sua
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longevidade e torna elas autosuficientes, chegando até mesmo a funcionar sem
seus lideres originais

Em termos de estrutura, é possivel identificar, conforme nos indica o
pesquisador Mendroni (2009, p. 35), que o principal modelo de estruturacdo das
organizagbes € o modelo hierarquico-piramidal, tal modelo de estrutura possui
origem nas familias mafiosas italianas, onde subsistia a figura do “patriarca” ou
“capo di famiglia”, o qual era responsavel por decidir todas as situagdes conflitantes
da organizagcdo, bem como, uma hierarquia extremamente insuscetivel de
transposi¢ao, onde todos os integrante possuiam absoluta responsabilidade com os
membros superiores, assim como direitos absolutos sobre seus subordinados.

Esse modelo nos revela uma estrutura constituida geralmente de quatro
cargos principais, chefe, subchefe, gerentes e “avioés”. Sendo que, os chefes sao
aqueles que geralmente estdo a frente dos negdcios “licitos” das organizagoes,
possuindo assim, grande poder socioeconémico e, por isso, grande status social,
bem como geralmente ocupam cargos publicos importantes, como uma forma de
obter protecédo por intermédio do poder politico. Os subchefes acabam tendo um
maior envolvimento com a parte dos negocios ilicitos das organizagdes, haja vista
que sao responsaveis, precipuamente, por transmitir as ordens do chefe para os
gerentes e, consequentemente, para os seus subordinados. E vélido ressaltar
também que os ocupantes desses cargos geralmente nunca aparecem como 0s
verdadeiros lideres das organizagdes, visto comandarem por intermédio de muitos
‘laranjas” e “testas de ferro”, justificando a grande dificuldade que a policia judiciaria
possui de chegar até eles. (Mendroni, 2009, p. 34)

Os gerentes sado constituidos de pessoas que possuem grande confianga do
chefe e do subchefe, de modo que a eles é delegada uma determinada quantidade
de poder de influéncia sobre os membros das organizagdes, estes recebem ordens
e possuem a responsabilidade de repassar elas aos “avides”, sendo que, em se
tratando de tarefas de alta complexidade e grande relevancia para a “empresa do
crime”, é possivel que se exija que eles mesmos a executem. E importante
mencionar que a alguns deles, o chefe pode até mesmo delegar a atribuigdo de
comandar algumas atividades licitas da organizacéo, por meio de contrato de
gaveta, como o comando de algumas franquias de negd6cios como, McDonalds,
Pizza Huts e etc. (Mendroni, 2009, p. 34)
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Os “avides” sdo aqueles que fazem parte da execugao das atividades ilicitas
das organizagdes, possuindo certa especializagao, no sentido de haver aqueles que
sdo especializados em roubo de carros, trafico de drogas, estelionatos e assim por
diante (Mendroni, 2009, p. 35)

Ademais, segundo a pesquisadora Elisabeth Maria de Mendonga Silva (2021,
p. 185-186), no contexto brasileiro, o PCC é um grande exemplo dessa
criminalidade extremamente organizada e estruturada. Com um estatuto préprio,
impondo as suas regras a todos os seus integrantes, sistema de contribuicdes
mensais, canais para resolugcédo de conflitos e o grande dominio de boa parte das
penitenciarias do pais, o grupo pdde crescer para além dos limites da cidade de Sao
Paulo, local onde teve seu nascedouro, alcangando outros estados e até mesmo
outros paises. Sendo que, essa expansao nao se deu apenas pela imposicdo de
forca, mas também por meio de estratégias politicas de alianga com grupos
criminosos locais.

Além disso, quanto as dinamicas de atuagdo das organizagdes criminosas,
pela grande atividade das policias judiciarias, juntamente com o Ministério Publico,
foi possivel identificar que elas abrangem diversos setores da economia legal e
ilegal. Tradicionalmente envolvidas com trafico de drogas, armas, pessoas,
contrabando e estelionato, com o advento da tecnologia, elas também comegaram a
atuar em areas como fraudes bancarias, crimes cibernéticos, piramides financeiras e
lavagem de dinheiro, sendo esse ultimo um elo fundamental entre o mundo do crime
e o0 mercado formal.

As organizagdes também desenvolveram mecanismos de protegao juridica e
patrimonial por meio da contratagcdo de advogados, contadores e até mesmo
consultores para estruturar melhor suas atividades. No PCC, por exemplo, a equipe
juridica deles é conhecida como a Sintonia dos Gravatas, sendo estimado que esses
movimentem cerca de 6 milhdes de reais anuais, fazendo com que os advogados,
vislumbrados pela possibilidade de lucro, fossem muito além de seu oficio como
advogado, atuando até mesmo como “garotos de recados” para as organizacgoes,
pratica muito frequente no meio (G1, 2023). Essa interacdo com profissionais do
mercado legal é uma forma de se "camuflar" na economia formal e dificultar o
rastreamento patrimonial por parte das autoridades. (Abreu, 2017 apud Silva, 2021)

Outro aspecto fundamental € a cooptacao e corrupcao de agentes publicos,

especialmente policiais, servidores do sistema penitenciario, membros do Judiciario
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e politicos. Essa estratégia garante ndo sé protecao institucional, como também
favorecimentos em investigagbes, processos e licitagbes publicas. Além disso, é
cada vez mais comum a utilizagao de tecnologias de criptografia, internet profunda
(deep web) e moedas digitais (como o Bitcoin), que possibilitam a movimentacgao de
grandes somas de dinheiro com anonimato, sem passar pelos canais bancarios
tradicionais.

E importante ressaltar o aumento da forca das organizacdes criminosas em
areas que sao marcadas pela auséncia ou fragilidade de prestagao de servigos pelo
Estado, nessas localidades as organizagdes assumem papéis de prestadoras de
servicos que deveriam estar sendo prestados pelo poder publico. Elas impdem leis,
regras de convivéncia, controlam o comércio local, prestam assisténcia social e
possuem um poder judiciario préprio para as eventuais infracbes as suas leis

impostas, conforme nos informa (Silva, 2021, p. 205):

A criagao de um "Tribunal do Crime” pelo PCC é uma das consequéncias da
atuacdo ou da omissdo do Estado em mais uma das areas de sua
responsabilidade. Contando com cerca de oito ou nove pessoas (chamadas
de — “juizes”), a constituicdo do — “Tribunal do Crime” se deu, inicialmente,
pela necessidade de impor o seu regramento e demonstrar o seu poder e a
sua efetividade aos encarcerados que descumpriam alguma norma de
conduta ou que nao aceitavam se submeter ao comando, além de se
estender a traidores, os chamados — “falsos profetas” e — “os coisas”.

Ademais, a sustentacdo por meio de condutas ilicitas é o elemento chave
para sua existéncia e expansido. Por meio de varias condutas criminosas, esses
grupos conseguem acumular um gigantesco volume de recursos financeiros, os
quais sao utilizados principalmente para financiar armamentos, estruturas logisticas,
corromper agentes publicos, manter redes de protecao juridica e institucional, além
de investir na lavagem e reinsergdo desses valores no mercado formal. Portanto, a
compreensao das fontes de financiamento ilicito € indispensavel para o
enfrentamento eficaz da criminalidade organizada e de seus mecanismos de

perpetuacao de poder. Vejamos:
a) Trafico de drogas
O trafico de drogas é, historicamente, uma das principais fontes de receita de

organizagdes criminosas transnacionais e locais. A rentabilidade dessa atividade

decorre da alta demanda global, da recorrente dificuldade de represséo eficaz e dos
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altos valores agregados ao produto ilegal. De acordo com o Relatério Mundial sobre
Drogas (Unodc, 2024), mais de 292 milhdes de pessoas usaram drogas em 2022,
um aumento de 20% em relagcédo a década anterior. A canabis continua a ser a droga
mais consumida em todo o mundo (228 milhdées de usuarios), seguida dos opioides
(60 milhdes), das anfetaminas (30 milhdes), da cocaina (23 milhdes) e do ecstasy
(20 milhdes de usuarios). Além disso, no Brasil, somente o PCC, que é a maior
organizagao criminosa do pais, movimentou cerca de 1 bilhdo de ddlares por ano
desde 2020 apenas com o trafico de drogas (Perez, 2023).

No Brasil, facgbes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) controlam rotas estratégicas de escoamento de cocaina, desde
paises produtores como Coldémbia, Peru e Bolivia, até os portos brasileiros que
servem como ponto de exportacdo para a Europa e Africa. Além do mercado interno,
o trafico internacional gera receitas altissimas, cujo ingresso no sistema financeiro

formal depende da atuacao simultanea de redes de lavagem de dinheiro.

b) Trafico de armas

O comeércio ilegal de armas funciona como fonte de renda e ferramenta de
poder para os grupos criminosos. Além de garantir superioridade bélica frente a
rivais e a forga publica, permite a cobranga de “taxas de prote¢cdo” em areas sob
dominio, expandindo o controle territorial. Segundo dados do Instituto Sou da Paz
(2022), a entrada de armas ilegais no Brasil € pouco expressiva se em comparado
com a distribuicdo interestadual, sendo demonstrado que 61% das armas
apreendidas em operagbes da policia no sudeste do pais foram de armas de
fabricacdo nacional, nos evidenciando claramente a problematica da corrupgao
sisttmica do nosso Estado, haja vista que esse armamento chega a essas
organizagbes por meio da venda deliberada por agentes do proprio Estado
(Langeani; Pollachi, 2016, p. 22). Com isso, a lucratividade do trafico de armas esta
diretamente ligada a fragilidade da fiscalizacdo e a impunidade dos operadores

desse mercado clandestino.

c) Contrabando, descaminho e pirataria



30

Outra importante fonte de financiamento esta nas atividades relacionadas ao
contrabando e descaminho, sobretudo de produtos como cigarros, bebidas
alcodlicas, eletronicos, roupas e perfumes. O Brasil, por sua vasta extensao
territorial e multiplas fronteiras frageis, € alvo constante dessas praticas. Segundo
estudo do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF),
o contrabando de cigarros representa mais da metade do total de mercadorias
ilegais que entram no pais, causando prejuizos de cerca de R$ 6,4 bilhdes, incluindo
perdas para a industria e para o governo em impostos nao arrecadados, sendo
amplamente utilizado por organizagdes criminosas como meio de obtencdo de
recursos e de insercdo em mercados locais e regionais. (Etco, 2023)

Além disso, cabe destacar que a Lei n° 12.850/2013 também alcanca
organizagdes criminosas voltadas a pratica de crimes que, isoladamente, poderiam
parecer de menor potencial ofensivo, como € o caso da pirataria. Quando realizada
de forma sistematica, estruturada e com divisdo de tarefas — por exemplo, com
falsificadores, distribuidores, transportadores e financiadores atuando em conjunto
— a pirataria pode configurar atuacado tipica de uma organizagdao criminosa,
especialmente quando envolve a reproducdo e comercializacdo ilicita de obras
protegidas por direitos autorais, como produtos audiovisuais, softwares e artigos de
marca. Nesse sentido, a reiterada violacdo da propriedade intelectual pode servir
tanto como atividade principal da organizagcdo quanto como fonte de recursos para o
financiamento de outras praticas delitivas, como lavagem de dinheiro, contrabando

ou corrupgao de agentes publicos.

d) Crimes cibernéticos e fraudes digitais

Com o avancar da tecnologia, os crimes cibernéticos se tornaram uma das
mais modernas formas de as organizagdes enriquecerem ilicitamente. Golpes por
meio de phishing, ransomware,® fraudes bancarias, piramides financeiras com
criptomoedas e clonagem de cartdes tém sido utilizados frequentemente para

acumular cada vez mais patriménio ilicito. Essas ag¢des permitem o desvio de

3 O phishing é uma técnica de engenharia social usada por cibercriminosos para enganar usudrios e
obter dados sensiveis, como senhas e informagdes bancarias, por meio de comunicagdes
fraudulentas que se passam por fontes confiaveis. J& o ransomware € um tipo de malware que
sequestra dados da vitima, bloqueando seu acesso até que um resgate — geralmente em
criptomoeda — seja pago.
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recursos em larga escala, com baixo custo operacional e, muitas vezes, com
dificuldades para rastreamento internacional.

Além disso, o uso de criptomoedas facilita a ocultacdo de patrimbénio e a
movimentagao internacional de valores sem a intermediagdo de instituigdes
financeiras tradicionais, desafiando os mecanismos classicos de controle e

fiscalizacao.

e) Desvio de recursos publicos e corrupgao

Por meio da infiltragdo no Estado, as organizagdes criminosas passam a
fraudar licitacbes, superfaturar contratos, desviar recursos publicos e controlar
empresas que prestam servigos a 6rgaos governamentais. Esse tipo de atuagao é
tipico das milicias urbanas, que, além de dominar territérios por meio da forga,
constroem vinculos com parlamentares, servidores publicos e agentes da seguranga
para garantir acesso ao orgamento estatal. A relagdo entre milicias e estruturas
publicas no pais configura uma forma de “criminalidade institucionalizada”, na qual a
corrupcdo € instrumentalizada como politica de gestdo e expansédo territorial.
Vejamos o exposto por Flavio Pereira (2019, p.101), Procurador de Justiga do
Ministério Publico de Goias:

Dentro desse cenario, fortalecem-se as organizagdes criminosas que, por
meio de cooptagao e do suborno, passam a ter em seus quadros pessoas
(muitas vezes servidores publicos ou agentes politicos) que passam a
laborar criminosamente em prol da obtengdo de lucros advindos da
corrupgao e de outros tantos crimes, como a lavagem de dinheiro, a fraude
a processos de licitagbes, o narcotrafico, etc. Tecnicamente, poder-se-a
denominar este aspecto peculiar da corrupgdo como “cooptagéo de agentes
publicos” ou “reconfiguracao cooptada do Estado”.

Além disso, o financiamento ilicito € o “combustivel’ das organizagdes
criminosas. Suas multiplas fontes de renda garantem n&o apenas a reprodugao
econémica dessas estruturas, mas sobretudo sua capacidade de corromper,
intimidar, influenciar politicas publicas e até eleger representantes politicos.

Por essa raz&o, o combate as fontes de financiamento ilicito exige agbes
integradas, que articulem repressdo penal, controle financeiro, fortalecimento da
inteligéncia estatal e cooperacgao internacional. Do contrario, qualquer enfrentamento
as organizacgdes criminosas sera superficial e limitado, incapaz de atingir seu nucleo

vital: o poder econémico.
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3.3. Relagao entre poder econémico e corrupgao sistémica

A relacédo entre poder econdmico e corrupgao sistémica € um dos aspectos
centrais para a compreensdo da longevidade e expansdo das organizagdes
criminosas no Brasil e no mundo. O acumulo de capital por meio de atividades
ilicitas permite a esses grupos nao apenas garantir sua sobrevivéncia, mas também
operar estrategicamente dentro do sistema politico, econdmico e institucional,
influenciando decisbes, cooptando agentes publicos e moldando o proprio
funcionamento do Estado. Nesse contexto, a corrupcéo deixa de ser um fenbmeno
episodico e passa a representar uma légica estruturante das interagbes entre o
crime organizado e o poder publico.

O conceito de corrupgao sistémica vai além de atos pontuais de desvio de
conduta individual. Trata-se de um modelo de governanga informal, no qual regras
paralelas de funcionamento se impdem as normas formais do Estado, com a
conivéncia ou participacdo ativa de setores do poder publico. Segundo Manoel
Junior (2017, apud Gault; Galicia; Lepore, 2015):

Nota-se, entdo, que corrupgdo sistémica ndo €& simplesmente um ato
individual, maximizador e utilitarista, onde o agente racional calcula os
custos e beneficios de se corromper e toma determinadas decisdes. Mas €,
na verdade, uma relagdo social plenamente estabelecida, com trocas
informais, redes, instituicbes e regras que podem ser estaveis e

organizadas. Assim, a corrup¢do torna-se mais complexa de se explicar e
tratar conforme se expande e aumenta no tempo.

No contexto brasileiro, 0 poder econdmico das organizagdes criminosas tem
se convertido em capital politico por meio do financiamento de campanhas eleitorais,
da compra de decisdes administrativas e judiciais, da cooptacéo de forgas policiais e
da infiltragdo em setores estratégicos do Estado. Esses mecanismos favorecem a
impunidade e a continuidade das praticas ilicitas, criando um ciclo de
retroalimentacéo entre corrupgao e criminalidade organizada.

Esse processo de infiltracdo e influéncia institucional pode ser analisado a luz
do conceito de “State capture” (captura do Estado), desenvolvido por organismos
como o Banco Mundial, que descreve a apropriagao de instituicbes publicas por
grupos privados ou organizagdes criminosas, de modo que as decisdes politicas

passam a refletir interesses particulares, e ndo o bem comum (Nakabashi, 2024).
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No Brasil, esse fenbmeno se manifesta em diversas esferas: no controle de
orcamentos por politicos ligados a facgdes, na manipulagdo de licitagbes para
beneficiar empresas de fachada controladas por criminosos, e até mesmo na
obstrugcdo deliberada de investigacbes. A Operagcdo Lava Jato, apesar das
controvérsias, revelou como conglomerados empresariais, empreiteiras e
operadores politicos atuavam em conluio para desviar bilhdes de reais,
evidenciando como a corrupgao pode se estruturar como um sistema altamente
organizado e eficiente.

Em determinadas regides, especialmente nas periferias urbanas e zonas
rurais de baixa presenca estatal, a corrupcdo se associa a dominagao territorial
exercida por milicias, facgdes ou cartéis. Esses grupos passam a oferecer servigos
basicos a populacao (seguranca, transporte, fornecimento de gas e agua, acesso a
moradia), ao mesmo tempo em que mantém conexdes diretas com autoridades
locais. Isso cria uma ambiguidade social, na qual a populagdo, desassistida pelo
Estado, vé nesses grupos uma forma de estabilidade, ainda que por meios
ilegitimos.

A lavagem de dinheiro representa um elo funcional entre a criminalidade
econdmica e a corrupgao sistémica. Por meio da dissimulacdo da origem dos
recursos, 0s grupos criminosos inserem capital ilicito no sistema financeiro formal,
utilizando-o para adquirir influéncia politica, patrocinar campanhas, subornar
autoridades e estruturar negécios de fachada. Trata-se de um circuito fechado no
qual a economia da corrupgao depende da engenharia financeira da lavagem.

Além de corroer a moralidade administrativa, a corrupgao sistémica produz
efeitos nocivos sobre a economia como um todo. paises com altos indices de
corrupgao apresentam menor crescimento econémico, menor atratividade para o
investimento estrangeiro direto e maiores niveis de desigualdade social. Essa
relagdo se confirma também no cenario brasileiro, conforme dados empiricos
levantados por Oliveira e Jorge (2022, p. 32-35), que analisaram as unidades
federativas brasileiras entre os anos de 2011 e 2015.

Segundo os dados da pesquisa, os estados com os menores niveis de
corrupgdo governamental estadual, como Santa Catarina e o Distrito Federal,
apresentaram, simultaneamente, menores proporcdbes de pobreza e menores

indices de desigualdade de renda. Em contrapartida, estados como Maranhao e
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Roraima, que registraram os maiores niveis de corrupgéo, também concentraram os
maiores percentuais de populagéo pobre e os piores indicadores de desigualdade.

A média da razdo de rendimento entre os 20% mais ricos e os 40% mais
pobres (razdo 20/40) no periodo foi de 9,44, com picos de até 16,34 em estados
mais desiguais. A proporgdo de pobres variou de 1,98% a 32,84%, sendo os
estados com maior incidéncia de corrupcdo aqueles que apresentaram as piores
condigbes socioecondmicas. Esse padrao revela uma relagao clara: quanto maior a
corrupgao, maior tende a ser a pobreza e a desigualdade.

Isso se deve, em grande medida, a evasao fiscal, ao desvio de recursos
publicos e ao mau uso do orgamento, fatores que reduzem significativamente a
capacidade do Estado de investir em politicas publicas eficazes nas areas de saude,
educacdo, infraestrutura e assisténcia social. O desperdicio orgamentario
compromete diretamente a qualidade e a abrangéncia dos servigos publicos,
afetando sobretudo as camadas mais vulneraveis da populagao.

Reconhecer a intima relacdo entre poder econémico e corrupgao sistémica
implica adotar estratégias de enfrentamento que transcendam a repressdo penal
tradicional. E necessario investir em transparéncia publica, controle social,
compliance institucional, reforgo a autonomia dos orgdos de fiscalizagdo e
fortalecimento de mecanismos de rastreamento de fluxos financeiros.

Além disso, é fundamental aprimorar a cooperacgao internacional, sobretudo
no que diz respeito a troca de informacbdes bancarias, a recuperacdo de ativos
ilicitos e a investigacdo de estruturas financeiras transnacionais. A atuacgéo
integrada entre COAF, Receita Federal, Ministério Publico, Policia Federal e
organismos internacionais € indispensavel para conter a forca econbmica das

organizagdes criminosas e suas conexdes com a corrupgao sistémica.
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4, A LAVAGEM DE DINHEIRO COMO MECANISMO DE PERPETUAGAO DO
PODER

4.1. A infiltragao no mercado formal e nos espacgos institucionais

A lavagem de dinheiro € uma das principais engrenagens do poder das
organizagbes criminosas contemporaneas. Por meio dela, grupos delinquentes
conseguem inserir capitais obtidos com atividades ilicitas no circuito econdédmico
formal, atribuindo-lhes aparéncia de legalidade. Esse processo de reciclagem de
ativos ndo se limita a ocultagdo da origem ilicita dos valores, mas representa um
verdadeiro mecanismo de expansao econbmica e politica das organizagdes
criminosas, que passam a operar em diferentes camadas da sociedade, adquirindo
influéncia sobre setores estratégicos do mercado e das instituigdes publicas.

No plano econémico, os grupos criminosos frequentemente utilizam os
recursos “lavados” para investir em setores de baixa regulagdo, de facil
movimentacgao financeira ou historicamente marcados por praticas informais, como o
comeércio varejista, o setor imobiliario, o agronegdcio, postos de combustiveis, casas
de shows, transporte alternativo e turismo (Regcheq, 2023). Tais setores sao
preferidos pela facilidade de mascarar receitas e pela dificuldade de rastrear o fluxo
financeiro. Em muitos casos, empresas de fachada sao constituidas com a
finalidade precipua de dar aparéncia licita ao capital ilicito, sendo registradas em
nome de terceiros (‘laranjas”) ou associadas a estruturas societarias complexas,
como holdings e offshores.

Esse movimento de infiltragdo, representa o que se pode chamar de
verdadeira legalizagdo da ilegalidade, ou seja, a insergdo de capitais ilicitos em
ambientes formais que passam a operar como instrumentos de reproducido da
propria criminalidade. Tal processo compromete os principios da livre concorréncia e
da justica fiscal, jA que as organizagbes criminosas atuam com vantagens
econdmicas decorrentes da origem ilicita dos recursos, o que leva a concorréncia
desleal, evasado de tributos e a corrosdo da confianga dos agentes econémicos na
neutralidade do mercado. (Silva, 2006, p. 6-7)

Com isso, Daniel Cavalcante, (2006, p. 06) nos informa de que forma a

entrada desse capital ilicito prejudica a economia:
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Para se entender o fendbmeno acima, urge analisar a seguinte casuistica: se
alguém, ajudado pelo capital de origem criminosa, baixa os pregos normais
da venda no setor de couro, o comprador legal do couro pode produzir
sapatos mais baratos e exercer uma concorréncia ilicita sobre outros
produtores de sapatos. O mesmo sucederia no plano dos vendedores de
sapatos. Nao seria dificil concluir, entdo, que a pretensdo do monopdlio no
mercado inerente a atividade das organizagdes criminosas é fator potencial
gerador de corrupgcdo, chegando-se a afirmar que as organizagdes
criminosas empregam até 40% (quarenta por cento) de seus ganhos na
corrupgao e suborno.

No plano institucional, os recursos reciclados por meio da lavagem de dinheiro
sao frequentemente direcionados a compra de influéncia. Organizagdes criminosas
estruturadas buscam cooptar ou corromper agentes publicos, financiar campanhas
eleitorais e estabelecer vinculos com membros de partidos politicos, policiais, fiscais
e até integrantes do Poder Judiciario.

O objetivo central é assegurar protecao institucional, acesso a informacgdes
privilegiadas, obstrucdo ou arquivamento de investigacbes e blindagem contra
responsabilizacdo penal. Esse fendmeno tem sido objeto de alerta por parte de
diversos o6rgdos e organismos internacionais. De acordo com levantamento do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 98% das organizag¢des publicas brasileiras néo
possuem sistemas de protecdo adequados contra atos de corrupcdo e fraude,
evidenciando uma fragilidade institucional alarmante frente as investidas criminosas.
(Tribunal de contas da uniéo, 2021)

Além disso, relatério da Transparéncia Internacional aponta que o Brasil
ocupa a 1042 posicdo entre 180 paises no indice de Percepcdo da Corrupcéo de
2023, com apenas 36 pontos em 100, indicando um nivel alto de percepc¢ao de
corrupgdo no setor publico brasileiro (Agéncia brasil, 2024). Essa infiltracdo
institucional atenta diretamente contra os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, pois mina a legitimidade das instituicdes, distorce o processo democratico e
subverte a finalidade publica dos cargos e fungdes estatais. Trata-se de uma
dindmica que ndo apenas ameacga a justica, mas compromete o desenvolvimento

econdmico, a seguranga publica e a governabilidade.

A partir desse raciocinio, percebe-se que a lavagem de dinheiro ndo € apenas

um mecanismo de disfarce, mas uma ferramenta ativa de transformacédo do poder

econdmico em poder politico, permitindo que as organizagdes criminosas ndo apenas

sobrevivam, mas prosperem e se fortalegam dentro da estrutura social, econémica e

estatal.
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Do ponto de vista juridico, o ordenamento brasileiro ja reconhece essa dinédmica
perversa. A Lei n°® 12.850/2013, ao disciplinar as organizagdes criminosas, prevé que
tais grupos podem adotar estruturas empresariais formais como meio de disfarce para
suas atividades, inclusive com participacdo em licitagcdes e contratos com o poder
publico. A propria Lei n°® 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), ao ser modificada
pela Lei n° 12.683/2012, passou a permitir um leque mais amplo de infracdes
antecedentes, ampliando o alcance da represséo ao fendbmeno.

Portanto, a lavagem de dinheiro ndo pode ser compreendida apenas como um
delito patrimonial ou acessoério, mas sim como um mecanismo central para a global
perpetuacdo do poder das organizagdes criminosas, operando em multiplas esferas e
afetando diretamente a estabilidade democratica e a integridade das instituicbes
publicas e privadas. Combaté-la exige, assim, ndo apenas ferramentas penais eficazes,
mas também politicas de integridade no setor privado, regulacéo financeira eficiente e

uma cultura institucional impermeavel a corrupgao.

4.2 O papel do sistema financeiro, das offshores e dos criptoativos

A lavagem de dinheiro, enquanto pratica criminosa sofisticada, ndo ocorre em
um vacuo, mas se vale de engrenagens estruturais da economia global para
alcancar sua finalidade precipua: conferir aparéncia de licitude a recursos oriundos
de atividades ilicitas. Nesse cenario, o sistema financeiro formal, as estruturas
offshore e, mais recentemente, os criptoativos, exercem papel central, funcionando
como instrumentos, canais e, em certos contextos, verdadeiros blindadores da
riqueza criminosa.

O sistema financeiro, na sua prépria esséncia, possui as caracteristicas
necessarias para a movimentagado célere, transnacional e sigilosa de grandes
volumes de recursos. A facilidade de circulagao de capitais, sobretudo em mercados
financeiros globalizados, permite que as organizagbes criminosas se utilizem dos
mesmos mecanismos legitimos de intermediagéo financeira — como transferéncias
internacionais, investimentos em ativos financeiros, operagdes de cambio e abertura
de contas em multiplas jurisdigbes — para promover a dissimulacdo da origem ilicita
dos ativos. (Emidio, 2018, p. 06)

De acordo com o Forum Econémico Mundial (2023) e o Relatorio Global da

UNODC (2020), estima-se que cerca de 2 a 5% do PIB mundial, o que representa
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algo entre US$ 800 bilhdes e US$ 2 trilhdes, sdo lavados anualmente, sendo que
grande parte desses valores transita pelo sistema financeiro formal antes de serem
integrados a economia licita (Coaf, 2023).

No Brasil, o Banco Central, através das normativas de prevencao a lavagem
de dinheiro (Circular n® 3.978/2020 do Banco Central do Brasil), reconhece o
elevado risco sistémico associado a operagdes bancarias, especialmente aquelas
que envolvem alta movimentagao financeira, utilizagdo de contas de terceiros
(laranjas), transferéncias sucessivas e saques em espécie. Apesar dos avangos no
monitoramento de operagdes suspeitas através dos relatérios de inteligéncia
financeira emitidos pelo COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), a
sofisticagdo dos métodos criminosos continua desafiando a eficacia dos sistemas
tradicionais de compliance financeiro.

Além disso, as offshores, empresas constituidas em jurisdicées que oferecem
beneficios fiscais, anonimato societario e baixa regulagdo, sdo amplamente
utilizadas para estruturar esquemas de lavagem de dinheiro (Emidio, 2018,p. 93).
Conforme destaca Fabiano Emidio (2018, p. 120), no livro “Lavagem de Dinheiro e
Paraisos Fiscais: A captura da economia pelo crime organizado”, aproximadamente
8% da riqueza financeira mundial encontra-se em paraisos fiscais, boa parte dela
nao declarada, o que inclui recursos provenientes de atividades ilicitas.

Ainda, segundo destaca Fabiano Emidio (2018, p. 120), de acordo com
relatério publicado em 2012 pela organizagao britanica Tax Justice Network, os
paraisos fiscais, enquanto destinatarios preferenciais dos fluxos financeiros oriundos
de economias emergentes, teriam recebido, entre 1970 e 2010, cerca de US$ 520
bilhdes provenientes da elite financeira brasileira. Esse montante representa mais de
um quarto do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, posicionando o pais como o
quarto maior cliente mundial das jurisdi¢ées offshore, atras apenas de China, Russia
e Coreia do Sul.

O dado revela a magnitude da evasao de capitais e da utilizacdo dessas
estruturas para a blindagem patrimonial e, em muitos casos, para a ocultagéo de
recursos de origem criminosa, contribuindo ndo apenas para a perpetuagcdo da
desigualdade, mas também para o fortalecimento econémico das organizagbes
criminosas transnacionais.

Essas estruturas permitem que os criminosos operem com multiplas camadas

de interposicéo societaria, dificultando a identificagdo dos verdadeiros beneficiarios
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finais. A investigagao internacional conhecida como Panama Papers (2016) revelou
que centenas de bilhdes de ddlares circulavam por meio de offshores criadas
especificamente para ocultar patriménio, fugir de impostos e, muitas vezes, lavar
dinheiro oriundo de crimes como trafico de drogas, corrupgao, trafico de armas e
fraudes financeiras. (Wikipédia, 2025).

O Brasil, por meio da Lei n° 14.754/2023, recentemente implementou regras
de transparéncia fiscal sobre ativos mantidos no exterior, especialmente offshores,
mas a efetividade dessa legislacdo ainda depende da cooperacgao internacional e da
eficacia dos mecanismos de troca de informacdes tributarias e financeiras.

Ademais, os criptoativos introduzem um novo paradigma na dinédmica da
lavagem de dinheiro. Apesar de n&o serem ilicitos em si, sua arquitetura tecnologica
— baseada em redes descentralizadas, registros pseuddnimos e, em alguns casos,
mecanismos de anonimizagao — oferece vantagens operacionais para organizagdes
criminosas (Emidio, 2018, p. 33-34). O FATF (Financial Action Task Force), no
relatorio de 2021, alerta que o uso de criptoativos para fins ilicitos, incluindo lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo, vem crescendo significativamente,
sobretudo com o avango de protocolos DeFi (Finangas Descentralizadas) e mixers
de transacdes (Revoredo, 2023).

As criptomoedas podem ser utilizadas para facilitar a movimentagao
internacional de valores sem passar pelos tradicionais mecanismos de supervisao
bancaria. Além disso, tecnologias como tumbler services* (misturadores) e privacy
coins® (como Monero e Zcash) aumentam significativamente o grau de anonimato,
tornando a rastreabilidade dos ativos extremamente desafiadora.

Em territério nacional, a promulgacao da Lei n® 14.478/2022, conhecida como
Marco Legal dos Criptoativos, estabeleceu parametros para a atuacdo de
prestadores de servigos de ativos virtuais no Brasil, impondo obrigacbes de

compliance, identificacdo de clientes e reporte de operagdes suspeitas. Contudo,

4 Os tumbler services (também chamados de mixers) sao ferramentas que “misturam” ou

embaralham fundos entre multiplas transacgdes, com o objetivo de dificultar ainda mais a identificagéo
da origem e destino dos ativos digitais, aumentando a confidencialidade das operagdes. (Freeman
law, 2024)

5 Privacy coins s&o criptomoedas projetadas para oferecer maior anonimato e privacidade nas
transagoes, dificultando o rastreamento dos usuarios e dos valores movimentados dentro do
ecossistema digital. Exemplos incluem Monero e Zcash, que utilizam tecnologias avangadas para
ocultar informagdes como remetente, destinatario e valor da transagéo. (Chainalysis, 2024)
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muitos operadores ainda utilizam exchanges estrangeiras, fora do alcance da
jurisdi¢ao brasileira, para burlar os mecanismos de controle.

Com isso, 0 que se verifica na pratica contemporanea é a adogao de modelos
hibridos, que combinam movimentagdées no sistema financeiro formal, utilizacdo de
offshores e operagdes em criptoativos. Um fluxo tipico pode envolver a transferéncia
de recursos ilicitos para uma conta bancaria, sua remessa internacional via
contratos simulados, posterior internalizagao através de uma offshore, converséo em
criptoativos e, por fim, liquidacdo dos ativos em mercados legitimos, como aquisicao
de imoveis, obras de arte, participacdes societarias e ativos financeiros.

Essa dinémica fortalece ndo apenas o poder econémico das organizagdes
criminosas, mas sua capacidade de influenciar setores legitimos da economia,
capturar instituicbes publicas e privadas e perpetuar praticas de corrupgao
sistémica. O combate eficaz a essa realidade exige a integragao entre agéncias de
inteligéncia financeira, autoridades tributarias, forgas policiais, bancos centrais e
organismos internacionais, bem como o constante aprimoramento tecnolégico e

legislativo.

4.3. Estudos de casos

A analise de operacgdes recentes deflagradas no Brasil demonstra, na pratica,
como o crime de lavagem de dinheiro se constitui em um mecanismo de
perpetuacdo do poder econdmico e institucional das organizagées criminosas,
especialmente no contexto da evolugdo tecnologica, do uso de estruturas
empresariais sofisticadas e de ativos digitais.

A Operacéo Octopus, deflagrada em outubro de 2022 pela Policia Federal em
conjunto com a Receita Federal e o Ministério Publico Federal, revelou um
sofisticado esquema de lavagem de dinheiro e corrupgdo envolvendo agentes
publicos, empresarios e operadores financeiros. O grupo criminoso se utilizava de
uma rede de empresas de fachada, contratos simulados e movimentacdes bancarias
atipicas para dissimular a origem ilicita dos recursos. Segundo as investigag¢des, os
envolvidos movimentaram mais de R$ 600 milhdes em valores ilicitos, provenientes
principalmente de fraudes em licitagdes e desvio de recursos publicos na regido de
Ribeirdo Preto (SP) (G1, 2022).
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O nome da operacgao, "Octopus", faz referéncia a complexidade e capilaridade
da organizagdo criminosa, cujos tentaculos se estendiam por diversos setores
econdmicos, incluindo a construgdo civil, o agronegoécio e servigos publicos
terceirizados. As apuragdes indicaram que parte dos recursos era canalizada para
investimentos em bens de luxo, imdveis, veiculos de alto padrao e ativos no exterior,
além de ser reinserida no mercado formal por meio de laranjas e empresas
fantasmas. A operagcdo demonstra, de forma contundente, como a lavagem de
dinheiro atua como mecanismo de consolidagdo de poder econdmico, social e
politico, permitindo que organizagbes criminosas mantenham influéncia sobre
setores publicos e privados, distorcendo as dindmicas concorrenciais e
aprofundando a corrupg¢ao sistémica (G1, 2022).

A Operacao Kryptos, deflagrada em agosto de 2024, resultou no sequestro de
quase R$ 30 milhdes de um traficante que teve um helicoptero carregado com
cocaina apreendido em Presidente Prudente (SP). A operagéo envolveu uma agao
coordenada entre a Policia Federal, a Policia Militar e o Ministério Publico Federal,
visando desmantelar uma organizagdo criminosa especializada no trafico
internacional de drogas e na lavagem de dinheiro. Segundo informagdes divulgadas
pela imprensa, o traficante utilizava empresas de fachada, contas bancarias em
nome de laranjas e criptomoedas para ocultar e movimentar os recursos ilicitos,
dificultando o rastreamento pelas autoridades (G1, 2024).

A Operacao Colossus, deflagrada pela Policia Federal em agosto de 2024,
revelou um esquema bilionario de evaséo de divisas e lavagem de dinheiro por meio
de criptoativos. A acgao, que representa a terceira fase da operacgao, resultou no
cumprimento de mandados de busca e apreensdo, além de prisdes preventivas
contra os principais integrantes da organizacao criminosa. A Justica Federal também
decretou medidas de sequestro patrimonial e bloqueio de bens dos investigados,
cujo valor total supera os R$ 6,7 bilhdes.

As investigacbes identificaram pelo menos 68 empresas de fachada
controladas pelo grupo, sendo que, de acordo com informagdes de Relatério de
Inteligéncia Financeira (RIF) obtido junto ao COAF, apenas nove dessas empresas
movimentaram mais de R$ 6,7 bilhdes entre 2022 e 2023. Um dos presos da
operagao seria o gerente bancario de uma instituicao financeira publica responsavel

pelas contas correntes em que as nove empresas destacadas movimentaram a
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quantia mencionada, o qual teria atuado de forma determinante em favor do grupo
criminoso.

A operagcdo evidencia como organizagbes criminosas tém utilizado
criptoativos e estruturas empresariais complexas para dissimular a origem ilicita de
recursos, dificultando a agdo dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo. A participagcéo
de agentes financeiros e a utilizacdo de empresas de fachada demonstram a
sofisticacdo dos métodos empregados para a lavagem de dinheiro e a perpetuagao
do poder econdmico dessas organizagdes. (Brasil, policia federal, 2024).

Esses casos ilustram de forma clara como as organizagdes criminosas, ao
empregar inovagdes tecnoldgicas, estruturas empresariais sofisticadas e
mecanismos financeiros modernos, conseguem n&o apenas ocultar a origem ilicita
dos valores, mas também consolidar sua presenga econémica nos mercados licitos,
perpetuar seu poder e ampliar sua capacidade de corrupgao institucional. Isso
reforga a tese de que a lavagem de dinheiro ndo é apenas um crime acessoério, mas
sim um instrumento estratégico fundamental para a manutengdo e expansao do

poder econdmico e social das organizagdes criminosas contemporaneas.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a lavagem de dinheiro
enquanto mecanismo fundamental de sustentagao, consolidagao e perpetuacéao do
poder das organizagdes criminosas no Brasil. Para isso, foi necessario compreender
o conceito, as fases, a evolugao legislativa e a forma como essa pratica se relaciona
diretamente com a estruturagdo econdmica, politica e institucional desses grupos
criminosos. Partiu-se da premissa de que a lavagem de capitais nao se limita a um
mero crime acessorio, mas assume papel de destaque na dindmica da criminalidade
organizada contemporanea.

A escolha do tema mostrou-se extremamente relevante diante do cenario
nacional, no qual a presenga de organizagdes criminosas altamente estruturadas
representa uma das principais ameacas a ordem publica, a democracia e a
economia formal. Estudar como essas organizagdes se valem da lavagem de
dinheiro para expandir seu dominio e infiltrar-se nos espacos de decisdo estatal
revelou-se ndo apenas necessario do ponto de vista cientifico, mas também urgente
sob a o6tica social e institucional. Para mim, enquanto pesquisador e futuro operador
do Direito, foi uma oportunidade de mergulhar em um tema complexo e
interdisciplinar, que exige respostas juridicas e politicas mais robustas e eficazes.

Ao longo do trabalho, buscou-se alcangar os objetivos propostos: i)
compreender o funcionamento técnico da lavagem de capitais; ii) examinar a
estrutura e as fontes de financiamento das organizag¢des criminosas; iii) demonstrar
como o capital ilicito lavado € reinserido no mercado e transforma-se em poder
econdmico e institucional; iv) investigar o papel de mecanismos como offshores,
criptoativos e empresas de fachada; v) e, por fim, ilustrar tais dindmicas por meio de
estudos de caso reais. Todos os objetivos foram plenamente atingidos, permitindo
uma visao ampla e critica do fendmeno analisado.

A hipotese que orientou esta pesquisa, de que a lavagem de dinheiro € um
instrumento estratégico essencial para a perpetuacdo do poder das organizacdes
criminosas, foi confirmada. A partir da analise doutrinaria, legislativa, jurisprudencial
e empirica, evidenciou-se que o capital “lavado” permite que essas organizagdes
adquiram n&o apenas bens de luxo ou mecanismos de ocultagdo, mas
principalmente influéncia politica, blindagem institucional e dominio sobre territérios,

mercados e estruturas publicas.
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Os resultados obtidos demonstram que o fenbmeno da lavagem de dinheiro
opera como um verdadeiro elo funcional entre o mundo do crime e o sistema formal.
Através da infiltracdo de recursos ilicitos no sistema financeiro e no mercado formal,
as organizagdes criminosas garantem sua longevidade, capacidade de adaptacao e,
sobretudo, sua influéncia. Além disso, o uso de instrumentos financeiros modernos,
como criptoativos, e estruturas complexas, como empresas offshores, mostra como
a lavagem de dinheiro tem se sofisticado e se adaptado as novas formas de controle
estatal, exigindo constante atualizagcdo dos mecanismos de prevencgao e repressao.

Por fim, esta pesquisa aponta caminhos para futuras investigacdes
académicas. Entre as sugestbes, destacam-se: o aprofundamento dos estudos
sobre o papel das criptomoedas na lavagem de dinheiro; a avaliagdo da eficacia da
cooperagao internacional na recuperagao de ativos ilicitos; a analise critica das
legislacbes de compliance e seu impacto no setor privado; e, ainda, estudos sobre a
“captura do Estado” por parte de organizagdes criminosas a partir do financiamento
oculto de campanhas eleitorais e da cooptagao de agentes publicos.

Portanto, compreender a lavagem de dinheiro como fendbmeno central na
engrenagem do crime organizado € reconhecer que o enfrentamento a criminalidade
nado pode prescindir da desarticulagdo de seus fluxos financeiros. Sem essa
perspectiva, qualquer tentativa de combate sera meramente simbdlica. Combater a

lavagem & combater o poder do crime.
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