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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar os problemas enfrentados no
periodo pandémico de COVID-19 no sistema carcerario paraense e na aplicacdo do
instituto desencarcerador da conversao da prisdo domiciliar de maes com filhos
menores que 12 anos, corolério a aplicacdo da lei 13.257/2016 que alterou a l6gica
processual penal. Diante disto, realizou-se estudos sobre a implicacdo da pandemia
na légica do sistema carcerario brasileiro, e paraense, baseados em dados
governamentais, artigos cientificos, livros e instituicdes que pautam por justica social.
Assim como também realizou-se um estudo pratico, através da analise jurisprudencial
no Tribunal de Justica do Estado do Para — TJPA, em relacdo aos Habeas Corpus
com escopo da aplicacao do instituto desencarcerador que busca a prisdo domiciliar
como garantidora da melhor infancia protetiva da crianca e da saude de sua familia
no periodo de pandemia da COVID-19, destarte observando como o judiciario em
suas decisbes, assim como, o Ministério Publico em seus pareceres, preocupam-se
em garantir uma leitura constitucional ao caso concreto e a particularidade do

momento pandémico da COVID-19.

Palavras-chave: covid-19; sistema carcerario; politicas publicas; decisdes judiciarias;

desencarceramento.



ABSTRACT

This work has as its general objective to present the problems faced in the period of
COVID-19 pandemic in the prison system of Para and in the application of releasing
measures upon the conversion of house arrest of mothers with children under 12 years
old, a corollary to the application of law 13.257/2016, which altered the criminal
procedural logic. Thus, studies were carried out on the implication of the pandemic in
the logic of incarceration, based on government data, scientific articles, books and
institutions that are guided by social justice, as well as a practical study, through
jurisprudential analysis at the Court of Justice of the State of Para - TIPA, in relation
to Habeas Corpus with the scope of application of the releasing measure that seeks
house arrest as a guarantor of the best protective childhood for the child and the health
of his/her family in the period of the COVID-19 pandemic, therefore observing how the
judiciary in its decisions, as well as the Public Ministry in its opinions, in relation to
constitutional remedies, are concerned with guaranteeing a constitutional reading of

the case and the particularity of the COVID-19 pandemic.

Key words: COVID-19; Prison System; Public Policy; Court Decisions; Releasing

Measures.
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INTRODUCAO

A prisdo origina-se do latim prensione, que significa prender. Em termos
juridicos para a légica processual penal vigente no Brasil, indica a pena privativa de
liberdade, sendo a prisdo penal e a prisdo cautelar e a excepcionalissima prisdo
exprapenal, em caso de prisdo civil (inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacéo alimenticia) e administrativa, voltada a Justica Castrense.

Sendo a prisdo pena regulamentada na Parte Geral do Codigo Penal (arts. 32
a 42) e também pela Lei de Execucdes Penais (Lei n. 7.210/84), resultado de um
devido processo legal, isto €, um percurso balizado nos direitos e garantias
processuais inerentes aos cidadaos. Outrora, a prisdo pena satisfaz a pretenséo
punitiva e tem como caracteristica a definitividade. Enquanto a prisdo processual
(cautelar ou provisoria ou sem pena) é aquela decretada quando necessaria a prisao
cautelar durante as investigacdes, por motivos que serao trazidos em cada legislacao
pertinente. Tem como subespécies a prisao flagrancial, preventiva e temporaria.

Sendo a priséo cautelar € uma medida que retira a liberdade ambulatorial antes
mesmo de existir um processo. Ou seja, é a prisdo que pode ser decretada antes do
transito em julgado. Tem por escopo a seguranca e eficacia do processo criminal. Para
Renato Brasileiro, “trata-se de medida de NATUREZA EXCEPCIONAL, que nao pode
ser utilizada como cumprimento antecipado de pena, ha medida em que o juizo que
se faz, para sua decretacao, nao é de culpabilidade, mas sim de periculosidade.”

A Constituicdo Federal de 1988 possui uma maxima em que entende, de
acordo com o art. 5°, LXI, que ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Doravante, a logica processual penal, bem como a politica criminal e a
desigualdade social somatizaram para o crescimento populacional carcerario no
Brasil, sendo que atualmente 759.518 pessoas segundo o DEPEN, 2020, bem como,
na regido amazonica, por conseguinte no estado do Para, estado este que atualmente
possui 19.568 individuos encarcerados, sendo que em numeros absolutos existem
649 mulheres encarceradas neste estado, em regime fechado 587 e 62 em regime
semiaberto (SEAP, 2020). NUmero estes que representam pessoas que cumprem

penas, ou ainda, encontram-se em prisdo preventiva por diversos tipos de delito,



sendo a sua maioria condenadas por crimes relacionados ao trafico de drogas e contra
a propriedade privada. (DEPEN, 2014).

Ressalta-se ainda que o género feminino necessita de diversos outros cuidados
inatos a sua condicdo biopsicoldgica, como periodo menstrual, bem como o poder de
gerir uma gravidez intrauterina, portanto, de gerar a vida de um novo ser humano.
Diante disto, surgem diversas querelas acerca destas subjetividades quanto ao direito
a maternidade, a seguridade da vida da mée e seu filho, da salubridade e condi¢bes
minimas de higiene e limpeza para o periodo de amamentagéo, problematicas essas
que inicialmente foram convencionados pelo Cddigo de Processo Penal e Lei de
Execucéo Penal, que versa sobre o estado de pré-natal e pds-parto, bem como do
recém-nascido.

Registra-se ainda, que devido as demandas sociais e a precariedade dos
ambientes carcerarios, bem como, o0 ndo acesso a programas de saude pré-natal,
como previsto no corpo legal da LEP, inclusive referente a assisténcia regular na
gestacdo e no pés parto, além de ainda privando as criancas de condi¢des adequadas
ao seu desenvolvimento infantil (primeira infancia), constituindo tratamento
desumano, cruel e degradante, que infringe os postulados constitucionais e
consuetudinarios que o Brasil se inseriu, relacionados a individualizacdo da pena, a
vedacdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da presa.

Outrossim, a partir de uma perspectiva criminolégica moderna, é perene
observar que a politica criminal € responsavel pelo massivo encarceramento feminino
é discriminatdria e seletiva, impactando de forma desproporcional as mulheres negras
e pobres, aduzidos por um breve recorte que 67% dos encarcerados S80 negros
(DEPEN, 2014). Sendo que nos ultimos dez anos (2011-2021), o estado registrou um
boom na sua l6gica carceraria quanto ao crescimento de mulheres presas.

Ante exposto, o STF apreciou o HC 143641, buscando pacificar o Direito
Individual da mulher quanto a Converséo da Prisdo Preventiva pela Prisdo Domiciliar
de Mulheres presas gestantes, ou ainda, mées de criancas com até 12 anos
incompletos, néo olvidando a aplicacdo de Medidas Cautelares diversas da priséo,
previstas no artigo 319 do Cdadigo de Processo Penal (CPP). Logo em Marco de 2016,
houve a culminacdo legal da lei 13.257/2016, que ampliou o rol do art. 318, e
implementou os arts. 318- A e 318-B, de cabimento de substituicdo para Priséo

Domiciliar, incluindo gestantes, mulher com filho de até 12 anos incompletos e



homens, quando Unico responsavel pelos cuidados de filho com até 12 anos
incompletos, quando as infracdes ndo representarem crimes com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ou quando nao tenham sido cometidos contra seus filhos ou
dependentes, como ja dito sem prejuizo da cumulacdo de medidas diversas da prisao.
Tutelando-se os cuidados do infante e da saude da gestante e seu feto.

Por conseguinte, ressalta-se que o estado de Pandemia, instaurado em
11/03/2021 pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), referente ao maléfico virus
Covid-19, doenca respiratéria de alto grau de contaminacdo, que alterou
significativamente o cotidiano da sociedade e a vida da populacdo mundial.

Atualmente no Brasil, até o presente momento, houveram cerca de 16,3
milhdes de infectados e 457.000 6bitos, englobando 513 mil pessoas infectadas e
14.419 mil 6bitos registrados no estado do Para, segundo JHU CSSE COVID-19 Data.
Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Brasil tinha 1.435
unidades prisionais ativas em dezembro de 2019, onde pelo menos 112 prisbes
brasileiras registraram mais de 100 casos de Covid-19, devido as condigbes
insalubres e elevado nimero de pessoas em condicédo de prisao e precariedade de
condi¢cBes do sistema prisional brasileiro, mostrou-se que tal doenca pode ser ainda
mais letal nesse ambiente, que em 2015, no julgamento da ADPF n.° 347, o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou sua situacdo como um “estado de coisas
inconstitucional”, ou seja, com “massiva violagdo de direitos fundamentais” da
populacédo prisional, por omisséo do poder publico.

Logo, aduz-se quanto necessidade de respeitar o texto legal, para melhor
eficacia do mandamento constitucional do direito a primeira infancia, bem como saude
da mae, do recém-nascido do feto e da maternidade no seio familiar,
necessariamente, salvaguardando tais direitos frente a pandemia Covid-19, que pode
ser letal para todas as partes envolvidas neste processo, principalmente as mais
vulneraveis.

Portanto, este trabalha visa analisar o entendimento jurisprudencial do Tribunal
de Justica do Estado do Para, principalmente diante do Estado de Pandemia
decretado pela OMS em 11/03/2020 devido a Covid-19, através das decisdes
prolatadas pelos doutos desembargadores da data 11/03/2020 até a data 10/03/2021,
com escopo de verificar se as decisdes judiciais somam para o0 encarceramento de

massa em tempo de pandemia, ou ainda, se o judiciario estadual esta aplicando uma



leitura constitucional da lei, buscando salvaguardar vidas e buscar maior garantias

fundamentais ao processo penal



CAPITULO |

A HISTORIA DA LEI N 13.257/2016 E DO HC 143641 E SUAS CONSEQUENCIAS
NO PROCESSO PENAL

1. Lei 13.257/2016.

A lei 13.257/2016 entrou em vigor no primeiro semestre de 2016, com escopo
de salvaguardar e trazer maior protecdo a primeira infancia e os interesses da crianca
na faixa etaria de 0 a 6 anos, buscando abarcar diversas politicas publicas para
proteger a crianga em diversos ambitos da sociedade, desde alteragbes salutares no
Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, mas também na legislacao trabalhista e até
na legislacdo processual penal vigente no Brasil. Portanto, buscando promover
prioridade absoluta a crianga, culminando no Marco Nacional da Primeira Infancia.

Frisa-se que o ponto de partida da lei se deu a partir de uma leitura voltada a
maior valoracdo da dignidade humana, corolario a Constituicdo Federal de 1988,
principalmente no tocante ao art. 227, resguardado pela Emenda Constitucional n°.
65.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redac¢édo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Salienta-se que em 2010, o Brasil signataria das regras de Bangkok, que
visavam humanizar o sistema prisional, salientando a diferenca de género na
aplicacao do sistema punitivista, de tal forma que através de estudos assentou-se que
o bem-estar e a protecao da infancia, mesmo ainda em periodo de gestacdo de maes
em condicdes de encarceradas é importante a convivéncia familiar da crianca.
Doravante, criou-se a frente parlamentar de assuntos quanto a primeira infancia,
culminando no projeto de lei 6.998/2013, estruturando-se no direito internacional
vislumbrando maior efetividade e seguridade a primeira infancia da crianca,
acarretando na lei 13.257/2016, que apOs tramitacdo no poder legislativo fora
sancionada integralmente pela presidenta Dilma Rousseff em marco de 2016.

A mudanca no ordenamento juridico com a vigéncia do Marco Legal da Primeira

Infancia, alterou vertiginosamente o ECA disciplinando acerca das politicas publicas
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e interesses prioritarios da primeira infancia, salvaguardando as criancas desde a
concepcao até os 06 anos de vida, principalmente no tocante aos principios da
prioridade absoluta e da protecéo integral da primeira infancia. Alterando a legislagéo
trabalhista vigente, quanto as hipoteses do trabalhador se ausentar para acompanhar
filho de até 06 anos em consultas médicas por um dia ao ano, de acordo com o art.
473, Xl da CLT, além da efetiva presenca do pai na gestacdo em acompanhamento a
saude fisica da mée de seu filho, sem prejuizo ao seu emprego e as licengas
maternidade e paternidade.

Bem como, tal Marco alterou basilarmente o codigo de processo penal,
principalmente quanto as providéncias a serem tomadas pela autoridade policial, em
referéncia ao delegado, apdés tomar ciéncia da pratica de infracdo penal de
responsavel por filhos e informagéo destes, de acordo com o art. 6, X e 304 do CPP
e quanto ao Magistrado colacionado no art. 185, 8 10 do CPP. Assim como alterando
o entendimento do cabimento do instituto da prisdo domiciliar versada no art. 317,

alterando a discricionariedade do inciso IV do art 318 do CPP.

Quadro 1

CPP

ANTES ATUALMENTE
Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo | Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar quando o agente | preventiva pela domiciliar quando o agente
for: for:
(...) (...)
IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de | IV — gestante;
gravidez ou sendo esta de alto risco. V — mulher com filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos;
VI — homem, caso seja o Unico responsavel
pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos.

Fonte: dizer o direito.

Desta forma, no sistema processual penal vigente, via de regra, € necessario
gue a pessoa cumpra medida cautelar esteja gravida para em tese ter direito a prisao
domiciliar, ndo exigindo tempo minimo de gravidez, como antes era de 07 meses, ou
ainda, haja alto risco a saude da mulher ou do feto. Ademais, criando hipoteses no
inciso V e VI que anteriormente ndo existia, trazendo maior eficacia a protecéo

absoluta da primeira infancia.



Inclusive, sendo aplicavel a casos pretéritos a vigéncia legal (09/03/2021) do
marco, sendo uma norma de carater processual, de tal forma que se aplica

imediatamente aos processos em curso.
1.1 - Caso Adriana Ancelmo.

Doravante, corolario ao Estatuto da Primeira Infancia, o Ministro Gilmar Mendes
concedeu liminarmente a conversao da prisdo preventiva em prisdo domiciliar,
fundamentando-se na possibilidade de prisdo domiciliar para mulheres com filhos sob

seus cuidados, principalmente se o pai também esta preso.
A questéo da priséo de mulheres gravidas ou com filhos sob seus cuidados é
absolutamente preocupante, devendo ser observadas, preferencialmente,
alternativas institucionais a prisdo, que, por um lado, sejam suficientes para

acautelar o processo, mas que nao representem punicéo excessiva a mulher
ou as criangas. Ministro Gilmar Mendes.

Outrora, o douto Ministro citou o Marco Legal da Primeira Infancia

(Lei 13.257/2016), que alterou as regras do CPP relativas a concessédo da prisdo

domiciliar. Inserindo assim um até entdo inédito entendimento jurisprudencial da

Suprema Corte, quanto hipéteses de prisdo domiciliar para gestante e mulher com
filho de até 12 anos incompletos.

Reconheco que o diploma acima citado deve ser aplicado de forma restrita e

diligente, verificando-se as peculiaridades de cada caso. Nao obstante as

circunstancias em que foi praticado o delito, a concessao da prisdo domiciliar

encontra amparo legal na protecdo a maternidade e a infancia, como também

na dignidade da pessoa humana, porquanto prioriza-se o bem-estar da
crianca. (Ministro Gilmar Mendes.)

Logo, concluindo que o suposto crime praticado por Adriana Ancelmo embora
possua teor grave ndo envolve violéncia ou grave ameaca a pessoa, assim a ré
preenchendo os pré-requisitos objetivos da lei, fazendo jus a conversdo da medida
cautelar de ultima ratio para prisdo domiciliar.

Em tempo, registra-se que Rogério Schietti havia decidido majoritariamente
pela prisdo domiciliar em casos semelhantes, para “priorizar o interesse da crianga,
com indeferimento somente quando a liberdade da méae trouxer prejuizo a crianga ou
oferecer risco a ordem publica”.

Desta forma, o STJ assentou o entendimento de manter a prisdo domiciliar de
Adriana Ancelmo, esposa do ex-governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral. Sendo
que o Superior Tribunal de Justica entendeu que a presenca materna € fundamental



para a estruturacdo e regular crescimento psiquico e emocional das criancas,

mantendo assim decisao do STF.
1.2 - HC 143.641 e a culminacéo da lei 13.769/2018

No inicio de 2018, a 22 Turma do STF concedeu habeas corpus coletivo (HC
143.641/SP, j. 20/02/2018) no qual as pacientes eram “mulheres submetidas a prisao
cautelar no sistema penitenciario nacional” que estivessem em condigao de gestantes,
de puérperas, ou ainda, mdes com criancas com até 12 anos de idade sob sua
responsabilidade”, impetrado por parte do Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos — CADHu e da Defensoria Publica.

Para fundamentar a decisdo, os ministros utilizaram a legislacdo doméstica
bem como fontes do direito internacional objetivando a concesséo da ordem, alegando
que as presas que estivessem submetidas a prisbes preventivas em situacao
degradante, em estabelecimentos prisionais precarios era condi¢ao prejudicial a elas,
haja vista a inexisténcia de programas de salude pré-natal, assisténcia regular na
gestacdo e no parto, a falta de bercarios, de centros materno-infantis, ndo tendo os
devidos cuidados médicos pré-natais e pos-parto, bercarios e creches para seus
filhos, o que viola principios constitucionais basilares como o da dignidade da pessoa
humana, do respeito a integridade fisica e moral do preso e da vedacao de penas
cruéis, uma vez que o encarceramento nessas condi¢cdes configura-se tratamento
desumano. Alegando, ainda, que a manutencdo da prisdo afeta diretamente as
criancas, que tém seu desenvolvimento, sua capacidade de socializacdo e de
aprendizado comprometidos, constituindo tal situacdo uma violagdo aos principios da
primazia dos direitos da crianca e da individualizacdo da pena.

Tal decisdo veio na sequéncia de protestos publicos em relacdo a uma mulher
gravida que foi presa por porte de maconha e deu a luz na prisdo enquanto aguardava
julgamento. Portanto, postergou-se, por meio do julgado, que as prisdes brasileiras
carecem de atendimento adequado para gestantes e recém-nascidos. Ademais as
prisbes no Brasil, 0 encarceramento em massa e a precariedade estrutural dos
presidios dois fatores da mazela que é o sistema penal. Com isso, a Suprema Corte
reconheceu que ndo ha condigcbes de garantir cuidados minimos relativos a
maternidade e a infancia com a manutencao prisional.

Assim, e imprescindivel ressaltar que a privacao da liberdade (prisédo), € medida

excepcional autorizada por ordem constitucional nas graves hipoteses de pratica de



crimes reconhecidas pelo Poder Judiciario, em carater de ultima ratio, ou seja,

somente em situacdes de evidente gravidade que justifiquem e sejam imprescindiveis

a determinada cautelar.

Destarte, o relator do HC Coletivo, Min. Ricardo Lewandowski, entendeu:

De forma coerente com essa realidade, o Supremo Tribunal Federal tem
admitido, com crescente generosidade, os mais diversos institutos que
logram lidar mais adequadamente com situa¢cdes em que os direitos e
interesses de determinadas coletividades estdo sob risco de sofrer lesdes
graves. A titulo de exemplo, vem permitindo a ampla utilizacdo da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), assim como do Mandado
de Injungdo coletivo. (...) Deve-se autorizar 0 emprego do presente writ

coletivo, dado o fato de que se trata de um instrumento que se presta a
salvaguardar um dos bens mais preciosos do homem, que ¢é a liberdade.

De tal forma que o teor do HC possui interesse de toda uma coletividade, sob
risco de sofrer violagdes a condi¢cdo de pessoa humana devido ao encarceramento na
condicdo de maior vulnerabilidade, reconhecendo entdo a ordem do writ coletivo pois
busca salvaguardar um dos mais preciosos direitos fundamentais a liberdade em prol
da dignidade humana.

Assim como, a competéncia para julgar o HC Coletivo € do STF, visto que as
autoridades coatoras seriam todos os juizes de direito das Varas Criminais, Juizes
Federais, Tribunais de Justicas e do Superior Tribunal de Justica bem como
Lewandowski citou processo julgado pela Corte Suprema argentina, que, no julgamento do
caso Verbitsky, que tratava das condicbes degradantes das pessoas detidas em
presidios localizados em Buenos Aires, quando a Suprema Corte Argentina concedeu
habeas corpus coletivo impetrado mesmo diante da auséncia de expressa previsao
legal, decorrente da "natureza da lesdo e da necessidade de se dar protecao
adequada a liberdade, bem juridico prioritario no ordenamento juridico argentino"
(SARMENTO, D. 2018). O gue também ocorreu com o Superior Tribunal de Justica (STJ),
em um caso que envolvia presos colocados em contéineres, transformando um HC individual
em Habeas corpus coletivo.

Contudo, se por um lado a tradic&o historica e os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais indicam que o habeas corpus deve ser compreendido como uma
acdo individual, h&a diversos entendimentos em sentido contrario, como a natureza
constitucional da acédo e de sua importancia enquanto instrumento de tutela do direito
fundamental de liberdade.

Assim, a maleabilidade do remédio constitucional também encontra guarida no

CPP, admitindo a concessdo da ordem ex officio, quando os juizes e tribunais



verificarem, no curso de qualquer processo, que uma pessoa sofre ou esta prestes a
sofrer coacgdao ilegal, podendo inclusive estender os efeitos de uma deciséo a corréu
gue se encontre em idéntica situacédo processual, mediante a aplicacdo do instituto
salvaguardado no art. 580 do CPP. Logo, entende-se que o habeas corpus é um
instrumento informal e adaptavel de tutela da liberdade seja ela individual ou coletiva.

Ja o Ministro Gilmar Mendes, compreendeu quanto a constru¢cdo do HC como
instrumento processual, é a garantia basica que alcanca teor democréatico ao processo penal,
acatando a necessita de coletivizacéo. Enquanto o ministro Celso de Mello, defendeu que se
devem aceitar adequacdes a novas exigéncias e necessidades resultantes dos processos
sociais econémicos e politicos, de modo a viabilizar a interpretacdo constitucional do novo
momento historico.

Outro argumento utilizado pela Suprema Corte, realizado pelo ministro Dias Toffoli
reiterou a importancia do art. 5, incisos LXVIIl, LXIX e LXX da Constituicdo Federal,
apontando o tal cabimento de mandado de seguranca quando ndo couber habeas corpus,
sendo cabivel teor coletivo também deste remédio que nédo teria teor subsidiario. Embora,
diversamente entendeu que ndo se pode dar tramite a impetracbes contra decisdes de
primeira e segunda, instancias, s6 devendo analisar os pleitos que ja passaram pelo STJ.
Por fim, o entéo presidente da Turma, ministro Edson Fachin, corroborou com os argumentos
pautados pelos demais ministros quanto a impetracéo de habeas corpus coletivo. Contudo,
acompanhara o ministro Dias Toffoli quanto a abrangéncia do conhecimento nao atinge as
decisbes de primeira e segunda, instancias.

Destarte, quanto ao mérito do habeas corpus, o relator ressaltou que a situacdo
degradante dos presidios brasileiros ja havia sido discutida pelo STF no julgamento da
medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
entendendo que os fatos notérios independem de provas. Inferindo-se que uma presa
gestante, puérpera, lactante, mae de uma crianga com até 12 anos de idade necessita
de cuidados e tratamentos médicos, bem como pela condicdo de mée, € condi¢céo
sine-qua-non, para melhor cuidado e criagdo do infante, cuidados esses que
geralmente séo olvidados, ou ainda, inexistentes nas prisbes no Brasil, tanto para a
mae, quanto para seu filho. Vide o carecimento de profissionais da saude e
medicamentos, falta de espa¢o adequado para amamentacéo, celas indspitas e alto
risco de contagio de doencas graves, tanto para a mae quanto para os filhos

pequenos, portanto, violando uma seérie de direitos e garantias das presas e seus



filhos, tais como o direito a dignidade, a saude, a reproducéo, a integridade fisica e
psicoldgica, pois o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro.

Assim como Lewandowski, citou dados do Infopen (Levantamento de Informagdes
Penitenciarias, 2018) que demonstram que as mulheres presas passam por situacdes de
privacdo, ndo respeitando a intranscendéncia da pena, devendo satisfazer o principio da
protecdo integral da crianca, e a dignidade humana da familia. Ademais, o ministro estendeu
aordem, de oficio, as demais as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas
com até 12 anos incompletos, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional, observadas as
excepcionalidades de n&o cabimento da converséo de tal medida cautelar. Registra-se que
0os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello acompanharam relator
integralmente quanto ao mérito.

Neste diapasdo desta decisédo a Lei 13.769/18 altera a legislacdo processual
penal para disciplinar a matéria quanto a prisdo domiciliar de forma expressa,
inserindo no Codigo de Processo Penal os artigos 318-A e 318-B.

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisdo domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018).

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
(Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Incluido pela
Lei n°® 13.769, de 2018).

Este artigo estabeleceu a possibilidade de conceder prisdo domiciliar em
substituicdo a prisdo preventiva para gestantes e mulheres com filho de até doze anos
de idade incompletos, corolario o art. 318, incisos IV e V. Porém, tal conversédo da
prisdo preventiva ndo ocorrera caso haja alguma das situacfes elencadas nos incisos
gue impeca tal conversdo de medida cautelar.

Criando assim, um poder-dever para o juiz. Logo, em tese, somente em crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa e contra o préprio filho ou
dependente, impediriam mulheres gestantes ou responsaveis por criangca ou pessoa
com deficiéncia de terem suas medidas cautelares mais abrandadas.

Enquanto que no art. 318-B dispde que a substituicdo da priséo preventiva pela
domiciliar pode ser efetuada com aplicagdo concomitante das medidas alternativas

previstas no art. 319. Considerando que a prisédo domiciliar consiste no recolhimento



do indiciado ou acusado em sua residéncia, da qual s6 pode ausentar-se com
autorizacao judicial.
Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser

efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Cddigo. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

Desta forma, o STF decidiu em seara do HC coletivo 143641/SP que deve ser
concedida prisdo domiciliar para todas as mulheres presas que sejam gestantes,
puérperas, maes de criangcas menores até 12 anos incompletos, ou ainda, maes de
pessoas com deficiéncia.

Devendo excepcionalissimamente ter sua ordem denegatéria quanto a
conversdo da medida cautelar, quando a mulher tiver praticado crime mediante
violéncia ou grave ameacga, ou ainda, quando tiver praticado crime contra seus
descendentes e por fim, outras situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio, trazendo assim
um maior ar de discricionariedade ao juizo.

Outrora, convencionou-se que o simples fato de a mulher ser reincidente nao
faz com que ela perca o direito a prisdo domiciliar que em tese possua.

Portanto, entende-se que o posicionamento do STF, corolariamente as leis
13.257/2016 e 13.769/2018 que a presa cautelar, em regra, poOSSui
constitucionalmente prisédo domiciliar para maior efetividade da dignidade da pessoa
humana da crianga em condic&o de primeira infancia, alcangcando maior patamar do
principio da protecao integral da crianca. De tal forma que a prisédo preventiva, de fato
fosse efetivada como medida de ultima ratio, trazendo politicas criminais em prol do
desencarceramento em massa feminino e voltada a dignidade humana da crianga,
filha de pessoa em condic&o de presa.

Registra-se ainda que em 2018 do INFOPEN, demonstram que as mulheres
apresentam um expressivo numero de presas cautelares em razdo de prisao
provisoria (45%), em especial pela prisdo preventiva como garantia da ordem publica
e somente (7%) dos estabelecimentos penais sdo destinados exclusivamente as
mulheres (17% sao mistos). (RUDNICKI, DA SILVA E VEECK, 2020). Aduzindo uma
verdadeira violacdo sistemética dos direitos basicos de mulheres em condicdo
especial de vulnerabilidade, assim como de seus filhos, mesmo sem haver qualquer

condenacéo. Problema este que se torna ainda mais latente quando se desmistifica a



desigualdade social, o racismo estrutural e a seletividade penal no sistema carcerario

brasileiro.

1.3 Anadlise e aplicacdo da norma e dos Institutos Desencarceradores de forma
desigual na sociedade brasileira.
A ideia de seletividade do direito e do sistema penal esta consolidada e merece
sempre ser considerada nos estudos. SUTHERLAND; 1949. Demonstrando
Classes superiores sdo politicamente importantes e proibem atos danosos
das classes menos privilegiadas, mas as leis se definem e executam de tal

maneira que os atos danosos e sutis das classes superiores ndo caem dentro
do seu dmbito. (SUTHERLAND, 1649, pagina?)

Desta forma, o crimin6logo que explicou que o crime também é cometido pela
classe dominante, leciona que as classes privilegiadas possuem benesses até mesmo
no sistema penal, sendo que a elas quando ndo ha impunidade, ha maior
abrandamento das medidas coercitivas estatais em detrimento da cruel realidade do
sistema carcerario com as classes menos privilegiadas, efetivando o direito de forma
ndo equéanime, desde o exercicio de defesa até o garantismo penal que nao atende a
todos na sociedade brasileira.

Assim, o Marco da Primeira Infancia era olvidado pela justica brasileira até o
fatidico caso da Adriana Ancelmo, que garantiu seu direito a prisdo domiciliar na
Suprema Corte e posteriormente ratificada pelo STJ, alterando basilarmente o
cabimento da prisédo domiciliar para maes quando ndo cometessem crimes contra a
crianca, ou ainda, crimes com violéncia ou grave ameaca, de acordo com o art. 318
do CPP, que até aquele momento era, via de regra, inaplicavel no sistema processual
penal, ndo trazendo a devida eficacia que a lei 13.257/2016 salvaguardou a protecéo
integral da crianca, bem como, as regras de Bangkok, que visava trazer maior
dignidade da pessoa humana em condi¢cao de encarceramento.

Tal caso foi de extrema importancia para aumentar a eficacia legal, trazendo a
pressdo no poder judiciario para melhor efetivar medidas desencarceradoras,
importantissima no julgamento do HC coletivo 143263, que buscava assentar a
conversdo da prisdo domiciliar de médes em estado gravidico ou com criancas
menores de 12 anos completos, desde que ndo cometessem crimes com violéncia ou
grave ameaca, ou ainda, contra crianga que possui estado de garantidor, assim como

trazendo maior seguridade e regulamentacdo legal a tal instituto com a lei



13.769/2018, buscando trazer de forma constitucional o encarceramento como ultima
ratio.

Logo, pode-se dizer que a seletividade da justica criminal brasileira se pauta na
condicao socio-politico-financeira, bem como na desigualdade social, tutelando com
maior eficacia a dignidade humana das classes privilegiadas em detrimento das
classes desfavorecidas, que normalmente sentem com maos de ferro o peso das
mazelas do sistema penal brasileiro.

Ademais, registra-se a seletividade da justica criminal no Brasil é perene
também em relacdo a condicdo do sexo feminino, no qual, geralmente as presas
provisorias sdo negras, hipossuficientes, maes e de baixa escolaridade, inclusive
ordinariamente acusadas pelo crime de trafico de drogas, art. 33 da lei 11.343/2006.
(BATISTA, 2011).

Enquanto, Dina Alves, 2015, em seu artigo intitulado “Rés negras, Judiciario
branco: uma andlise da interseccionalidade de género, raca e classe na producéo da
punicdo em uma prisdo paulistana”, realiza um recorte de presas que tiveram suas
sentencas prolatadas no estado de S&o Paulo, entende que:

Ser negra, pobre e mulher sao fatores decisivos que influenciam as decisées
judiciais na aplicacdo da lei penal e no encarceramento em massa. Entender
o legado do sistema da escravatura no Brasil, como constituinte do atual
sistema penal pode se revelar importante meio para uma democratizacdo da
Justica. Mais ainda, reconhecer a especificidade da mulher negra
encarcerada é importante para perceber como tais categorias produzem um
complexo e difuso sistema de privilégios e de desigualdades que se refletem
na realidade carceraria em S&o Paulo, especialmente no que se refere as
mulheres negras encarcerada. A igualdade formal preconizada pela
Constituicdo Federal garante a todas as pessoas os direitos fundamentais e
sociais de forma isondmica. Mas, o poder judiciario reconhecer a existéncia
do racismo institucional € um passo fundamental, pois mesmo na igualdade
formal, em que todos e todas s&o iguais perante a lei, existem mecanismos
«invisiveis» de discriminagdo que fazem com que algumas pessoas sejam
menos iguais ou menos humanas, ou ndo humanas. As praticas rotineiras de
policiamento de comunidades predominantemente negras e 0 crescimento
nas estatisticas prisionais de mulheres negras, bem podem ser lidos como

um diagnostico da insidiosa persisténcia do racismo e da colonialidade da
justica criminal no Brasil contemporaneo.

A autora entende, colacionando a afirmacio de Angela Davis, que ser negra,
pobre e mulher sdo fatores cruciais, que influenciam nas decisfes de sua vida por
parte do poder judiciério, principalmente no que € voltado a aplicagcdo da politica
criminal e da nao efetividade das garantias fundamentais dessas cidadas, que de fato,
sao cidadas apenas de papel e tem cotidianamente sua dignidade humana violada,

principalmente no que versa sobre sistema carcerario.



Dina Alves vai além, entendendo que a dissonancia e desigualdade das
decisbes de pessoas privilegiadas e pessoas preteridas se da também pelo legado
escravagista no Brasil, refletindo no atual sistema penal, produzindo real sistema de
privilégios e de desigualdades que se refletem na realidade carceraria.

Ademais, um passo fundamental para alcancar a democracia e maior
efetividade da justica, € o reconhecimento do racismo institucional por parte do Poder
Judiciério, pois mesmo havendo em tese uma igualdade formal, em que todos sao
iguais perante a lei, existem mecanismos “invisiveis” de discriminagao que trazem um
ar dissonante no julgar de forma justa, predilecionando maior dignidade humana a
determinadas pessoas e olvidando outras quais ndo tenham sua dignidade humana
efetivada.

Assim, Alves, D. (2015), corrobora o entendimento criminolégico quanto a
seletivismo na criminalizacdo secundaria e terciaria, que implicam em todo o sistema
criminal brasileiro, inclusive as mulheres no carcere, que via de regra, sdo negras,
hipossuficientes e de baixa instrucéo escolar. De acordo com Baratta (2002), entende
que a criminalizacdo secundéaria é exercida pelas agéncias do sistema penal tais
como: “a policia, a magistratura, érgaos de controle da delinquéncia juvenil” que serao
0S responsaveis pela execucado da lei penal. Enquanto a criminalizacao terciaria, que
inicia quando pessoa € inserida no carcere, contato com as agéncias criminalizantes
e suas consequéncias negativas, desde o etiquetamento social, sua auto percepcao,
e sua forma de conviver em sociedade.

Outrora, quanto a condicdo do sexo feminino encarcerado, é clara sua maior
vulnerabilidade ao sistema penal, devido os estabelecimentos penais brasileiros ndo
atendem suas necessidades minimas, muitos menos de seus filhos em primeira
infancia, ou ainda, em condi¢cdes de Pessoa com Deficiéncia. Drauzio Varella (2017)
em “As prisioneiras” relata que existem mulheres presas no estado de Sédo Paulo que
ficam apenas 02 meses amamentando seus filhos, contrariando as disposicées do
Ministério da Saude, que indica ao menos 6 meses de exclusiva amamentacao.

Neste diapasao, € imprescindivel ressaltar o controle social informal, como
Igreja, Escola, Familia e outras Instituicbes Sociais que realizam essa forma de
controle, que reforcam historicamente a discriminacéo social vivenciada pelo género

feminino, além do patriarcado e machismo institucionalizado na sociedade brasileira.



Também é possivel aduzir que mulheres em condi¢des de carcere, tornam-se
ainda vulneraveis, por serem maiores vitimas de violacdes de direitos, como sexual e
reprodutivo, bem como abandono familiar. A desigualdade de género na prisdo €
estudada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que indica
diversas consequéncias negativas enfrentadas por mulheres presas, como a auséncia
de estabelecimentos penais préprios; a falta de tratamento médico de acordo com a
sua condicdo de género; maior dificuldade para sua reinsercéo social; auséncia de
perspectiva de género na compilagédo de dados relacionadas com a privacao de sua
liberdade e a sujeicdo de diversas formas de violéncia. Assim como, outras mazelas
caracteristicas do sistema penitenciario brasileiro que também atingem o género
masculino.

Registra-se ainda, que a sociedade civil, bem como, o préprio judiciario
possuem uma latente sensacéo de descrenca sobre o sistema prisional, por mitigar a
dignidade da pessoa humana dentro do céarcere, inclusive declarado pelo Ministro do
STF, Barroso, que o sistema carcerario brasileiro possui condao de Estado de Coisas
Inconstitucionais na ADPF n°® 347 quanto a violagédo sistémica e generalizada dos
direitos humanos dos presos é geral, reforcando a discriminacéo e violéncia inclusive
contra as mulheres presas.

Logo, pode-se dizer que ndo € unissono o entendimento jurisprudencial sobre
os institutos em prol da dignidade humana e medidas de desencarceramento, assim,
nem sempre efetivando a maior parte da populacdo carceraria que "em tese" possui
tal direito, havendo uma espécie de dois pesos, duas medidas, assim, pode-se dizer
gue o sistema penal costuma ser mais garantista com pessoas mais abastadas e mais
severo com pessoas pobres e marginalizadas, que via de regra tem sua dignidade
humana esquecida pelo estado. Portanto, entende-se que o0s institutos
desencarceradores possuem uma tradicdo de aplicacdo desigual no Brasil, ndo
trazendo a justica de forma equanime a todas as camadas sociais, predilecionando as
classes mais favorecidas e olvidando as menos favorecidas, bem como, quanto a
questao racial brasileira, que implica no racismo estrutural e na desigualdade de

tratamento de pessoas baseadas pela raca.



CAPITULO I
A SITUACAO DA PANDEMIA COVID 19 NO BRASIL

Em registros datados de Dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) foi comunicada sobre abruptos casos de pneumonias e doencas respiratorias
de alta transmissibilidade na cidade de Wuhan de Hubei, na China. Casos estes que
se relacionaram a um novo tipo (cepa/variante) de coronavirus, ao qual, ainda ndo
havia sido identificado em seres humanos?.

Em janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam
identificado uma nova forma de coronavirus, sendo que eles estdo presentes em
diversas doencas, inclusive sendo a principal causa de resfriado comum, sendo que
raramente causavam doengas graves em humanos, ordinariamente causando
somente resfriado comum?.

Ao passo que havia a época, apenas seis corona virus humanos (HCoVs)
identificados: HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, MERS-COV (que
causa sindrome respiratéria do Oriente Médio), SARS-COV (que causa sindrome
respiratoria aguda grave) e o, mais recente, adicionando mais um corona virus
humano, seria o novo coronavirus, que em fevereiro de 2020 recebeu 0 nome de
SARS-CoV-2. Esse que €é o responsavel coronavirus que causa a doenga COVID-193.

Em janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do COVID-19, decretando
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), ou seja, 0 mais
elevado nivel de alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional, com escopo de aprimorar a coordenacao, cooperacao e a solidariedade
global para o alastramento da COVID-19.

Tal comité confeccionou parecer sobre as recomendacdes e medidas a fim de
conter maiores propagacdes em carater emergencial, recomendacfes estas que
incluem medidas de salde a serem implementadas pelos Estados conforme a

situacao, objetivando prevenir ou reduzir a propagacao mundial de doencas e evitar

1 Histérico da Pandemia Covid 19 — Pan America Health Organization/World Health Organization -
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em 14/08/2021

2 Biblioteca Virtual em Saude - Ministério da Saude https://bvsms.saude.gov.br/gripe-e-resfriado/
Acesso em 14/08/2021.

8 Covid 19 - Pan America Health Organization/ World Health Organization -
https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus. Acesso em 14/08/2021
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interferéncias desnecessarias no comercio e trafego internacional, reduzindo maiores
danos.

Para tanto, em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi decretada como pandemia
mundial, ou seja, se refere a distribuicdo geogréfica da doenca que alcangou
patamares internacionais.

A Pandemia COVID- 19, em meados de Abril de 2020, ja haviam ocorrido mais
de 02 milhdes de casos e 120 mil mortes pelo mundo, nimero este que cresceu
exponencialmente a alcancar patamares de cerca 197 milhdes e 4,2 milhdes de
mortes segundo (JHU CSSE COVID-19 Data & The New York Times, 2021).

No Brasil, até maio de 2020, tinham sido registrados cerca de 21 mil casos
confirmados e 1.200 mortes pela COVID-19, em numeros oficiais (WERNECK,
CARVALHO, 2020).

Ademais, o carecimento de conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus,
alta velocidade de contaminacéo e capacidade de provocar mortes, tornou-se um fator
agudo na gestdo e enfrentamento a esta pandemia, que alterou toda a logistica
produtiva econémica, sanitaria e social no mundo, e consequentemente no Brasil,
afetando principalmente as populacdes mais vulneraveis, sendo que tais desafios
foram ainda potencializados pelo contexto de grande desigualdade social e condi¢cdes
precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso sistematico a 4gua e esgoto em
situacdes de aglomeracdo. Neste diapasao, o fator desigualdade social € um ponto
de perspectiva bem relevante, visto que pessoas mais pobres necessitam buscar sua
renda no dia a dia, situacdo em que trabalhadores como entregadores, coletores de
reciclaveis, comerciarios necessitam se expor mais ao risco de contrair doencas pela
urgéncia de lidar com o publico. Além da desigualdade e falta de estrutura também
implicar na moradia das pessoas mais pobres, pois demonstra a precariabilidade de
moradia em espacos periféricos que somatizam para maior aglomeracao de pessoas.
Outrora, relata-se que a falta de saneamento adequado no Brasil € um indicador que
implica na propagacdo de muitas doengas, inclusive na profilaxia do contagio da
doenca, como o simples gesto de lavar as maos, assim como, outro fator problema
gue a desigualdade social traz, é a falta de acessibilidade a produtos que busquem
mitigar a infestacdo do virus, como o alcool em gel e as mascaras que buscam frear

a propagacéao da Covid-19, aliado aos baixos numeros de testagem.



Desta forma, pode-se dizer que a desigualdade social brasileira € um fator
fortalecedor nesta crise sanitaria/econémica, porque além de empobrecer a populacéo
gue necessita de uma sociedade normal, bem como, outros fatores estruturais que
aumentam a probabilidade de contdgio e propagag¢do do virus. Ademais, outros
fatores ainda somatizaram negativamente para o combate a COVID-19, pela politica
nacional brasileira que, segundo Lowy Institute?, foi um dos paises com a pior gestdo
da Pandemia COVID-19 (até 09 de Janeiro de 2021), devido ao baixissimo
investimento em pesquisa cientifica, politica de planejamento de enfrentamento da
pandemia retardataria, falta de investimento em vacinacao, fake news, negacionismo
cientifico e dentre outras variantes sociais, como hipervulnerabilidade social e falta de
respeito as recomendacdes protocolares feitas pela OMS a fim de servir como meio
profilatico e o péssimo exemplo do atual Presidente da Republica que de forma leviana
inlmeras vezes minimizou o potencial impacto da COVID-19, além de gerando
desinformacdo, obrou para o fortalecimento de movimentos antivacinas,
negacionismo cientifico, descrédito nas medidas de mitigacdo da propagacdo do
virus, como uso de mascaras para evitar infeccédo e uso de alcool em gel. O que indica
o desinteresse do Poder Executivo Federal em enfrentar energicamente a pandemia,
baseado na ciéncia e pautando-se nos direitos humanos. Inclusive, causando mal
estar politico e posteriormente nas bases democraticas da republica, desrespeitando
e afrontando decisdes cientificas e descredibilizando ordens judiciais do Supremo
Tribunal Federal. Resultando até a data de 14/12/2021, cerca de 22,2 milhdes de

casos e 612 mil mortes®.
2. Pandemia no Sistema Carcerario Nacional

No Brasil, segundo o DEPEN, 2020, havia 748 mil pessoas privadas de
liberdade (PPL), sendo que tais pessoas nestas condi¢cdes padecem pela precéria
infraestrutura do sistema carcerario, bem como, pela superlotacdo das prisées, sofrem
diariamente inimeras violagdes a sua condicdo humana, inclusive recebendo o

patamar de “coisas inconstitucionais” pelo STF em 2018.

4 Andlise do desempenho de 98 naglGes sobre frente a Covid-19. Disponivel em:
https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/. Acesso: 05 set. 2021

5 Dados resultantes do consércio mundial sobre a pandemia Covid-19. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/coronavirus-data Acesso em: 05 set. 2021
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Assim, pode-se dizer que a pandemia surgiu no Brasil num momento de alta
fragilidade tanto no sistema unico de saude (SUS), quanto no sistema prisional
resultando altissima taxa de mortalidade por doencas infecciosas potencialmente
curaveis, como a tuberculose e pneumonia. Além da massa carceraria também
apresentar pessoas do grupo de risco entre as quais, diabetes, cardiopatias,
hipertenséao, insuficiéncia renal, asma, HIV/aids e tuberculose, gestantes e maes com
criancgas que fazem parte de um grupo mais vulneravel ao acometimento da COVID19.
Pois o Supremo Tribunal Federal reitera que a saude nas prisées é responsabilidade
do Estado, e as pris6es privativas de liberdade tém direito, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), as mesmas condicdes de prevencao e assisténcia que o restante da
populacdo, conforme dispde a Constituicdo Federal, a Lei de Execucéo Penal, a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Pena Privativa de Liberdade e
dispositivos internacionais, tais como as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos.

Neste diapasao, relata-se que, ao falarmos em assisténcia a saude no sistema
carcerario € precéaria, ndo apenas no que se trata de falta de medicamentos e
requisitos minimos de sanitarios, mas também de um déficit de profissionais de saude
e estrutura dos presidios. Ademais, a Portaria Interministerial dos Ministérios da
Justica e Seguranca Publica e da Saude n° 07/2020, que prevé medidas de
distanciamento social em unidades superlotadas ou protocolos que pressupdem um
acesso a profissionais de saude nos ambulatérios das unidades, séo fatidicamente
impraticaveis.

Outra medida que viola as garantias fundamentais das pessoas em situacéo de
carcere foi a Portaria n. 135 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que limitou
nao apenas a entrada de advogados e de visitantes em unidades prisionais federais,
o que foi adotado no sistema prisional estadual, além de outras atividades intramuros.
Ressalta-se que a incomunicabilidade viola as Regras de Mandela numero 56 e 58.

Logo, a retirada do direito a comunicacdo com seus familiares, advogados e
organizacdes representativas é colocar em risco o direito a vida das pessoas privadas
de liberdade, pois o carecimento de informacdes corretas apontam para a omisséo de
cuidado com a Covid-19 dentro das prisoes.

Registra-se essa série de massivas viola¢des de direitos humanos dos presos,

que passam a viver em regime de absoluto de confinamento. A Comissao



Interamericana de Direitos Humanos, em comunicado emitido em 17 de abril deste
ano, a pandemia nao pode servir de justificativa para a violacdo de direitos humanos
assumidos a partir de suas obriga¢des internacionais. Tanto que o proprio CNJ
reconhece a precariedade de testagem de infeccdo pelo virus, especialmente no
contexto prisional, implicando no ndo diagndstico de do virus no sistema carcerario e
nos obitos de pessoas presas pela auséncia de testes da Covid-19, sendo um real
retrocesso ao direito a memoria e a dignidade humana dos presos, implicando na
subnotificacdo de Obitos e de encobrimento de mortes violentas durante o periodo
pandémico®

Diante disto, surgem medidas judiciais de desencarceramento em carater
urgente e necessario para a reducdo da superlotacdo. Portanto a frente pelo
desencarceramento € um ponto crucial para a resposta efetiva ao virus e a salubridade
do sistema carcerario. Entretanto, havendo um debate resistente as medidas
desencarceradoras contidas na Recomendacédo n°® 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica, que prevé a possibilidade de prisdo domiciliar ou reavaliagéo da prisdo, como
medida protetiva neste periodo de pandemia, para pessoas acusadas de crimes sem

violéncia ou grave ameaca a pessoa:

RECOMENDAGCAO N.° 62, DE 17 DE MARCO DE 2020.

Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢&do de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19, no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo.

Ressalta-se que a Nota Publica Conjunta n. 1/2020, do Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNPCT, MNPCT, & CNDH,
2020), que milita em prol da Recomendacédo 62/2020 do CNJ e suas medidas de
profilaticas no sistema prisional, principalmente, referente a pontos como a
precariedade estrutural do sistema carcerario e a superlotacdo dos presidios no Brasil.
Preocupando-se, portanto, com as pessoas em condicdo de pena privativa de

liberdade e trabalhadores e colaboradores do sistema penitenciario.

6 CNJ - Monitoramento semanal Covid 19. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-
15.07.20.pdf Acesso em: 15 set. 2021.
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Ademais, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo levantou a proporcao
entre prisdes e liberdade nos casos assistidos por seus defensores em atuacao no
Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria da Capital (DIPO) durante os
trés primeiros dias de vigéncia da Recomendagéo n°® 62: entre os dias 17 e 19 de
marco de 2020, foram apresentados 199 autos de prisdo em flagrante, nos quais
houve concessao de liberdade proviséria ou relaxamento da prisdo em apenas 57
casos, ndo havendo uma real alteracdo do periodo pré- pandemia. Outro
levantamento da Defensoria Publica de S&o Paulo demonstra o cenario de
manutencdo do superencarceramento: dentro de um universo de 25,8 mil processos
que tiveram movimentacao, apenas 756 pessoas presas pertencentes a grupos de
risco para a Covid-19 tiveram alvara de soltura expedidos.’

Corolario a esta realidade, o Instituo Pro Bono demonstra que de 507 Habeas
Corpus impetrados, apenas 25 foram concedidos. No mesmo sentido, caminham as
decisGes de Habeas Corpus coletivos, cuja negativa vem sendo a regra, apesar dos
esforcos de diversas defensorias como Amazonas, Rio Grande do Norte, Ceard,
Distrito Federal, Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro®.

Outrora, para o CNMP, 2020, o sistema prisional brasileiro possui somente
441.147 vagas, possuindo uma taxa de ocupacdo de 169%, atualmente tendo a
terceira maior populacédo prisional do mundo, atrds apenas dos Estados Unidos e
China. Portanto, as prisdes brasileiras sdo um verdadeiro “barril de pdolvora” para o
aumento da criminalidade e proliferacdo de ISTS e outras doencas infectocontagiosa,
de forma que nas prisbes hd um verdadeiro recrutamento para organizacdes
criminosas, e diversas violacfes sexuais por parte de detentos, aliado a falta de
estrutura dos presidios e condi¢cbes sanitarias precéarias e baixo indice de acesso a
saude. Tornando a instituicAo uma verdadeira preocupacdo dos 6rgaos nacionais e
internacionais para promocao dos direitos humanos, e que militam em prol de medidas

desencarceradoras.

7 Associagdo Nacional da Defensoria Publica — Levantamento sobre o impacto da pandemia no poder.
Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=44626. Acesso em 10 set. 2021.

8 Agravamento das violagdes de Direitos Humanos no Sistema Prisional Brasileiro. Disponivel
em:https://ittc.org.br/o-agravamento-das-violacoes-de-direitos-humanos-no-sistema-
prisional%C2%B9/ Acesso em: 10 set. 2021.
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Outro aspecto importante a ser analisado € a situacdo de mulheres gestantes,
lactantes ou mées com filhos de até 12 anos, em que a liberdade ou, no minimo, a
prisdo domiciliar deveria ser a regra. Segundo o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n® 13.257/2016), essa garantia tem como objetivo proteger o direito do nascituro a
uma gestacao distante do ambiente carcerario e da crianca a ter proximidade com a
mae em uma fase tdo critica de seu desenvolvimento. Todavia, o STJ continua a
manter até mesmo mulheres gestantes, puérperas e lactantes presas durante a
pandemia que se alastra pelas unidades prisionais, invocando o In dubio Pro Societa.

Neste diapasdo, a malgrada politica de gestdo em que o Estado brasileiro,
diante da pandemia, vem baseando sua acdo no negacionismo, na subnotificacdo de
casos e na vedacédo ao direito a saude e manutencdo do encarceramento em massa,
além da incomunicabilidade das pessoas presas, fluxos que produzem o agravamento
da tortura para frear a pandemia Covid-19 nos estabelecimentos prisionais, adotadas
pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a utilizacdo de contéineres para
isolamento de suspeitos da sindrome respiratoria aguda, na contraméo da resolucao
062/2020 do Conselho Nacional de Justica, que visava a reducdo da populagéao
privada de liberdade. Assim como, as medidas de prevencao contra a COVID-19 ndo
podem ser reduzidas, a interdicdo de visitas, suspensdo das transferéncias entre
unidades e interrupcao de atividades em grupo, sendo imprescindivel uma gestéo
contingencial para as prisoes.

Afrontando assim, ndo somente a Resolu¢cdo do Poder Judiciario, mas
propriamente a Lei de Execuc¢éo Penal, que busca assistir da melhor forma humana o
direito a saude do preso, enquanto ao redor do mundo medidas de
desencarceramento, apoiadas pela OMS (2020) e pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU, 2020). A Constituicdo Federal de 1988, entende que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperagao.

A LEP —lei n® 7210/1984, colacionando o dito constitucional versa, em seu art.
41, inciso VII dispBe que é um direito do preso o direito a saude, especificado no bojo
de seu art. 14, que compreende como atendimento meédico farmacéutico e

odontologico.



Ademais, na sociedade de papel brasileira cujo, segundo Gilberto Dimenstein
em O cidadao de papel, € o brasileiro médio que apesar de possuir seus documentos
emitidos pela federagéo e ser visto como cidadao, votante, portador de RG e CPF,
porém nédo faz jus as aos direitos legais aos quais o estado deveria efetivar, muito
causada pelo abismo da desigualdade social, a ponto que a populacdo negra e
periférica sdo mais vulneraveis a quaisquer formas de letalidade do que o restante da
populacéo, inclusive nas que tratam de saude e condi¢des sanitérias.

Dessa forma, devido ao aumento da populacdo carceraria e ao ausente
distanciamento e medidas de higiene com escopo de enfrentar o contagio, assim
como a baixa testagem, a tendéncia de contaminacéo e a evolucdo da doenca é muito
maior dentro do que fora dos estabelecimentos penais. Na pratica, isso acabou se
concretizando, ja que em abril de 2020 o DEPEN disponibilizou célculos que
demonstram que a taxa de letalidade pela Covid-19 € cinco vezes a daquela que
assola quem esta fora do sistema prisional (Pauluze, 2020). Muito embora, segundo
dados oficiais, em uma populacdo prisional de 748.009 pessoas ha 4.045 casos
confirmados e 59 6bitos decorrentes de Covid-19 (DEPEN, 2020), o que, contrapde o
parecer da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (FAU/UFRJ) com a Fundac¢éo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) (Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Defesa da Cidadania, 2020) expde que as taxas de incidéncia sdo
38 vezes maior e de mortalidade 9 vezes da populagcdo em geral. De tal forma que
estes numeros colocam o Brasil como o quarto (4) pais com mais pessoas privadas
de liberdade diagnosticadas com Covid-19 no mundo.

Outrossim, quanto a populacédo livre estimava-se que a cada Olinfectado
contamine outros 2 a 3 individuos (WHO,2020). Ao passo que nas prisdes brasileiras,
pode-se estimar que 01 caso contamine até 10 individuos. Logo, em uma cela com
150 PPL, cerca de 67% deles estardo infectados ao final de 14 dias, e 100% em 21
dias. Sendo, que devido a baixa faixa etaria, a maioria dos infectados (80%)
permanecera assintomatica, ou ainda, desenvolvera formas leves, no entanto, 20%
progredirdo para formas mais graves que necessitardo hospitalizacdo, dos quais, 6%
em UTI (WHO, 2020)°.

9 Correlagdo bioestatistica de probabilidade quanto a disseminacdo de COVID-19 em diferentes
ambientes. WHO Regional Office for Europe. Prepared - ness, prevention and control of COVID-19 in
prisons and other places of detention. Interim guidance; 15 March 2020. Disponivel em:
http://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-

of COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1 . Acesso em: 20 ago. 2021



Nesse contexto, registra-se que as aclOes de enfrentamento a COVID-19
deveriam ser prospectivas para que a situacdo nao se torne incontrolavel. Assim, o
avanco da pandemia nas prisdes brasileiras ndo se comparar com as prisbes
europeias, visto que essas em si ja possuem uma estrutura mais condizentes com o
sistema humanizado ressocializador (WHO, 2020), bem como populacao carceraria
nao é inflada, ademais, tomou-se diversas medidas de enfrentamento para limitacéo
da difuséo do virus, uma vez que, via de regra, as celas séo individuais, ou quando
coletivas, abrigam de modo geral ndo mais do que quatro presos, em melhores
condicOes estruturais e de salubridade.

Conceicéo Evaristo (2018) indica que na construcdo de histérias sobre vidas
visibilizadas socialmente como secundarias, menores, certa persisténcia da morte
como politica estrutural de nossa sociedade, uma morte direcionada, uma estrutura
gue pressupde vidas mataveis. Logo reconhecendo, que pena privativa de liberdade
sao vidas socialmente subalternas, portanto, sendo socialmente aceitavel sua morte
para o sistema capitalista estruturalmente racista.

Segundo Michel Foucault (1976/2010), matar nao é somente o ato de tirar a
vida, mas também o poder de fazer morrer, de expor a morte. Esta exposi¢cdo, com
essa perspectiva de confinamento aliada a precariedade de politicas publicas, a
negacdo de direitos e garantias individuais, a politica criminal orientada a matar e a
politica penitenciaria orientada a encarcerar sdo alicerces de um projeto racista de
sociedade, onde vidas negras pouco importam. Num prisma, as medidas sanitarias
colocadas em prética para salvaguardar a incolumidade fisica e psiquica da sociedade
“‘do bem”; sdo vidas passiveis de serem salvas, em contrapartida, por uma logica
utilitarista, temos a populacao carcerdria, sdo vidas sequer passiveis de luto, que ndo
sdo salvaveis. Nesse cendario, a necropolitica se materializa nas cartas de despedida
que tém sido escritas por pessoas presas aos seus(suas) companheiros(as) e
familiares (Trevisan, 2020).

“Apavorado(a)” é a palavra que se repete em algumas dessas cartas,
deixando evidente o sentimento de abandono daqueles que, diante das
precarias condicdes a que estdo submetidos, ndo preveem outro destino
sendo a doenga, o sofrimento e a morte. Escritos como “Espero que vocé
nunca se esqueca de mim. Porque aonde eu estiver nunca vou te
esquecer”’, ou “Eu quero que vocé saiba que vocé foi a melhor mulher
do mundo”, ou ainda “Te amo e obrigado por tudo o que vocé fez por
mim” refletem, pelo uso de verbos pretéritos, 0 modo como tais pessoas
encontram-se afetadas pelas politicas de morte. Especificamente em relacdo

a Covid-19: “Minha vida, eu nao sei mais o que fazer. Estou ha 20 dias
com febre. Ela vai e volta. De vez em quando, dor de cabeca e tosse



seca. Nao sinto gosto de nada. E nem cheiro de nada. Estou apavorado.
Nao sou s6 eu. Tem varios com esses sintomas, vida” e ainda: “pede pra
minha mée e pra meu pai fazerem uma corrente de oragcdo bem forte,
pois o negébcio estd sério”. Outro sintetiza: “Nenhum ser humano se
importa com nés”. (grifos nossos)

Portanto, a Covid-19 veio demonstrar de forma mais perene a historica
existéncia da desigualdade social enorme no mundo, principalmente no Brasil, assim
como, a necessidade de um sistema de saude, efetivo, universal e englobante, a fim
de manter a sociedade.

Butler, 2018, indica que a vida “exige determinadas condigdes para se tornar
uma vida vivivel e, sobretudo, para tornar-se uma vida passivel de luto”, ante exposto,
aduz-se que o corona virus, ndo escolhe, ou discrimina entre a vida apta ao
salvamento ou aquela ndo passivel de luto. Muito embora, as politicas publicas
estabelecem maior preocupacao nas linhas frente de atuacdo e gestdo ao combate a
COVID19.

Cavalcanti (2020), indicando a relacdo da epidemiologia politica (Mizoguchi &
Passos, 2020) demonstra que a conjuntura atual no Brasil compde néo apenas uma
crise sanitaria, mas também uma crise institucional do estado e politica, relacionada
a condicdo de um Estado suicidario (Safatle, 2020), que tem a morte como politica de
governo das vidas, as quais, a liberdade, e o luto, ndo apetecem o sistema estrutural
capitalista. Portanto, sendo vidas matéveis através da necropolitica.

Logo, acentuou-se o fundamental papel dos 6rgaos fiscalizadores do Sistema
de Justica como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, assim como entidades
da sociedade civil da Prevencao e Combate a Tortura, para conhecer, indicar e
denunciar a real situacdo epidemioldgica no sistema carcerario e assegurar que as
medidas profilaticas sejam efetivas. Pois é um grave erro o simples bloqueio total das
prisbes, com isolamento coletivo dos presos e a limitacdo de informacédo sobre a
situacdo nas unidades carcerdria evitardo a disseminacdo da COVID-19 no sistema
prisional. Sendo necesséaria a transparéncia, e estratégias de enfrentamento e
vigilancia cientificamente fundamentadas e similares as preconizadas para a
populacdo geral, para evitar o risco de um drama humanitario que transformaria, mais
do que nunca, a prisdo no epicentro da necropolitica.

O que esbarrou na politica publica do atual governo federal, que sequer efetivou
um bom planejamento de contencdo a Pandemia no Brasil, havendo morosidade nas

técnicas cientificas mais adequadas ao combate desta crise sanitaria mundial, com



desinformacédo, (hoax) fake news, promocédo de remédios sem eficacia para o
tratamento da doenca, sucateamento dos 6rgdos de saude nacional, bem como
péssimo exemplo dos agentes politicos chefes da nac¢do, que seguem sendo
investigados pela CPI das Vacinas que aduzem possiveis fraudes na contratacéo de
vacinas para tratamento de tal doenca respiratéria. Implicando no retardamento da
vacinacado nos presidios, acesso a saude e medidas mitigatorias de proliferacdo do
virus no sistema carcerario, da forma que a prisdo é uma instituicio menos

protecionista da sociedade brasileira no que se trata quanto a dignidade humana.
2.1 - Pandemia no Sistema Carcerario Paraense

Para Cardoso, Reis Netto e Gomes, 2019 o Estado do Para adota o Estado
prisional como forma de gestdo das desigualdades sociais em relacdo as classes
sociais perigosas: jovens socialmente excluidos, notadamente negros e pobres.
Outrora, é sabido que o Estado do Pard, situado na regido Norte do pais, abrange,
segundo o IBGE 144 municipios, que conforme tal instituto, projetou-se populagéo de
8.602.865 pessoas, cujo a renda per capita € de R$ 672,00 (IBGE, 2015 e 2019).

Doravante, os dados da extinta Superintentendencia de Sistema Prisional do
Estado do Para - SUSIPE, atual SEAP demonstraram que em 2016, o Estado do Para
tinha uma populacéo carceraria absoluta de 14.789 presos, sendo que 14.374 se
encontravam sob tutela do sistema penitenciario, enquanto que 415 se encontravam
em sede policial das policias civis. Colocando o Estado do Para na 14.2 posicdo no
ranking nacional, em termos de populacédo carceraria absoluta no pais, possuindo um
aumento de presos de 1.182% entre os anos de 1995 e 2016 (SUSIPE, 2016).
Ademais, 0s niumeros atuais sao ainda maiores, pois atualmente, segundo dados da

SEAP 2021 sdo em numeros absolutos de 19.568 pessoas (fig. 01).1°

10 SEAP- Informacbes sobre Covid-19 nos presidios Paraenses. Disponivel em:
http://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/sn_marco_pc.pdf. Acesso em: 14 out. 2021
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Figura 1 - Pessoas Custodiadas pela SEAP
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Fonte: SEAP, 2020.

Demonstrando que os encarcerados cresceram 15,13 vezes mais do que a
populacao do Estado do Para (IBGE, 2016; SUSIPE, 2016) e que crescera ainda mais,
visto que segundo dados da SEAP, 2021, o sistema carcerario atualmente tem 5.194
pessoas a mais. No universo total de crimes imputados a presos homens, constata-
se que cerca de 33,97% correspondem a ilicitos contra o patriménio, ao passo que
17,64% se referem ao trafico de drogas. Com relacdo as mulheres, os crimes de trafico
de drogas representam 64,5% (SUSIPE, 2016), indicando que o género feminino
comete mais crimes sem violéncia ou grave ameaca, possivelmente vendo o trafico
como uma forte alternativa econdémica.

Doravante, quanto a raca étnica representam que 69,5% da populacéo
paraense declararam-se pardos, 7,2%, pretos, 21,8%, brancos e 1,5%, nao se
autodeclararam. Assim, de acordo com os parametros do IBGE (2013), constata-se
que 76,7% da populagao paraense podem ser enquadrados na categoria “negros”, ou
seja, pretos e pardos, outrora, realizando uma relacdo baseada aos mesmos
parametros de tal instituto, constata-se que 83% da massa carceraria paraense é
composta por pessoas negras (sendo 65% pardos e 18% negros), acima da média
nacional segundo o DEPEN, correspondendo a 61% no ano de 2014 (BRASIL, 2014),
indicando forte seletividade com base na raca nas politicas criminais do Estado do
Para.

Assim como, quando se considera o nivel de escolaridade dos presos 5,11%

de presos séo analfabetos, 57,24% tém o nivel fundamental incompleto, 10,33%, o



nivel fundamental completo, 10,82%, o nivel médio incompleto, 7,40%, o nivel médio
completo, 0,36%, o nivel superior incompleto, 0,36%, 0 nivel superior completo e
0,020% j& cursou alguma poés-graduacao (SUSIPE, 2016), demonstrando a moda
tendente ao baixissimo grau de instru¢do escolar entre os presidirios, portanto, se
tratando de uma massa de cidadaos sujeita a um alto indice de exclusdo do mercado
formal de trabalho e, consequentemente, mais propicia as mazelas da desigualdade
social e atividades criminais como meio de sobrevivéncia, esta parte da populacéo
que nao recebem seus direitos sociais devidos, o Estado aplica a politica criminal de
encarceramento tipica do Estado prisional (WACQUANT, 2015).

Neste diapasdo, as prisdes sdo ambientes preenchido por pessoas frageis
quanto a educacao, pois em no sistema capitalista educacao esta intimamente ligado
a profissdo e melhores salérios, demonstrando que a educacdo escolar, entre a
volumosa maioria dos presos, que a educacdo como direito ndo é efetivada como um
real direito fundamental, somatizado com a desigualdade social, havendo uma real
necessidade de articulacdo holisticas nas politicas publicas presentes nas prisdes, a
fim de possibilitar uma visdo ressocializadora e voltada a educacgéo e a profissdo com
escopo de reduzir as desigualdades sociais e a geracdo de oportunidades de
egressos do sistema penal. De tal forma, que a pena, com a visao retributiva deve se
pautar na formacao de cidaddos conscientes da sua realidade social e de seus direitos
com intuito de auxiliar na mudanca o cenério ndo somente das prisées, mas também
da sociedade brasileira.

Destarte, o poder executivo estadual em 31/03/2020, decretou via portaria que
“as visitas de familiares aos custodiados do sistema penitenciario paraense seguem
suspensas”, quanto as entrevistas entre advogados e clientes foram agendadas, “com
observancia dos critérios adotados pelo protocolo de seguranga contra o “novo corona
virus”, elaborado pelas secretarias de Estado de Administragao Penitenciaria (Seap)
e de Saude Publica (Sespa), conforme orientacdes dos Ministérios da Saude e Justica
com escopo de mitigar 0 avango do virus nos estabelecimentos penais paraenses.
Embora segundo o CNJ, os numeros de casos de contaminacdo por COVID-19
cresceram abruptamente, inclusive na populacdo encarcerada, sendo que o0s
movimentos sociais que atuam frente ao desencarceramento recebem diariamente
denuncias acerca das reais situacbes de encarcerados, quanto a falta de higiene,

insalubridade e carecimento de medidas de protecao e prevencao da propagacao do



virus nos estabelecimentos penais, assim como a morte de presos em decorréncia da
COVID-19 que sao subnotificadas pelo estado. A SEAP demonstra em seus ultimos
relatorios que possuia 15.128 mil homens, sendo 11.685 em regime fechado e 3.443
em regime semiaberto e 649 mulheres, sendo 587 em regime fechado e 62 em regime
semiaberto de mulheres em situacao de carcere.

Figura 2 — Pessoas custodiadas em situacdo de carcere.

g HOMEM MULHER

sRMB = INTERIOR

aRMB »INTERIOR
FECHADO SEMIABERTO UNIDADE MATERNO INFANTIL

14 VAGAS / 10 CUSTODIADAS NO REGIME FECHADO

Fonte: SEAP, 2020.

Ante exposto, € perene observar que ha uma criminalizacéo do preso e da sua
familia pelo sistema de seguranca que nao as trata de forma cordial, implicando no
principio da dignidade humana e na intranscendéncia da pena, ndo assegurando
direitos basicos do preso e ao acesso a visita de forma adequada. Coroléario a isto, a
Defensoria Publica do Para requereu a Justica prisdo domiciliar aos 252 detentos
figuem em prisdo domiciliar, bem como para assegurar a seguranca dos presos contra
a pandemia, por fazerem parte do grupo de risco para o coronavirus, tendo mais 60
anos, inclusive solicitando que os idosos ndo sejam presos enquanto durar a
pandemia, pois a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) afirma que pessoas com
mais de 60 anos fazem parte do grupo de risco.

Quanto as mulheres em condi¢cdes de encarceramento a defensoria também
tomou diversas providéncias em prol do principio da dignidade humana no
encarceramento feminino, militando em prol de todas assisténcias que a legislacao
vigente e o direito consuetudinario salvaguardam a estas pessoas, como direito a
assisténcia adequada material, a salde, a social, religiosa, educacional e a juridica,
com escopo de trazer cidadania ao encarcerado. Porém nem todas vem sendo
efetivadas como deveriam (Zaninelli, 2015), devido a falta de estrutura no sistema
carcerario, bem como a falta de pessoal para realizar acompanhamento das pessoas

em condicdo de cércere, ou ainda, cumprir o cronograma com exceléncia dos projetos



criados pelo estado, agravando as mazelas da realidade dos presidios nacionais,
como a superpopulacéo carceraria, bem como pedidos de remissao que outrora ndo
séo realizados em tempo habil, ou ainda, fiscalizagdo da execuc¢do que deveria ser
realizado semanalmente pelo poder judiciario, ministério publico e defensoria publica.
Assim impactando fortemente na realidade e condicdo de encarceramento no Brasil,
bem como no estado do Para.

No entanto, a SEAP informou que adotou medidas para reduzir danos da
pandemia COVID19 como distribuicdo de méascaras e distanciamento social, sendo
gue o governo afirma que todas as mulheres privadas de liberdade estdo vacinadas
contra a Covid-19 no Para, estando no plano de mitigacao a pandemia, logo, cerca de
83% da populagdo carceraria paraense ja recebeu ao menos a primeira dose de
imunizante contra a Covid-19(Agéncia Para, 2021)*?.

De acordo com a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (Seap),
nenhum o&bito de pessoas privadas de liberdade foi registrado no Para decorrente do
corona virus. Podendo-se concluir que had uma real subnotificacdo dos efeitos da

pandemia no sistema carcerario paraense, como é perceptivel na figura a seguir.

11 Vacinacdo de custodiados no Estado do Par4, 2021. Disponivel em:
https://agenciapara.com.br/noticia/30072/ . Acesso em: 6 out. 2021.
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NUMEROS DE CASOS & OSITOS (PA) ATUALIZAGAC 16/06/2020

N° de Casos (Detentos/as)

N° de Casos (Servidores/as)

N° de Obitos (Detentos/as)

N° de Obitos (Sarvidoras/as)

TOTAL GERAL DE CASOS

TOTAL GERAL DF ORITOS

554

788

NUMEROS DE CASOS E OBITOS [(PA) ATUALIZACAO 22/08/2020

N° de Casos (Dotentos/as)

N° de Casos (Servidores/as)

N° de Obitos (Detentos/as)

N° de Obltos (Servidores/as)

TOTAL GERAL DE GASOS

TOTAL GERAL DE GBITOS

NUMEROS DE CASOS E OBITOS (PA) ATUALIZACAO 06/07/2020

N Casos (Detentos/as)

N° de Casos (Servidores/as)

N° de ObItos (Detentos/as)

Obitos (Servidoros/as)

TOTAL GERAL DE CASOS

TOTAL GERAL DE OBITOS

587

235

FONTE: Justica

CNJ cO A

554

NOMEROS DE CASOS E OBITOS (PA) ATUALIZAGAC Z89/08/2020

N* de Casos (Detentos/as)

N* do Casos (Servidoros/as)

N" de Obitos (Detentos/as)

N de Obitos (Servidores/as)

TOTAL GERAL DE CASOS

TOTAL GERAL DE OBITOS

NUMEROS DE CASOS E OBITOS (PA) ATUALIZACAO 13/07/2020

N° de Casos (Detentos/as)

N° de Casos (Servidores/as)

N° de Obitos (Detentos/as)

N° de Obitos (Servidores/as)

TOTAL GERAL DE CASOS

TOTAL GERAL DE OBITOS

314

71

473

1081



Desta forma, € perene visualizar que os dados oficiais apresentados por
tais 6rgdos séao criticamente discrepantes aos dados apresentados por pessoas
em condicao de liberdade, visto que a ambientacao vivida por detentos sao bem
mais oportunas a proliferacdo de doencas que condi¢cdes de pessoas que vivem
em condi¢do de liberdade, como apontou o estudo de Pauluzule, 2020, que
calculou a partir de dados do DEPEN que a taxa de letalidade pela Covid-19 é
cinco vezes maior do que as pessoas que estdo fora do sistema prisional. Bem
como, colacionando o Parecer da Faculdade de Arquitetura do Rio de Janeiro e
Fiocruz, que expde que as taxas de incidéncia de contaminacdo sdo quase
guarenta vezes maior e a de mortalidade nove vezes que a populacdo em geral.

Assim, tendendo a subnotificacdo esta que esta presente bem além do
estado da federagcdo, mas também no territorio brasileiro como um todo, pois é
irrazoavel ter nameros tdo diversos entre mortes no carcere e mortes na
sociedade civil, que apresentam diferenca discrepante em nameros absolutos, o
gue indica de fato uma ma gestao na transparéncia, pois a condicdo do carcere
nacional de estado de coisas inconstitucionais, pela falta de estrutura e
superpopulacédo € um ambiente propicio a proliferacdo de doencas; as, inclusive
respiratOria, portanto, tais numeros tendem a representar de forma errbnea os

verdadeiros impactos da COVID19 no céarcere brasileiro.

Figura 3: Vitimas de Covid-19 no sistema carcerario

COVID NO SISTEMA PRISIONAL
Doencga vitimou presos e servidores penitenciarios

NGamero de ~H\ 452 Numero de
mortos com | contaminados
Covid-19 | em um ano

57.247

Servidores Servidores
penitenciarios penitenciarios

Infografico atualizado em: 12/05/2021

Fonte: G1, 2021.



Doravante, a dificuldade das mulheres em condi¢des de céarcere, ocorre
devido aos presidios e servi¢os penitenciarios em sua génese sado desenhados
para a populacdo carceraria masculina, via de regra, dispensando tratamento
especial em relagdo a suas préprias condi¢Bes biofisiolégicas, pelos cuidados
diversos do sexo masculino, ndo garantindo as estruturas dignas bésicas as
detentas.

Registra-se que outra problematica que interfere na estrutura da politica
criminal é o vertiginoso aumento de mais de 650% na taxa de encarceramento
de mulheres no Brasil, entre 2000 e 20172, sendo uma real querela dentro do
sistema carcerdrio brasileiro, ainda pouco abordado nas politicas publicas de
seguranca penitenciaria.

Em tempo, salienta-se que o perfil comum da mulher encarcerada €
composto por jovens, solteiras, ndo brancas, com baixa escolaridade, que ndo
raramente possuem prole e pelo machismo estrutural € criada praticamente
como Unica provedora, além de que comumente cometeram crimes sem
violéncia ou grave ameaga, normalmente presas por delitos relacionados ao
tréfico de drogas (art.33 da lei 11.343/06), logo, os crimes relacionados ao tréfico
representam 26% dos homens privados de liberdade, enquanto que entre as
mulheres tal percentual atinge 62% dos crimes tentados ou consumados. Insta
salientar que ha um denominador comum entre essas pessoas, a vida marcada
por vulnerabilidades sociais e violéncias que vem desde o abandono parental,
até diversos abusos, como aliciamento ao crime por homens préximos, condi¢cao
socioeconémica desfavoravel e exclusdo do mercado de trabalho pelo baixo
grau de instrucdo escolar e a estigmatizacdo social que o carcere marca apos a
priséo.

Como assinala Diniz (2015 apud Germano et al, 2018), “[...] o presidio é
uma maquina de abandono para a qual os sentidos da violéncia sao multiplos”
(p. 210).

No caso do género feminino, essas violéncias se tornam ainda mais
agudas, ganhando uma determinada notoriedade que n&o alcanca o género

masculino, desde mulheres que sofriam no parto algemadas, violando a Sumula

12 Opservatério das Desigualdades: O aumento do encarceramento feminino no Brasil: pobreza,
seletividade penal e desigualdade de género. Disponivel em:
http://observatoriodesigualdades.fijp.mg.gov.br/?p=975 Acesso em: 16 out. 2021
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n° 11 do STF e a lei 13.257/2016, até a arquitetura prisional, cujo apenas 14%
das unidades prisionais que recebem mulheres possuem ambiente adequado
para gestantes e lactantes, 3,2% tém bercario e/ou centro de referéncia materno-
infantil e somente 0,66% possuem creche (INFOPEN, 2019), além de problemas
bésicos como utensilios e produtos de higiene feminina, com o fatidico caso do
miolo de pdo como absorvente, além do inefetivo auxilio médico quanto a saude
da mulher (GERMANO et al, 2018), que dificultam no tratamento de ISTS,
abandono estatal e parental. Aduzindo assim o maior sofrimento de presas do
sexo feminino.

Assim, apontando a famigerada dor feminina no carcere, desde a pobreza
e desigualdade social para o ingresso de mulheres no trafico, bem como o
encarceramento feminino em massa submergindo ainda mais a pobreza
feminina, cumulada a dificuldade de acesso a bens e servicos necessarios,
exposicdo aumentada a conflitos e violéncia, baixa escolaridade e limitacdo em
oportunidades de trabalho.

Outrora, mulheres que normalmente sdo as principais responsaveis pela
criagdo e manutencéo dos filhos, quando em situacdo de carcere, demonstram
gue nédo so elas sao atingidas pelo encarceramento e a péssima estrutura do
sistema carcerario, mas também seus filhos, gerando assim um quadro de
reproducao intergeracional da pobreza (GERMANO et al, 2018). Diante disto é
necessario realizar uma leitura constitucional sobre o principio integral da crianca
e 0 principio da nédo instranscendéncia da pena no sistema processual penal,
sendo fundamentais medidas desencarcerados de mulheres, podendo dizer que
alei 13.278 de 2016, resultando no art. 318 do CPP, assim como o HC 143.641,
€ um real avanco nas medidas mitigadoras do encarceramento de massa
feminino no Brasil, buscando frear este galopante crescimento do niumero de
presas que possuem suas particularidades e sofrimento ainda maior que presos
do género masculino em termos praticos.

Ademais, é imprescindivel alertar que embora haja capitulacdo legal e
entendimento jurisprudencial do STF em prol ao desencarceramento feminino

HC 143.641, no judiciario de piso, bem como majoritariamente na visdo do



parquet ha uma real cultura punitivista, como aduz em seu artigo'® José Lucas
Rodrigues de Oliveira, 2015.

(...) ressaltar que boa parte da populagdo carceraria € composta de
individuos que cometeram crimes sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa, aos quais seria mais viavel a aplicacéo de alternativas penais
como a interdicdo temporaria de direitos e a prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas, até porque, segundo o Ministério
da Justica, quem fica recluso tem mais chances de voltar a cometer
crimes do que aqueles que cumpriram penas alternativas. Enquanto na
primeira espécie de pena o nivel de reincidéncia é superior a 70%, na
outra os niveis variam entre 2% e 12%.

O que desagua na forte resisténcia, sendo que via de regra, os pedidos
de prisdo domiciliar e outras medidas desencarceradora objetivamente sejam
denegadas, construindo jurisprudéncias que confrontam o entendimento
superior ou legal, a fim de nega-los. Demonstrando o baixo interesse por parte
desses 6rgaos para efetivar uma justa justica e se pautar no garantismo penal
gue busca néo olvidar as especificidades de género feminino, a maternidade e o

cuidado com seus filhos, bem como outros relevantes fatores.

Ante exposto, considerando que o aprisionamento feminino € crescente
ao longo dos anos, e a famigerada superlotacao carceraria, tornam o céarcere
problema ainda mais pesado pelo agravamento da pandemia do COVID-19 e
todas as condicbes de sofrimento enfrentadas no carcere, somatizado pela
ideologia de justica punitivista do sistema judicial em libertar presos em meio a
crise sanitaria, contrario a recomendacado n.° 62 do CNJ, de tal forma que em
relagdo as mulheres encarceradas em Sao Paulo, cerca de 15 mil mulheres
encarceradas, foram libertas apenas 3264, sendo em torno de 7.000 detentas
grupo de risco do COVID-19, incluindo gravidas, puérperas e mées de criancas
com até 12 anos'®. Apontando como o sistema judiciario ndo efetiva o direito da
mae de filho menor de 12 anos completos, ou ainda, pouco preocupa-se com o

principio da protecéo integral da crianca.

13 A ideologia punitivista do Ministério Pulblico e seus efeitos. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/41678/a-ideologia-punitivista-do-ministerio-publico-e-seus-efeitos.
Acesso em: 11 out. 2021.

14 Desembargador nega pedido de liberdade provisdria da ativista gravida Sara Rodrigues.
Disponivel em: https://www.abracrim.adv.br. Acesso em: 16 out. 2021.

15Como a Covid-19 tem ecoado nas penitenciarias femininas no estado de SP. Disponivel em:
https://www.abracrim.adv.br/ . Acesso em: 16 out. 2021
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Embora a Constituicdo Federal do Brasil vigente veda penas cruéis no
seu art 5°, XLVII, ndo ha real tutela estatal desta vedacéo, vista que a decisdo
controversa a leitura constitucional do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco que denegou o habeas corpus mencionado que a paciente "n&o
pertencia a nenhum grupo de risco". Ignorando o conddo que o Ministério da
Saude incluiu as mulheres gravidas e puérperas no grupo de risco para o COVID-
19. Assim como, o pesquisa no International Journal of Gynecology & Obstetrics,
pesquisadores brasileiros observaram mais de 120 mortes de mulheres gravidas
e puérperas decorrentes de COVID-19 no Brasil, concluindo que o risco de morte
no Brasil seria praticamente 3.5 vezes maior que em outros paises envolvidos
no estudo (TAKEMOTO, 2020), ou seja, a cada dez gestantes que morreram de
coronavirus no mundo, oito eram brasileiras, de tal forma que o risco é tanto para
as maes quanto para as criancas. Demonstrando que o principio da
intranscedéncia da pena nao € respeitado quando se mantem o céarcere de

mulheres nessas condi¢des.

De tal forma que o entendimento do TJ/PE pereniza o sofrimento
sistemético das mulheres em relacdo ao sistema de justica que invisibiliza a

condicao feminina.

A Associacdo Brasileira dos Advogados Criminalista - ABRACRIM
acredita que até o momento, pelo menos uma mulher em privacéo de liberdade
morreu em decorréncia do corona virus muito embora, os dados sao de dificil
acesso ja que poucos testes sdo realizados, ainda mais se tratando da situacdo
de mulheres encarceradas, visto que os dados do poder publico ndo apresentam
recorte de género ou raca (TINOCO,2020).

Buscando reduzir esta mazela no sistema penal brasileiro o Instituto
Igarapé traz como possiveis estratégias de mitigacdo dos efeitos da COVID-19
de mulheres em condicOes de carcere: (i) a qualificacdo nos dados sobre o
impacto do corona virus nas prisdes, (i) a disponibilizacdo de testes para o
corona virus em unidades prisionais, (iii) o cumprimento da Recomendacgéo 62
do CNJ, (iv) a melhoria das condi¢cfes sanitarias em unidades prisionais, (v) a
manutencdo de servicos publicos voltados para o atendimento de pessoas
egressas e (vi) a interlocucdo com iniciativas da sociedade civil que estdo

trabalhando na assisténcia direta.


https://www.abracrim.adv.br/#_blank

Tais medidas sdo essenciais para que o Brasil reduza tal mazela, bem
como busque efetivar o minimo de dignidade humana as mulheres
encarceradas, pautando-se no desencarceramento feminino e questionando a
importancia e efetividade dessas prisdes no combate ao crime e a modernizacao

da politica criminal.

Por fim, quando iniciou-se o0 arrebatamento de muitas pessoas,
atualmente tendo cerca de seiscentas (600) mil mortes, decorrentes da COVID-
19, criou-se um ar de solidariedade e que 0 mundo nunca mais seria 0 mesmo,
havendo uma revaloragéo das vidas humanas, porém o catastrofico virus sequer
foi capaz de transformar o olhar punitivista do sistema judiciério brasileiro quanto
a justica criminal, muito menos um olhar constitucional sobre a condicdo
carceraria nacional, e por conseguinte, das mulheres encarceradas, dando
prevaléncia a politica criminal de drogas no Brasil, encarcerando mulas e
microtraficantes, ou ainda, pessoas que possuem papel secundario na estrutura
do tréfico de drogas, em detrimento da liberdade de pessoas pobres, geralmente

negras e de baixa escolaridade, assim como, a vida da populacéo invisibilizada.



CAPITULO 1l
JUSTICA: O PAPEL DO PODER JUDICIARIO E DO PARECER
MINISTERIAL NAS DECISOES JUDICIAIS DE HABEAS CORPUS
CRIMINAIS QUE REQUEREM PRISAO DOMICILIAR PAUTADOS NO ART
318 - A DO CPP. Um estudo jurisprudencial das decisdes de Habeas
Corpus prolatadas desde 11/03/2020 até a data 10/03/2021.

Na obra O Processo, de 1925, do escritor Franz Kafka, que conta a
histéria de Josef K., numa determinada manha é processado e sujeito a longo e
incompreensivel processo por um crime ndo especificado, o que torna sua vida
uma verdadeira sanha burocratica, inquisidora que consome nao somente sua

liberdade, mas sua vida.

Diante da porta (lei) hd um guarda.

Um homem vem do interior, pedindo para entrar.

Mas o guarda ndo pode deixa-lo entrar.

0 Homem: poderia entrar mais tarde?

o Guarda: E possivel.

Logo, o homem tenta olhar. Aprendeu que a lei é para todos.

0 Guarda: Nao tente entrar sem minha permissao! Eu sou muito
poderoso, apesar de ser o menor dos guardas.

(--)

A cada sala, porta, a cada guarda, que é ainda mais poderoso
gue o anterior.

(...)

Com a permissdo o homem senta ao lado da porta e aguarda...
Espera durante anos

Ele vende tudo o que tem, na esperanca de subornar o guarda.
O guarda sempre aceita o que o homem lhe da...

apenas para que o homem néo sinta que nao tentara.

Fazendo vigilia ao longo dos anos...

O homem conhece até as pulgas no colarinho do guarda
Ficando senil com a idade e o desgaste do tempo

Requere as pulgas que convencam o guarda a deixa-lo entrar.
a visdo do homem é curta, mas na escuridao, ele percebe o filho
imortal na porta da lei

E agora, momento que precede sua morte, toda sua experiencia
se concentra em uma pergunta que nunca fizera

O homem chama o guarda, que retruca

“vocé é insaciavel, o que quer agora ?”

O homem: Todos lutam para ter a lei. Entdo por que em todos
€sses anos ninguém mais pediu para entrar?

O guarda grita em seu ouvido, que ja ndo escutava tdo bem
guanto no primeiro momento que pediu acesso a lei: Apenas
vocé poderia entrar. Ninguém mais passaria por esta porta. Esta
porta foi feita apenas para vocé. Agora eu a fecharei.



A histoéria que versa acerca da angustia humana, destacando a opressao
gerada pelo poder judiciario, burocratico, frio, inacessivel e esmagador, que
desumaniza, e na pratica ndo alcanca os principios basilares do direito, como o
devido processo legal, principio da presuncdo de inocéncia e o principio da
dignidade humana.

Tal mazela ndo é exclusividade do mundo ficticio da obra de Kafka, visto
que Poder Judiciario brasileiro, bem como o Paraense, via de regra criminaliza
e puni de forma draconiana qualquer réu de um processo penal, suspendendo
inclusive regras constitucionais que sao garantias fundamentais e inegociaveis
a qualquer pessoa humana, olvidando um processo penal democratico que por
regra deveria realizar uma leitura constitucional das leis, medidas e decisGes que
acercam a vida de quem esta sendo processado, pautando-se nos direitos

humanos e na neoconstitucionalizagdo do processo penal.

3. Selecao de Acordaos do TJE-PA

Para a selecdo de acérddos do TJE-PA foi utilizada a ferramenta “lei
13.257/2016 — Pesquisa Livre”, que se encontra na pagina principal ao lado
esquerdo, ou na barra de ferramentas sob o item “Publicagdes — Legislacéo
Anotada”. A partir da palavra-chave “habeas corpus criminal” foram encontrados
23 (vinte e trés) documentos referentes, respectivamente, a lei 13.257/2016, que
culminara nas altera¢cdes dos arts. 6°, 185, 304 e 318 do CPP.

Em cada documento, que estava relacionado a lei ou artigos acima
mencionados, surgiram diversas de citacdes dos desembargadores proferidas
em seus votos. Constava informacao sobre simula n°08 do TJE-PA referentes
ao habeas corpus do egrégio Tribunal nos HCS que tiveram ordem denegatoria,
engquanto os HCs de ordem concedente comumente mencionaram o Principio
da Protecéo Integral quanto justificativa para conceder ordem do habeas corpus.
Apos a leitura das ementas foram selecionados para serem objetos de estudo,
24 (vinte e quatro) acordaos, sendo 11 (onze) de ordem concedente e 13 (treze)
de ordem denegatodria, sao eles respectivamente: TIPA AC 3708274; TIPA AC
4373756; TIPA AC 4070206; TIPA AC 4174443; TIPA AC 4632100; TIPA AC
4682318; TIPA AC 3707286; TIPA AC 4448852; TIPA AC 4474990; TIPA AC
4638027; TIPA AC 4632055; TIPA AC 3728260; TIPA AC 4181495; TIPA AC
4110895; TIPA AC 4183955; TIPA AC 4222569; TIPA AC3795353; TIPA AC



3795309; TIPA AC 3795355; TIPA AC 3795341; TIPA AC 4632049; TIPA AC
4632091; TIPA AC 4587415; TIPA AC 4607424.

As andlises criticas referente as jurisprudéncias analisadas neste estudo
foram feitas a partir da disponibilizag&o no site do Tribunal de Justiga do Estado
do Para’®, acessado no periodo previsto no cronograma do projeto.

Foram analisados 24 (vinte e quatro) acérddos do TJE-PA, sendo 11
(onze) vencedores em seu escopo e 13 (treze) denegatorios, tendo como fonte

de pesquisa o site oficial desse tribunal.

3.1 - Habeas Corpus:

E remédio constitucional, salvaguarda no bojo art. 5°, LVII, CF, conceder-
se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacgédo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou abuso
de poder do estado, bem como seus agentes estatais. Logo, ha uma ilegalidade
na origem que justifica a necessidade de uma medida, visto que esta medida, no
futuro, podera implicar a priséo de alguém.

Insta mencionar que os sujeitos do HC s&o:

+ PACIENTE: que sofre ou quem esta ameacado de sofrer o constrangimento

ilegal ou abusivo, ou seja, apenas pessoa fisica;

+ COATOR: é quem determina ou executa o constrangimento ilegal ou abusivo.

Podera ser coator tanto uma autoridade publica como um particular.

 IMPETRANTE: é quem impetra o HC. Podera ser qualquer pessoa do povo, ou
até mesmo o proprio paciente. Ndo se exige a presenca de advogado para

impetragcéo de HC. Pessoa juridica também podera impetrar HC.

* Ministério Publico: possui papel fundamental no julgamento de tal remédio, pois
daré o parecer ministerial, que recomendara os desembargadores a conceder
ou denegar o habeas corpus, além de também poder impetrar HC em favor do

réu, quanto ao juiz, este podera de oficio conceder ordem de habeas corpus,

6 Portal de busca de jurisprudencias - TJPA Disponivel em: http://gsa-
index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1&Ir=lang_pt&ulang=pt-
BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&g=~&client=consultas&proxystylesheet=consultas
&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP Acesso em: 12 out. 2021.


http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&ulang=pt-BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&q=&client=consultas&proxystylesheet=consultas&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&ulang=pt-BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&q=&client=consultas&proxystylesheet=consultas&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&ulang=pt-BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&q=&client=consultas&proxystylesheet=consultas&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&ulang=pt-BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&q=&client=consultas&proxystylesheet=consultas&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?jp_search=1&entqr=3&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&ulang=pt-BR&access=p&entqrm=0&filter=0&getfields=*&q=&client=consultas&proxystylesheet=consultas&site=jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&aba=JP

porém ndo podera impetrar tal remédio.

3.2 - Cabimento - Anélise dos arts. 647 e 648 do CPP - Habeas Corpus

Liberatorio

Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacdo ilegal na sua
liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punicao disciplinar.

Tal remédio busca salvaguardar a liberdade individual de locomocéo,
atacando ilegalidade consumada, sendo necessaria demonstracdo da
ilegalidade da coacéo ilegal ndo baseado unicamente no frio art. 648 do CPP:

Art. 648. A coacao considerar-se-a ilegal:

| - quando ndo houver justa causa,;

Il - guando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a
lei.

Versando sobre a justa causa, deve ser perene o fumus comissi delicti e
periculum libertatis. Ademais, é imprescindivel atentar-se ao art. 319 do CPP,
das medidas cautelares diversas da priséo, visto que prisdo preventiva em tese
€ ultima ratio no sistema processual vigente, somente devendo ser utilizada
quando nao for cabivel medidas cautelares diversas da prisédo (art. 282,86°, c/c
art. 319).

Assim, o magistrado ao decretar prisdo devera fundamentar tal priséo,
demonstrando a insuficiéncia das medidas cautelares diversas da priséo.
Outrora, também ¢é possivel impetrar HC quando juiz ndo fundamentar ou
atender os requisitos do fumus comissis delicti e periculum libertatis das medidas
cautelares diversas da priséo.

Outra querela enfrentada pelos writs analisados versa quando ao inciso |l
do art. 648 do CPP, que trata do excesso de prazo das prisbes cautelares, que
inicia principiologicamente no art. 5°, LXXVIIl da CF/88 quanto ao direito do
julgamento em prazo razoavel. Inserindo o cabimento do remédio constitucional
para dar eficacia ao dito constitucional da razoabilidade nas decisfes judiciais,
principalmente quando o paciente se encontra preso, sem o direito a liberdade
vedada por um processo de durabilidade irrazoavel.

Destarte, € necessario salientar que writ € uma acdo autbnoma de

cognicao limitada, logo, que nédo permite ampla e plena discussdo sobre a



ilegalidade da agéo, devendo, portanto, ser perene e comprovada por prova prée-

constituida para que haja provimento e ordem concedida de tal remédio.

3.3 - Andlise jurisprudencial

A partir dessa sele¢céo das decisdes do Tribunal de Justica do Estado do
Pard — TJE-PA referente aos HCS parte-se agora para sua analise comparativa
da leitura dos acordaos, extraem-se alguns temas relevantes para o estudo do
objeto de pesquisa, 0s quais irdo pautar as analises qualitativas e quantitativas
a seguir apresentadas.

Desta forma, a analise sera apresentada acerca do estudo proposto de
maneira integral, relacionando as decisdes ao CPP vigente, bem como a CF/88
— magna carta vigente. Ademais, registra-se que este capitulo se propde a
analisar qualitativamente os casos, além de buscar indicar analises estatisticas
dos respectivos temas.

Ante exposto, no periodo de 01 ano, analisou-se 24 decisées do Tribunal
de Justica do Estado do Para referentes a Habeas Corpus que requeriam Prisdo
Domiciliar, em alusdo ao art.318-A do CPP, com escopo da maior protecédo a
infancia de pai/mae, imprescindivel para a criacdo de filho menor de 12 anos.
Nesta andlise jurisprudencial observou-se decisbes de Habeas Corpus
prolatadas no periodo de 11/03/2020 até a data 10/03/2021, sendo que em 13
decisbes foram desfavoraveis ao réu, logo, de ordem denegatoria.

Em contrapartida, os 11 HCs restantes foram vencedores, que
conseguiram na situacdo ou revogacao da prisdo, ou ainda, relaxamento ou por

fim, prisdo domiciliar.

3.4 -Tipo de crime
3.4.1 - Lei 11.343/2006:

Art. 33 — Tréafico de Drogas:

Os tipos penais analisados, independentemente dos Habeas Corpus
serem concedentes ou de ordem n&o concedente, sdo maioria, respondendo por
91,66% crimes envolvendo relacdo a lei n° 11.343/2006, mais precisamente 0s
art. 33 da lei e art. 35.

art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,



adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

A Lei n. 11.343, sancionada em 2006, € a atual Lei de Drogas nacional.
Referido diploma legal que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD e prescreve medidas para coibir do uso indevido e
reinsercao de usuarios e dependentes de drogas, estabelecendo diretrizes para
a repressao a producéo nao autorizada e ao trafico ilicito, além de regulamentar
as drogas licitas e definir os respectivos ilicitos penais.

Tal crime de grande incidéncia, representando cerca de 62% dos crimes
cometidos por mulheres e 26% dos crimes cometidos por homens, segundo
dados do Ministério da Justica, 2017. Registra-se ainda que tal crime apresenta
dezoito (18) condutas tipicas (Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas).

Gréfico 1 — Pris@es relacionadas aos crimes da lei 11.343/2006.

Prisdes relacionadas aos crimes da lei 11.343/2006 - Género
70%

60%

50%

= HOMEM
MULHER

40%

30%

20% -

10% -

0% -

HOMEM MULHER

Fonte: Ministério da Justi¢a, 2017.

A objetividade juridica da norma incriminadora € a saude publica,
colocada em risco pela disseminacdo de substancias que provocam

dependéncia e expdem a risco a saude fisica e mental dos usuarios, tendo como



sujeito ativo qualquer pessoa imputavel, visto que é crime comum, enquanto o
agente passivo € a coletividade. Apenas configura-se o crime de trafico de
drogas (art. 33 da lei 11.343/2006) se a pessoa adquire com intencdo de,
posteriormente, entregar a consumo de outrem. Quem compra droga para uso
proprio incide na conduta prevista no art. 28 — porte de droga para consumo
préprio, que possui pena muito mais branda.

E mister salientar que de acordo com a jurisprudéncia patria, a
condenacdo por trafico pode ocorrer mesmo que ndo tenha havido a apreenséo
da droga, implicando ainda mais no encarceramento em massa pelo crime de

trafico.

A auséncia de apreensdo da droga ndo torna a conduta atipica se
existirem outros elementos de prova aptos a comprovarem o crime de
tréfico. STJ. 62 Turma. HC 131455-MT, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 2/8/2012. A materialidade do crime de trafico
de entorpecentes pode ser atestada por outros meios idoneos
existentes nos autos quando ndo houve apreensado da droga e nao foi
possivel realizar o exame pericial, especialmente se encontrado
entorpecentes com outros corréus ou integrantes da organizacéo
criminosa. STJ. 52 Turma. AgRg no AREsp 1116262/GO, Rel. Min.
Jorge Mussi, julgado em 06/11/2018.

Quanto a pena prevista no art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006 € de
RECLUSAO DE CINCO A QUINZE ANOS (5 — 15 anos) e pagamento de

quinhentos a mil e quinhentos dias-multa.

Art. 42. O juiz, na fixagao das penas, considerara, com preponderancia
sobre o previsto no art. 59 do Cédigo Penal, a natureza e a quantidade
da substéncia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente.

Registra-se que o de acordo com esse dispositivo, e com o art. 43, 0 juiz
fixara o montante da pena privativa de liberdade e o numero de dias-multa de
acordo com os critérios ali mencionados, sendo imprescindivel separar o

pequeno do grande traficante, que devem sofrer punicdes diversas.
Art. 35 - Associacgéo para o Tréfico

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena — recluséo, de trés a dez anos, e
pagamento de setecentos a mil e duzentos dias-multa. Paragrafo
unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.



Crime este, intimamente relacionado ao art. 33, crime plurissubjetivo que
pressupde a unido de duas pessoas ou mais, crime de concurso necessario de
condutas paralelas, porque os envolvidos ajudam-se na pratica do delito, ndo
necessitando da inteng&o de reiteragédo delituosa. Diverge do crime comum de
associacao criminosa (art. 288 do CPB), que pressupde o envolvimento de pelo
menos trés pessoas para a pratica outros crimes (furto, roubo, receptacéao,
aborto, peculato etc.).

Dentre os 22 processos analisados que relacionam os tipos penais
descritos na lei n° 11.343/2006, 21 deles ainda em fase de conhecimento, ou

ainda, 95,45% dos acordaos analisados e o residual na fase de execucéo penal.

Gréfico 2 — Fase processual dos acérdaos analisados referente a lei
11.343/2006
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Fonte: Elaboragéo propria, 2021.

Destes, registra-se que embora parcialmente, onze (11) foram
concedentes, visto que o entendimento jurisprudencial do tribunal analisado foi
favoravel ao art. 318; 318-A e 318-B do CPP, colacionados pelo HC 143.641,
gue aludem a Protecao Integral a primeira infancia e ao Direito Fundamental do
preso, quando ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa e nem tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Posteriormente, analisou-se os onze (11) acordaos ndo concedentes,

referentes a lei 11.343/2006 sendo que dez (10) desses ainda ndo haviam



sentenca transita em julgado, e (01) um desses se encontra em fase de

execucao, ou seja, balizados pela Lei de Execucdes Penais.

Gréfico 3 — Conversao de prisdes (fase de conhecimento e execuc¢ao)

para prisdes domiciliares relacionadas aos crimes da Lei 11.343/2006
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Fonte: Elaboragéo propria, 2021.

Destarte, dirimiram-se as principais abordagens dos Habeas Corpus
Criminais que tiveram ordem denegatdria, que ordinariamente alegavam:

a. Auséncia de Requisitos para a priséo preventiva,

b. Excesso de Prazo da Prisédo Preventiva;

c. Converséo da Prisdo Preventiva por Medidas Diversas da Priséo;

d. Conversdo da Prisdo Preventiva por Prisdo domiciliar e Risco do
Contagio da COVID-19.

3.5. Auséncia de Requisitos para a prisao preventiva.

Para Lopes Jr; 2020, a prisdo preventiva da é uma espécie de prisdo cautelar
decretada pelo juizo competente mediante requerimento do Ministério Publico
ou representacao da Autoridade Policial, ou ainda, a requerimento do Querelante
ou Assistente de Acusacdo em sede da persecucédo penal, quando preenchido
0s requisitos legais do art. 313, CPP e fundamentado nas regras do art. 312 do
CPP, quando as medidas cautelares diversas da prisao do art. 319, CPP forem

inadequadas e insuficientes ao caso concreto.



Os pressupostos que fundamentaram o objeto do HC quanto a Auséncia de
Requisitos para a prisdo preventiva, que tiveram ordem denegatoéria foi o fumus
comissi delicti e o periculum libertatis, presente nos fundamentos do art. 312 do
CPP, que embora argumentado, teve ORDEM DENEGATORIA, pois o tribunal
decidiu unanimemente que 0s requisitos estavam presentes, logo sendo um
pedido incabivel ao caso concreto, pela concretude e contemporaneidade da
prisdo preventiva, logo fazendo jus a denegacéo deste ponto, esses aspectos
que o Pacote Anticrime (lei n° 13.964 de 2019) acrescentou como motivos
ensejadores da segregacéao cautelar devem ser atuais.

Ademais, de acordo com o entendimento do tribunal, restou presente o fumus
comissi delicti como prova cabal da existéncia do crime (materialidade) somada
com os indicios suficientemente razoaveis de autoria, ou seja, alta probabilidade
de que o agente é o autor da suposta infracdo. Doravante, o Pacote Anticrime
(lei n° 13.964 de 2019) acrescentou a “situacado de perigo gera pelo estado de

liberdade do imputado”. Conforme Renato Brasileiro (2020),

“(...) neste ponto em especial, ndo houve qualquer inovagéo por parte
do Pacote Anticrime. Afinal sempre se entendeu que a decretacdo de
toda e qualquer preventiva tem como pressuposto o periculum
libertatis”.

Portanto, o periculum libertatis, ja existente, é a demonstracdo da
necessidade da constricdo da liberdade e estédo previstos no caput do art. 312
CPP.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugédo
criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

Neste diapasao, o juiz em tese ndo poderia se basear em teses abstratas
como “periculosidade em abstrato do delito” ou no “clamor social” causado pelo
cometimento da infragc&o. E mister salientar ainda que a prisé&o cautelar ndo pode
ser utilizada com o objetivo de promover a antecipagao satisfativa da pretensao
punitiva do Estado.

Assim, alegando a ordinariamente a prisdo pela garantia da ordem
publica, conceito este vago, indeterminado, maleavel, que amolda-se
basicamente em qualquer situagdo na seara criminal, facilitando assim a
fundamentacéo da prisdo preventiva, que possui um teor dissonante ao dito

constitucional da fundamentacdo das decisdbes e do principio da néo



incriminacao antes do transito em julgado e antecipacao da pena.

3.5.1 Excesso de Prazo da Priséo Preventiva

A Emenda Constitucional 45 que inseriu na Lei Maior o inciso LVXXIII ao
artigo 5° garante que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantem a
celeridade de sua tramitacdo. Colacionando quanto a necessidade de revisdo
automatica das decisfes de decretacdo da prisédo preventiva foi inovacéao trazida
pelo Pacote Anticrime e consiste em atribuir ao juiz a necessidade de realizar,
DE OFICIO, a revisio das decisbes de decretacio de prisdo preventiva A CADA
90 DIAS com objetivo de conferir se 0os motivos ensejadores da constricdo da
liberdade ainda estardo presentes. Repisa-se ainda que o juiz realize essa
revisado antes dos 90 dias ou mediante provocac¢ao do acusador ou defesa.

Assim, a prisao preventiva ainda sem um determinado prazo, segundo o
ordenamento juridico vigente, para nao tornar-se ilegal pela falta de
contemporaneidade e concretude da medida de ultima ratio, o juizo que decretou
a prisdo preventiva devera, a cada 90 dias, proferir uma nova decisé@o analisando
se ainda esta presente a necessidade da medida.

Logo, ndo se pode conceber que, nos tempos atuais, no Brasil, sob a
égide de um Processo Penal Constitucional haja prisbes preventivas que
ultrapassem draconianamente um prazo razoavel do tempo de tal medida
cautelar, olvidando o direito constitucional do principio bono pro reo, que em tese
deveria possuir o direito de responder o processo em liberdade, alterando a
l6gica da prisdo preventiva, cuja natureza cautelar deveria revelar a
caracteristica da provisoriedade, acaba por assumir carater de verdadeira prisdo
definitiva.

Nesse sentido, ja decidiram nossos Tribunais, in verbis:

Constrangimento ilegal. Excesso de prazo na instru¢cdo criminal.
Demora acarretada por culpa do Estado, ndo removendo os acusados
do presidio ao forum e provocando o adiantamento dos atos judiciais
designados. Concessao de habeas corpus. Prisao preventiva relaxada.
Inteligéncia do art. 401 do CPP. Constando o excesso de prazo no
encerramento da instrugdo, motivado pelos sucessivos adiantamentos
dos atos judiciais por culpa do Estado, que nédo providencia a remoc¢éo
dos acusados do presidio ao férum, é de se lhes conceder o habeas

corpus impetrado, relaxando a prisdo preventiva contra eles decretada
(RT 569/306).

O excesso de prazo decorrente da desidia da maquina judiciaria,



emperrada pelo desaparelhamento da maquina estatal, ndo serve a
justificar o cerceamento da liberdade de locomocéo do cidadao, que se
arrasta por mais de cinco meses, impondo-se a reparacdo do
constrangimento manifestamente ilegal (TJPB - HC 95.0361 - J. em
16.03.1995 - Rel. Des. Raphael Carneiro Arnaud).

Doravante, o corpo dos habeas corpus analisados que arguiam excesso
de prazo na formacdo da culpa, apontados pela doutrina foram a mora
processual decorrente de diligéncias suscitadas exclusivamente causadas pela
atuacdo da acusacdo, bem como a mora decorrente da inércia do Poder
Judiciario, em afronta ao direito a razoavel duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII), incompativel com o principio da razoabilidade, evidenciando-se um
excesso abusivo, desarrazoado, desproporcional e ilegal de tal medida cautelar.

Por outro lado, o Superior tribunal de justica sumulou na SUMULA N° 52
DO STJ:

Sumula 52 do STJ - Encerrada a instru¢do criminal, fica superada a
alegacédo de constrangimento por excesso de prazo.

Advertindo ainda, Renato Brasileiro, 2020 que a aplicagao irrestrita da
sumula pode nos levar a uma concluséo absurda, qual seja, a de que, encerrada
a instrucdo do processo, ndo haverd mais espaco para a caracterizacdo do
excesso de prazo na formacado da culpa, havendo forte afronta ao disposto na
Constituicdo Federal, se acaso ndo fosse possivel o reconhecimento do excesso
de prazo apds o encerramento da instrucao, devendo haver uma proporcao do
poder-dever de julgar e, a razoavel duracdo do processo e aos meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo e a efetividade da justica que assista a
sociedade.

Quanto a famigerada andlise processual, verificou-se que o TJ-PA possui
um entendimento que o juizo singular empreende esfor¢cos para realizar a
tramitacdo da acao penal, igualmente entende que mero excesso de prazo, n&o
da condao para concessao de liberdade provisoria, pois ndo se trata de mero
prazo aritmeético.

Insta saber, que tal decisdo contradiz a légica processual trazida pelo
Pacote Anticrime, visto que tal excesso forma a ilegalidade nesta medida
cautelar, visto que a ideia de arrazoar determinado prazo em dias, ocorre para
que ndo haja a dilacdo temporal enquanto réu mantem-se preso por tempo

indeterminado, n&o gerando a famigerada antecipacao da pena antes mesmo da



sentenca penal condenatoria, respaldando-se no principio do bono pro reo e na

razoavel duracéo do processo.

3.5.2 Conversao da Prisao Preventiva por Medidas Diversas da Prisao
Outro apontamento abordado na impetracdo dos HC’S abordaram a
desnecessidade da Prisdo Preventiva, e quanto ao cabimento de medidas

diversas da Prisao, colacionadas no art. 319 do CPP.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensédo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacéo para a prética de infragBes penais;

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de
reiteracéo;

VIII - fianca, nas infragdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracéo eletrnica.

Assim, as medidas cautelares diversas da prisdo sdo imposicées menos
gravosas ao direito de locomocédo da pessoa presa e tém por objetivo ndo
banalizar o encarceramento, bem como desafogar o sistema carcerario.
Ademais, € necessario salientar que tais medidas jamais poderao ser adotadas
como EFEITO AUTOMATICO da pratica de infragdo penal, devendo possuir
condao do fumus comissi delicti e periculum libertatis, assim como, conforme o
art. 282, CPP a aplicacéo devera observar a NECESSIDADE e ADEQUACAO
da medida a gravidade do crime, possuindo a prisdo condao de ultima ratio.

Para a imposicdo de qualquer das medidas alternativas a prisdo previstas no
art. 319 do CPP é necessaria a devida fundamentagdo (concreta e
individualizada). Isso porque essas medidas cautelares, ainda que mais



benéficas, representam um constrangimento a liberdade individual. STJ. 52
Turma. HC 231817-SP, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 23/4/2013 (Info
521).

Outrora, o Tribunal em questéo elaborou a Sumula n° 08 TJ/PA, que versa
que as gualidades pessoais sao irrelevantes para a concessao de ordem de
Habeas Corpus, quando estiver presente os requisitos da prisdo preventiva.
Assim fundamentando as condi¢Bes pessoais do paciente fica superada devido
a elaboracao sumular do tribunal estadual.

Ademais, em grande parte dos HCS, os Desembargadores entenderam
gue tal conversdo em medidas diversas da prisdo eram arrazoaveis aos casos
concretos, ora por tratar- se pessoa reincidente de crimes, ou ainda, que havia
concretude e contemporaneidade da Prisdo Preventiva.

Desta forma, entende-se que a Prisdo Preventiva na maioria dos casos
julgados pelos tribunais quanto a HCS denegatorios, que a Prisdo Preventiva
tornou-se medida de prima ratio, em detrimento das medidas cautelares diversas
da priséo, visto que os Desembargadores alegam que medidas cautelares sao
insuficientes em casos de reincididas e que de acordo com a Sumula n° 08
TJ/PA, pode-se olvidar as qualidades pessoais do paciente, visto que nao traz

condao para implicar na substituicdo de medidas cautelares.

3.5.3 Converséo da Priséo Preventiva por Prisdo Domiciliar

Destarte, a conversao da Prisdo Cautelar para Prisdao domiciliar de
gestantes e maes de crian¢as, ou ainda, pai, quando este ultimo for Unico
responsavel por infante menor der 12 anos completos, via de regra é cabivel,
colacionando, a ainda atual decisao proferida no HC 143.641/SP (HC Coletivo)
gue decidiram quanto a concessao da conversao da prisdo domiciliar para todas
as mulheres presas que sejam: a) gestantes; b) puérperas (que deram a luz ha
pouco tempo); ¢) maes de menores até 12 anos incompletos ou; d) maes de
pessoas com deficiéncia.

Fixando também excecles a esta regra, que nao concedera conversao
da prisdo domiciliar se: a) a mulher tiver praticado crime mediante violéncia ou
grave ameaca; b) a mulher tiver praticado crime contra seus descendentes (filhos
e/ou netos); c) em outras situagBes excepcionalissimas, as quais deverdo ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

Registra-se ainda que a reincidéncia ndo devera impedir a concessao de



prisdo domiciliar, por si s6, ndo conduzindo o indeferimento automético do
pedido de prisdo domiciliar feito pelo paciente.

Esse entendimento do HC 143.641/SP ganhou ainda mais forca com a
Lei n. 13.769/2018 que inseriu o art. 318-A no CPP. Art. 318-A, que inseriu no
CPP a possibilidade de concesséo de prisdo domiciliar para gestantes e maes
de criancas. Contudo, ainda é possivel que o juiz negue a prisdo domiciliar para
a mulher gestante ou que for méae ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, desde que seja verificada, no caso concreto, uma situacao
excepcional, trazendo um tom de discricionariedade ao juiz para conversao ou
nao, de acordo com o entendimento do que seria excepcionalidade para o inclito
julgador.

Quanto a famigerada andlise processual, constatou-se que o TJ-PA
possui um entendimento praticamente unanime quanto a necessidade deste
instituto baseado no principio da protecdo integral da infancia, que tem a
concepcao de que criancas sao sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade
e ao Estado.

Logo, fundamentando a concessdo ou denegatéria do pedido de
conversao da prisdo preventiva para prisdo domiciliar, podendo conceder devido
a necessidade da crianca, ou ainda fundamentar baseado em que a méae, ou pai,
apresentam risco a integridade da crianc¢a, devido suas condutas criminosas.

Doravante, em determinados Habeas Corpus de ordem denegatéria, o
Desembargador alegou que pela crianga, filha da paciente ter idade de 12 anos
completa, tal HC nao deveria prosperar, visto que nao atendia os requisitos do
CPP.

Julgamentos ultrajante, visto que a fria leitura da lei olvida o maior
interesse, de garantir e assegurar melhores condi¢cées da criagao infantil da
crianga, portanto, sendo uma fundamentacgao legal, porém, que nao alcanca o
direito fundamental que busca assistir da melhor forma o Estatuto da Crianga e
Adolescente - ECA e a crianga em questao.

Colacionando o entendimento legal e jurisprudencial a concessédo de
prisdo domiciliar para condenada gestante ou que seja mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia se ja houver sentenca condenatoria
transitada em julgado devera preencher os requisitos do art. 117 da LEP.

O HC analisado que tratava de paciente em fase de execugao néao



prosperara devido o Tribunal entender que a paciente ndo demonstrou a
importancia suficiente a criagédo do filho, pois 0 mesmo ja era cuidado pela familia
da paciente, logo nao prosperando tal argumentacéo que levasse a conversao
da prisdo pena para prisao domiciliar.

Ante exposto, o Tribunal convergiu a entender que a converséao de prisao
preventiva para prisdo domiciliar, € fundamental a importdncia e a
imprescindibilidade do paciente para com o infante em questao, devendo cumprir
além dos requisitos objetivos, a comprovagéo necessaria que a conversao das
medidas cautelares trara bem a criangca em alusdo ao Principio da Protecao

Integral.

3.5.4 Risco do Contagio da COVID-19.

O risco de contagio da COVID-19, segundo WHO, 2020, realiza estudos
que enquanto a populagao livre estimava-se que a cada 01infectado contamine
outros 2 a 3 individuos, no carcere, nas condi¢des das prisdes brasileiras,
estima-se que 01 caso contamine até 10 individuos. Logo, em uma cela com 150
PPL, cerca de 67% deles estarao infectados ao final de 14 dias, e 100% em 21
dias. Sendo, que devido a baixa faixa etaria, a maioria dos infectados (80%)
permanecera assintomatica, ou ainda, desenvolvera formas leves, no entanto,
20% progredirao para formas mais graves que necessitarao hospitalizagéo, dos
quais, 6% em UTI. Considerando que a superlotacédo representa um apéndice
que inviabiliza o distanciamento e as recomendacgdes sanitarias necessarias ao
combate a covid-19 no sistema prisional.

Necessitando, portanto, em carater de urgéncia, promover medidas de
desencarceramento sob espectro humanitario e de saude publica.

Muito embora, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPERJ), apontou quanto as audiéncias de custddia, que mais de 60% das
decisdes judiciais prolatadas desde o inicio do isolamento social determinam a
conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva e menos de 40%
conferem a(ao) custodiada(o) a possibilidade de responder a eventual
investigacao policial e agao penal em liberdade, demonstrando que ainda ha um
longo caminho quando se fala em desencarceramento e respeito as garantias
processuais democraticas no ambito penal, afrontando a recomendagao n. 062
do CNJ.



Outrora, a decretacado das prisdes preventivas, embora em tese tenha
carater de ultima razdo no processo penal vigente no Brasil, no rodo cotidiano &
via de regra imposta pelo poder judiciario, at¢é mesmo com a preocupante e
anormal situacédo pandémica da COVID19.

Aduzindo a isto, a DPERJ demonstra dados que no periodo de setembro
de 2019 a fevereiro de 2020, a concesséao de liberdades provisorias foi apenas
de 32%, enquanto no periodo de 19 de mar¢co a 17 de maio de 2020 a
percentagem de concesséo da liberdade provisoéria foi apenas de 37%, recuando
o0 nivel de desencarceramento quanto a prisdes cautelares somente 5%,
indicando que estas medidas que em tese sao de ultima ratio, continuam sendo
a regra no processo penal brasileiro, inclusive olvidando a calamidade sanitaria
que o Brasil vivencia.

Verificou-se ainda que o TJ-PA compreendeu que apesar de haver a
recomendacgao do CNJ, o paciente que usou tal argumentagcédo no HC 4607424,
que este “ndo faz jus a tal benesse” de desencaramento, porque nao é pessoa
idosa, portador de doenga que o torne grupo de risco, ou ainda, ndo comprovou
caso confirmado de corona virus na unidade prisional que estava encarcerado e
por fim, ndo comprovou superlotacdo ou inexisténcia ou caréncia de assisténcia
meédica.

Ante exposto, o entendimento do inclito desembargador, traz de forma
simplista a real situacdo pandémica e seus impactos na sociedade,
principalmente no Brasil, bem como num sistema carcerario que se encontrava,
segundo STF em “estado de coisas inconstitucionais™, devido as reiteradas
violacdes de direitos fundamentais pela precariedade e ineficaz estrutura do
sistema penitenciario brasileiro. Logo, pode-se aduzir que a superlotacéo e a
mitigada assisténcia medica dentro do sistema carcerario se faz presente bem
antes de qualquer estado pandémico. Assim, como pela precariedade da
estrutura ja traz a tona o alto risco de contrair qualquer doenga que possa se
transmitir neste ambiente insalubre, vide doengas como piolho, sarnas entre
outras doencas infecto contagiosas que ainda estdo presente no sistema penal.

Registra-se ainda que embora os fortes indicios de subnotificagédo, é
minimamente irrazoavel o entendimento que o paciente do HC, hipossuficiente
por estar cerceado de seu direito fundamental de liberdade, conseguir comprovar

casos confirmados no estabelecimento carcerario que se encontra preso, visto



que ha baixissima testagem em todo o Brasil, inclusive englobando o sucateado
sistema penal e a péssima transparéncia nos dados sobre a real situagao do
carcere.

Logo, entende-se que embora o Habeas Corpus tenha ordem
denegatoria, € extremamente necessario basear-se em politicas de
desencarceramento com escopo de assegurar as condigdes minimas sanitarias
para os detentos, bem como salvaguardar vidas, podendo trazer a tona a
conversao de tal medida de ultima ratio por diversas medidas cautelares que
tragam eficacia ao caso concreto. Assim, entende-se que decisdo denegatoria é
temeraria ao enfrentar tal aspecto, pois a COVID-19 sequer fora controlada na
sociedade civil, e apresenta alta taxa de letalidade, ainda mais em locais
propensos a contaminacdo em massa, podendo somatizar para ceifar vidas,

causando ainda mais mazelas e injusticas ao sistema processual penal vigente.

3.5.6 Habeas Corpus HC:4587415 art. 157, §2°, Il c/c art. 69 e HC 4632091
art.121 §2°, 1 e IV c/c art. 29 c/c art. 125 do CPB.

- Do indeferimento e ndo cabimento do pedido.

Posteriormente, analisou-se os dois (02) acérddos nao concedentes,
referente a crimes diversos da lei de drogas, lei n° 11.343/2006, aos quais as
pacientes respondem por crimes do Cddigo Penal que n&o atendiam os
requisitos taxativos dos arts. 318, 318-A, 318-B, bem como, n&do compde o
escopo do HC 143.641.

De tal forma que o HC 4632091 que se tratava de uma paciente que
respondia pelo crime de natureza contra a vida art.121 §2°,1 e IV c/c art. 29 c/c
art. 125 do CPB, que o Tribunal entendeu a negacao ao pedido de conversao
de prisédo preventiva por prisdo domiciliar, visto que tratava-se de crime violento,
que possa vir a colocar em risco a integridade do infante.

Assim como o HC 4587415, que tratava de uma paciente que é autora de
um crime contra o patriménio (art. 157, §2°, Il c/c art. 69 do CPB), ja em fase
de execucgao da pena, mas que Ihe era em tese cabivel tal direito colacionado
no art. 117 da LEP.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:
| - condenado maior de 70 (setenta) anos;



Il - condenado acometido de doencga grave;
lIl - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Porém, constatou-se que no caso concreto o pedido pela conversédo de
prisdo pena pela prisdo domiciliar irrazoavel, visto que o escopo jurisprudencial
e legal era trazer maior seguridade a uma boa infancia a crianga filha de
determinado encarcerado, o que confronta a indole do crime que n&o se amolda
ao instituto criado.

GRAFICO - Espécie de crimes relacionados aos acérd&os analisados
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Fonte: Elaborag&o prépria, 2021.

3.5.7 Parecer Ministerial

Registra-se que o parecer ministerial quanto aos pedidos de habeas
corpus, de forma unanime postergava em prol da denegacao dos requerimentos
trazidos no habeas corpus criminal.

De tal forma, demonstrando o papel dos Procuradores do érgéo quanto
ao debrugcamento de predilecionar uma analise punitivista em detrimento de
garantir um processo penal democratico, que até mesmo havendo condi¢cdes
favoraveis para determinados Habeas prosperarem, coadunando,
entendimentos jurisprudenciais e a lei, comumente votava pela denegatéria de
tal remédio constitucional. Somatizando para a politica criminal de
encarceramento de massa e da analise fria da lei que ndo atende os anseios do
garantismo constitucional que deveria ser papel fundante do Ministério Publico.



CONSIDERACOES FINAIS
Na presente pesquisa, buscou-se primariamente entender a real situacéao

do sistema carcerario e as dificuldades enfrentadas diante da pandemia da



Covid-19, de tal forma que foram analisados dados oficiais e extraoficiais,
salientando que o estado neste estado calamitoso, obrou para demonstrar o
baixo impacto da doencga nas penitenciarias nacional e no estado do Para, o que
esta em pleno desacordo com estudos realizados e pesquisas extraoficiais.

Ademais, indicou-se que as atividades realizadas pelo estado em prol a
dignidade humana dentro dos presidios diante da pandemia foram pontuais
diante da situagdo, que ja ndo era das mais adequadas antes da pandemia
devido a superpopulacdo carceraria e a baixa ressocializagdo dos detentos,
piorou com uma doenga que possuia alta letalidade. No entanto, medidas como
distribuicdo de mascaras, aplicagao da vacinagdao, maior asseio dos detentos
foram esforgos praticados pelo poder executivo estadual diante da COVID 19,
segundo dados oficiais, embora, ocorrera diversas medidas arbitrarias diante
desta pandemia, como o cerceamento de visita carceraria e da visita do
advogado ao cliente, sendo reais problemas na esfera do ordenamento juridico
patrio, indicando o quanto o estado velou para n&o trazer a real transparéncia da
situacao e reproducgao do olhar punitivista do estado nas prisdes sobre o preso.

Assim como, foi analidada a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Para quanto aos Habeas Corpus Criminais julgados em tempo da
Pandemia COVID-19, acerca das leis 13.257/2016 e outras que efetivam tal
instituto quanto a concessao da conversao de prisdo domiciliar para prisdo
preventiva.

Verificou-se que nas decisdes de 24 Habeas Corpus analisados no inteire
de 11/03/2019 a 10/03/2020, 11 deles de ordem concedente e 13 de ordem
denegatéria, inferiu-se que as decisbes de forma unanime se depreendiam de
requisitos objetivos salvaguardados na lei processual penal, desde a
fundamentacéao da prisdo preventiva, até a concessao da conversao de medidas
cautelares.

Neste diapasao, percebeu-se também que o grande apego as normas
penais e processuais penais, olvidavam o teor democratico do direito, se
desprendendo da necessidade da realizacdo de uma leitura constitucional do
processo penal, a ponto de torna-lo mais democratico possivel e que atenda os
ensejos da sociedade brasileira.

Da mesma forma, observou-se que a grande maioria dos pacientes

desses HCS foram mulheres, pobres que respondem por trafico de droga, sendo



que a grande parte realizava trabalho de “mulas”, ou ainda, eram pequenas
traficantes, sendo que o seu encarceramento nao ensejara no real combate a
trafico de drogas. Desta forma [e importante observar que muito além da fria lei,
€ necessario analisar casos baseados também na criminologia, e buscar meios
de desencarceramento, a fim de trazer maior eficacia no sistema penal e auxiliar
junto a justiga na ressocializagao.

Destarte, observou-se ainda, que a conversdo da prisao preventiva em
prisdo domiciliar no Tribunal de Justica do Estado do Para ainda se apega muito
ao discurso punitivista e elementos cartesianos, cujo quais fundamentam de
forma leviana prisdes preventivas e dificultam a concessdo de medidas
cautelares diversas da priséo, tornando a prisdo que em tese deveria ser ultima
ratio, em prima facie, olvidando os direitos fundamentais de pacientes e o
principio basilar da inocéncia e do principio da ndo antecipacédo da pena, bem
como a razoabilidade processual perante a prisao do réu, impactando em penas
antecipadas e excessivas.

Outrora, insta salientar quanto o direito de concessao de prisdo domiciliar
em favor da primeira infancia, colacionado pelo HC 143641 e artigos 318, 318-A
e 318- B do CPP, que a Jurisprudéncia, baseia-se no cumprimento de requisitos
dos artigos que vigem no processo penal, muito embora, olvida trazer ao caso
concreto a analogia in bonam parte por parte de uma leitura constitucional do
processo penal, visto que o intimo apego a fria lei e cumprimento apenas dos
requisitos objetivos do cdédigo, nao tornem realmente eficaz tal medida
desencarceradora que busca atender os anseios da crianga em sua primeira
infancia, bem como, busca, aplicar a melhor justi¢ca possivel nos tribunais deste
pais.

Em tempo, registra-se que Tribunal pouco se preocupara com a real
situagao do sistema carcerario paraense frente a pandemia COVID-19, visto que
a partir da analise jurisprudencial, a substituicado de prisdo preventiva s6 era
cabivel a grupos mais vulneraveis a doenga, inclusive em caso denegatdrio,
informou que o paciente ndo comprovara a super lotacdo do sistema carcerario,
ou ainda, a ma questdo da saude, salubridade e estrutura de instalagdes nos
presidios, fechando os olhos para a realidade que é antecessora ao estado
pandémico decretado da OMS, ndo atentando-se a estudos e pesquisas que

informavam da maior vulnerabilidade dos encarcerados, visto o acumulo de



individuos em estruturas precarias que em momento anterior tenha recebido
conddao de Estado de Coisas Inconstitucionais devido diariamente haver
infragdes nos direitos fundamentais dos presos.

Portanto, entende-se que a legislacdo patria veio evoluindo, buscando
trazer os anseios da sociedade, trazendo no bojo do Pacote Anticrimes, medidas
que tornem o vigente processo acusatorio de processo penal, medidas
desencarceradoras e que trazem maior teor constitucional e democratico nesta
seara do direito, também é imprescindivel readequar e atualizar a jurisprudéncia
e aforma de pensar direito penal e o processo penal. Ainda é necessario avancar
muito para tornar a politica criminal mais eficaz, aliando o direito penal, a
criminologia e os estudos sociais, para mitigar injusticas e reduzir a cultura que
o sistema judiciario deva possuir um olhar punitivista para o acusado,
prelecionando minimamente o garantismo democratico, que busca ao menos

garantir os direitos fundamentais no processo penal.
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