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RESUMO

Este trabalho aborda as demandas de criangas e adolescentes que vivenciaram
abuso sexual e encontram-se em acompanhamento familiar e/ou individual no
Centro de Referéncia Especializado de Atendimento a Mulher-CREAM/Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS, no municipio de
Abaetetuba-Para. Para apreensdo do referido objeto, tragou-se como objetivo
compreender os determinantes envolvidos nessa agressao, a fim de identificar a
faixa etaria mais suscetivel, o ambiente que mais vitimiza esses sujeitos e verificar
quais seus principais violadores. O percurso metodolégico adotado foi a pesquisa
bibliografica e documental, de natureza qualitativa e quantitativa, com o uso de
formularios de levantamento de dados previamente estruturado. Deste modo, a
pesquisa apontou que a fase mais propensa ao abuso sexual se deu na infancia e,
principalmente, no ambiente familiar, sendo a agressao perpetrada por pessoas de
confianga desta crianca ou adolescente. Logo, essa violagdo necessita de um olhar
mais atendo, o que tenderia no trabalho dos profissionais em uma articulacao
conjunta com outros setores que deem suporte a essas vitimas e suas familias,
sendo imprescindivel que a rede socioassistencial funcione de fato, pois s6 uma
frente de sensibilizagcéo e efetivacao de direitos ndo garante um trabalho resolutivo e
de qualidade, compreendendo que os diversos determinantes no envolto familiar
necessitam de um trabalho conjunto e continuo.

Palavras-chave: familia; criancas e adolescentes; violéncia; abuso sexual.



ABSTRACT

This work addresses the demands of children and adolescents who have
experienced sexual abuse and are in family and/or individual follow-up at the
Specialized Referral Center for Women's Care-CREAM/Specialized Reference
Center for Social Assistance-CREAS, in the municipality of Abaetetuba-For. For the
purpose of apprehending this object, the goal was to understand the determinants
involved in this aggression, in order to identify the most susceptible age group; the
environment that most victimizes these subjects and to verify which their main
violators. The methodological approach adopted was the bibliographical and
documentary research, of a qualitative and quantitative nature, with the use of
previously structured data collection forms. Thus, the research pointed out that the
phase most prone to sexual abuse occurred in childhood and, especially, in the
family environment, being the aggression perpetrated by persons of trust of this child
or adolescent. Therefore, this violation requires a closer look, which would tend to the
professionals’ work in a joint articulation with other sectors that give support to these
victims and their families, being essential that the social-assistance network works in
fact, since only a front of sensitization and effectiveness of rights does not guarantee
a resolutive and quality work, understanding that the diverse determinants in the
familiar envelope need of a joint and continuous work.

Key-words: family; children and adolescents; violence; sexual abuse.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, a infancia e a adolescéncia sempre
foram desprovidas de um tratamento adequado. A compreensdo acerca dessas
fases se deu de maneira lenta e gradual, onde, inicialmente, eram simplesmente
tidas como uma transicdo imediata para a vida adulta. Como agravante deste
periodo, a auséncia de uma percepc¢ado adequada sobre a infancia e a adolescéncia
levou ao trato desses individuos, inUmeras vezes, como objetos de divertimento e
mao de obra barata. Como heranca dessas construcdes historicas, essas duas
etapas da vida acabaram atrelando-se a violéncia, a qual aparece, segundo a
literatura e os dados da propria realidade, no bojo da complexa dinamica familiar,
marcada por uma desigual relacdo de poder e dominacdo nesse ambiente,
submetendo criancas e adolescentes a situacdes degradantes como meros objetos
de prazer.

Dessa forma, o abuso sexual, gestado pela violéncia, aparece em sua
totalidade na relacdo de confianca por parte de membros da composicéo familiar,
guem deveria proteger se utiliza da afetividade para aproximasse e cometer a
agressdao. O segredo neste ambiente corresponde a fatores de graus de
dependéncia, 0s quais inuUmeras vezes sdo o indicativo passivo a praticas
permissivas (LIBORIO e CASTRO, 2010).

Dito isto, o interesse pelo estudo da probleméatica do abuso sexual de
criancas e adolescentes, se deu como fruto das experiéncias vivenciadas no campo
de estagio supervisionado em Servico Social no Centro de Referéncia Especializado
de Atendimento a Mulher-CREAM/Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social CREAS no municio de Abaetetuba-Para.

Assim, teve-se como ponto de partida para a elaboracdo do trabalho a
constatacdo de que grande parte das familias assistidas na instituicdo néo
continuava no acompanhamento e consequentemente ndo favoreciam a crianga ou
ao adolescente um atendimento resolutivo e de qualidade, o qual tratasse do envolto
dessa violagdo. Além disso, foi possivel observar, também, que o meio mais propicio
ao abuso sexual € o familiar por membros proximos a pessoa abusada. Esse
cenario, que se apresenta no presente marcado pelo passado, instigou a busca por

estabelecer reflexdes ligadas aos determinantes envolvidos em seu processo. Desta
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forma, a abordagem teérica buscada, em associacdo aos dados levantados foi
pensada como estratégia fundante para a interpretacdo desse cenario. Neste caso,
a pesquisa compreende “as concepgdes tedricas da abordagem, articulando-se com
a teoria, com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a realidade”
(MINAYO, 2015, p. 15). Essa busca tenderia a refletir nos fatores categoricos de
ordens diversas, 0 que pressuponha avaliar o contexto historico, cultural, social e
econdmico que propicia o abuso sexual.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo central compreender os
determinantes envolvidos no abuso sexual de criancas e adolescentes, através de
seus objetivos especificos que orientam o estudo no sentido de identificar a faixa
etaria mais suscetivel ao abuso sexual; analisar 0 ambiente que mais vitimiza esses
sujeitos e; verificar quais os principais violadores de criancas e adolescentes.

Para alcance destes objetivos, foram realizadas coletas de dados no
CREAM/CREAS através da aplicacdo de formularios aos prontuarios das usuarias
com intuito de evidenciar a incidéncia dos casos de abuso sexual. Por se tratar de
média complexidade, a fim de resguardar a familia e seu violado, e nao revitimizar
0s sujeitos envolvidos, optou-se por esse método. A amostra investigada deste
estudo se referencia ao abuso sexual de criancas e adolescentes com idade entre
zero (0) a dezessete (17) anos, atendidas pela referida instituicdo no periodo
compreendido entre os meses de janeiro a setembro de dois mil e dezessete (2017),
sob supervisdo académica e de campo.

Com base no universo que abrange as questfes desta pesquisa, 0 presente
trabalho esta dividido em trés secdes. Na secao 2, trataremos de abordar as bases
histéricas que dardo fundamentacdo a tematica, desde o surgimento da nocao de
familia, seu papel social e os contextos que marcam a imagem associada a infancia
e adolescéncia, sendo evidenciado sobre o envolto da violéncia em seu interior.
Apresentar-se-a4 as categorias delineadas pelos referenciais teoricos que incidem
sobre a complexa relagdo de dominacdo e poder no interior da familia como
resultante do abuso sexual e aspectos ligados ao agressor.

Na secado 3, realiza-se o percurso histérico das legislacdes e intuicdes de
amparo legal a crianga e adolescente no Brasil, até a efetiva legalidade desses
enquanto sujeitos de direitos reconhecidos somente com a promulgagcéo da carta
magna de 1988 que estabelece o estatuo de 1990 reafirmando direitos e deveres de

seus responsaveis legais, sociedade e Estado. Além do mais, esse topico trata,
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também, das lutas e reivindicagdes no campo social que emergem de um senario
tomado por governos que tenderiam aos minimos sociais, nos dispostos da
constituicdo federal sob o tripé da seguridade social, como possibilidade de abarcar
as demandas de sujeitos em condi¢cdes de vulnerabilidade pessoal e social através
da protecdo social basica e especial, no que tange a superacdo e enfretamento de
sua realidade social histérica.

Na secao 4, caracterizamos o municipio de Abaetetuba onde se encontra o
CREAM/CREAS, instituicAo esta onde ocorreu o0s achados deste trabalho,
evidenciando sua historia e as praticas desenvolvidas no acompanhamento familiar
e/ou individual frente as demandas de criangas e adolescentes que sofreram abuso
sexual. Nesta secdo, elenca-se também o processo metodolégico desta pesquisa,
bem como a andlise dos dados obtidos no centro. Logo, esses dados foram
organizados em gréaficos comparando suas variaveis dentro da amostra investigada
possibilitando relacionar e evidenciar os contextos do abuso sexual na referida
instituicao.

Percebemos nesse processo, que o0 abuso sexual contra criancas e
adolescentes se estabeleceu, predominantemente, atrelado ao nucleo familiar, o
qgual nem sempre foi preenchido historicamente por sentimentos de afeto e protecao,
pois 0 medo no envolto desse circulo sobre a égide do poder, muitas vezes,
desprotege quem mais necessita de protecdo. Na atual conjuntura, mesmo com
novas reformulacdes sobre as praticas violentas contra a crianca e o adolescente,
ainda a muito que se fazer pela protecéo legal desses sujeitos e responsabilizacao
de seu agressor, o0 que torna o trabalho no ambito da Assisténcia Social necessario
como medida de aproximacao dessas familias, a fim de que se possa sensibilizar e

estabelecer relacdes de reflexdo e acdo por tal violacao.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS SOBRE FAMILIA, INFANCIA E
ADOLESCENCIA

2.1 Oideério de Familia em algumas sociedades

Ao longo dos tempos foram os mais diversos contextos que marcaram a
imagem associada a existéncia de familia, esta que se constitui por uma conjuntura
social passa a assumir formas essenciais ao seu carater, desempenha funcdes de
papel fundamental na vida do homem representando a forma, pela qual, este se
relaciona com 0 meio em que vive.

A propésito, essa instituicdo ndo se estabelece como algo natural, mas de
acordo com as normas culturais socialmente apreendidas, “adaptando-se a novas
configuracbes advindas da experiéncia cientifica, da revolucdo dos costumes, da
mudanca de paradigmas” (MALUF, 2010, p. 9). Em sintese, a familia aparece como
fruto de processos historicos construidos e modificados de acordo com as
transformacdes da sociedade, cujo desenvolvimento ocorre paralelamente as
mudancas existentes.

No ambito familiar se produzem e reproduzem as interagcbes de seus
membros e destes com a sociedade em geral, sucede-se dessas interagdes,
relacdes consideradas superficiais, porém necessarias as experiéncias individuais,
as quais fazem parte de seu processo. As narrativas familiares, todavia,
estabelecem em seu escopo relagdes que, “ndo raramente, se tornam conflituosas e
violentas” (FALEIROS, 2001, p. 66). Naturalmente, isso deve-se ao:

[...] poder dentro da familia, em geral, é centrado no chefe adulto e
masculino. E tradicdo, em muitas culturas, que o poder dominante na familia
seja 0 do homem, o do provedor e também senhor e objeto de reveréncia
[...]. Todos sabem que na histéria de Esparta esse chefe tinha até o poder
de eliminar aqueles que ele considerava incapazes de viver naquele circulo.
Forma-se, no ambito familiar, uma hierarquia de poderes das pessoas que
obedecem diretamente ao chefe e executam suas ordens, como os filhos
mais velhos. (FALEIROS, 2001, p. 67).

Igualmente, a concepgao de familia € entendida por meio de sua vasta

relacdo com o contexto social, marcada por uma dinamica propria e que
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compreende uma organizagdo complexa, em um espaco de intimidade e
socializag@es indispensaveis de identidades pessoais e coletivas, de desordens e de
apropriagéo tendo como posse 0 outro.

Nas sociedades primitivas a expressividade da familia ndo se estabelecia
segundo os padrdes tal como a conhecemos atualmente, esses grupos baseavam-
se pelo seu instinto sexual, pouco importava se a unido fosse passageira ou
duradoura. “Os papéis sexuais e sociais de homens e de mulheres ndo eram
definidos de forma rigida e as relagdes sexuais ndo eram monogamicas” (NARVAZ e
KOLLER, 2006, p. 50).

Somente com a existéncia da prole e ampliagdo do universo cultural, afirma
Maluf (2010), fez-se necessaria uma estrutura social capaz de desempenhar
funcdes e garantir a perfeita salde da espécie. Este contexto fez surgir a primeira
forma de organizagdo social a que se tem escritos, a familia. Sendo por meio do
culto religioso o constitutivo fundamental de sua emersdo, muito valorizada nas
sociedades primitivas da época.

A religido apresentava o fator essencial para a efetividade da familia, regendo
esta por meio de ideologias consideradas adequadas para uma vida saudavel e
duradoura, propiciando assim a higidez da espécie e o desenvolvimento, uma vez
que, nessas sociedades as préaticas incestuosas e de consanguinidade eram
comuns, as multiplas relagcdes sexuais faziam parte de uma rotina tipicamente
cultural.

Deste modo, a religido estabelece o casamento como forma de garantir a
linearidade parental. A mulher, ao unir-se ao marido, passa a pertencer a sua
religido e segue as doutrinas de sua familia. Neste ponto, decorremos da
importancia do casamento, sendo a primeira instituicdo estabelecida através da
religido doméstica “capaz de dar legitimidade a prole e a manutengdo da prépria
entidade familiar” (MALUF, 2010, p. 18).

De tal modo, a familia passou a conhecer realidades diversas. Com a
disseminacgéo da religido, povos, outrora, poligamicos, poliandricos e poliginicos, se
configuram pelas expressividades canonicas difundidas por diversos territorios,
agora os principios familiares sdo pautados de acordo com a moral e os bons
costumes dessa doutrina.

JA os povos Gregos, passam a constituir familia através de principios

religiosos monogamicos, com a imagem de dominacdo do homem sobre a mulher,
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cujo Unico papel na sociedade era o de procriacdo, assim como em muitas outras
civilizagbes antigas. A discrepancia de direitos entre 0os sexos era evidente, 0
homem tinha o direito de romper com o matrimonio, enquanto que a mulher deveria
ser extremante fiel e subserviente ao seu marido, pois, era um mero instrumento de
procriacdo, sendo esta a Unica forma real de contar a descendéncia (ENGLES,
2002).

Segundo Faleiros (2001, p. 66):

[...] Uma questdo chave para se entender essa relagdo de poder familiar € a
da relagdo de género, pela imposicdo ou reconhecimento do lugar do
homem, do provedor, do macho, do forte em relacdo ao papel social

atribuido & mulher de cuidadora, de nutriz, de responsavel por afazeres
domésticos. [...].

Essas atribuicdbes de papéis em muitas sociedades propiciam intensos
questionamentos e até mesmo conflitos. As questdes de dominacdo e poder, do
chefe, sdo consideradas como naturais, a familia ndo é reconhecida nesse cenario
como uma instituicdo harmoniosa, capaz de zelar pelos seus e sua intima relacéo é
firmada como instrumento de obtenc&o da ordem para com seus membros.

Nesse sentido, a violéncia de género tem em seu componente cultural um
grande apoio, seu fator de producdo e de reproducdo de violagbes contra as
mulheres desvelam em seu bojo marcas da perversdao moral aos papéis impostos
pelo patrio poder, de um todo, fazendo emergir as configuracdes cotidianas de
posse e dominagao no seio familiar (NARVAZ e KOLLER, 2006).

Igualmente, essas questdes se estabelecem no contexto Romano através de
sua estrutura familiar tipicamente patriarcal, onde a imagem da mulher, dos filhos,
escravos e vassalos, era regida sobre seu predestinado, o qual detinha o direito de
vida e de morte. Nesse contexto, a familia Romana era organizada
preponderantemente, pelo poder e posi¢cao do pai, o chefe, responsavel por todos os
membros familiares que viviam sobre seu comando. Seus membros deviam
constituir descendéncia de parente em comum, pois com a morte do lider o poder
era transferido ao seu primogénito ou a outro homem pertencente ao grupo familiar
(MALUF, 2010).

Nesse periodo, a ideia do casamento trazia para a mulher duas possibilidades

ambas imersas na mesma ldgica, continuar se submetendo aos poderes da
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autoridade paterna ou entrar na familia marital devendo, a partir deste momento,
obediéncia ao seu marido.

Com o apogeu do Estado Romano, em sua funcéo reguladora, agregadora e
protetora, alterou a estrutura antiga de familia, conferindo-lhe uma nova ordenacéo,
com finalidades éticas, sociais, porém submetidas a soberania do Estado. Devido a
ruptura da antiga estrutura familiar, marcada pela diminuicdo do poder do homem
sobre a mulher, houve uma multiplicidade de divorcios, agora a mulher ndo mais
pertence a familia de seu marido. Em contrapartida, a baixa natalidade, levou o
entdo imperador da época Augusto a elaborar uma série de medidas que firmavam
estabelecer a unido entre os conjuges, bem como a redug¢do do adultério, o qual
ocasionava um aumento da taxa de divorcios e conseguintemente uma diminuicao
na taxa de natalidade (MALUF, 2010).

De fato, somente a partir do século IV com uma nova concepcéo de familia,
sobre a égide religiosa, o Império Romano assume bases cristas, nesta ocasido a
concepcao de familia € fundada pela monogamia, ou seja, o casal e sua prole tém
suas bases fundantes pelo sagrado casamento (MALUF, 2010).

A influéncia da igreja nessa época determinava as bases existenciais dos
fiéis, legislando sobre a familia e o matriménio. O Cristianismo enfatizava a
virgindade como sagrada, impugnava o matrimonio, vez que repudiava a conjuncao
carnal. Apesar dessa contraditoriedade, era evidente a necessidade de procriacdo
para a perpetuacdo da espécie, a igreja se viu compelida a aceitar o casamento,
passando este a ser reconhecido como a Unica forma de afirmacéo familiar.

Para Ariés (2014) a visdo que se tem de familia na Idade Média surge entre o
século XVI e o século XVII em classes abastadas do campo ou da cidade. Somente
a partir do século XVIIl, essa concepcao estendeu-se a todas as classes. De fato,
esse processo iniciou-se pelas ordens religiosas que passaram a ter um grande
interesse na educacao infantil a partir de uma preocupacdo com a moral e os bons
costumes.

Em suas leituras e estudos, o autor percebe que a familia cumpria uma
funcdo, a transmissdo da vida, bens e nomes, “ndo podia portanto, nessa época,
alimentar um sentimento existencial profundo entre pais e filhos. Neste sentido, [...] a
familia era uma realidade moral e social, mais do que sentimental” (ARIES, 2014, p.
158).
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Desse modo, verifica-se que o sistema cultural que nutre a existéncia de
familia se estabelece através de estruturas de valor, essas estruturas s&o
constituidas de acordo com suas atribuicbes sociais, ou seja, hdo se desenvolvem
como estruturas proprias, mas como invencdo de modelos estabelecidos,
necessarios as formas de sociabilizacdo pela ordem vigente, nesse caso, a religiosa.

A esse respeito, Faleiros (1998) compreende que as invengdes de modelos
familiares indicam os reflexos de ideologias atreladas ao processo de fabricacdo e
incorporacao de crencas e valores, e que, por sua vez, a familia reflete os padrées
socialmente estabelecidos de maneira que suas acdes e praticas aparecem de
forma natural e ndo produzidas pelo préprio homem.

Raramente se observava a existéncia da imagem da familia enquanto um
grupo isolado, restrito a sua privacidade. As pessoas se encontravam em publico,
nas ruas, mercados, pracas ou igrejas, a vida é vivida em publico, ndo existindo
intimidade e as pessoas ndo viam no seio familiar atividades préprias a sentimentos
afetivos, as criancas misturavam-se aos adultos.

Contudo, na Idade Média, a familia ndo é mais vista meramente como
sobreposicao existencialmente do poder do homem, mas também pela consignacéo
de um contrato, onde pessoas de sexos diferentes, macho e fémea, inserem-se na
génese da nova dindmica familiar, firmando através da cultura contratual suas
diretrizes sociais (DEMENECH, 2013).

Nota-se, pois, que o contexto de familia surge como nocéo de vida conjugal
por meio de principios dogmaticos sobre fundamentacdes religiosas. Portanto, a
igreja transforma o contrato do casamento em sacramento, estabelecendo a ideia de
igualdade entre os cbnjuges. Naturalmente, a figura masculina ainda aparece como
o centro detentor da estrutura familiar, com o poder de decisdo sobre o destino de
seus componentes.

Segundo, Narvaz e Koller (2006), essa estrutura emerge historicamente
guando o homem passa a assumir seu papel no processo de reproducgéo e producéo
da dinamica social, a fim de garantir o sustento e manter a garantia de uma heranca
para o filho, o que segundo as autoras, estabelece o surgimento da propriedade
privada. Como vimos, as relagcdes conjugais passam a ser predominantemente
monogamica, o corpo e a sexualidade da mulher sdo controladas pelo homem. A
medida que os papéis sociais passam a assumir suas fungbes instaura-se o

patriarcado. O patriarcalismo estabelece o eixo fundamental das relacdes familiares,
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erguido sobre a bandeira do moralismo religioso, abarcando a defesa de sua
exceléncia pelo autoritarismo no circulo familiar.

No Brasil, desde seu descobrimento, o pais constitui-se de familia tipicamente
patriarcal com bases nos modelos europeus, devido seu intenso processo de
colonizagdo pelos portugueses. Esse modelo patriarcal esta voltado para o homem
como sendo o centro do poder, da familia e da sociedade (DEMENECH, 2013).

Assim, a estrutura familiar no periodo colonial € reafirmada pela imagem do
homem e de seus membros legitimos, pois a autoridade é exclusiva do esposo. Na
unido conjugal a esposa era passada das maos do pai para seu marido, ficando
incumbida pela organizacdo da casa, pelo cuidado com os filhos bem como pela
subserviéncia ao companheiro.

Observa-se gue “a posicdo da mulher, na familia e na sociedade em geral,
desde a colonizacdo até hoje, demonstra que a familia patriarcal foi uma das
matrizes de nossa organizagdo social” (NARVAZ e KOLLER, 2006, p. 51). As
mulheres tendem a buscar um papel mais expressivo na sociedade, porém uma
grande parcela ainda encontra-se submetida ao homem, seja na esfera publica ou
privada.

As mudancas ocorridas na sociedade principalmente as advindas do sistema
capitalista, produzem, reproduzem e inserem essa nova dinamica familiar no bojo de
uma sociedade consumista, individualista e segregadora, onde a mulher aparece
inlmeras vezes com sobreposicdo de atribuicbes na busca pela sobrevivéncia,
sendo a provedora da familia e ndo raramente se confere a essa o status de lider do
lar.

Reiteramos que a existéncia do patriarcado associasse ao moderno por vias
do processo contratual, estruturando a sociedade civil a esse sistema, o patriarcado
altera suas configuracbes por meio de setores de trabalho compativeis com os
géneros, nutrindo as premissas do pensamento tradicional. O trabalho da mulher
passa a ser desvalorizado, detém carga horaria maior e possui baixo salario, dessa
forma, a mulher passa a suprir precariamente suas necessidades e de seus
membros. Mesmo com uma possivel independéncia financeira, esta continua
executando as atividades do lar, enquanto esposa, mulher e mée (OLIVEIRA, 2009).

Essas contradicbes perante a figura feminina sdo o bojo das mdultiplas
diversidades no interior da familia. As mulheres ndo querem mais se estabelecer

sobre a égide do patrio poder, mas devido um sistema repressivo, a dependéncia
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econdmica e emocional, esteredtipos, influéncias de membros da familia e outras
peculiares desse ambiente, acaba por permanecer sobre o dominio associado
historicamente a sua imagem. Dominio este que, muitas vezes, propicia a relacao
violenta estabelecida entre a figura do homem e as mulheres da familia.

Os novos discursos ideoldgicos que anunciam o declinio do modelo
patriarcalista, mantém-se camuflados sobre o dominio conjugal do homem pela
forma contratual do sagrado casamento, desse modo é como se implicitamente o
homem tivesse o direito natural de poder sobre a mulher, entdo ha um novo
patriarcado, agora disfarcado no discurso do moderno (NARVAZ e KOLLER, 2006).

Por tudo isso, para as autoras, a violéncia no interior da familia tem sido
atribuida ao patriarcalismo, naturalmente esse ndo pode relutar sua parcela de
culpa, ou total, porém sua expressividade pode estar ligada diretamente a essas
formas de desigualdades sociais e opressdes de géneros. Assim, essa instituicao
sofre uma progressiva mudanca que esta liga aos seus desdobramentos na
sociedade, sua existéncia passa a ser o produto de um novo sistema, refletindo,
pois, sua condicao historica, cultural, social e econémica.

Devido as diversas alteracdes, mudancas socioeconémicas e posteriormente
a introducdo do sistema capitalista de producdo e o processo de globalizacao,
muitos aspectos foram e estéo se refletido na familia.

O trabalho passa a ser um dos fatores responsaveis pelas transformacgdes no
interior da familia, pois traz a abertura para a insercdo da mulher as novas relacées
de independéncia econdmica de seu cOnjuge. Na sociedade contemporéanea,
também pode ser observado o crescente numero de trabalhadores informais, assim
como o grande numero de desempregados. “Todo este contexto pode influenciar e
modificar o cotidiano da vida em familia”, agregando novos valores, impetrando
novas doutrinas e estabelecendo diferentes percep¢des (OLIVEIRA, 2009, p. 25).

Para Oliveira (2009), o sistema capitalista propicia um aceleramento no
ambiente familiar, reproduz em seu interior o egocentrismo e a competicdo, frutos da
modernizacdo da sociedade, podendo haver o predominio do interesse individual
sobre o coletivo, alterando o entendimento de que a familia deveria ser necessaria
ao fortalecimento de seus membros. Esse sistema favorece a segregacao de
classes abastadas da sociedade, aliena uns em detrimento de outros, ocasiona a

vulnerabilizagdo social, enfatiza o empobrecimento, e conseguintemente viabiliza a
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abertura de ambientes periféricos desprovidos de qualquer protecao social, lancando
0s sujeitos a mercé da propria sorte.

Dessa forma, a familia passa por profundas mudancas, tanto internamente,
no que diz respeito a sua composicdo e as relacbes constituidas entre seus
componentes, quanto as normas de sociabilidade externas existentes, fato este que
tende a demonstrar seu carater dindmico.

As transformacdes societarias sinalizam para uma nova e progressiva
diversidade das estruturas familiares, as quais vém se estabelecendo pelos novos
arranjos, esses novos modelos convivem com velhas doutrinas, refere questbes de
ordem social, politica, econémica e cultural (BARROS, 2005, p. 69).

Para a autora, dentre 0os novos arranjos familiares, os mais presentes sao
comumente denominados como: a familia nuclear (a que envolve pai, mae e filhos,
também chamada de familia conjugal); a familia extensa (constituida por diferentes
agentes por relagcdo consanguinea, afetiva e de parentesco, como avos, primos,
sobrinhos, filhos adotivos, entre outros); ja a familia monoparental ou uniparental é
formada, principalmente pela mée com filhos; e a familia incompleta, normalmente é
composta por mae solteira e seu filho. A familia incompleta “se diferencia da
monoparental, pois um dos possiveis integrantes nunca fez parte das relacées
estabelecidas” (BARROS, 2005, p. 69).

Segundo Demenech (2013, p. 9):

[...] cada vez mais as familias fogem deste modelo nuclear, havendo
grandes mudancas tanto em sua composicdo quanto nas relagbes
existentes dentro desta instituicAo. Com diversas transformacdes culturais,
sociais, politicas e econbmicas a familia também teve algumas
caracteristicas alteradas, [...], ela passa da condicdo de simples reproducao
de descendentes para preocupagdo com o0s integrantes familiares,
valorizacdo dos filhos e concepcado de amor e carinho dentro do lago
matrimonial e familiar.

Diante do exposto, verifica-se que, ao longo dos séculos, a familia vem
vivenciando sucessivas formas de violéncia, cujo reflexo se estabelece por
ideologias sociais atreladas a normas culturais, como produto das relacdes vigentes
num determinado tempo (FALEIROS, 1998). Logo, trata-se de entendermos que as
relacdes familiares no decorrer da histéria séo reflexos das implicagbes de modelos

socialmente construidos em cada periodo.
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Na contemporaneidade a organizacdo familiar passa por novas
manifestacbes, desde a saida da mulher para o mercado de trabalho, até as
multiplas expressividades de seus membros através de formas préprias de
socializacdo. Desse processo sucede-se novos valores, mudancas de habitos e
costumes.

Assim, a crescente mudanca social estabelece na dinamica familiar
complexas relacbes, onde suas caracteristicas contemporaneas emergem sobre a
cultura primitiva, tem énfase na figura masculina de poder e domina¢cdo. Em nossos
dias, isso recai sobre a familia pelas novas mudancas sociais atreladas as velhas
tradi¢cdes culturais (SANTOS, 2002).

A subordinacéo no seio familiar atravessa séculos da cultura de dominacéo e
poder. A familia nem sempre aparece como espaco acolhedor e de divisdo de
tarefas, embora atribua-se a essa instituicdo uma relagédo intrafamiliar amorosa. A
violéncia nesse espaco surge como disseminadora de principios pela cultura da
dominacéo, condi¢cbes estas que propositam a maior incidéncia de atos violadores
negligenciados em seu interior, por se tornar facil camuflar (BARROS, 2005).

A negligéncia, que pode ser brevemente delineada como sendo a omissao de
pais e responsaveis em prover as necessidades essenciais, fisicas e emocionais a
sobrevivéncia da crianca e do adolescente, para Barros (2005), carrega em seu
processo de formacdo problemas de carater macroestruturais, os quais afetam
diretamente a estrutura social a qual pertencem, nesse caso, a familia.

Assim, passamos a refletir sobre os instintos mais primitivos ndo evoluidos
socialmente, onde sujeitos abusam sexualmente de criangas e adolescente em um
espaco que inumeras vezes encobre o abuso sexual em defesa de seu abusador,
passando assim a naturalizar em determinados contextos sociais relacfes
incestuosas, essa pratica permissiva amedronta o violado, o medo em denunciar
compreende a sua insercdo na dinamica familiar, onde iniameras vezes quem
deveria proteger silencia-se.

Com isso, Sarti (2011) esclarece que as relagbes entre criancas,
adolescentes e adultos detentores do poder reiteram-se sobre o eixo da moral
pregada no interior da instituicdo familiar por meio da subordinacdo. Logo, as
obrigacdes no circulo familiar mantem-se pelos seus membros sobre a doutrina
moral do patrio poder, nestas condigbes quem deveria proteger, agregar valores e

possibilitar uma maior qualidade de vida acaba por camuflar situacdes violadoras. A
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relagéo visceral entre pais e filhos pelo dar, receber e retribuir é utilizada como forma
de silenciar seus membros e o violado, devido o grau de dependéncia, seja esta

financeira, emocional, patrimonial, entre outras.

2.2 Compreendendo as nog08es historicas de infancia e adolescéncia

A imagem associada a infancia e a adolescéncia, por longos periodos, nem
sempre se estabeleceu de forma explicita, de modo que foram sendo determinadas
pela modificacdo das formas de organizacao entre diversas sociedades. O processo
de transicdo dessas fases foi sendo desenvolvido quase que imediatamente para a
vida adulta, cujo termo histérico nos remete aos mine adultos.

Em fungdo do exposto, nem sempre criangas e adolescentes tiveram um
tratamento de acordo com o0 seu processo de desenvolvimento, assim o
amadurecimento precoce correspondia a uma das mais diversas problematicas
instauradas pelos designios da obediéncia e controle, firmadas nas mais diversas
culturas em diferentes povos. Os sistemas culturais em determinados contextos se
relacionam pelo estabelecimento de atividades proprias da vida adulta na infancia.

Desse modo, Faleiros (1998, p. 41) compreende que “nem sempre a infancia
foi vista como uma fase especifica e prépria da vida, e nem a crianca sempre foi
considerada um sujeito de direito”. Em virtude dessa concep¢do muitas criangas
foram usadas como objetos sexuais, instrumentos de divertimentos, mao-de-obra
barata, negligenciadas pela familia, cuja omissdo do Estado e da sociedade refletia
um cenario social critico.

A infancia, como fase propria e essencial da crianca, sempre aparece em
maior destaque nas literaturas, isso devido a insercdo prematura do adolescente
sem adolescéncia na vida adulta, compreendido como um periodo em que se
detinha entendimento das formas de sociabilidade, deveres e responsabilidades.

Durante seéculos foi dispensavel qualquer tratamento especial a crianga e ao
adolescente. A saber, na Idade Antiga, as relacdes familiares eram estabelecidas
por circulos sociais que presavam pelos principios de bases religiosas, dispensado
no interior da familia vinculos de afetividade, muito menos levava-se em

consideracao a consanguinidade (OLIVEIRA, 2013).



25

Em Atenas, o Estado dispunha de autonomia sobre as regras de educagao
para com as criancas, e determinava que estas fossem aplicadas pela familia. Em
Roma a matriarca detinha total autonomia sobre os cuidados para com o filho, até
certo periodo, passando a ser dever do pai, uma vez que este era considerado como
o verdadeiro educador, o mestre, a autoridade familiar. Por conseguinte, “em
Esparta, criancas eram consideradas objeto estatal, servindo aos interesses politicos
na preparagao de seus contingentes guerreiros” (OLIVEIRA, 2013, p. 342), ato esse
considerado honroso por seus familiares.

Para a mesma autora, embora ainda pouco estudada, a adolescéncia tem
sido vista desde a Antiguidade como uma fase desordeira e impulsiva. Assim como
em Esparta, na Grécia Antiga, os jovens eram submetidos a um verdadeiro
treinamento, cujo fim seria estabelecer virtudes civicas e militares, para adequassem
aos adultos.

De todo modo, as idades correspondiam ao periodo de inser¢cdo na
sociedade, onde podiam falar nas assembleias, ja com a maioridade civil eram
inscritos nos registros publicos da cidade. Quando esses sujeitos nhasciam com
alguma deformidade, eram sacrificados para o bem de uma comunidade forte e
produtiva (OLIVEIRA, 2013).

Outro ponto importante estabelecido na Grécia Antiga baseava-se na
diferenciacdo conforme o sexo, as meninas eram incumbidas apenas dos afazeres
domésticos e da maternidade, enquanto que os meninos se formavam sobre o
discurso da formacdo militar para o exercicio da cidadania. Via-se a fase da
juventude como um periodo de preparacao para os afazeres da vida adulta. Era
possivel que alguns jovens se dedicassem a outras atividades, geralmente aqueles
de familias mais abastadas que ndo necessitavam de sua forca de trabalho.

Compreende-se que nesses periodos o “status da crianga era praticamente
nulo, o sentimento da infancia nédo existia” (OLIVEIRA, 2013, p. 342) somente no
transcorrer dos séculos XVI para o XVII que a percepcdo desse sentimento, mesmo
que timido comeca a aparecer, porém a crian¢a era entendida como aquela com
idade até sete anos, sendo tratada como uma figura delicada e merecedora de
cuidados, ap0s esse periodo passa a assumir deveres e responsabilidades de um
adulto. Isso se deve a cultura de dominagéo e poder as concepc¢des autoritarias e

repressoras, um indicador passivo das sociedades de formacao militar da época.
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E claro que, quando falamos em infancia se tem a breve conjectura de um
termo abstrato, uma tentativa de interpretacdo, talvez, equivocada do sentido. O
autor Ariés (2014) em sua obra “Histéria social da crianga e da familia” faz dessa
abstracdo algo visivel, suas andlises a partir de iconografias da ldade Média
abordam esse sentido, desde o comportamento no meio social até suas relagdes no
seio familiar, destacando nesses a fragilidade da crianca, bem como sua
desvalorizacéao.

Na ldade Média as concepc¢des de infancia e adolescéncia se distinguiam em
duas fases, a primeira fase era a da infancia, esta situava-se pelo nascimento,
devendo durar até os 7 anos; ja a segunda perdurava até os 14 anos. Contudo, a
fase da adolescéncia se configura até os 21 anos, podendo estender-se até 30 ou
35 anos (ARES, 2014).

Nesse momento, evidencia-se que a ideia contemporanea associada a
imagem da adolescéncia ndo existia, pois eram consideradas somente as duas
fases iniciais da infancia, ndo havendo nenhuma compreensdo aprofundada desta
fase peculiar de desenvolvimento, tdo pouco de suas caracteristicas e demandas
especificas. Portanto, o ser adolescente ndo se apresenta como sinbnimo de
cuidados no interior da familia, ao invés disso, se atribuia a esses o exercicio de
atividades da vida adulta.

O processo de atribuicdo antecipada a maturidade engendrada a crianca e ao
adolescente, em algumas sociedades, se estabelecia na familia como reflexo das
normas e doutrinas para a vida adulta desses individuos. Com isso, observa-se que
as atribuicdes de idades se davam desprovidas de uma maior consideracédo acerca
do grau de maturidade desses sujeitos, onde muitos eram levados ao exercicio do
trabalho como forma de complemento da renda familiar, estando expostos as
mesmas jornadas e atribuicées destinadas ao publico adulto.

Neste ponto, Aries (2014) compreende que cada época deu énfase a um
momento particular da vida, privilegiando uns em detrimentos de outros. A juventude
foi a idade privilegiada do século XVII, a infancia no século XIX, e a adolescéncia no
século XX. Sendo possivel constatar que a crianca era tida como uma espécie de
instrumento de manipulacdo na ideologia dos adultos, a partir do momento que elas
apresentavam independéncia fisica, eram logo inseridas nesse mundo, assim “s6 se
saia da infancia ao se sair da dependéncia, ou, ao menos, dos graus mais baixos de
dependéncia” (AIRES, 2014, p. 7).
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O sentimento de infancia, tal como interpretamos nos dias atuais, nasce a
partir da sociedade moderna pela preocupacdo com a educacdo moral, sobre o
comportamento no meio social, e questdes de cunho pedagdgico, sendo evidente
que a particularidade da infancia ndo sera reconhecida e nem praticada por todos,
em funcgéo de diversidades econdmicas, sociais e culturais. Contudo, o significado
desse sentimento, infancia, fica mais evidente a partir do final do século XVI e

durante o século XVII. Em suma:

O primeiro sentimento da infancia caracterizado pela “paparicagdo” surgiu
no meio familiar, na companhia das criancinhas pequenas. O segundo, ao
contrario, proveio de uma fonte exterior a familia: dos eclesiésticos ou dos
homens, da lei, raros até o século XVI, e de um maior nimero de moralistas
no século XVII, preocupados com a disciplina e a racionalidade dos
costumes. Esses moralistas haviam-se tornado sensiveis ao fenbmeno
outrora negligenciado da infancia, mas recusavam-se a considerar as
criangas como brinquedos encantadores, pois viam nelas frageis criaturas
de Deus que era preciso ao mesmo tempo preservar e disciplinar. Esse
sentido, por sua vez, passou para vida familiar. (ARIES, 2014, p. 105).

Nesse momento, a escola tornava-se necessaria aos ensinamentos
disciplinares na infancia. Nos internatos as criangas eram rigorosamente ensinadas
e corrigidas, até mesmo com castigos fisicos. Esse espaco correspondia as
mudancas consideradas necessarias a crianca para a sua assimilacao e obediéncia
as leis dos adultos, o que as manteria afastadas das tentacdes do mundo.
Igualmente, para o referido autor a substituicdo da aprendizagem que antes se dava
somente no interior da familia, agora assumida pela escola, exprime uma
aproximacao, a ascensao de um sentimento novo pela familia.

Somente a partir do século XIX um sentimento pela infancia aparece na
Europa com as grandes ordens religiosas pregando uma educacdo separada,
entendendo a criangca como apta as praticas da vida adulta, sendo muitas vezes
vista pela igreja como objeto de poder e dominio (OLIVEIRA, 2013).

De fato, na Europa, o processo de integracdo na infancia dava-se no cotidiano
das comunidades através do trabalho que tinha como carater a relagdo com o
coletivo. A educacao efetivava-se pela aprendizagem junto aos adultos, ndo havia,
naquela época, a ideia das criancas separadas dos adultos para a escolarizacdo. O
trabalho e as brincadeiras desenvolviam-se no mesmo espaco. Questbes de

aprendizagem nao ocorriam na propria familia, sendo habitual, a partir dos sete
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anos, a entrega das criancas para uma familia educadora que transmitiria uma
pratica de trabalho, bem como seus valores morais (MACHADO, 2014).

Mesmo com essa compreensdo insipiente de crianca na Europa, estas
passam a ser compreendidas como pessoas somente com o0 advento de areas do
conhecimento, tais como a medicina, a psicologia, o direito e a pedagogia, as quais
permitiram, no século XX, uma abertura acerca do estudo da mentalidade com
dimensdes cientificas sobre a infancia e a adolescéncia. Surge nesse momento, uma
consciéncia familiar advinda da educacéo e de ciéncias que tratavam de exprimir 0s
procedimentos da formagé&o social.

Essa formagdo passa a ser mais especializada, direcionada e controlada a
partir do campo tedrico, a educacdo passa a substituir praticas de carater somente
familiar voltada a perpetuacédo do trabalho como unica forma de educar. O ensino
comeca a ter uma base escolar, a familia passa por uma reconfiguracdo, tornando-
se gradativamente nuclear em vez de extensiva, 0 que proporciona uma maior
intimidade entre pais e filhos.

Na realidade as diferentes concepc¢des de infancia e adolescéncia envolveram
significac6es diversas no decorrer da histéria. Essa trajetéria ndo foi diferente no
Brasil, principalmente no periodo colonial, onde se caracterizou pela exploracdo e
abandono desses individuos. “Neste sentido, quando se pensa nessas duas fases
da vida, deve-se situa-las historicamente e devem ser entendidas em relacdo ao
contexto em que estao inseridas” (MACHADO, 2014, p 28).

Partindo dessa assertiva, passemos a compreender a formacgao do Brasil no
periodo colonial, a qual advém de um intenso processo de desenvolvimento devido a
presenca expressiva do comércio europeia e da expansdo maritima. O interesse por
esse territorio abarcava a diversidade de recursos naturais, os engenhos de cana de
acucar e o ciclo econémico do ouro, foram marcos importantes na economia do pais.
Deste modo, “a conjuntura socioeconémica e politica da época colonial estava
fundada na grande propriedade rural, na monocultura e exportacdo de produtos
primarios, na exploragdo da for¢a de trabalho escravo” (CADEMARTORI e ROSO,
2012, p. 401).

No processo de conquista do territério varias embarcacgdes lusitanas vinham
com muitos homens, mulheres e criangas com vistas a povoar essa nova regiao. As
criangas mesmo que em uma minoria ja estavam presentes, essas eram trazidas na

condicdo de grumetes (categoria inferior a de um homem adulto marinheiro) ou
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orfés, enviadas para se casarem com o0s suditos da Coroa no pais. A visdo de
infancia e adolescéncia no Brasil coldonia aparece atrelada ao seu processo de
ocupacao, isso devido a funcéo que Ihe fora estabelecida.

Segundo Machado (2014, p. 31):

Os grumetes, eram obrigados a aceitar abusos sexuais por parte dos
marujos e a realizar os ‘trabalhos’ mais ‘pesados’ e perigosos. Numa
embarcacdo composta por 150 tripulantes, média de homens empregados
nas naus do século XVI, pelo menos 27 criancas serviam como grumetes,
com idade até 12 anos, com uma taxa de mortalidade de 39% dos
embarcados. Esses meninos recebiam de soldo menos da metade que um
marujo, embora realizassem as tarefas que eram desempenhadas por um
homem.

As criancas eram trazidas de Portugal nas embarcacdes muitas vezes
violentadas sexualmente, além de serem submetidas a trabalhos bracais e pagas
quantias irrisérias pelos servicos prestados. As meninas eram trazidas com o
proposito de casar-se com 0s suditos da coroa e 0sS meninos a servir como objeto
sexual. As meninas eram as que mais sofriam com os abusos nas embarcacgdes,
com vistas a desempenhar o papel que Ihe fora conferido, o casamento, quando
aportavam no pais estas ndo comentavam os abusos sofridos durante o percurso,
pois acabariam ndo constituindo matrimonio perdendo o status social época.

Por longos periodos no Brasil Colonia foram adotados elementos para
atender as questdes envolvendo criancas abandonadas e rejeitadas por seus
familiares, como a Roda dos Expostos, essas que constituiam-se em um cilindro de
madeira colocado nos Conventos e em Casas de Misericordias, a fim de receber
criancas rejeitadas frutos de gravidez indesejada. Esse sistema surge na Europa
Medieval, tinha o cunho missionario e seu alvo era a assisténcia sob o escudo da
caridade (BARROS, 2005).

O sistema de Rodas de Expostos foi arquitetado para garantir o anonimato de
sujeitos e assim estimula-lo a levar o recém-nascido que ndo desejava para a roda
em lugar de abandona-lo em lagos, lata de lixo e na porta de igrejas. A roda dos
expostos foi criada para diminuir o indice de abandono de criangas nas ruas, uma
vez que garantia o anonimato dos responsaveis. Era comum, nessa época, maes de
filhos solteiras abandonarem as criancas por ndo terem o apoio da familia e serem

repreendidas pela sociedade.
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Outro ponto importante do Brasil Coldnia era a visédo que se tinha de criangas
indigenas, segundo Machado (2014) essas eram contidas através do processo de
adestramento fisico e mental pelos Jesuitas, pois sua cultura ndo era entediada
como adequada. Na Europa no século XVI a infancia se estabelecia através da
devogcdo ao menino Jesus, sua imagem associava-se aos principios legitimos de
retiddo e formas de representacao social do homem, assim esse modelo foi trazido
para a Colbnia pela Companhia de Jesus. Diante disso, os indigenas eram imersos
na cultura crista, a fim de restaurar sua alma paga e estabelecer os bons costumes,
os Jesuitas consideravam a cultura indigena como abominavel investindo entdo na
catequizacao a partir da infancia.

No que tange as criancas escravas fica evidente no cenério brasileiro o
predominio de um sistema opressor, essas ndo eram consideradas sujeitos,
deveriam somente obedecer e servir. As criancas e o0s adolescentes eram
desprovidos de fases préprias ao seu processo de desenvolvimento, a infancia e a
adolescéncia ndo existiam, esses serviam como objeto de troca e instrumento de
divertimento aos senhores portugueses e conseguintemente aos seus filhos, bem
como mao de obra barata. “O trafico negreiro trouxe cerca de trés milhfes e
quinhentos mil escravos; predominavam os adultos e havia uma média de duas
criancas em cada dez cativos” (MACHADO, 2014, p. 32).

Para Barros (2005, p. 98):

O tréfico negreiro intensificou-se depois da escravizagdo da populacédo
indigena. O tipo de cativeiro indigena ndo constituia um ganho econdmico
expressivo para a Corte Portuguesa, ficando restrita ao nivel colonial; além
disso, os indios ndo desempenharam a gosto as funcdes agricolas,
restringindo-se as funcdes extrativistas do pau-brasil. Optou-se entdo pela
escraviddo de negros vindo da Africa [...].

A esse respeito, as criancas escravas assumem nesse contexto as funcdes
mais baixas consideradas proprias a sua raca, eram identificadas pelo sobrenome
esse indicava sua ocupacéao, ou seja, desde novas eram marcadas as suas tarefas
nao podendo fugir a essas durante toda vida. No desempenho de suas atividades
realizavam ocupacodes de adultos intercambiavam mercadorias para seus senhores,

0S meninos eram 0S mais valorizados no comércio negreiro. Em suma, “o

adestramento das criangas se fazia pelo suplicio, pequenas humilhacdes e grandes
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agravos, como ficar de quatro e servir de besta para as criangas brancas, o que era
considerada uma ‘brincadeira” (MACHADO, 2014, p. 33).

Nota-se que a crianca € geralmente pensada em oposi¢cdo ao adulto, ndo se
estabelecia a essas o0 devido trato social em virtude de sua pouca idade e
maturidade. Sendo, pois, pensados sobre o dominio de povos considerados
civilizados, bem como sobre sua classe social, a criangca passa a ser inserida e
determinada através de sua participacdo no processo produtivo. O determinante da
posicdo social da crianca se relaciona de acordo com a estrutura socioeconémica
dessa familia, sendo inadequado supor a existéncia de uma populacdo infantil com
iguais direitos.

Segundo Cademartori e Roso (2012, p. 398):

[...] De fato, foram muitas as formas de violéncia vivenciadas no periodo
colonial, onde nossa sociedade dividia-se em homens livres e escravos,
grandes proprietarios de terra e subalternos, populagdes indigenas e povos
sendo fortemente catequizados, colonizadores e colonizados.

Diante disso, € inegavel que o cenério evidenciado no Brasil culmina de
modelos de geréncias que propiciem a desigualdade e a exclusdo de pessoas, cujas
relacbes de poder e dominacdo apresentasse em decorréncia da posse do capital.
Assim, a violéncia se estabelece como forma adequada de dominio, onde poucos
regem a vida de muitos por ideologias préprias (CADEMARTORI e ROSO, 2012).

As primeiras legislagfes constitutivas no Brasil col6nia ndo faziam mencéo a
efetividade de medidas contra acdes violadoras, sua centralidade era administrativa,
portanto a violéncia sofrida na época nédo era considerada ilegal (OLIVEIRA, 2013).

Para lanni (2002), com o passar dos séculos a violéncia vem adquirindo
novas reformulacdes, talvez isso devesse pelo percursor travado na modernidade,
onde suas formas e técnicas vem adquirindo “outros alcances e caracteristicas com
novas manifestacdées e modulacgdes, individuais e coletivas, materiais e espirituais”.
Essas que “estao profundamente marcadas pelas relagdes, processos e estruturas
de dominacéo politica, e apropriacdo econdémica proprios do Capitalismo, visto como
modo de produgao e processo civilizatério” (IANNI, 2002, p. 9-8).

A sociedade brasileira foi se tornando cada vez mais densa e complexa aos
padrées de acumulagdo de riquezas, a desigualdade social € um de seu marcos.

Neste caso, o pais “sempre teve uma historia de violéncia articulada a sua forma de



32

colonizagdo” (MINAYO, 2006, p. 25). Por tal fato, a autora reitera que as
desigualdades de direitos e de acesso a justica fazem parte da segregacdo do
processo colonizador, o qual agravou-se juntamente com os conflitos sociais na
busca dos sujeitos pela sua ressignificancia.

Desse modo, se torna essencial deslumbrar que os processos inerentes ao
recolhimento do papel social da familia, bem como da crianca e do adolescente
enquanto categoria de direitos fundamentada no pais faz parte da funcionalidade
desses individuos, o qual fora imposto mediante a violéncia de seus agentes (IANNI,
2002).

Segundo Fuziwara (2013, p. 531):

[...] crianca e adolescente sdo sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, inseridos em classe, com origem de classe, de diversas
etnias e, no Brasil, de uma miscigenacado étnico-cultural etc. Nesse sentido,
parece-nos importante que tenhamos sempre este cuidado: defendendo
uma sociedade justa, igualitaria, com direitos diferenciados para situactes
desiguais etc, para todas as criangas e adolescentes. [...], H& que
considerar, portanto, que as opressfes da sociedade capitalista recaem
brutalmente sobre a crianga e o adolescente que tém origem na classe
trabalhadora, mas também sobe aqueles oprimidos pelo ethos capitalista.

L.

Na sociedade contemporanea criangcas e adolescentes adquirem novos
espacos para desfrutarem de sua infancia e adolescéncia, passam a desempenhar
novos papeéis, se articulam através de realidades diversas, que em virtude das
condigbes econbmicas, sociais e culturais, ttm modos de vida e praticas sociais
diversificadas.

A este proposito, Machado (2014) impde conhecer a existéncia da infancia
através de fatores estruturais que as condicionam, pois a infancia desprovida de
total cuidado agrega perspectivas negativas, a pobreza se torna um dos agravantes
de sua condicionalidade. A cultura da violéncia passa a ser entendida no interior da
familia como forma de educacdo, na qual os filhos sdo propriedade dos pais. Em
todo caso, para a autora as criangas continuam a ser punidas pelos pais com
castigos fisicos, ndo raros em publico, um agravante da vulnerabilidade social que
acomete grande parcela de populacao brasileira.

Fica pois claro, que esta forma de agir fortalece uma mentalidade de que as
criancas necessitam de controle e limite, ndo importando 0s meios. As

desigualdades econOmicas e a total auséncia de cidadania para com grande parte
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da populagéao carente correspondem por meio de atos violadores, fruto da falta de
investimentos e da efetividade de politicas publicas e sociais adequadas a
populacdo marginalizada (FUZIWARA, 2013).

2.3 ImplicacBes da violéncia no papel social da familia

A historia nos mostrou que criancas e adolescentes sempre sofreram com 0s
mais diversos tipos de violéncia, justificada como pratica de disciplina que incluia
castigos fisicos e psicoldgicos, constituindo-se como sindnimo de educacao para a
obediéncia das leis dos adultos. Essas acdes se apresentavam como um
instrumento formativo para a vida adulta, sendo estabelecidas no seio familiar como
algo cultural e natural.

Ao longo da historia, foram feitas as mais diversas analises sobre o conceito
de violéncia, onde alguns autores evidenciaram esse fenbmeno expresso por um
conjunto de fatores de ordem social, imbricado nas relagdes do homem ao longo de
sua génese em sociedade. Sobre essa relagdo, se estabeleceram por séculos
doutrinas incisivas na dinamica familiar, permeando modelos tradicionais que em
sua maioria se consideravam imutaveis.

O tema violéncia, ndo é algo novo, porém verifica-se a necessidade de buscar
compreensdes dessa realidade, histérica, complexa e contemporanea, cujo reflexo
incide diretamente na familia e em seu interior, pela reproducéo de acdes violadoras
frente a crianca e adolescente para 0s quais a concepcdo de sujeitos de direitos
nem sempre existiu.

Ao investigar 0s contextos historicos que caracterizam a violéncia verifica-se
que, na Antiguidade em sociedades ocidentais, Idade Média e no mundo Greco-
romano, estas se configuram em acgdes, sobretudo, fisicas, como nas guerras, “mas
também como fenémeno comum nas relacdes sociais, bastando lembrar praticas
punitivas como castigos diversos, decepamento de membros, purificacbes em
fogueiras, mortes publicas, infanticidios, estupros, entre outras” (HAYECK, 2009, p.
2).

De acordo com Minayo e Souza (1999, p. 10) conceituar a violéncia se torna

algo muito mais complexo “principalmente por ser ela, por vezes, uma forma propria
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de relacdo pessoal, politica, social e cultural; por vezes uma resultante das
interagdes sociais; por vezes ainda, um componente cultural naturalizado”, mas que
em sua ressignificacdo obtém seu uso intencional, através de acdes expressas por
alguém sobre alguma coisa.

A esse respeito, lanni (2002, p. 8) também aponta que:

[...] é evidente que a violéncia € um acontecimento excepcional que
transborda das varias ciéncias sociais; revela dimensdes insuspeitadas da
realidade social, ou da histéria, em suas implicacdes politico-econdmicas,
sécio-culturais, objetivas e subjetivas. [...]. Em geral, a faria da violéncia tem

algo a ver com a destruicdo do "outro", "diferente", "estranho”, com o que
busca a purificagdo da sociedade, o exorcismo de dilemas dificeis, a
sublimacéo do absurdo embutido nas formas da sociabilidade e nos jogos
das forgas sociais.

Com isso, 0 autor esclarece que € necessario entender que a violéncia nao é
um fator isolado, mas manifestacfes de aspectos sociais, econdémicos e politicos, de
uma determina cultura. Outro ponto relevante é destacado por Faleiros (1998) que,
ao analisar esse fendmeno, considera que a violéncia manifesta-se de um sujeito
para com o0 outro em uma relacdo de poder, como sendo fatores enraizados pelas
assimetrias de géneros, classe social e qualguer acdo concernente a raca humana,
ou seja, € um processo de apropriacdo e dominacdo, sob o ato de brutalidade,
definidas pela opresséo e intimidacéo de seu agressor.

Dessa forma, evidenciamos o fendmeno da violéncia como sobreposicdes de
ordem histérica, contextual, estrutural, cultural, interpessoal, ideoldgica, religiosa e
outras que configuram no fenbmeno de natureza enredada em caracteristicas com
raizes biologicas, psicoldgicas, sociais, morais, éticas e até mesmo ambientais, cuja
concepcao de homem pelo/para o homem possui carater diverso.

Simultaneamente, claro esta que para os autores que se debrugam sobre esta
questdo, a violéncia tem raizes histéricas profundas, deixadas como heranca por
nossa antiga forma de organizacdo social, compreendida sobre os aspectos de
dominacéo e poder, decorrente de complexas relacbes multidimensionais.

No entanto, a violéncia no Brasil tem elevado grau de desigualdade pelo seu
enraizamento historico, sendo esta marcada por periodos ambiguos, cabendo a
nossa reflexdo compreender “a aculturacao dos indigenas, quanto a escravidao dos
negros, as ditaduras politicas, ao comportamento patriarcal e machista que perpetua

abusos contra mulheres e criancas, aos processos de discriminacdo, racismo,
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opressao e exploracdo do trabalho” (MINAYO, 2006, p. 27), para assim projetar
mecanismos efetivos no enfrentamento dessa complexa problematica.

A sociedade contemporanea tornou-se um vasto cenario da violéncia na
passagem do século XX ao século XXI, devido a conflitualidade de fatores de ordem
social, econdmica e politica. Em sintese sdo muitas as configuracdes da violéncia,
esses sao apenas alguns dos fatores que recaem sobre as sociedades, desde a

antiguidade até o presente. Nessa conjuntura, lanni (2002, p. 7) esclarece que:

Sao muitos os que padecem a violéncia no curso do século XX e primérdios
do século XXI. Muitos sdo os que reconhecem que as formas e as técnicas
de violéncia nessa época estdo adquirindo caracteristicas novas,
insuspeitadas e crescentemente brutais. [...].

Por todos os aspectos apresentados, ndo podemos e nem temos a pretenséo
de estabelecer relacdes objetivas, subjetivas e coletivas, sobre o processo histérico
da violéncia, e sua implicacdo na familia, mas se torna essencial incidir nessas pela
compreensao de suas ramificacbes fundadas em ideologias sociais através de
formas de sociabilidade que causam os jogos das forcas sociais (IANNI, 2002).

Em virtude disso, Machado (2014) elucida que violéncia domestica é a que
mais acomete criangas e adolescentes no interior da familia, por se estabelecer na
esfera privada esta acaba se firmando pelo seu uso tradicional o sigilo. Dentre suas
formas a autora destaca a negligéncia que se caracteriza “por ato de omissao do
responsavel pela crianca ou adolescente em prover as necessidades basicas para
seu desenvolvimento sadio” e o abandono que se “caracteriza pela auséncia do
responsavel pela crianca ou adolescente na educagao e cuidados” (MACHADO,
2014 p. 51-52).

A violéncia psicoldgica é outro fator agravante na dinamica familiar, essa que
corresponde a um conjunto de atitudes, palavras e a¢gdes envergonham a crianga e
o adolescente. Esse tipo de violéncia é uma das mais dificeis de serem identificadas,
podem trazer graves danos ao desenvolvimento emocional, fisico, sexual e social
desses sujeitos devido seu cunho psiquico necessita de um profissional capacitado
na area para acompanhar e diagnosticar a agressao. Outro tipo de violéncia nesse
processo é a fisica, sendo através do uso da forgca de forma intencional e néo
acidental pelo seu agressor, seja este crianga, adolescente ou adulto (MACHADO,
2014).
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Alinda nesse contexto compreendemos a violéncia sexual, a qual consiste na
restricdo da liberdade sexual do outro sobre processo de forca fisica, podendo ser
evidenciada no contexto intrafamiliar e/ou extrafamiliar. A violéncia sexual para
Santos (2014) tem origem nas relacdes desiguais de poder, de dominacédo, género,
classe social e faixa etéria, sob o ponto de vista historico e cultural, esses fatores
contribuem para a manifestacao de abusadores e exploradores. No entanto, em sua
maioria criancas e adolescentes sao consideradas vulneraveis aos atos que as
violam, seu agressor aproveita-se de sua fragilidade e dificuldade de resistir aos
ataques e a violéncia é efetivado, pois para seu agressor esses ndo representam
grande perigo.

Ainda a respeito da violéncia sexual a literatura evidencia a teméatica sobre
duas sobreposicGes, o abuso sexual e exploracdo sexual comercial. Segundo
Machado (2014), o abuso sexual é o ato praticado por um adulto submetendo a
crianca ou o adolescente em relacdo de poder desigual. Enquanto que a exploracao
sexual “compreende o abuso sexual praticado por adultos e a remuneragdo em
espécie ao menino ou menina e a uma terceira pessoa ou varias. A crianca é tratada
como objeto sexual e mercadoria” (MACHADO, 2014, p. 53). Figue claro, que a
exploragédo sexual comercial constitui uma das formas de coercdo e violéncia das
que mais implica no trabalho forcado de forma contemporanea e analogo a
escravidao.

Contudo, criancas e adolescentes tém fragilidades proprias da idade, resta
evidenciar por meio dos processos que deflagram sua vulnerabilidade, na situacao
de risco pessoal e social, medidas que possibilitem estabelecer no seio familiar a
imputabilidade dessa violacdo. E fundamental pensar em alternativas que
efetivamente consigam enfrentar as ramificacbes da violéncia, por uma real e
emergente reformulacdo de acdes atribuidas aos mine adultos, que ainda esta muito
longe de esgota-se. Isso, por certo, exige do Estado, da sociedade e da familia o
compromisso de firmar agBes que apontem a articulagéo efetiva entre as diferentes

politicas.
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2.4 Intercorréncias do abuso sexual contra criangas e adolescentes

A violéncia sexual é uma das manifestacbes da violéncia mais cruéis
presentes no mundo, caracteriza-se como persistente, pois atravessa séculos de
atos cruéis e consegue sobreviver as novas configuracfes sociais pelas velhas
tradi¢cdes culturais de dominacéo (BRASIL, 2011). Essa dominacéo esta presente na
forma de atos brutais sobre a sexualidade de criancas e adolescentes, as quais séo
expostas a condi¢cbes degradantes de vida, com sequelas a curto, médio e longo
prazo.

Para Faleiros (2001, p. 73):

[...] a violéncia sexual € articulada a uma complexa rela¢éo de poder/prazer,
consciente ao inconsciente num contexto também complexo de uma familia
fragilizada por condi¢des sociais inadequadas (como o alcoolismo, drogas,
prpmif,cuidade [...) ou psicossociais como imaturidade, superprotecéo,
rejeicdo.

A prética da violéncia sexual, na forma de abuso sexual, acomete criangas e
adolescentes nas relacdes desiguais de poder, deste o género, faixa etaria, conflitos
familiares e outros determinantes de ordem social, econdmica e politica, cujo reflexo
tem aspectos ao longo da cultura histérica. Alguns desses fatores sdo categorizados
como justificativa para praticas abusivas.

O abuso sexual caracteriza-se como extra e/ou intrafamiliar: “o abuso
extrafamiliar se refere aos casos em que o autor ndo tem vinculo de pertencimento
familiar, e o intrafamiliar € o praticado por autores que sdo responsaveis ou
familiares da vitima” (BRASIL, 2015, p. 8). A intima relagao do violado com seu
abusador, nas duas situacOes, acarreta sequelas de carater fisico, psicoldgico e
social, onde inUmeras dessas se fazem por negligencia ou abandono.

Em suas manifestagfes, o abuso sexual compreende a pratica do ato sexual
por um adulto ou um sujeito da mesma faixa etaria, ainda que seja de forma
consentida. A este propdsito, a violéncia pode ser estabelecida de forma direta, a
qual se caracteriza pelo contato fisico do agressor para com o violado, por meio de:
(a) beijo, masturbacdo, relagdo sexual e outros, e/ou por via indireta, quanto a um
estimulo por parte do abusador frente o violado (encorajar a crianga a assistir videos

com conteudos sexuais, ouvir sons com contetdo sexual, observar a crian¢a nua ou
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despindo-se, fotografar o sujeito para seu uso erético posterior, expor a genitalia
deliberadamente) (LIBORIO e CASTRO, 2010).

Os autores sdo enfaticos ao categorizar a infancia e a adolescéncia como
sendo um periodo de desenvolvimento do conhecimento, ou seja, estes ndo detém
de autonomia propria para escolhas objetivas, apresentando-se confusos quanto o
processo da sexualidade e de responsabilidade, cabendo ao adulto responsével
mediar as acdes inerentes a essas etapas da vida.

Além disso, o abuso sexual pode se configurar em forma de dificil anélise, ja
que este pode ocorrer sem 0 contato fisico, o que torna necessario que se
caracterize através da fala da crianca e do adolescente a violéncia sofrida. O
complexo fato € que inUmeros casos ocorrem no interior da familia, em uma relacéo
de poder e coercado por parte do agressor, assim torna-se dificil romper com o ciclo
silencioso (BARROS, 2005).

Os estudos presentes na literatura também evidenciam que, frequentemente,
erramos ao considerar que o abuso sexual € perpetrado, necessariamente, por
individuos com transtornos de sexualidade, o que nos leva a desconsiderar 0s

fatores historicos, sociais e culturais, por tudo isso:

Um equivoco constante é pensar que toda pessoa que abusa sexualmente
de crianca ou adolescente é um pedofilo. Pedofilia € um transtorno de
sexualidade previsto nos manuais de doencas mentais cuja caracteristica &
sentir desejo sexual por criangas ou pré-adolescentes. O crime ocorre
quando se pratica o ato. A maioria dos casos de abuso sexual séo
cometidos por pessoas sem patologia alguma e se devem a cultura ainda
permissiva quanto a praticas violentas e sexuais com criancas e
adolescentes. (BRASIL, 2015, p. 12).

A discursdo em torno do perfil desse abusador, em sua maioria, gira sobre
uma pessoa mais velha, do sexo masculino, que se encontra em poSicao
privilegiada sobre a crianca e 0 adolescente pelos aspectos de forca fisica e grau de
influéncia no envolvimento sexual, com falas atraentes, fazendo desses objetos de
satisfacdo pessoal (LIBORIO e CASTRO, 2010).

Os estudos também apontam que os sujeitos quando abusados sexualmente
adquirem conflitos e sequelas de cunho psicolégico, familiar, social e pessoal, tendo
como consequéncia a atrofia de sua personalidade em seu processo de

desenvolvimento. Esse processo carrega consigo etapas fundamentais, intelectuais
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e soécio culturais que acabam, por sua vez, inferindo dificuldades na vida adulta
(LIBORIO e CASTRO, 2010).

O abuso sexual em sua totalidade aparece na relacdo de confianga por parte
de membros da composicdo familiar, este que deveria proteger se utiliza da
afetividade para aproxima-se. “O uso deslegitimado do poder (inversédo do poder
legitimo de proteger) exerce-se, principalmente e em geral, por um membro proximo
e reconhecido pela crianca como o tio, 0 pai, 0 padrasto, 0 irmdo ou um parente
proximo” (FALEIROS, 2001, p. 71).

Nessa relacdo, muitas vezes predomina o pacto do siléncio, pois 0s
envolvidos no abuso sexual vém no grupo familiar uma intima relacdo, esta que
pode ser de grau de dependéncia financeira, afetiva e patrimonial reitera os atos
violadores. “A familia, enquanto unidade sistémica se apresenta como sendo a base
do processo de individuacdo de seus membros e, por sua vez, é também
influenciada por eles” (BUCHER, 1986, p. 17). Esse sujeito em desenvolvimento
assimila como natural e até mesmo como afetiva a relacdo de abuso sexual, estando
exposto por longos periodos, justamente por ser conduzida por um membro do
contexto familiar com o qual divide uma relacéo de confianca e dependéncia.

Desta forma, depreendemos da conceituacdo de que o abuso sexual ocorre
conduzido por pessoas adultas para com a crian¢a ou adolescente, na maioria das
vezes, esta persiste pela omissédo do papel dos sujeitos no contexto familiar, social e
estatal e pela fragilidade e vulnerabilidade inerentes ao contexto social com raizes
profundas.

Neste sentido, a negligéncia aparece como um dos fatores de risco para
praticas abusivas e esta intrinsicamente ligado as condicfes de vida na sociedade
vigente. A negligéncia relaciona-se as necessidades basicas como saude,
alimentacdo, moradia, lazer, seguranca, educacdo, profissionalizacao,
necessidades, cuja satisfacdo ndo depende somente da familia, mas dos poderes
publicos que propiciem a criagdo de mecanismos capazes de garanti-las com
absoluta prioridade (BARROS, 2005).

Desta maneira, muitas vezes 0s proprios pais sdo considerados negligentes,
porém estes em sua maioria sado diariamente os negligenciados pelo Estado,
responsavel em suprir as necessidades basicas da populacdo, que historicamente
descumpre com o disposto na Constituicdo Federal 1988 ao empregar politicas que

nao garantem, por vezes, nem as condicbes minimas de sobrevivéncia dessas
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familias vulnerabilizadas pela pobreza e escassez de recursos. Por isso, Barros
(2005) estabelece que antes de responsabilizarmos a familia como sendo ou nao
negligente, cabe-nos refletir quem esta sendo omisso e quais direitos estdo sendo
negados.

Outro ponto que deve ser estabelecido é que 0s processos que propiciam a
vulnerabilizacdo de criancas e adolescentes podem estabelecer praticas abusivas.
Porém, deve este contexto ser analisado, ndo incorrendo ao erro de responsabilizar
somente a familia, pois, aspectos de carater social, historico, cultural e ideolégicos
advindo de processos e modelos de desenvolvimento e de exploragéo do territorio
brasileiro, sendo um dos meios que evidenciam as desigualdades sociais, levam a
cenarios conflituosos no ambiente familiar (BARROS, 2005).

Em seu processo de desenvolvimento econdémico, o Brasil, ndo se volta aos
interesses da populagdo e muito menos a melhoraria das condi¢des sociais da
nacao. O comeércio se apresentou como objeto de maior interesse, atendendo a
l6gica do capital em expanséo e, 0s processos de ocupacao do territério aconteciam
para suprir os interesses do mercado externo. Dessa forma, a mao de obra e as
condicdes de vida da populacdo em nosso pais constituiu um reflexo da estrutura
produtiva de modelos exploratérios baseados na légica da desigualdade que cresce
ao longo dos anos (OLIVEIRA, 2013).

Assim, para Figueiredo (2013. p 3):

[...] a desigualdade social é, historicamente, um fendbmeno tipico das
sociedades de classes, contudo, a partir do capitalismo, esse fenébmeno
adquire patamares de complexificacdo inéditos; haja vista que, assenta-se
na contradicdo imanente a reproducgéo do capital, cujo alto desenvolvimento
das forcas produtivas supera a escassez das sociedades precedentes com
uma producdo abundante de riquezas, no entanto, este novo patamar da
producdo social dos homens ndo permite & humanidade a eliminacdo da
desigualdade social e pobreza, com efeito, a reproducéo social perpassa o
limite das necessidades do capital em sua légica de expansdo e
acumulac@o que tem se posto contemporaneamente em patamares cada
vez mais adensados.

Posto isso, a desigualdade é inerente a logica do sistema capitalista e reflete
diretamente nas classes menos favorecidas da sociedade, a pobreza se torna um
desses reflexos, porém néo sendo esta somente um fator intrinsicamente ligado a

vulnerabilidade de criancas e adolescentes, mas incide diretamente no contexto de
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sua submersao social, pois tem rebatimentos no complexo e dinamico sistema
familiar (FIQUEIREDO, 2013).

E inegavel que as condicbes de subsisténcia da familia refletirdo diretamente
nas necessidades basicas da crianca e do adolescente. Assim, as relacdes e
condi¢des de trabalho exercem influéncia de forma direta no estilo e nas condi¢des
de vida das familias.

A desigualdade social € a porta de entrada para a violéncia e juntamente com
esta associasse a condi¢cdes de vidas que propiciam o abuso sexual, fruto de um
cenario marcado pelos desmontes sociais. A familia vivencia essa realidade fruto de
processos histérico-culturais. O olhar sobre esta questao, contudo, ndo pode estar
associacdo entre pobreza e violéncia, cabendo um exercicio de reflexdo da

conjuntura soécio histérica que compreende essa problematica. De fato:

E das mais perversas a associacdo de pobreza com violéncia. As nogdes
das violéncias como derivadas diretamente da populagdo pobre sé&o
amplamente divulgadas em nossa sociedade, num processo que constitui
uma dupla violéncia: ja punidas pelas violéncias geradas pela prépria
pobreza, as camadas pobres de nossa sociedade sofrem por serem
consideradas classes perigosa. (BARROS, 2005, p.24).

Esses fatores refletem a singularidade dos espacgos sociais no processo de
reproducdo social, em um lugar onde a miséria e a auséncia das garantias de
cidadania sdo peculiares. “A demonizacao da familia enquanto espaco restrito da
violéncia contra criancas e adolescentes recai sobre as familias pobres da
sociedade” (BARROS, 2005, p. 25), que passam a ser destacadas como principais
focos de condicdes implicitas a propiciar o abuso sexual, culpabilizando a situacéo
de pobreza dos sujeitos como tipicas de atos abusivos.

Desse modo, compreende-se também que quando em uma familia ha uma
ruptura com a lei, se torna imprescindivel conhecer sua histéria transgeracional.
Deve-se entender que alguns comportamentos sdo percebidos como normais em
uma determinada estrutura de familia. Para os observadores, um ato que pode ser
fundado como transgressdo a lei, muitas vezes, tem outro sentido dentro da
estrutura e da cultura familiar (BUCHER, 1986). Embora tais praticas ndo devam ser
naturalizadas, sobretudo pelos agentes e instituicdes responsaveis pela protecao

desses sujeitos, € necessario ter esse olhar como meio pelo qual se ira
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compreender a complexa dindmica familiar e, a partir dai, definir estratégias de
enfrentamento dessas questdes.

O Estado, conforme anteriormente exposto, possui papel central como agente
reparador de atos violadores, a medida que este se destina a garantir através das
legislacBes vigentes a efetividade de politicas publicas e sociais que visem propiciar
a familia e ao violado condi¢Bes dignas para a superagdo do abuso sexual, este

passa a:

[...] proteger as pessoas vitimizadas, punir 0S agressores, prevenir 0s
abusos, discutir a sexualidade, assegurando a crianca seu direito a
autonomia, a aprendizagem, a desenvolver a apropriacdo de seu proprio
corpo, numa sociedade e num Estado de direitos, com acesso a todas as
politicas sociais basicas como, educacdo, salde, habitacdo, lazer e renda
minima. Crianca € cidad&do. (FALEIROS, 1998, p. 45).

Assim, o Estado deve assegurar com absoluta prioridade a denuncia e
punicdo dos agressores, a fim de que se possa estabelecer um atendimento
resolutivo. Toda relacdo num contexto de abuso sexual é caracteriza como
complexa, tornando-se essencial que a rede de protecdo com apoio efetivo do
Estado funcione com prioridade a vitima, em uma acolhida respeitosa e com
serenidade.

Naturalmente, a violéncia sexual apresenta-se como viral, e estd impregnada
por tradicdes historicas, culturais e econdmicas, a qual atinge principalmente
mulheres, adolescentes e criancas no ambito doméstico.

Torna-se necessario possibilitar o acesso das familias e de seus violados a
mecanismos institucionais efetivos com vistas a estabelecer o seu desenvolvimento
social, pela efetividade de medidas que versem sobre um atendimento resolutivo e

de qualidade frente ao abuso sexual de criancas e adolescentes.
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3 AS LEGISLACOES E INSTITUICOES DE AMPARO LEGAL A CRIANCA E
ADOLESCENTE

3.1 A trajetéria dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil

No Brasil, as politicas e as préaticas de protecdo social resultaram de
processos marcados por condicionantes historicos, sociais e econdmicos. Desta
forma, os percursos para a efetiva legalidade dos direitos de criancas e
adolescentes se fizeram por anos de conflitos das mais diversas ordens. Sendo
esses direitos reconhecidos somente com a promulgacdo da carta magna de 1988,
pela sua efetiva legalidade em 1990, estabelecendo-os enquanto sujeitos de direitos.

Desde o periodo historico demarcado pela disseminacdo da violéncia no
interior da familia e seus rebatimentos na infancia e adolescéncia, visto na secéo 2,
foi possivel perceber que ndo havia qualquer tipo de protecdo legal destinada a

criangas e adolescentes. A este respeito, a literatura aponta que:

As préticas de protecdo social eram constituidas por a¢bes caritativas, na
maioria das vezes vinculadas as ag¢fes da Igreja Catolica, mas eram
iniciativas restritas em face das demandas, principalmente as geradas pelas
situacdes de abandono. Foi posteriormente, principalmente a partir do final
do século XIX e inicio do século XX que o Estado implementou a¢des mais
efetivas em torno desta questéo. [...]. (BARROS, 2005, p. 111).

A imagem da crianca pobre, no periodo Imperial, se estabelecia pela intensa
condicdo de miséria, onde muitas dessas submetiam-se a atividades bracais, sendo
inUmeras vezes abandonadas ao descaso pelo poder vigente. O mesmo aconteceu
com a educacéo, sendo concentrada apenas entre as camadas nobres, enquanto as
criangas pobres perambulavam pelas ruas. Nesse momento, a maioria das criangas
eram abrigadas por instituicdes de carater assistencialista, como as Casas de
Misericordias, a qual buscava estabelecer a atencdo primaria aos minimos sociais
da época (FERRERIA, 2015).

No que sucede o periodo de transicdo para a Republica, o pais, passa por
mudancgas significativas, como, o fim do trabalho escravo, o surgimento do trabalho

livre e a consolidacdo do regime capitalista. Para Ferreira (2015), esse momento
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alavancou uma abertura para instituicbes que buscavam a quebra de modelos, e
visavam a construcdo de uma cultura de protecao e respeito para com a crianga e 0
adolescente, mesmo que esta ainda nao se estabelece de forma linear, em funcéo
do entendimento de infancia presente na época. Em relacdo aos avancos do

periodo, destaca-se que:

[...] em 1899 é criado, no Rio de Janeiro, o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, e em 1902, s&o criadas as “Colbnias Correcionais”,
gue sdo voltadas para menores, propondo a reabilitacdo deles através do
trabalho. Em 1916, o Cddigo de Civil reconhecia os direitos humanos,
enquanto prioridade a todas as criangas, e pela primeira vez o Estado diz
ser “Pai” das criangas orfas, assumindo, de forma assistencialista, essa
tarefa. Em 1017 (Lei 1.801), a jornada de trabalho passa para seis horas
semanais e a idade minima para trabalhar é de quatorze anos. (FERREIRA,
2915, p. 20).

Com a criacdo do Comité de Protecédo para a Infancia, em 1919, buscou-se,
no cendrio mundial a efetividade quanto as obrigagdes coletivas. “Posteriormente, a
primeira declaracéo dos direitos da crianca surgiu influenciando os Estados filiados a
elaborarem suas proprias leis em defesa dos direitos da crianga e do adolescente”
(OLIVEIRA, 2013, p. 343). Esse processo sucede da elaboracdo de principios
fundados para a legitimidade dos direitos sociais desses sujeitos, 0 qual surte com
importantes rebatimentos no cendrio nacional.

Assim, pois, 0 debate estabelecido no cenario internacional pelos Direitos
Humanos se tornou um ponto fundamental a abertura da ideia de crianga no pais,
com vistas a romper com seu significado tradicional, que por longos periodos foi
sinbnimo de objeto. Para Fuziwara (2013, p. 530) “a trajetéria de lutas e conquistas
desses direitos é a referéncia histérica para compreendermos a busca da liberdade
individual e da ruptura com a dependéncia interpessoal”, cujos avangos possibilitam
pensar a igualdade social.

Desta forma, em resposta as constantes mudancas mundiais e ao Comité de
Protecdo para a Infancia, em 1927 foi criado no Brasil o Cédigo de Menores, porém
0 mesmo acabou sendo efetivado pela politica de ajustamento de menores sobre o
principio do Estado, visando estabelecer um comportamento social adequado a
sociedade. Como se pode observar “a responsabilidade sobre os menores, nesse

periodo, ainda era do Estado, que aplicavam-lhes corretivos necessarios para
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impedir a delinquéncia, tornando-os muitas vezes, menos cidadaos” (OLIVEIRA,
2013, p. 346).

O cenario nacional no inicio do século XX foi bastante conturbado, periodo
este onde se estabelece a preocupacédo com a criminalidade juvenil. Nesse sentido,
a mencdo aos menores de 18 anos, abandonados e delinquentes, de certa forma
rotulava esses aos padrdes sociais da época. Com isso, o Estado assume a
responsabilidade legal pela tutela da crianca 6rfa e abandonada. A crianca
desamparada, nesta fase, fica institucionalizada, e recebe orientacdo e oportunidade
para trabalhar. De fato, a primeira atencéo legal voltada para os menores tornou-se
um marco referencial nesse momento, de modo a cumprindo seu papel social.

Para Cademartori e Roso (2012) as formas de abordagem e atencdo a
infancia na sociedade brasileira foram marcadas por uma cultura de exploracao,
dominagéo e poder, desde sua forma de colonizagdo, de forma que a violéncia, a
criminalizacdo, a desigualdade e a pobreza sdo caracterizadas no Cdédigo de
Menores 1927 pela imagem agregada aos desajustados socialmente, podendo
assim, ser considerado como um processo frequente e necessario, o qual incide nas
péssimas condicdes de vida das familias sem iguais direitos.

As primeiras legislacdes voltadas a crianca e ao adolescente no Brasil eram
aparentemente efetivadas de acordo com sua dindmica social, “baseadas em uma
visdo claramente dualista”, classificando e dividindo esses em “oriundas de familias
possuidoras de meios de bem”, passiveis de educacao e cuidados “e aquelas cujas
familias encontravam-se em situacdo de pobreza” (KAMINSKI, 2012, p. 87). Assim,
passando a ser adotado como termo classificatério a categoria do menor.

E claro que, propositar medidas efetivas para o enfrentamento de acdes
violadoras a criancas e adolescentes ndo se torna tarefa facial, estas que inUmeras
vezes emergem em meio a padrdes historicamente desiguais, sdo deslumbradas
sobre uma visdo aparente de sua realidade social, sendo a criminalidade uma das
varias rotulagbes nesse processo de invisibilidade, a qual é inegavelmente
estabelecida pela sua condi¢cdo de pobreza, decorrente da riqueza de alguns sobre a
exploracdo de outros (KAMINSKI, 2012). Cabe, pois, estabelecer que o Codigo de
Menores reflete nesses sujeitos atraves da rotulacdo social, o Estado nao garante a
familia mecanismos de iguais diretos, 0 que incorre as instituicbes de poder

mediadas coercitivas.
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Com o passar do tempo, notamos uma abertura mesmo que timida a protecao
destinada a infancia e adolescéncia para com as familiais pobres, por meio de
legislacdes que condicionam esses ao amparo de seus membros menores. Em todo
caso, Oliveira (2013) demostrar que somente com o0 governo de Getulio Vargas, em
10 de novembro de 1937, pela promulgou da Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, foi possibilitado marcos inovadores na atengdo as camadas desassistidas,

dos quais:

[...] nos deparamos com a possibilidade de uma protecgédo social & infancia e
a juventude, bem como dos setores mais carentes da populacéo. Assim, o
art. 16, inc. XXVII, refere-se de competéncia da Unido, o poder de legislar
sobre as normas concernentes da defesa e protecdo da salde e da crianca.
J& no seu art. 127, o mesmo menciona que a infancia e a juventude séo
objetos de cuidado e de garantias especiais por parte do Estado e dos
Municipios, com garantia de acesso ao ensino publico e gratuito.
(OLIVEIRA, 2013, p. 346-347).

Compreendemos nesse momento que somente com a chamada de
responsabilidade para si, 0 Estado passa a assegurar a garantia dos direitos a
infancia e adolescéncia. Embora esse fato ocorra durante o Estado Novo em um
periodo com caracteristica de um regime ditatorial inspirado no
modelo nazifascista europeu, voga-se a importancia da abertura pela legitimidade de
acoOes frente a infancia desvalida.

Somente com o advento do Cdodigo Penal de 1940 se constituem medidas
mais eficazes que alteraram o Cdodigo de Menores de 1927, o qual institui a
responsabilidade penal aos 18 anos. Assim, o0 Servico de Assisténcia ao Menor-
SAM, em 1941, se estrutura através do Codigo Penal de 1940, sob a forma de
reformatérios e casas de correcdo para adolescentes infratores, enquanto que
menores carentes e abandonados realizavam a aprendizagem de alguns oficios. O
SAM é reconhecido por muitos autores como a primeira politica publica estruturada
para a infancia e adolescéncia no Brasil. Surgem, também, nessa época, diversas
casas de atendimento sob a ordem de primeiras damas (OLIVEIRA, 2013).

Porém, com o passar dos anos, o Cédigo de Menores, em um determinado
momento, tornara-se insuficiente, pois seu carater repressivo instigou grupos em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente a repensarem os métodos de

ensinamentos adotados.
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Segundo Oliveira (2013), outros fatores que impulsionam a figura social da
crianga e do adolescente no Brasil, devem-se ao desencadeamento de marcos
historicos que regulamentados no contexto internacional, refletiram o cenario

nacional, a citar, os anos de:

—1946: O Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas recomenda a
adocao da Declaracdo de Genebra. Logo apds a Il Guerra Mundial, um
movimento internacional se manifesta a favor da criacdo do Fundo
Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia-UNICEF.
—1948: A Assembleia das Nac8es Unidas proclama em dezembro de 1948 a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nela, os direitos e liberdades
das criangas e adolescentes estdo implicitamente incluidos.

—1959: Adota-se por unanimidade a Declara¢do dos Direitos da Crianga,
embora este texto ndo seja de cumprimento obrigatério para os Estados
membros.

—1969: E adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em
22/11/1969, estabelecido que, todas as criancas tém direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer, tanto por parte de sua
familia, como da sociedade e do Estado. (OLIVEIRA, 2013, p. 343-344).

Esses aspectos estabelecem a relevancia da construcdo de um sistema
dindmico pelos direitos, pois as aclBes efetivas dependem de articulacbes
necessarias na eficacia de mecanismos regulamentadores que se estabelecem das
necessidades de uma coletividade.

Com a extincdo do SAM, foi criada a partir da década de 1960 a Fundacédo
Nacional do Bem-Estar do Menor -FUNABEM, a partir das lutas de organismos nao
governamentais contra a ineficacia do SAM. Porém, o sistema institucional foi criado
na Doutrina da Seguranca Nacional, que militarizou a disciplina dentro dos
internatos. Nesse senario, a policia era responsavel pela manutencdo da ordem e
dos bons costumes, a crianca ia diretamente até as unidades de atendimento das
Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor-FEBEMS, 6rgdo executivo,
responsavel pela pratica de orientacdes elaboradas pela FUNABEM (MIRANDA,
2016).

Assim, as respectivas unidades estaduais, emergem de um cenario politico
marcado pela vinculacdo do Brasil ao contexto internacional, pautado na logica do
Estado provedor, responsavel pela direcdo da vida de criancas e adolescentes e de
suas familias. Os percursores do projeto FUNABEM, buscaram, nesse sentido,

legitimar o discurso que a instituicdo foi criada como alternativa ideal para se
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resolver os conflitos sociais do menor. Cujos modelos de adequacao se

caracterizava pela:

[...] correcdo e a prevengdo das causas do “desajustamento do menor’,
aplicando um método terapéutico-pedagédgico com a finalidade de sua
reeducacgéo e reintegracdo a sociedade, procurando corrigir sua “conduta
anti-social”. Para os idedlogos da Fundagéo, o processo de marginalizacdo
social era visto como uma anomalia decorrente do desenvolvimento
industrial e da modernizagdo da sociedade: o “menor”’ era visto como
“vitima” desse contexto por estar afastado de um modo “normal” de
desenvolvimento. [...]. (BECHER, 2011, p. 10).

Nota-se que a politica social referente a criancas e adolescentes pobres que
viviam em situacdo de abandono e em conflito com a lei no Brasil, foi idealizada na
afirmativa dos principios bésicos do SAM, pelo assistencialismo, 0s quais
propiciaram e inferiram no controle da seguranga urbana, sendo elaboradas
estratégias para combater o individuo. “Os idealizadores da FUNABEM assumem
gue a sua missdo institucional se construiu a partir dos problemas econémicos
vivenciados no Pais” (MIRANDA, 2016, p. 55), fato esse determinado pela doutrina
de bem estar social, beneficiando uns em detrimento de outros.

Nesse momento, referimos que a infancia e adolescéncia surgi em meio ao
cenario de acgbes controladas por inUmeras instituicbes assistencialistas e até

mesmo apoiadas por setores privados, as quais segundo Ferreira (2015, p. 21):

[...] forcavam consideravelmente o governo a criar medidas de protecdo a
infancia abandonada e desprovida de seus direitos, 0 que significou um
avango por menor que seja, um nascimento de compromisso social ainda
imaturo e inconsciente, mas que representou um passo dado a fim de
alertar para a situacdo de muitas criancas e adolescentes excluidos,
despeitados e abandonados pela sociedade.

A incansavel luta pelo reconhecimento dos direitos de criangas e
adolescentes requer ainda mais do fortalecimento pela institucionalizagdo legal de
um sistema de protecdo e promocao desse direito.

Durante a década de 1970 algumas iniciativas comecaram a ser formadas
para superar a ineficacia dos modelos do Estado de atencdo a crianca e ao
adolescente. As Organizacbes Nao Governamentais-ONGs e o0s Movimentos
Populares séo algumas das mais diversas forgas sociais que surgem na tentativa de

suprir e solucionar os problemas instaurados através da doutrina militar. Assim,
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essas instituicdes dispuseram-se a suprir a atencdo ao aumento da violéncia, do
analfabetismo, da violéncia sexual infantil e outros, sendo muitos, minimizados,
tendo em vista o carater autoritario e excludente das politicas para a infancia e
adolescéncia que predominaram nas décadas de 1960 e 1970 (FERREIA, 2015).

A politica de contengéo institucionalizada no militarismo foi legitimada como
politica de promocéo social, sob um novo Cédigo de Menores editado em 1979. O
Codigo em questdo contém a doutrina de uma suposta protecao integral, mas
baseada no mesmo paradigma do menor em pratica de ato infracional.

Para Oliveira (2013), o Cbédigo de Menores de 1979 traz um dispositivo de
intervencdo do Estado sobre a familia, pois este através do principio de destituicdo
do pétrio poder baseado no estado de abandono abriu caminho para o avanco da
politica de internatos-prisdo, sendo que criancas e adolescentes em situacao
considerada irregular eram condenadas e internadas até a maioridade, sob tutela do
Estado.

Nesse momento, as instituicbes passam a ter maior importancia que os
préprios menores, no sentido em que a disciplina interna e a seguranca externa aos
muros eram 0s principais critérios de eficacia dos programas assistenciais.

Na década de 1980, pode-se analisar um esgotamento da legislacdo do
Cdédigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. A busca pela
democracia nesse periodo tonou-se mais concreta, “no que diz respeito a protecao e
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente”, sendo, tirada “a
responsabilidade plena do Estado e atribuindo-a também a familia e a sociedade”
(OLIVEIRA, 2013, p. 351).

Em suma, como resultado do processo da redemocratizacdo, promulga-se a
Constituicdo Cidada, com significativos avanc¢os, visando a implementacdo de uma
nova politica baseada numa legislacdo que rompeu com paradigmas anteriores de
atencao a crianca desamparada.

Deste modo, conforme os dispostos na Constituicao federal 1988 em seu:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
[...]. (BRASIL, 2017, p. 172-173).

A imputabilidade nesse novo cenario reafirma o contexto histérico travado
pelo surgimento de mediadas efetivas frente a crianca e ao adolescente pela
responsabilizacdo legal de seu agressor. E foi a partir dessa regulamentacao, que
discursbes surgiram em torno da defesa intransigente dos direitos fundamentais
desses sujeitos, pela retirada do estigma da manutencdo do termo menor no corpo
da lei.

Posto isso, o termo sujeitos de direitos de acordo com Ferreira (2015), advém
a partir da doutrina do ordenamento juridico, o qual exprime uma nova concepg¢ao
social a crianca e o adolescente, agora ouvidos e vistos por meio de sua relacao
com o adulto, ndo podendo mais “ser tratados como seres passivos, subalternos ou
meros “objetos”, devendo participar das decisées que Ihe dizem respeito, sendo
ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades e grau de
desenvolvimento” (FERREIRA, 2015, p. 38).

O enfrentamento as mais diversas formas de violacdes expressam a partir de
entdo, uma nova reconceituacdo da imagem social da infancia desvalida. As
expressbes da violéncia contra criangas e adolescente, ressignificam seu papel,
através das manifestacdes de movimentos nacionais e internacionais que exprimem
um maior teor critico a imagem historicamente estabelecida pelos modelos de
dominacéo e poder no pais. O reflexo dessas mudancas é percebido quando uma
das formas mais cruéis de violéncia, a sexual, assume um espaco aberto dotado de
protecdo e assegurado juridicamente (MACHADO, 2014).

Esses fatores marcam o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, promulgado pelo entédo
Presidente Fernando Collor, com sua criacdo, o ECA extingui a FUNABEM, sendo
criado o Centro Brasileiro da Infancia e da Adolescéncia-CBIA (MIRANDA, 2016).
Dito isso, 0 estatuto passa a incidir sobre os direitos fundamentais de amparo com
absoluta prioridade em defesa da crianca e do adolescente.

A este respeito Becher (2011) delineia esse processo como sendo o apice
das transformag¢@es fundadas por complexos e dindmicos sistemas. Entretanto, sua
efetiva reformulacdo passa a trabalhar com a nocdo de Protecdo Integral,

entendendo a infancia e a juventude, a partir da perspectiva de sujeitos de direitos
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nao mais como passiveis da criminalizagdo e sua penalizacao, situacdo a qual eram

expostos. Ainda segundo a autora, esse processo advém como:

[...] Fruto da reflexdo coletiva de inGmeros movimentos sociais e da atuagdo
de diversos atores da sociedade civil e politica, a promulgacdo do ECA
marcou de forma indelével a ruptura com um paradigma histérico de
assisténcia e atendimento aos meninos e meninas brasileiros. (BECHER,
2011, p. 15).

Ao substituir o Codigo de Menores, o ECA, inaugurou uma nova concepcao
de infancia e adolescéncia, na qual enfatizou a abordagem educativa e a garantia de
direitos de cidadania, contrapondo-se a antiga visdo repressiva e punitiva da
legislacdo de menores. A proposta agora era romper com a Visao assistencialista e
introduzir novas perceptivas, garantindo a promoc¢ao do desenvolvimento mental,
moral, fisico, e social e ainda a liberdade e a dignidade da pessoa humana. Como
estabelece seu “Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoa humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis” (BRASIL, 2012b, p.11).

Naturalmente:

O que realmente se quer quando se fala sobre o ECA é demonstrar que,
com a sua criacdo, o Brasil deu um salto avancado juridicamente e
socialmente no que se refere & preocupacdo com a crianga € com 0O
adolescente, uma vez que o Estatuto diz claramente qual o papel do Estado
e da sociedade civil, além de fazer a regulamentacdo de programas de
atendimento, criando espagos de discussdo, estudos, e principalmente
ressaltando a importancia dos envolvidos nesta efetivacdo, regatou-se o
papel fundamental do cidaddo e consolidaram-se as politicas de
atendimento, o Unico entrave é fazer cumprir a lei. (FERREIRA, 2015, p.
36).

No entanto, é preciso refletir sobre a realidade e efetividade do ECA, uma vez
gue, aos seus 27 anos de existéncia, no século XXI, ainda, é grande o nimero de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, exploragcéo, negligéncia, discriminacéo
e opressdo, apreciado em seu Art. 5° (BRASIL, 2012b). Essas problematicas,
segundo Fuziwara (2013), sao reflexos de discursos conservadores voltados sobre a

familia e a infancia, ndo sendo tarefa facial, pois:
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[...] desconstruir esses discursos aparentemente criticos nos é exigido rigor
da analise histérica. Afinal, as lutas sociais expressam as contradigfes
profundas vividas pelo ser social que se constréi nessas relagdes historicas.
E inegavel que, diante da barbéarie que afeta segmentos como a populacéo
infantojuvenil, ha uma tendéncia de a luta se expressar mais em buscar
“conservar” os direitos minimamente consensuais (a vida, a sobrevivéncia, a
alimentacdo). Tdo grave é a realidade de criancas diante dos conflitos
gerados pelo capitalismo vigente, que se apresentam 0s recuos com uma
aparente agenda limitada de reivindicacdes. E esse contexto de barbarie
gue deve nos alarmar, sendo crucial a adogdo de estratégias que se dirijam
a outro projeto de sociedade. (FUZIWARA, 2013, p. 534).

No entanto, sdo os mais diversos motivos que levam a situacdes violadoras
de direitos, estas que pode vir a ocorrer no meio intrafamiliar e extrafamiliar, logo,
“tais violagdes de direitos podem vir ocorrer no seio da propria familia, na relagcao
gue 0s pais, responsaveis ou outros membros do grupo familiar estabelecem com a
crianga e o adolescente” (FERREIRA, 2015, p. 39).

Para a implementacdo efetiva do estatuto, ainda serdo necessarias
importantes mudancas de postura frente a visdo de crianca e adolescente, pelo
abandono do estigma minorista, embora ausente dos textos constitucionais continua
muito presente na sociedade e nos discursos de diferentes sujeitos envolvidos no
atendimento a essa demanda populacional. Posto isso, Farinelli e Pierini (2016, p.

65) esclarecem que:

[...] na promocéo dos direitos, € exigido o engajamento de 6rgdos publicos,
representantes da sociedade civil e pessoas da comunidade, uma vez que é
dever de todos promover e efetivar os direitos da populagéo infanto-juvenil
através da elaboracgdo e implementacédo da politica de atendimento, [...].

Nota-se que as constantes violacdes dos direitos de criancas e adolescentes
compdem um cendrio marcado pela desigualdade social sob o viés do campo
econdbmico, uma vez que, este infere sobre as questdes sociais. De fato, a
elaboracdo de um Estatuto, por si sO, ndo se torna suficiente para uma efetiva
transformacao societaria, as leis também precisam ser reformuladas e modificadas
as novas dinamicas societarias. Pois, estas podem enquanto instrumento contribuir
para 0 empoderamento dos sujeitos que demandam por novas formas de
enfrentamento em um contexto demarcado por classes e por suas divergéncias
(BARROS, 2005).

Nestas condicfes, a presenca do tradicionalismo no Brasil impossibilita uma

alavancada de mudancas, em casos que este apreende as tentativas de
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conformidade as normas anteriormente aceitas como naturais, aos pobres
desvalidos e ao ajustamento de menores de mesmo que nao expressamente.
Enquanto se adotar parametros de acdes societarias que defendem grupos de
interesses, retrocedemos aos antigos paradigmas de intervencao.

Apesar de alguns entraves na garantia de diretos da criangca e do
adolescente, sua importancia demarcou um campo especial no ordenamento
brasileiro, pois consolida a concepcao igualitaria pautada nos diretos previamente
voltados ao desenvolvimento desses sujeitos. Isto posto, logo, sucedesse que
somente a partir de 1988 as criancas e adolescentes sao reconhecidos na condicéo
de sujeitos de direitos e ndo mais como meros objetos de intervencao estatal e do

mundo adulto.

3.2 A politica de assisténcia social no Brasil e as instituicdes de promocao e

defesa dos direitos da crianca e do adolescente

O surgimento das politicas sociais no Brasil percorreu um cenario econémico
atrelado a doutrinas de governos, com caracteristicas proprias, as quais
possibilitaram uma abertura a discursées em torno do trato dos direitos sociais,
mesmo que restritivo em certos momentos, de fato, essas ocorréncias propositaram
implicacdes diretas para o surgimento da politica de Assisténcias Social.

A saber, desde 1930 a 1999 o Brasil contou com 18 governos que delineavam
caracteristicas proprias a cada periodo. Naturalmente, delinear sobre as questées
histéricas quanto ao surgimento da politica de Assisténcia Social no pais infere
conciséo, pois foram décadas de intensas lutas, reflexdes e ac¢des, em atividades
tipicas e proprias de cada momento, pautadas na caridade, no favoritismo, nas
relacdes clientelistas e na tdo utilizada filantropia. Torna-se necessario nessa
totalidade abarcar sucintamente a complexidade desse processo, a fim de que se
possa apresentar pontos substanciais até a busca pela sua ressignificancia
enguanto politica de Assisténcia Social promulgada em 1988.

No contexto pré-30 as caracteristicas de obras assisténcias se estabeleciam
como medidas para concessdes dos direitos sociais no pais, muito se utilizava da

expressao “obras assisténcias” para camuflar intensdes proprias de poderes, logo,
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“serviram como estratégias para a implementacdo da reforma social e moral do
pobre urbano, na perspectiva do higienismo vigente, e por outro lado, como
mecanismo de manutencéo do poder local” (SILVA, 2012, p. 19).

Por um longo periodo na historia do pais, a acdo do Estado em toda sua
disparidade e complexidade tem influenciado diretamente os elementos que
compdem o seu processo de desenvolvimento.

Com isso, um ponto intrinsicamente ligado a dindmica do Estado no Brasil
perdurou as décadas de 1930 a 1937 pelo intenso avanco do modelo capitalista de
industrializacédo, esse periodo pautou-se na intensificacdo e exploracdo da forca de
trabalho propiciando expressivamente a desigualdade social. Desta forma, emerge 0
aprofundamento das expressfées da questado social, a qual incide diretamente sobre
as discursbes em torno dos direitos civis, politicos e sociais, relativo ao modelo
capitalista de segregacéo.

A partir da década de 1930, o Brasil apresentou um governo presidencialista
de configuracdo revolucionaria pautado na tentativa de regularizar as relacées
econbmicas entre a classe trabalhadora. O governo de Getulio Vargas objetivava
amenizar os conflitos desencadeados pelas relagcdes dicotdmicas entre as classes,
neste caso, entre aqueles que produzem e aqueles que auferem, uma forma de
propositar o apaziguamento dos movimentos de reivindicagdo por melhores
condi¢Oes de trabalho (COUTO, 2006; SANTANA et al, 2013).

As legislacdes trabalhistas criadas na época buscavam equilibrar as
divergéncias entre patrdo e empregado, cujo estado se tonava o principal regulador
da classe operaria. Nesse momento, “o governo Vargas investiu na formulagdo de
legislacdes que foram delineando uma politica baseada na proposta de um Estado
social autoritario que buscava sua legitimacdo em medidas de cunho regulatério e
assistencialista” (COUTO, 2006, p. 96).

De acordo com Castro (2012) é a partir desse conjunto de fatores e outros na
histéria do Brasil que as politicas sociais se estabelecem, relativas a leis elaboradas
por 6rgdos gestores que possibilitam a garantia dos minimos sociais, tendo como
reflexos importantes avancos, neste caso no campo da saude, na educacédo e a
progressiva expansao de atendimento na rede publica, mas isso nao significa que
tudo ficasse a mercé da populagéo, o poder centralizador ficava a cargo do governo.

Ainda nesse contexto, deslumbramos o surgimento de um sistema de

protecdo social com carater autoritario e repressivo, utilizando como critérios a



55

condigcéo de vida da classe trabalhadora, para que assim, houvesse a concessao de
algum beneficio social. Essa medida regulatéria “embora autoritaria e controladora,
constitui-se num avanco das relacdes entre trabalhadores, empregados e governos,
com caracteristicas que demarcam o trabalho” da época (COUTO, 2006, p. 96).

Esses acontecimentos detiveram implicacbes diretas no campo social, o
modelo de administracio mesmo que timido no interior das classes, pelo Estado,
proporcionava uma abertura na garantira de direitos, sob-regéncia do sistema
previdenciario.

Em sintese, essa conjuntura demarca as inter-relagcdes entre a politica social
e 0s principais fatores do processo de ampliacéo pela efetiva legalidade de direitos,
surge nesse momento, a fim de atender a necessidade da populacdo e como media
para que se edifiqgue a protecao social, um sistema pautado no assistencialismo com
carater compensatorio para regular e minimizar as mazelas sociais da época.

Durante as décadas de 1937 a 1945 surge o Estado Novo, regido por Vargas
através de um golpe de Estado, suscitando uma ditadura no pais, cujo modelo
ditatorial se evidenciava sobre a oOtica nazifascista europeu, voltando sua

implementagé&o para o controle da classe trabalhadora. Nestas condigdes:

Em 1942, buscando legitimidade junto a populacdo pobre, o governo criou a
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, com o0 objetivo de assistir,
principalmente, as familias dos pracinhas que foram para a guerra, e logo
depois estender seu trabalho a populacdo pobre, principalmente com
programas na area materno-infantii. A LBA representou o brago
assistencialista do governo, que centrou na figura da primeira-dama Darcy
Vargas a coordenagdo da instituicdo. Esse traco clientelista e vinculado a
benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica
assistencial brasileira. (COUTO, 2006, p.103).

Dessa forma, mesmo com a criacdo da LBA e devido o periodo de controle
frente a classe trabalhadora, pelo modelo ditatorial de Vargas, o governo néo
conseguia cessar os levantes populares que ocorriam em massa na busca pela sua
remocao do poder, sendo exigido por esses a volta da democracia e de um governo
constitucional, apdés um tempo, esses levantes ocasionaram sua retirada do governo
vigente por meio de uma junta militar.

Segundo Couto (2006), os governos que sucederam de 1946 a 1964 tiveram

uma posicéo politica com uma maior abertura no campo democratico voltados para
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a classe trabalhadora. No ambito das politicas sociais destaca-se nesse periodo a
aprovacao da Lei Organica da Previdéncia Social-LOPS.

Com tudo, a protecdo social estava intensamente baseada na aptidao
contributiva dos trabalhadores, o que reproduziu as disparidades predominantes no
pais, devido esta ndo ser vista como um determinante para promover a melhoria na
qualidade. Desta forma, “os mecanismos corretores das desigualdades e da pobreza
geradas pelo sistema de mercado, que deveriam operar através das politicas
sociais, foram muito frageis” (CASTRO, 2012, p. 10), dado o fato de néo existir a
garantia de direitos sociais basicos a todos 0s sujeitos, pois a compreensdo da
dindmica de trabalho imposta pelo empregador baseava-se indiferentemente destes
participarem ou ndo do processo produtivo, ou seja, nhem todos gozavam de iguais
direitos.

O reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais apontam para
substantivas mudancas nas condi¢cdes de vida da populacéo brasileira, porém nao
foram expressivamente efetivos, pois muitos desses colocavam uma parcela da
populacdo a revelia do Estado, uma vez que, o campo das politicas sociais
acontecia sob o controle e pela consignacdo do Estado, que hora utiliza formas
proprias de mecanismo regulatérios e hora propicia uma timida abertura aos textos
constitucionais, sobre o viés de um funcionamento sistematizado.

Por vez, durante as décadas de 1960 e 1970, as mudancas na economia do
Estado brasileiro, acarretaram alteracbes expressivas no que diz respeito ao
processo de formacdo do sistema de protecdo social brasileiro. No comeco da
década de 1960 pode-se perceber uma crise ocasionada pelo populismo, a qual se
estabelece por meio de uma alianca e pela intensificacdo do conflito social. O
Estado populista, resultante do compromisso da elite modernizante de trinta com o0s
setores populares, rompeu com a intervencao militar. O sentido mais amplo que se
pode extrair do impulso original do longo processo iniciado em 1964 € o da
reestruturacdo do aparelho de intervencdo do Estado em todos os seus niveis, do
econdmico ao politico (CASTRO, 2012).

Neste caso, segundo Couto (2006, p. 120):

O golpe militar e a forma de governo estabelecida a partir dele tiveram uma
incidéncia importante no campo dos direitos, uma vez que, embora nos
discursos oficiais ainda se colocasse a democracia e a garantia dos direitos
como razBes para a existéncia da revolugcdo, os instrumentos legais
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editados nesse periodo demonstram muitas razfes para que se comprove o
contrario.

Nos governos militares, a utilizacdo da forca e da repressdo foram as
estratégias mais utilizadas como forma de garantir o projeto que pretendia
transformar o Brasil em grande poténcia econdmica e realocar as condicdes
necessdrias a manutencao de sua relagdo com o capitalismo internacional.

As condigOes arbitrarias instaladas no Brasil, no governo militar, suscitaram
uma serie de conflitos com a sociedade civil, posto que esta demonstrou-se contraria
aos atos de torturas, censuras, mortes, desaparecimentos de opositores e outras
medidas repressivas de governo. Os levantes populares “concentrou uma multidao
nas principais cidades, em defesa de eleicdes diretas para presidente: era o

movimento ‘Diretas Ja!”” (COUTO, 2006, p. 135). Esse engajamento e pressdo da
sociedade civil resultam na discusséo das politicas sociais, na qual se denotou uma
ampla articulacdo dos movimentos sociais, principalmente no campo da Assisténcia
Social.

De fato, ao longo do século XX, foi destinada a populacdo uma cidadania
regulada pelo Estado, sendo naturalmente apresentada pelo descontentamento
social através do modelo ditatorial dos anos que sucederam as décadas de 1964 a
1985, como forma de expressar sua insatisfacdo a sociedade realizava movimentos
de carater reivindicatério. A politica social faz parte dessas acdes é uma das fontes
de influéncia sobre o processo do desenvolvimento, devido a sua diversidade, sendo
elemento fundante das diversas relacfes (SANTANA et al, 2013). Esses fatores
foram imprescindiveis para a construgdo de uma Constituicdo, resultante da
participacdo popular na busca por condi¢des dignas de vida, mas expressivamente
no que se refere aos direitos sociais.

Ja os anos de 1980 para Silva (2012, p. 25-26):

[...] foram marcados por diversas mobilizagdes sociais, foi uma década de
efervescéncia para os movimentos sociais, que exigiam direitos sociais,
trabalhistas, a volta da ordem democratica e de eleigcbes diretas. Esta
década representou ainda avancos significativos para o0 mundo do trabalho.
Até este momento no pais a Assisténcia Social é entendida como um dever
moral por meio de a¢Bes emergenciais, fragmentadas e assumidas por
entidades religiosas dentre outras. Dessa forma, o clientelismo reafirma no
campo da Assisténcia Social a fragilizacdo da idéia do direito enfatizando o
favor.

As mobilizagcbes acentuadas pelo fim do governo militar ditatorial

impulsionaram novas eleicbes, e como resposta aos movimentos de Diretas Ja.
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Esse novo curso na historia do pais vigorou de 1985 a 1990 pelo entdo presidente
José Sarney.

Essa nova fase apresentou-se sobre o discurso da democracia, todavia, “no
que se refere ao processo de reorganizacdo politica, [...], também ampliou sua
heranga para face da desigualdade social” (COUTO, 2006, p. 141). Nesse momento,
como reflexo do discurso do desenvolvimento no pais pelos governos anteriores,
mas claramente dos governos militares, ouve um expandimento da pobreza devido a
péssima distribuicdo de renda, ocasionando um maior contingente de sujeitos que
necessitam da diligéncia das politicas sociais.

Sendo assim, em sintese, 0 governo de José Sarney pautou-se pela transicdo
democratica, que teve como resultado a Constituicdo de 1988, visando um projeto
popular e redistributivo, que levantou a bandeira da constru¢do de um Estado social,
universal e igualitario.

Somente com a constituigcdo cidada de 1988, para Castro (2012, p. 12):

[...] as politicas sociais brasileiras tm como finalidade dar cumprimento aos
objetivos fundamentais da Republica, conforme previsto no seu Art. 3°.
Assim, por intermédio da garantia dos direitos sociais, buscar-se-ia construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza, a
marginalizagéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover 0
bem de todos sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagéo.

No momento seguinte a Constituicdo, ocorreram novas orientacdes
econbmicas, aliadas ao forte processo de recessdo e aos inUmeros escandalos de
corrupgao no Brasil. No periodo de 1990 a 1992, Fernando Collor de Mello assume a
presidéncia com uma gestdo marcada pela “implantacdo de politicas publicas que
geraram grave desorganizacédo financeira no pais, assim como pela ampla abertura
da economia ao mercado internacional” (CASTRO, 2012, p. 15). As caracteristicas
principais de seu governo sao marcadas pela abertura do mercado interno, pelo
carater populista, clientelista e assistencialista dos programas sociais.

No campo social a gestdo de Collor foi caracterizada por mecanismo que
incidiram no sistema de protecdo social, pela obstru¢cdo de direitos sociais que
haviam sido inscritos na Constituicdo de 1988, desmontado principalmente no que
concerne a seguridade social, sendo esses desmontes efetuados pelo simples
descumprimento dos preceitos estabelecidas na Constituicdo, como: relutar em

aprovar planos e beneficios sociais; vetar integralmente projetos de lei aprovados
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pelo Congresso, como 0 que regulamentava a Assisténcia Social; interpretacao
ilegitima dos dispositivos legais; descaracterizacdo de propostas de mudancas,
entre outros (CASTRO, 2012; COUTO, 2006).

A era Collor teve um singular fim, que marcou a histéria da democracia
politica brasileira. [...], foram com as inUmeras denlncias de corrup¢do nos
altos escaldes do seu governo que, dois anos apods ter assumido,
acarretaram ao presidente Collor um processo de impeachement o que o
retirou do poder. Esse movimento contou com expressiva participacdo
popular [...]. (COUTO, 2006, p. 146).

Apos o impeachement Collor, o vice-presidente Itamar Franco passa a
assumir a presidéncia da republica. Em seu governo foi aprovada a Lei Organica de
Assisténcia Social-LOAS, em 1993, pelos dispositivos constitucionais, o0 que em
grande medida respondeu aos movimentos da sociedade civel que almejavam
politicas adequadas as disparidades sociais, quanto a acfes de cunho social de
obrigatoriedade Estatal.

Entretanto, para Silva (2012) as politicas sociais por longos periodos
estiveram sempre aquém das necessidades da populacdo, mesmo no periodo de
sua expansdo acelerada, os programas, até mesmo 0S mais universais, pouco
contribuiram para a reducdo das acentuadas desigualdades que marcam a
sociedade brasileira.

Outro periodo na histéria do pais que compreende a complexa dinamica pela
afirmacéo das politicas sociais foi entre 1995 a 1999. Fernando Henrique Cardoso-
FHC assume o poder em meio a uma crise em funcdo dos gastos considerados
desnecessarios com as politicas sociais. Sendo por um longo periodo utilizado a
associacdo de politicas sociais a crise econbmica do pais, mas como veremos
posteriormente essa associacdo se fez por governos que realizavam aplicabilidades
exdgenas na area social.

O governo de FHC, segundo Castro (2012, p. 18):

[...] caracterizou-se sobretudo pela tensa conciliacdo dos objetivos
macroeconémicos da estabilizagdo com as metas de reformas sociais
voltadas para a melhoria da eficiéncia das politicas publicas. Os problemas
de agravamento da crise fiscal do Estado, comuns em todo o mundo na
década de 1990, foram entendidos como que causados por gastos publicos
sociais significativos, gestados de forma excessiva e desperdicadora de
recursos. Dessa maneira, uma série de reformas para as politicas sociais foi
concebida e algumas delas efetivamente implementadas.
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Para o autor, um balanco que se pode fazer do governo FHC, se apresentaria
como sendo um governo com propostas de descentralizacdo de recursos; a
exigéncia de processos mais transparente e possiveis de ser acompanhados;
flexibilizacdo através da abertura de setores para o investimento privado; o
estabelecimento de parcerias com iniciativas da sociedade civil e a focalizagdo que
visa estabelecer critérios para selecionar a populagédo-alvo dos programas sociais.
No entanto, apesar do discurso de mudancas € perceptivel o descumprimento dos
direitos constitucionais principalmente no que tange as politicas sociais basicas.

E sabido, que muito se usou como justificativa para a reducdo dos
investimentos nos setores de cunho social, por meio do discurso de que estes
representavam os males das politicas de governo. Porém, os reais entraves que se
colocavam a execucdo plena das politicas deviam-se a um planejamento
inadequado, uma coordenacdo que beneficia uns em detrimento de outros, a
indefinicdo de prioridades, a pouca capacidade redistributiva das politicas sociais e a
caréncia de critérios transparentes para a alocacao de recursos, dentre outros.

De acordo com Couto (2006, p. 142):

O periodo dos governos brasileiros desde 1985 vem sendo conformado por
propostas democraticas, que, do ponto de vista do discurso oficial,
buscavam romper com o clientelismo e com a assuncdo patrimonialista do
Estado e propunham mudancas no sistema politico, econdmico e social,
gue teriam como consequéncia o crescimento e do desenvolvimento do
pais.

O que pode ser observado € que o0s inUmeros planos econdmicos, bem
como as constru¢cdes das legislagBes sociais, principalmente da
Constituicdo de 1988, foram insuficientes para cumprir com as promessas
feitas & populagédo no que se refere & melhoria das condi¢des e qualidade
de vida. [...].

Essa insuficiéncia de indicativos no campo das politicas sociais € reflexo de
governos com caracteristicas populistas, nacionalistas, desenvolvimentistas, de
orientacdo democratica, ditatorial, de perfil civil e até mesmo militar, os quais
sucederam dos anos de 1930 a 1999, viabilizando sistemas de proteg¢do social
proprios de seu governo, cuja adequacao a esse campo foi equivalente a economia
e suas formas de administracdo, portanto € dessa maneira que a Assistencial Social
resultou em sua consolidacdo enquanto politica social, através de inflexdes de

sistemas frente as disparidades sociais.
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De fato, a politica de Assisténcia Social emerge atrelada ao cenario social
historico do pais, e somente com a Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos
203 e 204, “passa a ser politica publica, compondo a seguridade social, de
responsabilidade do Estado e direito do cidaddo, de carater democratico, com
gestédo descentralizada e participativa” (FONTENELE, 2007, p. 153). Neste caso:

De forma a regulamentar artigo do texto constitucional, no ano de 1993, é
promulgada a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, que instituiu
definitivamente a Assisténcia Social como um direito social ndo contributivo,
estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a prote¢do social a
ser garantida por meio de servigos, beneficios, programas e projetos,
havendo detalhamento posterior em trés instrumentos principais: a Politica
Nacional de Assisténcia Social de 1998, e duas Normas Operacionais
Bésicas editadas em 1997 e 1998. (QUINONERO et al, 2013, p. 48).

A Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispdem sobre a LOAS, em

seu artigo 1° define:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades béasicas. (BRASIL,
2016, p. 8).

As condi¢des de desprotecdo e inseguranca social advindas de décadas por
meio de modelos gestatérios ineficientes no Brasil, dos quais ndo conseguiam
possibilitar direitos sociais essenciais a populacdo, acaba por germinar na
necessidade de medias efetivas que somente com Constituicdo Federal e ratificadas
na LOAS propiciou dimensdes protetivas socioassistenciais relacionadas a acolhida,
autonomia, pertencimento, vinculacdo e convivéncia familiar, social e comunitaria,
além do acesso e garantia de direitos sociais.

A desvinculagdo do campo da Assisténcia Social com o assistencialismo e
clientelismo tém sua emersdo nos principios constitucionais, que ponderam a
assisténcia social como politica publica de direito de todo cidaddo e que dela
necessitar, sem mediar por meio do favorecimento. Assim, 0s principios
constitucionais direcionaram a assisténcia a extensdo da cidadania e garantia de
direitos sociais, inovando ao propor a necessidade de integracdo entre o social e o
econdbmico, ao apontar a centralidade do Estado na universalizacdo ao acesso a

aparelhos de carater do Servico Social qualificado, esses mecanismos de
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descentralizacdo politico-administrativa sob o controle da sociedade na gestdo e
execucdo das politicas de Assisténcia Social tém seus rebatimentos na nova
configuracéo do ser social (SILVA, 2012).

E notorio, segundo Fontenele (2007, p. 154) que:

A politica de Assisténcia Social deve ter como principios a supremacia das
necessidades sociais sobre a rentabilidade econémica; a universalidade dos
direitos sociais; o respeito a dignidade, autonomia e direito do cidadao,
vedando-se qualquer comprovacao vexatéria de necessidade; a igualdade
de direitos no acesso ao atendimento e divulgacdo ampla dos beneficios e
servigos. A organizagdo e gestdo da Assisténcia Social ttm como diretriz a
primazia da responsabilidade do Estado na condug¢do da politica, a
descentralizacao politico administrativa, comando Unico das a¢cbes em cada
esfera de governo, com atribuicdes especificas para cada uma delas e a
participacdo da populacdo por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis.

A esse respeito, se tonar perceptivel que a dindmica da politica de
Assisténcia Social reluta pelo seu aprimoramento e quantidade dos servigcos
ofertados, bem como em sua afirmativa pelos principios constitucionais que integram
nesse Novo cenario brasileiro a promocao de uma politica de fato efetivada.

No ano de 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS,
sendo este um documento normatizador das acfes de Assisténcia Social, através da
Resolucdo n® 45 de 15/10/2004, “com o objetivo de organizar o processo de
descentralizacdo da Assisténcia Social entre os trés niveis de governo e de
promover a defesa e atengao dos interesses e necessidades sociais” (SILVA, 2012,
p. 32). Em consonancia com a LOAS em seu capitulo Il e Art. 4°, a PNAS reafirma
suas acgbes pelo atendimento prioritario as necessidades sociais; universalizacdo
dos direitos sociais; o0 respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria; a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza; a divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concesséao (BRASIL, 2016).

A partir da LOAS e PNAS/2004 é acrescido na diretriz de descentralizacdo o
comando Unico, dessa forma, cabe a cada esfera de governo, respeitando
os principios e diretrizes definidos nesta Politica Nacional, coordenar,
formular e cofinanciar, além de monitorar, avaliar, capacitar e sistematizar
as informacdes. As acdes das trés esferas de governo na area de
assisténcia social devem ser planejadas e executadas de forma articulada,
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cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera Federal e a
coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (QUINONERO et al, 2013, p.
54).

Nesse sentido, a PNAS atua sob principios da LOAS, cujos objetivos tém a
funcdo de efetivar a prevencéo, protecdo, promocao e insercdo social na garantia
dos minimos sociais que foram estabelecidos pela mais recente carta constituinte,
além de fortalecer os principios amplos, democraticos e de direitos contidos na
mesma.

Outro marco importante para as atividades no ambito da Assisténcia Social foi
a Norma Operacional Béasica-NOB, Resolucdo n° 130 de 15/10/05, sendo um dos
eixos estruturantes para a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, debatida e aprovada em 2005. A NOB/SUAS normatiza e padroniza a
implantacdo do SUAS em todo o territério nacional através de alguns eixos, como o
alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios; o trabalho com familias; a
territorializacdo como base de organizagédo do sistema, em que a oferta de servigos
€ baseada na logica de proximidade do cidad&o e na localizacdo dos servicos nos
territdrios com maior indice de vulnerabilidade e risco social para a populacao;
descentralizacdo politico, administrativa para os entes do governo; financiamento
partilhado entre os entes federados; fortalecimento da relacdo democratica entre
Estado e sociedade civil; valorizacdo da presenca do controle social; qualificacéo
dos recursos humanos; informacéo, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo dos
resultados (QUINONERO et al, 2013; SANTANA et al, 2013).

O Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, Lei n® 12. 435 de 6 de julho de
2011, passa a vigorar com o compromisso de romper com a logica tradicional do
assistencialismo e da fragmentagdo de agbes, “por meio de um sistema
descentralizado e participativo contribuem na criagdo de medidas que assistem e
defendem os cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social”
(SANTANA et al, 2013, p. 2).

A Lei 12.435 de 2011 alterou a LOAS, incluindo o SUAS as unidades de
referéncia, servicos e programas socioassistenciais na legislacdo nacional, promove
0 acesso a beneficios, programas, projetos e servigos socioassistenciais de protecao
social basica e especial. Tem como caracteristicas principais a protecédo social, a

defesa de direitos socioassistenciais e a vigilancia social, atribuindo a politica em
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questdo uma nova légica de organizacgéo, classificadas em niveis de complexidade,
considerando as peculiaridades territoriais e regionais. As a¢fes do SUAS séo
voltadas expressivamente para o fortalecimento da familia, seus membros e
individuos, ou quem dos servicos ofertados por este necessitar.

A NOB/SUAS é uma ferramenta de gestdo essencial na organizacdo dos
servicos ofertados nos niveis de protecéo, sendo estes: a protecdo social basica que
tem como objetivo prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Ja a protecdo social especial (média e alta complexidade) é a
modalidade de atendimento assistencial destinada a familia e a individuos que se
encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos, entre outros (FERREIRA, 2011).

A protecao social basica é de responsabilidade dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social-CRAS, cujos servigcos ofertados tém a familia como unidade de
referéncia, visando a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento de familias onde
os vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos por meio do servico de
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia-PAIF. Deste modo, o CRAS,
trata-se de uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia
social, responsavel pela organizacdo e oferta de servicos de protecao social basica
do SUAS nas &reas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. E a principal
porta de entrada do SUAS, tendo uma divisdo territorial que caracteriza o
atendimento universalizante, ou seja, € uma unidade que possibilita 0 acesso de um
grande numero de familias a rede de protecéo.

Logo, a protecdo social especial € subdividida em dois niveis de
complexidade, sendo a média complexidade representada pelos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS, ofertando um atendimento
por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos-PAEFI. Ambas séo direcionadas para o atendimento as familias e
individuos em situacdo de direitos violados. O que diferencia os niveis de
complexidade € a existéncia ou ndo de vinculos familiares e/ou comunitarios.
Quando ha rompimento dos lacos familiares e comunitarios configura-se a alta
complexidade e, quando ha apenas uma ameaga de rompimento configura-se a
média complexidade. Por sua vez, o CREAS, assim como o CRAS é uma unidade

s

publica estatal descentralizada da politica de Assisténcia Social. O CREAS é
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responsavel pela organizacédo e oferta de servicos de protecdo social especial de
média complexidade do SUAS nas éareas de vulnerabilidade e risco pessoal e social
dos municipios.

Assim, a LOAS define:

§ 3° Os CRAS e os CREAS sao unidades publicas estatais instituidas no
ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e
articulam, coordenam e ofertam o0s servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social. (BRASIL, 2016, p.10).

Contudo, diversas foram as conquistas no campo da politica social,
consequéncia de processos de luta da sociedade civil em busca do fortalecimento
dos direitos sociais, que por longos periodos se fizeram a revelia do Estado. A
Seguridade Social veio criar um sistema de protecao social amplo, com perspectivas
de carater universal e com a ampliagdo da cidadania social. J4 no que se refere a
Assisténcia Social, pode-se dizer que é a politica que mais enfrenta dificuldades
para se materializar enquanto politica publica, pois tem que superar caracteristicas
histéricas, como a lentiddo na sua regulamentacao, e investimentos expressivos que

abrangem os diferentes campos da assisténcia. Em suma, para Santana et al (2013,
p. 4):

Todo esse processo de ampliacdo do conceito de direitos sociais e de
politicas publicas culminou na organizacao das definicdes das frentes de
acdo que caracterizariam o Sistema de Protecdo Social brasileiro: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, o qual € chamado hoje de tripé da
Seguridade Social, cada uma com suas respectivas atribuicbes no que toca
o enfrentamento das expressbes da questdo social e na viabilizagdo do
acesso aos direitos, tornando-se uma politica publica que significa direito do
cidaddo e dever do Estado. Desta forma, a assisténcia social, pela primeira
vez em sua historia, foi arquitetada como uma das trés instituicdes politicas
basilares da Seguridade Social. Avango que expressa a superagdo do
conceito de assistencialismo, da filantropia e da benemeréncia social, e
passa a constituir-se como a profissionalizacdo da atividade publica, a qual
ndo somente esta atrelada ao atendimento as necessidades basicas da
populagdo, como e, sobretudo junto a populagdo em situagdo de risco e
vulnerabilidade social.

Apesar de toda a realidade historica social, econdmica e politica do Brasil que
versem sobre a politica de Assisténcia Social, a LOAS, a PNAS e NOB/SUAS
acabam por consolidar medidas efetivas na busca por melhorias dos minimos
sociais na sociedade. Estes marcos legais constituem papel fundamental nos

processos de lutas sociais, sendo essas decisoérias para sua implementacéo, a qual
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possibilitou uma nova dinamica nos espacos de trabalho no campo da assisténcia
pelo reconhecimento de legislacdes especificas que objetivam a responsabilizacédo
da familia, sociedade e Estado, de modo que as mesmas venham a assumir seus

direitos e deveres sociais.
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4 A PESQUISA DE CAMPO SOBRE O ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA

4.1 Caracterizacdo do municipio de Abaetetuba e a atuacdo do CREAM/CREAS

O Estado do Para (Mapa 01) comporta o municipio de Abaetetuba (Mapa 02)
situado ao norte do Brasil, na regido Amazsnica, no Baixo Tocantins. Tem como
municipios vizinhos: Moju, Barcarena e lgarapé-Miri. Fica aproximadamente 53 km
ao Sul-Oeste de Belém (Capital do Estado). Possui coordenada geografica 01°43’°31”
Sul e 48°53’31” Oeste. Compreende a densidade demografica de 87,61 habitantes
por km2. Goza de uma vasta regiéo territorial com 1.610,404 km? disposta entre os
141.100 habitantes locais, estimada em 2017 com quase 153.380 habitantes, de
acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE
(2016).

Mapa 01-Mapa do Estado do Para e um panorama geral de seu entorno

Fonte: IBGE (2016).

Dessa populacédo total, o0 municipio € composto de 71.630 sujeitos do sexo
masculino e 69.470 do sexo feminino, destes 53.515 sdo considerados criangas e
adolescentes, entre 0 a 17 anos, com previsao média de crescimento anual de 10%.
Durante os ultimos 30 anos houve um crescimento de 89% da populacdo de
criangas e adolescentes, relativo ao ultimo senso (FERREIRA, 2015).

O municipio de Abaetetuba é composto pela Zona Urbana com 82.998
habitantes distribuida em 14 bairros, enquanto que 58.102 habitantes residem na

Zona Rural, compreendendo o arquipélago regional com 72 ilhas, a Vila de Beja e 49
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colénias agricolas (IBGE, 2016). Vérios rios estdo inseridos na hidrografa do
municipio, sendo alguns desses o Tocantins, o Maratauira, o Arapapu, o Acaraqui, 0
Pigquiarana, o Tucumanduba, o Caripetuba, o Xingu, dentre outros. A maioria é

navegavel, cujo acesso se dar basicamente por rabetas, canoas e barcos.

Mapa 02-Mapa da extensdo territorial e a localizagdo do municipio de Abaetetuba

Barcarena
Muana

Igarapé-Mir

Fonte: IBGE (2016).

A historia de Abaetetuba esta relacionada com a origem da Vila de Beja, esta
gue se constituia como vila distinta, passou a integrar e pertencer ao municipio
somente em 1939 (IBGE, 2016). A origem da palavra Abaetetuba é derivada da
linguagem Tupi que significa: homem verdadeiro, forte e valente.

A ocupacdo deste municipio estd ligada aos Frades Capuchos de Santo
Antdnio, os quais fundaram o Convento do Una em Belém em 1617, portanto esses
passaram a percorrer essas terras através de seu carater religioso, devido isso
encontraram remanescentes indigenas da tribo Mortiguar, o que culminou na criagdo
de uma aldeia objetivando seus designios da misséo religiosa. O governador da
época o senhor Francisco Xavier de Mendonca Furtado nhomeou a nova aldeia de
Samauma, algum tempo depois trocou 0 nhome passando a ser chamada de Sao
Miguel de Beja (FREIRE et al, 2016).

A economia local estd baseada expressivamente nos trabalhos dos
vendedores ambulantes, mototaxistas, taxistas, atividades de pesca, extrativismo,
agricultura, e afins. Esses setores absorvem um grande numero de empregos
formais e informais na localidade. No periodo de férias o fluxo de trabalhadores se
intensifica devido a populacdo aglomerasse na unica praia local, a da Vila de Beja,
os setores de trabalhos informais se energizam ainda mais.

Em suma, ao longo do tempo, os aspectos que podem ser destacados quanto

as mudancas territoriais, econémicas e ambientas em Abaetetuba se compreendem
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pela implementacdo dos grandes projetos na regido como: o Aluminio do Brasil-
ALBRAS e o Aluminio do Norte-ALUNORTE, estes que surgem em meados da
década de 1980 na Vila do Conte, no municipio de Barcarena. Atualmente devido as
mudancas na localidade passou a ser chamada de Vila dos Cabanos. A ALBRAS/
ALUNORTE integra um processo produtivo que permite a transformagcédo de uma
riqueza natural abundante na Amazonia, a bauxita, em um produto de larga
aceitacdo internacional, a alumina, esse processo resulta na transformacdo da
alumina em aluminio pela ALBRAS.

Nessa época muitos operarios de diversas partes do Brasil se deslocaram
desordenadamente em busca de trabalho nas empresas, muitos desses acabaram
fixando moradia ao entorno dos municipios vizinhos 0 que ocasionou a abertura
marcante de areas periféricas provocando o acentuamento de desequilibrios de
cunho social, econdbmico e ambiental, pois devido ao inchagco populacional e a
faldcia de melhorias locais, nunca cumpridas, houve um aumento no nimero da
populacdo empobrecida (BRASIL, 2012a).

Os servigcos pubicos existentes no municipio ofertam uma gama de
atendimentos nos mais diversos setores, sendo alguns desses o da area de saude,
qgue dispdem de Hospital, Unidade de Pronto Atendimento-UPA 24 horas, Centros
de Atendimento Psicossocial-CAPS, um especializando no atendimento de pessoas
com transtornos mentais e outro AD especializado no atendimento a usuarios de
alcool e/ou drogas. O municipio conta também com a politica de educacdo, com
escolas da rede publica estadual e municipal, bem como da rede privada, além de
campi universitario.

No que diz respeito a Politica de Assisténcia Social no municipio identificou-
se que o SUAS vem sendo efetivado por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social-SEMAS, a qual coordena 8 (oito) CRAS, 2 (dois) CREAS e uma
Unidade de Acolhimento-UA, infanto-juvenil. Sendo que quatro CRAS atendem a
populacao ribeirinha e quilombola, e os outros quatro atendem a populacdo urbana
(FREIRE et al, 2016).

De acordo com a NOB/SUAS (2011) os CRAS e CREAS contam com uma
equipe minima que se constitui por dois técnicos de nivel médio e dois técnicos de
nivel superior, sendo um Assistente Social e outro preferencialmente por um
Psicllogo; as equipes devem contar sempre com um coordenador de nivel superior.

Vale dizer, contudo, que a composi¢cao da equipe de referéncia dessas instituicdes
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depende ou varia de acordo com o numero de familias referenciadas e do tamanho
e porte do municipio.

Assim, esta pesquisa se fundamenta sobre o estudo da protecdo social
especial de média complexidade, a qual vem sendo desenvolvido por meio das
atividades realizadas no Centro de Referéncia Especializado de Atendimento a
Mulher-CREAM, desde o ano de 2005, quando a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social-SEMAS, Abaetetuba, iniciou uma série de acfes voltadas as mulheres
vitimas de violagdes de direitos, buscando implementar politicas publicas para as
mesmas. No ano de 2006 foi criado o Conselho Municipal dos Diretos da Mulher-
CMDM, com o intuito de possibilitar o debate e a efetivagdo dos dispositivos legais
previstos na lei Maria da Penha n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Devido a necessidade de enfrentamento a violéncia contra a mulher, o
CREAM inicia suas atividades no municipio no dia 15 de agosto de 2009 como politica
estadual de governo, consolidada através dos didlogos entre SEMAS, CMDM e a Coordenadoria
de Integracdo de Politicas para as Mulheres-CIPM, responsavel pela articulacéo e implementacéo
de politicas publicas no estado do Para, esta por sua vez vincula-se a Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos-SEJUDH, viabiizam medidas que podem ser socialmente
compreendidas e atribuidas as assimetrias de géneros (QUARESMA, 2013-2016).

No que conceme a esse processo, apreendeu-se que devido a falta de recursos
destinados a instituicdo e a crescente demanda no municipio de servicos no ambito da
assisténcia, a SEMAS acaba por assumir 0 centro na tentativa de sua ndo extincdo. Tal
mudanca se deu em decorréncia do centro ndo possuir cofinanciamento, o que levou
este a utilizar-se de parte dos recursos do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS.

Portanto, vinculado a SEMAS, em 2013 o CREAM passou a atender outras
situacdes de violacdes de direitos ampliando seu publico alvo para areas da infancia
e adolescéncia, idosos e pessoa com deficiéncia, todos do género feminino. Estas
demandas que antes eram apenas do CREAS. Atualmente o novo territério de
abrangéncia do CREAM passou a incluir os bairros de S&o Sebastido, Cristo
Redentor, Mutirdo, Aviacao, Angélica, Jaruma, Santa Clara; Ramal do Castanhal | e
II; Zona rural e Vila de Beja.

Com intuito de ndo perder sua caracteristica inicial o centro ainda atente seu
publico alvo, mulheres de 18 a 59 anos vitimas de Violéncia Domestica e Familiar-

VDF de todo o municipio e agora passa a agregar as demandas do CREAS de
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criancas de 0 a 12 anos incompletos e adolescentes de 12 a 18 anos incompletos;
idosas a partir de 60 anos e pessoas com deficiéncia de todas as faixas etérias.

Nesse sentido, para fins de esclarecimento, as nomenclaturas
CREAM/CREAS séo utilizadas por alguns profissionais da instituicdo como forma de
evidenciar que os servi¢os ofertados como CREAS por &rea de abrangéncia advém
da instituicdio CREAM. No entanto, ainda a divergéncias quanto a utilizacdo das
nomenclaturas por alguns profissionais da instituicdo, devido entenderem que as
terminologias sdo préprias aos seus servicos, o que inviabiliza sua agregacao, ja
para outros profissionais se torna indissociavel a utilizacdo conjunta dos termos, pois
ao retirar o CREAS da nomenclatura CREAM pode-se incorrer na erronea
interpretacdo de que se trata de nova demanda que estad sendo encaminhada pelo
CREAS, o que ja ocorreu, deixando algumas instituicdes confusas. Assim, neste
trabalho optamos pela utilizacdo dos dois termos.

Assim, o CREAM/CREAS é composto por uma equipe multiprofissional
atuando nos turnos da manha e tarde, sendo 02 (dois) psicologos (a); 03 (trés)
assistentes sociais; 03 (trés) educadores sociais; 02 (dois) agentes administrativos;
02 (dois) auxiliares de servicos gerais; educadora fisica; advogada e coordenadora.

A instituicdo tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da familia no
desempenho de sua funcéo protetiva, processar a inclusdo no sistema de protecao
social e nos servigcos publicos, conforme suas necessidades; dispor-se a restaurar,
preservar a integridade e as condi¢cdes de autonomia dos usuarios; contribuir para o
rompimento de padrdes violadores de direitos no interior da familia, reparar danos,
incidéncia de violacbes de direitos e prevenir a reincidéncia destas violacdes. Além
de sensibilizar e conscientizar 0s sujeitos quanto a importancia do acompanhamento psicossocial
familiar e/ou individual, buscando garantir direitos previstos no que conceme a oferta de servicos
pelo poder publico (BRASIL, 2013).

As acbes do centro, portanto, visam promover a ruptura da situacao de violéncia
perpetrada contra a mulher, através de mecanismos legais que articulados com a
rede de servico contribuem para a eliminacdo dos padrdes sociais, atitudes e
comportamentos que perpetuam a situacdo de violéncia de géneros. Ademais,
compreender as demandas da infancia e adolescéncia, idosas e pessoas com deficiéncia
por meio de medidas que visem assegurar o resgate da autoestima, a restruturagéo

fisica, social e psicoldgica dos sujeitos.
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Nessa perspectiva a instituicido também visa atribuir as trés esferas de govemo: Federal,
Estadual e Municipal, acbes de responsabilizam quanto aos servicos ofertados, e assim dar
expressividade a sociedade civil na desconstrucéo da cultura machista e patriarcalista; as mazelas
gue propiciam as incidéncias de casos de abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescente; a responsabilizacdo da familia frente & pessoa idosa e as dificuldades de insercéo
social da pessoa com deficiéncia (QUARESMA, 2013-2016).

O trabalho realizado nesse espaco conta com 0 apoio conjunto do CREAS,
sendo esta a instituicdo de maior referéncia as novas demandas do centro.
Evidenciasse no escopo de suas atividades caracteristicas de alguns dos servigos
prestados, tais como a protecdo social especial de média complexidade do
CREAM/CREAS que atua segundo a NOB/SUAS, realizando atendimentos as
situacdes de violacdes de direitos, visando a orientacdo e o convivio social, familiar
e comunitario. Os servicos tém interface com o sistema de garantia de direitos
exigindo uma acao articulada com a rede de atendimento socioassistencial.

Quando necessario, em escuta especializada, sdo realizados
encaminhamentos no sentido de viabilizar uma articulacdo conjunta com a rede de
servigos, para que esta possibilite outras medidas necessarias as demandas dos
sujeitos. Posto isso, se tem nesse espa¢o um trabalho conjunto com as entidades
prestadoras de servicos como: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher-
DEAM; Defensoria; Forum; Ministério publico; Conselho tutelar; Saude; Educacéo;
Habitac&o; Servi¢cos socioassistenciais entre outros.

Assim, o0 centro estd vinculado a politica de Assisténcia Social nao
contributiva, atendendo a todos os cidadaos e de quem dela necessitar. Realiza-se a
partir de acdes integradas entre a iniciativa publica, privada e da sociedade civil,
tendo por objetivo garantir a protecao social a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e a reabilitacdo e
promocao de integracdo a comunidade para as pessoas com deficiéncia.

Nesse espaco a politica de Assisténcia Social se estrutura direcionada as
necessidades das familias, seus membros e demais sujeitos, fazendo com que
todos tenham acesso aos bens e servicos, garantindo a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, 0 CREAM/CREAS esta desenvolvendo suas atividades no
que compete a efetivacdo da politica de Assisténcia Social, especificamente em

nivel de protecdo de média complexidade englobando as a¢cdes do SUAS quanto a
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oferta de servigos prestados a publicos especificos de forma articulada, contribuindo
para a superacgao de situacdes de vulnerabilidade.

Em todo caso, a instituicdo efetiva suas acfes conjuntamente com a equipe
técnica no resgate do fortalecimento dos vinculos afetivos, proporcionando medidas
de orientacdo, informacdo e prevencdo, que através do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos-PAEFI desenvolve suas
atividades de encontro a Tipificacdo nacional de Servicos Socioassistenciais, no que
concerne orientar e acompanhar as familias e individuos em situacéao de violacéo de
direitos. Com o intuito de promover a familias e individuos que vivenciam violacdes
de direitos o fortalecimento do vinculo familiar, comunitario, social e situacbes de
risco pessoal.

Com isso, evidenciasse a importancia do acompanhamento psicossocial no
centro onde a equipe busca verificar todas as formas de vulnerabilidade e
encaminhar a rede de atendimento, por isso, ressaltasse a relevancia da adesao e
permanéncia dos usuarios aos servicos ofertados na busca pelo resgaste de suas
potencialidades, valores, crencas e identidade no contexto familiar.

A escolaridade das usarias desse espaco € diversificada, desde alfabetizadas
a nao alfabetizadas, ensino superior completo e incompleto, a maior incidéncia de
evasao escolar se da no ensino fundamental, muitas dessas ndo chegam a concluir
as series iniciais. No gque concerne a renda, a maiorias das familias que sao
acompanhadas no centro possuem algum membro dependente financeiramente,
cujo responsavel familiar €, geralmente, a figura masculina. Muitas familias
dependem exclusivamente do Programa Bolsa Familia-PBF, além de receberem
ajuda de familiares pra se subsistirem.

Essas familias utilizam os servicos do PAEFI que busca a resolucédo das
necessidades imediatas e prover a inser¢cao na rede de servicos socioassistenciais e
das demais politicas publicas na perspectiva de garantia de direitos, que em
consonancia com as legislacdes efetiva o uso dos servi¢os ofertados.

Destarte, as usuarias dos servicos ofertados no centro, bem como sua familia
tem tido respaldo pelos profissionais através das legislacbes vigentes como a Lei
Maria da Penha n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 que cria mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica familiar, almejando contra qualquer forma arbitraria
de poder do homem sobre a mulher, legitimar as penalidades em caso de violéncia

fisica; psicolégica; sexual;, patrimonial e moral. J& nos casos de criancas e
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adolescentes, estes sdo amparados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA,
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que visa em seu Art. 3° estabelecer os direitos
fundamentais a pessoa humana, sem prejuizo de protecao integral assegurados
nesta; Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741 de 01 de outubro de 2003, dispde sobre
papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico de assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade todos os mecanismos que possibilitem a melhoria em
sua qualidade de vida; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146 de 06 de
julho de 2015, promovendo a autonomia, a incluséo social e a melhoria da qualidade
de vida desses sujeitos.

Além disso, neste espaco sdo realizados um plano de acao bimestral,
elaborado com a participacdo da coordenadora, equipe técnica, agente
administrativo, educadora social e fisica os quais planejam o plano de acédo a ser
executado neste periodo. No referido plano constam as atividades mensais incluindo
atendimento psicossocial individual ou em grupo, visitas domiciliares, atendimento
juridico, atividade fisica, atividade da educadora social, oficinas, roda de conversas,
além das acbGes de cunho preventivo como palestras internas e externas,
caminhadas e campanhas educativas. J& os relatérios mensais e quadrimestrais da
Vigilancia Social ttm como base inserir essas familias e individuos no sistema para
conseguir quantificar o fluxo de atendimento no 6rgéo.

De acordo com Quaresma (2013-2016) o Relatorio de Gestdo da instituicao
no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016 demostrou um total de 604
cadastros de mulheres atendidas no centro. Em média, 151 mulheres foram
cadastradas anualmente, oriundas de demanda espontanea, encaminhamentos e

referenciamentos de instituices da rede de atendimento, conforme a tabela 01.

Tabela 01-Demandas institucionais de usuarias acompanhadas no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016 no CREAM/CREAS

DEMANDAS ANO ANO ANO ANO
2013 2014 2015 2016

Violéncia Doméstica e Familiar (fisica, 225 164 180 157
psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral).
Criancas ou adolescentes vitimas de 137 242 257 293
violéncia intrafamiliar  (fisica ou
psicoldgica).
Crianca e adolescente vitima de abuso 26 23 19 19
sexual.
Criancas ou adolescentes vitimas de 20 10 10 18

negligéncia ou abandono
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Criancas ou adolescentes vitimas de 05 02 - 01
exploracdo sexual

Idosos - 60 anos ou mais violéncia 13 04 02 09
intra familiar (fisica, psicolégica).

Idosos - 60 anos ou mais vitima de 02 01 04 06
negligencia e abandono.

Pessoas com deficiéncia vitimas de 06 05 01 01
violéncia intrafamiliar (fisica,

psicoldgica ou sexual).

Pessoas com deficiéncia vitimas de - 03 05 02

negligéncia ou abandono.
Fonte: Relatorio de Gestdo do CREAM/CREAS (2013-2016, p. 15).

Os dados informados constam no registro mensal de vigilancia social, vale
ressaltar que as familias durante o ano podem ser desligadas e reinseridas
novamente ao sistema e no acompanhamento.

Esses dados se tornam instrumentos de apoio fundamental ao trabalho dos
profissionais para que se consiga visualizar quais meios seréo utilizados no plano de
acdo, sendo através do acompanhamento as familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violagdes de direitos, visualizado medidas que
caracterizem a eminéncia de acdes direcionadas para a promoc¢ao dos direitos, a
preservacao, o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais, além da
funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢c6es que as vulnerabilizam
e/ou as submetem a situacdes de risco pessoal e social.

Contudo, as ocorréncias de abuso sexual na regido giram em torno de
“7,07%” (BRASIL, 2012a, p. 28), e principiante entre a faixa etaria de 7 a 14 anos, o
gue nos leva a compreender a luta pela efetiva acao frente aos 6rgaos legitimadores
de diretos através do disposto no ECA, em seu Art.5°, a saber, que nenhuma crianca
ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligencia e violéncia, punindo-
se, na forma da lei, a acdo ou a omissdo. Nesse ponto, se torna fundamental
restaurar e preservar a integridade e as condi¢cdes de autonomia dos usuarios sobre
os padrdes violadores de direitos, cujo acompanhamento familiar e/ou individual
permite prevenir e agir sobre tal violagao.

O reconhecimento da familia frente acdes socioassistenciais € um avanco,
pois rompe com a légica da fragmentacdo, permite uma intervencdo mais
abrangente e assegura que os autores das violagdes de direitos mesmo em ambito

familiar, sejam responsabilizados pelos seus atos.
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4.2 Metodologia e resultados da pesquisa

A escolha pela pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa se fundamenta
através do delineamento do campo tedrico como forma de embasar o estudo em
busca da construgdo do conhecimento com a realidade empirica e com o0s
pensamentos sobre essa realidade (MINAYO, 2015). As referidas abordagens se
envolvem nesse trabalho pelas suas formas de naturezas exteriores aos sujeitos e
seus significados, bem como pela andlise dos elementos que compdem esse
universo, o uso da amostragem ajuda a evidenciar os fatores subjetivos que
envolvem os aspectos do abuso sexual, 0s quais s6 podem ser compreendidos em
seu sentido particular para com os sujeitos envolvidos.

Em todo caso, “os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos [...]"
possuem “uma oposicado complementar que, quando bem trabalhada tedrica e
praticamente, produz riqueza de informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade
interpretativa” (MINAYO, 2015, p. 22).

Segundo Gil (2008) torna-se imprescindivel realizar um levantamento
bibliografico minucioso que fundamente a relevancia da tematica para o
entendimento de suas categorias através de livros, teses, dissertacdes, periddicos e
artigos cientificos. Outro ponto é a andlise documental, que para o autor
corresponde ao universo da pesquisa, de modo indissociavel para a discricdo das
relacdes entre suas variaveis no determinante da populacdo pelo fenbmeno da
amostra, ou seja, as fontes documentais constituem uma das formas de leitura mais
préximas da realidade social, pois os documentos geralmente demonstram o0s
anseios e as pretensfes de um determinado periodo.

Com isso, o presente estudo se desenvolve munido de conhecimento
empirico apreendido por um certo periodo de vivéncia no campo de estagio, através
do acompanhamento familiar e/ou individual de criangas e adolescentes no
CREAM/CREAS. Partindo de uma busca por refletir sobre os processos societarios,
esses que se apresentam no presente marcado pelo passado, foi possivel observar
a possibilidade de estabelecer reflexbes que demostrassem os fatores
intrinsicamente ligados ao abuso sexual perpetrado contra criangas e adolescentes.

Assim, pois, a pesquisa compreende “as concepg¢des tedricas da abordagem,
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articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre
a realidade” (MINAYO, 2015, p. 15).

Nesse processo de apreensdo do conhecimento ndo se visa estabelecer
verdades absolutas sobre a subjetividade entorno do abuso sexual, mas considerar
que 0s contextos historicos, 0s quais esses sujeitos estdo inseridos refletem no
interior da familia por meio de atos transgressores. De acordo com Faermann (2016)
esse processo € apenas uma aproximacao pela dada realidade, pois, ao finalizar o
estudo, a realidade ja tera se alterado.

Assim, a pesquisa se constitui por meio da coletada de dados no
CREAM/CREAS através da aplicacdo de formularios aos prontuarios das usuarias
do centro com intuito de evidenciar a incidéncia dos casos de abuso sexual. Por se
tratar de média complexidade, a fim de resguardar a familia e seu violado, e néo
revitimizar os sujeitos envolvidos, optou-se por esse método. Dessa maneira,
objetivou-se compreender os determinantes envolvidos no abuso sexual de criancas
e adolescentes com idades entre zero (0) a dezessete (17) anos referente aos
meses de janeiro a setembro de dois mil e dezessete (2017), sob supervisao
académica e de campo.

Segundo dados obtidos pela Vigilancia Social (instrumento de registro da
instituicdo), os prontuarios das usuarias que constam em acompanhamento dos
casos de abuso sexual aos meses de referéncia somam quarenta (40), desses foi
retirada uma amostra de vinte (20) prontuarios de forma aleatéria, sendo aplicado
um (1) formulario para cada prontuario. Dos 20 prontuarios analisados todos sado
referentes a vitimas do sexo feminino, pois, como ja esclarecido na contextualizacdo
institucional, o centro oferece um atendimento em sua maioria a sujeitos do género
feminino, mas isso ndo impede que a instituicdo ofereca o atendimento ao publico
masculino, porém nesses casos nao foi constatada tal demanda.

Apos a coleta, os dados foram organizados em planilhas no Programa
Microsoft Office Excel 2010, onde foi possivel contabiliza-los e gerar graficos para
melhor ilustrar tais resultados. Uma vez organizados, os resultados foram analisados
a luz do referencial tedrico levantado, bem como buscando uma reflexdo critica
dessa relacdo teodrico pratica, visando compreender os determinantes do fendmeno
em sua esséncia.

A segquir, o grafico 01 apresenta a relagdo das instituicdes que encaminharam
as demandas de abuso sexual ao CREAM/CREAS do Municipio de Abaetetuba-PA.
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Grafico 01-Procedéncia da demanda dos casos de abuso sexual referenciados ao
CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA
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Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

Verifica-se conforme o grafico 01, o nimero de casos de abuso sexual que
chegam por meio de encaminhamentos de outras instituices para serem atendidos
na area de abrangéncia do CREAM/CREAS. Observasse também, o numero
percentual total dessa demanda que advém principalmente do Conselho Tutelar
Urbano-CTU com 45%, ja os casos referenciados pelo Conselho Tutelar Rural-CTR
0 que caracteriza um fluxo em torno de 35%. Isso devido, esses 6rgdos deterem a
polucéo local como o principal meio de referéncia para os eventos que envolvem
violagOes de direitos de criangas e adolescentes.

Para Quinonero et al (2013), as dificuldades decorrentes de instituicdes no
ambito da assisténcia em promover uma maior cobertura as demandas oriundas de
areas diversificadas a sua dinadmica se ddo em funcdo da escassez de recursos, 0
que impossibilita os profissionais de efetivarem na pratica os dispostos do SUAS, o
qgual garante através da PNAS e suas diretrizes, a supremacia no atendimento
diante das necessidades sociais por meio da universalizacdo do acesso, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcancaveis pelas demais politicas
publicas, bem como garantir a equivaléncia as populagbes urbanas e rurais na
divulgacao ampla dos servigcos ofertados.

Deste modo, para Barros (2005), ao considerarmos o0 contexto da
territorialidade nos elevados casos de abuso sexual visamos compreender em que
medida esse espacgo apresenta uma organizacao territorial que possa se constituir
em um modelo de resisténcia e de fortalecimento de identidades locais. Assim,

percebemos que demandas advindas de um senario desprovido de uma cobertura
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adequada torna-se propicio a acgoes violadoras frente a criancas e adolescentes,
claro que nem todo ambiente desprovido de um olhar minucioso de autoridades
competentes pode ser caracterizado como inadequado, mas para a autora, nesses
casos, os abusadores transgridem inUmeras vezes em areas descobertas pelas
politicas, o que torna a abusada suscetivel a vulnerabilidade local.

Naturalmente, este espaco de dificil acesso quando desprovido de medidas
adequadas nos casos de abuso sexual, acaba mantendo a abusada sobre o poder
de seu abusador por intermédio de suas formas mais primitivas, a cultura de
dominacéo e poder imposta na dinamica familiar.

Os referidos dados ainda apontam as procedéncias da demanda com
menores indicativos dos casos de abuso sexual que sao referentes a Delegacia de
Atendimento a Mulher-DEAM com 5%; o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social- CREAS com 5%; o Por Uma Cultura de Paz-PROPAZ Integrado
Belém com 5% e Espontanea também com 5%.

Entende-se que, dentre toda essa demanda, a espontanea, apesar de
representar um nimero minimo, assim como as demais, também merece um olhar
atento, uma vez que corresponde aos casos de abuso sexual denunciados por
pessoas préoximas a abusada ou por membros que se mantém omissos por um

tempo até que, ao presenciar suscetiveis violacdes, decidem delatar.

Grafico 02-Frequéncia dos casos de abuso sexual, segundo os grupos de idades de
Oallanosede 12 al7 anos no CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA
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Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

No grafico 02, criangas na faixa etaria entre 0 a 11 anos sdo as que mais

sofrem abuso sexual, os registros apontam uma incidéncia de 65% dos casos. Em
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relacdo aos adolescentes com idades situadas na faixa de 12 a 17 anos, a
ocorréncia corresponde a 35% das situagdes. Quando verificado a média de idade
nos casos de abuso sexual referente a esses dois publicos compreendermos que
criancas com 10 anos séo as que mais sofrem a agresséo.

Esses dados apontam dentre outras questbes, para o fato de que durante a
infancia a experiéncia de eventos trauméaticos desse porte pode levar a efeitos
negativos durante todo o curso da vida desses sujeitos. Segundo Libério e Castro
(2010), criancas que sofreram abuso sexual demonstram atitudes desprovidas de
sua faixa etaria, em sua grande maioria essas apresentam um comportamento
retraido, tem dificuldades em se adaptar em meios sociais antes habituais, a perda
de interesse pelos estudos e brincadeiras sdo uns dos varios indicativos. O
isolamento social pode apresentar o fator de maior risco, pois sentimentos como a
tristeza e a ansiedade desencadeados nessa idade tém sido relacionados a uma
vida adulta conturbada. Em suma, para os autores, qualquer crianga ou adolescente
gue tenha sido abusado sexualmente nessas fases sera traumatizado por toda sua
vida.

Também é possivel inferir que o nimero reduzido de casos de abuso sexual
cometidos contra adolescentes em comparacao ao de criangas, nao caracteriza uma
reducdo e sim que em diversos casos a denuncia néo € realizada ou a familia ndo
interpreta 0 caso como violéncia. De todo modo, a observacdo dos atendimentos,
também permitiu detectar que os adolescentes, na maioria das vezes, se sentem
inseguros em falar do ocorrido por receio de ndo serem levados a sério, por
vergonha ou medo dos problemas que tal revelagdo possa causar no meio familiar.

E importante salientar que ao longo da histéria essas duas fases da vida nem
sempre foram providas de um tratamento adequado ao seu grau de entendimento
social. Neste caso, cabe a familia proteger e até mesmo estimular a pessoa abusada
a ganhar mais confianca para falar se esta sofrendo este ato. Em contrapartida,
Santos (2002, p. 25) afirma que “se a familia ndo recebe uma intervengao protetora
imediata, ndo Ihe resta opgdes para cessar o abuso”, ou seja, quando a denuncia
parte do ambiente familiar esta deve andar de forma conjunta com a aplicabilidade
de medidas legais efetivas para com o abusador.

Igualmente, para a autora quando o abusador sente-se impunivel ao ato
praticado no contexto intrafamiliar e/ou extrafamiliar este torna a pratica para com

seus membros justificaveis e suas explicacdes serdo sempre aceitas. Em todo caso,
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0 medo da abusada em perder o lar e a falta de apoio familiar reforca a sensacéo de

inseguranca em delatar a violagao.

Grafico 03-Incidéncia do abuso sexual de acordo com o contexto intrafamiliar,
extrafamiliar ou ambos no CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA

50%
45%

5%

INTRAFAMILIAR  EXTRAFAMILIAR INTRA E
EXTRAFAMILIAR

Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

O gréfico 03 ilustra os contextos em que ocorreu o abuso sexual, onde é
possivel verificar que o meio onde mais ocorre a pratica abusiva € o intrafamiliar,
qgue corresponde a 50%. Em adicéo, o grafico aponta que o niumero de incidéncias
de abuso no meio extrafamiliar também ¢é alarmante, correspondendo a 45% dos
casos. As situacbes em que a crianca ou adolescente sofreu abuso em ambos 0s
contextos corresponderam a 5% dos casos levantados. A esse respeito, € possivel
refletir que o conceito de violéncia é a base sob a qual se fundamenta o abuso
sexual, claro esta, que esse ato de brutalidade caracterizado nessas duas
totalidades se estabelece por meio de relagdes intersubjetivas definidas pela
opressao e intimidacao na relacao de poder (BRASIL, 2015).

Neste sentido, o abuso sexual intrafamiliar e/ou extrafamiliar pode ser
expresso de diversas formas, as praticas mais comuns nesses ambientes baseiam-
se por dois aspectos, o primeiro é pelo contato fisico, na maioria das vezes, na
posi¢cdo de poder do agente sobre a vitima, pela forma de chantagem, ameaca e
agressdao, no enteando o segundo aspecto € definido por atividades sexuais verbais,
destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente por discursos
obscenos. Em relagéo a pratica do abuso sexual, Machado (2014, p. 55) reitera que

“a maioria deles é feita por adultos, especialmente do sexo masculino”.
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Assim, a literatura investigada permite refletir que a negligéncia familiar € um
dos fatores de rico que mais contribui para a perpetuacéo de praticas abusivas, iSso
devido o medo ou falta de esclarecimento sobre o assunto, dependéncia ou
principios de uma cultura familiar dominadora, o que propicia a demora de seus
membros ou pela abusada em verbalizar o ocorrido, pois sua dindmica constitui-se
sobre a égide do tdo antigo patrio poder, sobre o discurso do velho disfarcado no
moderno (NARVAZ e KOLLER, 2006).

A esse respeito, Barros (2005) percebe que um espaco considerado sociavel
pode revelar principios construidos e reconstruidos permanentemente sobre o
discurso do poder, entre o dominante pelo dominado, esses seres atuantes no
mesmo contexto tem diferentes representacdes e papéis. Neste caso, 0 abuso
sexual emerge de um processo de subjetividades determinadas por uma sociedade
gque nao consegue abranger em sua totalidade a violéncia como um fator
intrinsicamente ligado a determinantes de carater social.

Contudo, ainda para a referida autora, quando 0s sujeitos envolvidos em
romper com as acdes violadoras e passam a intervir nesse processo com medidas
efetivas, acabam estabelecendo caracteristicas essenciais a desvinculacdo de
papeis sociais primitivos, de modo a possibilitar a mudanca expressiva na relagéo de

dominagéo.

Grafico 04-Agente do abuso sexual de criancas e adolescente acompanhadas no
CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA

NAO INFORMADO 5%
CONHECIDO DA FAMILIA 5%
VIZINHO 20%
NAMORADO 10%
MAIS DE UM ABUSADOR 10%
FILHO DO PADRASTO 5%
TIO = 5%
PRIMO 15%

AVO 5%
PADRASTO L 20%

Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

No gréafico 04 torna-se possivel constatar que os sujeitos que mais abusam

sexualmente de criancas e adolescentes estdo, efetivamente, no contexto
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intrafamiliar e/ou extrafamiliar como vimos no grafico 03. Assim, pois, no grafico 04
0S agentes dessa agressdo correspondem a 20% dos casos ao padrasto, 20% por
vizinhos e 15% por primos. Ja o numero de criancas e adolescentes que foram
abusadas mais de uma vez nesse ambiente é igual a 10%. Os abusos cometidos
pelo namorado, no caso de adolescentes, corresponderam a 10%, além disso, os
casos de abusos cometidos por avo, tio, filho do padrasto e conhecidos da familia
corresponderam cada um a 5% dos casos. Por fim, 0s casos em que a abusada ou
seu familiar ndo soube informar quem foi seu abusador devido a vitima né&o
confidenciar, correspondem igualmente a 5% das situacoes.

Ao relacionar dados contidos nos gréaficos 03 e 04 compreendemos as
multiplas dimen¢bes em evidenciar a ocorréncia do abuso sexual, esse que
transcorre por dificil analise se insere em meios de deificil percepcao. Para Faleiros
(2001) o ambiente familar se torna o mais propicio para praticas de atos abusivos,
tendo em vista que as partes envolvidas nessa violéncia sdo membros de grau de
proximidade para com a abusada, o que torna o principio do poder privado
doméstico, por muito tempo sem interferencias de outros sujeitos.

Como se pode observar, “o adulto, responsavel por ensinar a crianga a ser
adulto, a amar e a ser autbnomo, a obriga a condigdo de objeto para seu prazer”
(SANTOS, 2002, p. 23). A questdo do abuso sexual cometido por pessoas proximas
a abusada se fundamenta pela ordem moral organizada nos divercos arrajos
familiares, a posicdo da mulher e o papel dos filhos. A autoridade nessa estrutura
pressupde uma forte hierarquia entre pais e filhos, ou seja, a vida do outro € do outro
independentimente do que ocorra nesse cénario, o chefe, o lider do lar rege esse
ambiente sobre suas leis, o principio da hierarquizacdo presume uma autoridade, da
qual se faz no imaginario social como uma forma de protecdo, na verdade uma
medida rispida para camuflar suas verdadeiras intengdes (SARTI, 2011).

Claro esta, que os agentes da agressao também se utilizam da proximidade
gue detém no vinculo familiar para cometerem praticas abusivas. Em contrapartida,
é de suma importancia considerar que as condi¢cbes de vida de muitas dessas
familias se mostram desfavoraveis, resumindo-se a busca pela sua sobrevivéncia,
em meio a todas essas adversidades, o que acaba por superar qualquer projeto de
pratica parental saudavel.

Neste caso, ndo podemos partir somente do discurso da negligéncia,

devemos buscar entender que as condicdes de subsistiéncia impossibilitam a
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dindmica familiar de ater-se somente aos cuidados diarios dos filhos (as). Na
auséncia de responsaveis legais, a familia dispéem da ajuda de tercerios (vizinhos e
conhecidos) e sem perceber envolvidos pela relacdo de apoio e confiaga,
estabelecem a vinculacéo, um dos fatores utilizados pelo abusador para as praticas
permissivas, pois ao se constituir a confianga dos familiares é consequentemente
mais facil manipular a abusada sem vir a denunciar a agresdo (FALEIROS, 1998;
BARROS, 2005; CADEMARTORI e ROSO, 2012).

Grafico 05-Renda familiar das vitimas de abuso sexual atendidos no
CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA

50%

25%

15%

= .

DEOA1SM DE 1 A2SM DE 2 A3SM NAO
INFORMADO

Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

Dos formularios aplicados aos prontuérios de familias que fizeram parte da
analise sobre o abuso sexual, conforme o grafico 05, contatou-se que 50% dessas
detinham de 0 a 1 salario minimo, em 25% o estudo evidenciou uma variacao entre
1 a 2 salarios minimos, e somente 10% apresentaram uma renda de 2 a 3 salarios
minimos, jA os que ndo souberam informar representaram 15% dos casos, na
maioria das vezes essa é uma informacao de dificil afericdo pelas familias de baixa
renda, uma vez que seus recursos materiais ndo sao fixos e provém de trabalho
informal, entre outras fontes. Além disso, na maioria dos casos apenas um dos
conjugues possui renda, em geral, o homem.

Nestas condi¢cdes, percebemos que a dinadmica familiar cuja relacdo de
dependéncia econdmica esta presente, acaba estabelecendo a perpetuacdo do
abuso sexual, isso devido a necessidade dos sujeitos envolvidos em manter sua
subsisténcia e de seus membros, pois nem sempre essa familia tem um Unico filho

(a) ou pessoa pela qual é responsavel em garantir uma alimentacdo adequada,
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assim todos envolvidos na situacdo de dependéncia acabam omitindo-se sobre a
violagéo sofrida ou evidenciada.

E inegavel que a dependéncia financeira e material dos membros da familia
acaba refletindo sob a forma pela qual se constitui a manutencédo de acdes abusivas
contra criangas e adolescentes em seu interior. Portanto, uma situagao onde o0s
sujeitos ndo possuem uma renda adequada ao atendimento de suas necessidades
torna-se um grande impedimento para a vitima se desvincular de seu abusador.
Diante desta situacdo, medidas necessarias devem ser tomadas, as quais segundo
Figueiredo (2013) cabe ao Estado garantir ac6es que auxilie na mudanca e possivel
independéncia de seus envolvidos pelas vias de superagdo, rompimento e

desvinculamento dessa conjuntura.

Grafico 06-Meios de subsisténcia familiar das vitimas de abuso sexual
acompanhadas no CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA

NAO INFORMADO 50%

PROGRAMA BOLSA FAMILIA [ 25%

TRABALHO INFORMAL+PBF 15%

TRABALHO
0
FORMAL+INFORMAL+PBF . 5%

TRABALHO INFORMAL F 5%

Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

No grafico 06 verifica-se que 50% das familias cuja crianca ou adolescente foi
vitimas de abuso sexual possuem meios de subsisténcia ndo informados, dessas
25% provém de familias que se mantém exclusivamente com os valores recebidos
pelo Programa Bolsa Familia - PBF, ja 15% delas subsistem de trabalho informal
mais o PBF, e 5% de trabalho formal mais informal e PBF, nesse publico
observamos que ambos os cbnjuges contribuem para a renda familiar, e outros 5%
vém de familias que sobrevivem apenas do trabalho informal. As desiguais relacdes
no ambiente familiar, para Barros (2005) se tornam a porta de entrada para atos
violadores e juntamente com esses associam-se a condi¢des de vida que propiciam

a perpetuacdo do abuso sexual. Isso se d4, principalmente, porque a familia que
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mantém uma relacdo direta ou indireta de dependéncia € a que mais sofre pela
submisséo.

Assim sendo, os abusos sexuais nessa dinamica correspondem ao principio
do poder, com caracteristicas do sistema autoritario de género, neste caso o do
provedor, o do sexo masculino. Do mesmo modo, a renda familiar regida por um
anico membro é perpassada sobre a ordem inquestiondvel do dominador, pelo
discurso autoritario na familia, cujas regras internas auto estabelecem-se em
referéncia ao seu circulo de pertencimento, logo, a relacdo cultural a qual a familia

pertence € eximida de interferéncias externas, referenciando-se a sSi mesma
(SANTOS, 2002).

Grafico 07-Percentual das usuarias vitimas de abuso sexual e suas Familias quanto
a adesao, ndo adesao ou evasao dos servicos ofertados no CREAM/CREAS-
Abaetetuba-PA

40%

30% 30%

SIM NAO EVADIU
Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

No grafico 07, podemos considerar a demanda de familias em
acompanhamento no CREAM/CREAS que possui crianga ou adolescente abusada
sexualmente, dessas 40% vem aderindo aos servi¢cos ofertados no centro, 30% nao
aderem e outras 30% evadiram.

Esses dados apontam que as familias que ndo aderem aos servigcos
representam um fator extremamente negativo a essa vitima, inviabilizando a
superacdo do abuso ocorrido, uma vez que essas Vvitimas dependem do
comprometimento de seus pais ou responsaveis para frequentar as acdes do
espaco. Em todo caso, fatores como os analisados nos graficos sobre idade (gréafico

02), contexto do abuso (grafico 03), agente do abuso (grafico 04) e renda familiar
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(gréfico 05), recaem nessa adesdo, uma vez que essas familias dependem de
determinante das mais diversas ordens para se manterem ou aderirem aos Servigos.

Apesar disso, ha de se considerar que as familias que desistem ou que nunca
aceitaram participar dos servicos ofertados pela instituicdo, devem ter seu direito
respeitado, porém esse fato ndo deixa de ser um agravante que paralisa 0 processo
de garantia de direitos dessa crianca ou adolescente, tendo em vista que o0s
processos para a legal responsabilizacdo de seu agressor, para que de fato seja
efetivado, necessita do acompanhamento familiar e/ou individual na busca pela
superacédo e rompimento de praticas violadoras.

Em suma, esse é um dado que também aponta para a importancia de
fortalecer junto as familias a nocédo de que essa crianca ou adolescente € um sujeito
de direitos, constituido por sentimentos e processos cognitivos e comportamentais
que serdo profundamente afetados por esses eventos abusivos, ndo podendo a
situacao ser deixada de lado. Esfor¢cos nesse sentido urgem pela necessidade de
superar as visdes historicamente estigmatizadas que se criaram em volta da figura
da crianca e do adolescente como objetos, retirando deles sua esséncia e dignidade

humana.

Grafico 08-Motivo da desisténcia ou evasao dos servigos ofertados no
CREAM/CREAS-Abaetetuba-PA

75%
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I

FALTA DE RECURSO PARA O NAO JUSTIFICADO
TRASPORTE

Fonte: SILVA (2018). Dados coletados na pesquisa de campo.

No gréfico 08 é possivel verificar que 0 motivo que leva a desisténcia ou
evasao do acompanhamento refere-se, em 25% das familias, a auséncia de
condi¢cOes para custear o transporte, enquanto que, em 75% dos casos, ndo havia

justificativas descritas nos prontuarios.
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Deste modo, 0s casos com maior incidéncia de desisténcia ou evasdo sao
mapeados pela equipe do CREAM/CREAS, onde é realizada a visita domiciliar,
nesse momento é possibilitado a familia através da visita um trabalho de orientacao,
encaminhamento e sua sensibilizacdo quanto a importancia em dar continuidade
nesse espaco, a fim de que se possa buscar a superagao do abuso sexual.

Em analise aos graficos 07 e 08 podemos refletir sobre os fatores que
refletem na adeséo aos servigcos ofertados, bem como a desisténcia ou evasao. Em
muitos prontuarios foram verificadas as condicionalidades no ambiente familiar apos
0 abuso sexual como: criangcas que residiam com 0 agressor; criangas que eram
deixadas sozinhas na casa, pois, em funcdo do abuso ocorrido, a familia ndo
confiava mais em ninguém; adolescentes que engravidaram de seus abusadores e
adolescentes que foram expulsas de suas casas apos relatar ao familiar que seu
abusador é um parente proximo, nesse caso o padrasto.

Diante dessa problemética, e a respeito dos gréaficos sobre o contexto e
agente do abuso, além das condicbes de renda e subsisténcia como vimos
anteriormente, esses nos permitem abarcar que a dinamica familiar é de ordem
diversa, onde suas condicfes préprias de vida refletem diretamente nesse ambiente.
Em todo caso, as mdltiplas interacBes nessa dinamica podem ter “forte influéncia
sobre as pessoas, pois marcam relagbes familiares onde os adultos tém plenos
poderes sobre seus filhos e os homens sobre suas esposas” (SANTOS, 2014, p.
87). Verificamos que em alguns casos de desisténcia ou evasao os sujeitos ndo dao
continuidade ao acompanhamento por medo, falta de apoio familiar, inseguranca e
acabam assumindo a culpa pelo ocorrido, o que torna o abuso sexual justificavel

para os agressores como um fator estimulado pelas préprias vitimas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, entendemos que a familia com o passar do tempo
ganha um novo significado, sendo vista por instituicbes e segmentos da sociedade
civil como agente de protecdo social. No entanto, esse espacgo privado possuli
relacbes assimétricas de poder entre adultos e criancas, onde se percebe que,
contraditoriamente, o privado favorece tanto um ambiente de protecdo quanto de
desprotecao para praticas violentas.

Percebemos que o abuso sexual contra criancas e adolescentes se
estabelece atrelado ao seu fenbmeno mais antigo, a violéncia, onde o nucleo familiar
nem sempre foi preenchido historicamente por sentimentos de afeto e protecéo, pois
o medo no envolto desse circulo sobre a égide do poder desprotege quem mais
necessita de protecao.

Deste modo, vimos também que a violéncia contra criancas e adolescentes
faz parte de uma cultura baseada em concepcdes de infancia e adolescéncia, as
quais ndo estdo desprendidas de sua histéria marcada pelos fatores de ordem
econdbmicos, de género, de raga, e outras que configuram nossas formas de
organizacdo social. Igualmente, diante da familia ou do sujeito que sofreu com a
violéncia € preciso considerar todos 0s aspectos implicados, pois a violéncia € um
fenbmeno que merece uma contextualizacao devido a sua complexidade.

Est4 pesquisa objetivou deslumbrar os determinantes envolvidos no abuso
sexual de criancas e adolescentes, 0os quais acredita-se que foram alcancados
parcialmente, pois devido este levantamento de dados se fundamentar em um
processo de andlise de prontuéarios, ndo se teve a dimensédo real dessa dinamica
familiar frente a agbes violadoras. Naturalmente, também nos foi limitado entender o
contexto familiar dos sujeitos que nunca aderiram ou evadiram do acompanhamento,
nao sendo possivel delimitar os principais agravantes da violéncia em seu intimo
contexto.

Logo, a pesquisa permitiu verificar que a maioria das vitimas de abuso sexual
esta imersa em um ambiente familiar oriunda de uma complexa relacdo de poder,
seja de grau econbmico, emocional ou de género. Logo, pode-se apreender que a
fase mais suscetivel ao abuso sexual no ambiente familiar se da na infancia, cujas

familias sdo de baixa renda, sobrevivem somente com PBF, dentre outros meios
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incertos. Como agravante desses fatores, boa parte das situagcdes de abuso sexual
foi perpetrada por pessoas de confianga desta crianga ou adolescente, sendo, em
sua maioria, pertencentes ao contexto intrafamiliar. Esses dados chamam atencao
guando relacionamos ao fato de que a maioria das familias desta amostra
investigada evadiu ou nunca aderiu aos servigos ofertados no CREAM/CREAS, o
gue compromete o processo e viabiliza a mediagcéo entre a efetividade dos direitos
de criancas e adolescentes e a legal responsabilizacdo de seu agressor, bem como
0 rompimento e superacao da violéncia.

Na atual conjuntura, mesmo com novas reformulacdes a respeito da garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, ainda h4 muito o que se fazer na direcao
de uma maior protecdo a esses sujeitos, bem como a responsabilizacdo de seu (s)
agressor (es), porém as estratégias de enfretamento ainda sdo timidas e nao
conseguem dar conta das demandas existentes, de tal modo, urge a necessidade de
medidas efetivas que possibilitem a superacdo de antigas concepc¢des atribuidas
aos “mine adultos ou menores”.

Neste caso, é preciso refletir que o trabalho profissional necessidade de uma
articulacdo conjunta com outros setores que deem suporte as vitimas e suas
familias, sendo imprescindivel que a rede socioassistencial funcione de fato, pois sé
uma frente de sensibilizacdo e efetivacdo de direitos ndo garante um trabalho
resolutivo e de qualidade, compreendendo que os diversos determinantes no envolto
familiar necessitam de uma ac¢éo conjunta e continuada, e com recursos adequados
as suas demandas, pois 0 inchaco e a falta de recursos as novas demandas no
ambito da assisténcia social inviabilizam que a prépria instuicdo proposite aos seus
usuarios um acompanhamento adequado, no ir ao encontro das familias, uma vez
que, inUmeras vezes 0s casos de abuso sexual se encerram sem respostas, e até
mesmo naturalizados pela sociedade e pela propria familia da abusada, neste
sentido, quando ndo se possibilita a esses sujeitos a superacdo e rompimento da
violéncia sofrida, se torna necessario camuflar.

Por tudo isso, ainda temos muitas indagacbes sem respostas, mas temos
consciéncia de que o debate entorno do abuso sexual estd muito longe de esgotar
suas possibilidades de um novo olhar. Espera-se que este trabalho venha a
contribuir de forma significativa sobre esta problemética frente as demandas de
criancas e adolescentes, onde se possa determinar o curso atento no envolto de

suas relacbes complexas para um atendimento resolutivo e de qualidade.
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ANEXO A-Oficio de Solicitagdo de Acesso aos Dados Institucionais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA @
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS SXT2
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

CQORDENACAO DO ENSINO DA PRATICA EM SERVICO SOCIAL
Oficio Circular n® 010/2017 — CEPRASS/FASS Belém, 23 de novembro de 2017.

DA: Coordenagédo do Ensino da Pratica em Servigo Social/lCEPRASS/FASS/ICSA/UFPA
A: Francy Teresinha dos Passos Gdées

Assunto: Solicita autorizagéo para Pesquisa de Campo

Prezada Coordenadora,

A Universidade Federal do Par&/UFPA, por meio da Faculdade de Servigo
Social/FASS, solicita a V.Sa autorizagdo para que a discente da Turma
2013/Abaetetuba, JESSICA DIAS DA SILVA, possa realizar sua Pesquisa de Campo
com objetivo de, elaborar seu Trabalho de Concluséo de Curso/TCC no Centro de
Referéncia Especuahzado de Atendimento a Mulher — CREAM/Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Enfatizamos que a atividade de pesquisa realizada pela discente de Servico
Social, da primeira Turma de Abaetetuba, contribuira tanto para a qualificacdo da
formacéo profissional da mesma, como para o levantamento das demandas sociais
do municipio de Abaetetuba.

Certos de contar com sua atengéo, agradecemos antecipadamente.

Cordialmente,

Prof* Dr* Nadia Socorro Fialho Nascimento
Diretora da Faculdade de Servigco Social/FASS/ICSA/UFPA r(J
Portaria n° 1173/2017 N \“(
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Faculdade de Servigo Social / ICSA-UFPA — Cidade Universitaria “José da Silveira Neto” — Rua Augusto Correa n°.1 — Bairro do Guaméa
Belém - Para — CEP 66 075-110 - Fone: (091) 3201-7218 — E-mail: fass@ufpa.br
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