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A realidade social, objetiva, que ndo existe
por acaso, mas como produto da acdo dos
homens, também ndo se transforma por
acaso. Se 0s homens séo 0s produtores desta
realidade e se esta, na “inversdo da praxis”
, se volta sobre eles e os condiciona,
transformar a realidade opressora é tarefa
historica, é tarefa de homens (FREIRE,
2002, p. 20).



RESUMO

E importante destacar que este estudo tem como objetivo compreender as dindmicas de
organizagdo do ensino do municipio de Abaetetuba-Pa e perceber de que forma as articulages
politicas e sociais vém debatendo uma proposta efetivamente democrética de ordenacdo do
sistema educacional no municipio do Baixo Tocantins. A op¢do metodoldgica deste estudo foi de
abordagem qualitativa, pois acredita-se que esse tipo de pesquisa por acreditar que essa ira
permitir uma investigacdo minuciosa do objeto de estudo. Além disso, utilizou-se como métodos
de investigacdo o levantamento e andlise de dados, de documentos e a entrevista com 0s
representantes da Secretaria Municipal de Abaetetuba, Sindicato dos Trabalhadores em Educacao,
Conselho Municipal de Educacdo e a prefeitura. Na pesquisa utilizou-se diversas fontes para
compreender os percursos da criacdo do sistema de ensino, sua construgdo, o contexto social e
econdmico desse processo e a relacdo entre sistema e plano de ensino; portanto fundamentou-se
nas concepcOes de diferentes autores como Diva Chaves Sarmento, Dermeval Saviani, Carlos
Roberto Jamil Cury, Alexandre Cals, Antonio Chizzotti, dentre outros. Os resultados indicam que
0 municipio de Abaetetuba possui um sistema de educacdo baseado em uma cultura politico
partidario, a qual influencia diretamente nas questdes de organizacdo, planejamento e também em
alguns cargos no setor educacional. Com isso, existe forte interferéncia nas politicas educacionais,
0 que provoca obstaculos para que o municipio proporcione politicas efetivas direcionadas a
qualidade na educacéao abaetetubense.

Palavras Chave: Politicas Educacionais. Sistema de Ensino. Organizag¢éo do ensino municipal



ABSTRACT

It is important to highlight that this study aims to understand the dynamics of teaching
organization of the municipality of Abaetetuba-Pa and to understand how the political and social
articulations have been debating an effectively democratic proposal of ordering the educational
system in the municipality of Baixo Tocantins. The methodological option of this study was of a
qualitative approach, because it is believed that this type of research because it believes that this
will allow a detailed investigation of the object of study. In addition, research methods were used
to collect and analyze data, documents and the interview with the representatives of the Municipal
Secretariat of Abaetetuba, Union of Workers in Education, Municipal Council of Education and
the city hall. The research used several sources to understand the pathways of the creation of the
education system, its construction, the social and economic context of this process and the
relationship between the system and the educational plan; therefore it was based on the
conceptions of different authors such as Diva Chaves Sarmento, Dermeval Saviani, Carlos
Roberto Jamil Cury, Alexandre Cals, Antonio Chizzotti, among others. The results indicate that
the municipality of Abaetetuba has an education system based on a partisan political culture,
which directly influences the organization, planning and also some positions in the education
sector. With this, there is a strong interference in educational policies, which causes obstacles for
the municipality to provide effective policies aimed at quality in Baetetubense education.

Keywords: Educational Policies. Education system. Organization of municipal education
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INTRODUCAO

A compreensdo do desenvolvimento de instalacdo do sistema de ensino, seus processos,
e 0s principios que proporcionaram sua criacdo, foram o foco desse estudo. Convém ainda,
evidenciar que a pesquisa foi realizada no municipio de Abaetetuba, no estado do Par4, o qual
possui uma populacéo de aproximadamente 156.292 pessoas (IBGE, 2018). Banhado por 72
ilhas o local € rico em belezas naturais, cachoeiras, igarapés, sitios, fazendas e balnearios.
Abaetetuba fica localizado ao norte do Para, mais especialmente na regido do Baixo Tocantins,
€ composto por 3 &reas: a zona urbana, e a zona rural, dividindo-se na regido das ilhas e estradas.
Dessa forma, considera-se que apesar de ser um Unico municipio, o publico de educandos
possivelmente tem realidades diferentes, dentro deste municipio.

Diversos sdo os aspectos observados dentro da educacdo abaetetubense, logo esse
estudo é significativo na dimensdo pessoal porque, além de permitir a reflexdo, estive
analisando o proprio municipio em que resido; e entendo que é importante conhecer as
realidades que nos cercam. O municipio de Abaetetuba é repleto de ilhas e estradas, além da
zona urbana, entdo deve-se observar se as Politicas Educacionais estdo chegando a todas as
areas de maneira igual e de qualidade. Entendo que com essa pesquisa vou aprofundar meus
conhecimentos enquanto habitante da cidade de Abaetetuba.

Além disso, e viavel no ambito social por tratar de um tema tdo importante na sociedade
em que vivemos, ja que a educacdo é o ponto de partida, é algo que nos traz aprendizados, que
nos faz conhecer nossos direitos e nossos deveres, € com a educagdo que as portas se abrem
para 0 mercado de trabalho. No entanto, a educacdo necessita ser de qualidade, e deve ser
encarada como necessidade primordial, por isso € tdo relevante a analise do sistema e do plano
municipal, para saber de que forma esta sendo tratada a educacdo no &mbito municipal.

O primeiro capitulo apresenta a historia da educacao, sua origem, como e quando iniciou
o0 sistema de ensino; destacando também a formacdo do sistema educacional brasileiro. Além
de enfatizar a questdo do municipio como ente federativo e suas atribui¢des frente a criagédo e
aplicabilidade do sistema municipal de ensino.

No segundo capitulo esta explicito a historia do municipio de Abaetetuba, sua cultura,
suas riguezas naturais e como esta sendo organizada a educacdo no municipio. Além disso,
também apresenta 0s percursos e percal¢os da pesquisa, analisados durante a visita realizada
nos 6rgdos: SEMEC, SINTEPP, CME e Prefeitura Municipal de Abaetetuba.
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No terceiro capitulo deste estudo destaca-se a analise das entrevistas realizadas com os
representantes dos 6rgéos, relatando a importancia, suas funcées e suas propostas para melhoria

da educacdo no municipio. Assim como, tambem se faz a relacdo entre eles e a analise do PME.

O tema sistema de ensino envolve um campo muito amplo de discussdes e analises,
sendo assim, € muito significante enquanto académica de pedagogia, buscar conhecimentos a
respeito desse assunto, por se tratar de algo que faz parte do dia-a-dia do profissional da
educacdo. Portanto, essa investigacao me possibilitard um olhar, uma critica e atitude diferente.

Convém ressaltar, que a proposta metodoldgica dessa pesquisa € de cunho qualitativo,
dessa forma, utilizou-se instrumentos importantes para uma analise mais precisa e detalhada,
foram realizadas entrevistas com representantes de alguns érgéos importantes; além disso, foi
feita a leitura e analise de documentos, entre eles o Plano Municipal de Educagdo de
Abaetetuba.

Consequentemente através desse estudo procurou-se entender de que forma estdo sendo
cumpridas essas diretrizes, ou como estdo sendo buscados meios de realiza-las, sempre
lembrando que o discurso e a pratica devem estar conciliados e devem andar juntos.

Com isso, foi possivel, verificar algumas questdes significantes e ao mesmo tento
instigante, a proposta da pesquisa foi a fim de obter um estudo mais aprofundado sobre Sistema
Municipal de ensino de Abaetetuba, o processo de criacdo do sistema de ensino do referido
municipio, analisar as conquistas e identificar os problemas da educacao abaetetubense.

Durante os estudos, foi possivel compreender que o Plano Municipal de Educacéo foi
alinhado ao Plano Nacional de Educacdo, e detém-se de 12 diretrizes, dentre as quais destaco
duas que propiciaram uma certa reflexdo: IV-Melhoria da qualidade da Educacdo; IX-
Valorizagdo dos profissionais da Educacdo. Isso porque, essas diretrizes citadas se bem
aplicadas com certeza fardo diferenca durante o percurso escolar das criangas do municipio de
Abaetetuba, e também pelas quais os profissionais da Educacdo serdo motivados a realizar com
mais prazer suas atribuicdes. Ainda é perceptivel que precisamos avancar muito para alcangar

grandes transformacdes e resultados significativos.
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1 A ORIGEM DOS SISTEMAS DE ENSINO

Do latim systema, um sistema é um conjunto ordenado de elementos que se encontram
interligados e que interagem entre si. Segundo o dicionario Aurélio sistema é um conjunto de
elementos, materiais ou ideais, entre os quais se possam encontrar ou definir alguma relacéo ou
disposicao das partes ou dos elementos de um todo, coordenado entre si, e que funcionam como
estrutura organizada.

Para Saviani o conceito de sistema “denota um conjunto de atividades que se cumprem
tendo em vista determinada finalidade” (SAVIANI, 1998). Sendo assim, implica que estas
atividades sdo organizadas segundo normas. Ainda ha algumas defini¢des que sugerem sistema
como “um conjunto de elementos independes que organizados formam um todo”. Portanto se
sistema é composto de atividades sistematizadas e organizadas, isto significa que pode ser
entendido como algo planejado que possui um objetivo a ser atingido.

Entdo, sistema de ensino significa uma organizacdo de varios componentes necessarios
para conseguir alcancar objetivos educacionais preconizados para a populagédo a qual se destina
(SAVIANI, 1998).

A escola é parte constituinte e constitutiva da sociedade na qual esta inserida. Assim,
esta é organizada a partir de normas que regem dentro de uma sociedade. Entéo, a organizacao
dessas normas forma um sistema, e um municipio passa a formar uma unidade, ou seja, um
sistema de ensino. Portanto um sistema de ensino pressupde um conjunto de elementos
materiais (instituicbes de ensino) e ideais (leis e normas que regem as instituicdes
educacionais).

Para Saviani (1998) o termo sistema, em relacdo a educacéo, é empregado com diversos
sentidos, o que lhe confere um carater de certo modo equivoco. Pois a educagdo “como
assistematica, ela é indiferenciada, ou seja, ndo deve se distinguem ensino, escola, graus, ramos,
padroes e métodos etc.”. Porém quando o homem sente a necessidade de intervir nesse
fendmeno e construir um sistema, entdo ele evidencia sua concepg¢éo de educagdo expressando
valores que influenciam nas suas prioridades, sobre cuja base se definem os critérios de
ordenacdo dos elementos que integram o0 processo educativo, e entdo surgem diversas
distingdes.

Para Sarmento (2005), comeca na Europa e se expande pelo mundo, a organizacao e a
difusdo da escola padronizada, publica e obrigatéria, articulada em redes e sob a
responsabilidade do Estado. Por meio da escolarizagéo, a construgédo da modernidade incide na

formacdo do Estado-Nacéo, que através da imposicao de uma lingua e de uma histéria comuns
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determina a construgdo de sociedades racionalmente organizadas e hierarquizadas em que a
potenciacdo do desenvolvimento econémico, politico e militar carateristicos dos séculos XIX e
XX é levada aos seus limites maximos.

Com a propagacdo desse processo de escolarizacdo surge o progresso das sociedades
sobre a hegemonia burguesa, mais precisamente em alguns aspectos, com diferencas entre
paises. A escola tem o papel de produtora e reprodutora da ordem social e da eficiéncia. Sendo
assim houve grandes mudancas no mundo ocidental, e a criagdo dos sistemas escolares
sistematizou as divisdes existentes e gerou um ponto focal na politica em ambito do Estado,
tornando-o o favorito dos enfrentamentos sociopoliticos em termos de cultura, classes sociais e
futuro social.

A escola ao longo do periodo de sua expansao veio se tornando direito, permitindo aos

defensores de uma educacdo democratica apontar:

O sistema de educacdo escolar pode afirmar-se como um lugar central de
afirmacéo da cidadania numa sociedade comunicacional (Habermas) gerida
de um modo dial6gico, embora tendo sempre presente que a escola é um local
de luta e de compromisso, que nao se muda por decreto ou discurso teorico,
como lembrava Paulo Freire. (TEODORO, 2001 p. 156)

Portanto o sistema escolar sustenta esperancas de democratizacdo e libertacdo, mais
também é palco de lutas e de conflitos o que reflete nas forgas econémicas, histéricas e sociais.
Ao frequentar a escola, sujeitam-se as suas normas, cumprindo regras que passam a ser
obrigatdrias em termos de curriculo. Desse modo a escola cumpria a funcao de socializagéo,
preparando para ocupar um lugar na sociedade.

Os sistemas nacionais de ensino, foram refletidamente “atingidos”, pela crise do Estado-
nacdo, decorrente da globalizacdo da economia. A partir de 1970, a sociedade sofre vérias
mudancas em aspectos como tempo, espaco, onde o Estado passa a interferir mais, nas relacoes
e nas formas de escolariza¢do do povo.

O Estado-nacdo teve uma fungdo importante, apds a Segunda Guerra Mundial, nas
politicas, na educacdo, e também junto com os programas de assisténcia e protecdo social.
Devido & globalizagdo da economia e 0 esgotamento do projeto desenvolvimentista, as politicas
educativas foram diretamente afetadas, o que levou a reforma do Estado e & ampliagdo da
influéncia nas politicas publicas e nas politicas educacionais. Nesse caso, o controle do sistema

passa a ser feito por meio de amplos sistemas nacionais de avaliacéo.
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1.1. A Histéria do Sistema Educacional Brasileiro

No Brasil, a educag&o iniciou-se durante o periodo colonial com os jesuitas, que tinham
como objetivo catequizar 0s nativos, ou seja, a incumbéncia dos mesmos era de ampliar o
numero de fiéis na colbnia e propagar a fe catdlica. Porém depois de algum tempo, estes
expandiram seus ensinamentos aos brancos e mesticos. Os jesuitas foram os Unicos educadores
que ensinavam no Brasil durante o periodo colonial, e assim acabam criando um “‘sistema”

educacional, preocupado com a educacdo de uma elite religiosa.

Na segunda metade do século XVIII, o influente ministro Marqués de Pombal decidiu
que os jesuitas deveriam ser expulsos do Brasil por conta da grande influéncia na politica e na
economia que tinham conseguido com seus ensinamentos. Isso porque essas influéncias
acabaram por colocar os indios contra as autoridades portuguesas, 0 que ocasionou varias
guerras. A partir de entdo o ensino a ser instituido era através do ensino laico e publico através
das Aulas Régias, e os contetidos baseiam-se nas Cartas Régias.

Em 1772, foi implantado o ensino publico oficial no Brasil, onde o Estado
correspondendo aos ensinos primario e secundario ofereceria linguas modernas, desenho,
aritmética, geometria e ciéncias naturais. Essa reforma era de certa forma uma estratégia para
descentralizar o ensino das méos dos jesuitas e possibilitar que todos os cidadaos pudessem se
beneficiar desta. Porém ainda era possivel ver religiosos lecionando aulas em suas casas,
igrejas, ou em outros lugares, pois a populacéo valorizava muito seus ensinamentos. Em 1834,
tém fim as Aulas Régias.

No século XIX, ainda ndo havia uma politica educacional no pais, apesar de o0 Rei Jodo
VI oportunizar cultura ao Brasil com a criacdo de escolas de nivel superior, museus, bibliotecas,
entre outros. Ainda havia muitas dificuldades em relacdo a educacgéo, inclusive a elite
monarguica ndo se importava com o ensino da maioria da populacao.

O periodo republicano, em 1889 trouxe a escola seriada, que eram raras e que possuiram
poucas vagas, € estas eram disputadas pela classe média, porém valoriza o estudo, métodos
escolares e a modernizacao de conteudos.

Getulio VVargas ao assumir o governo provisorio, criou o ministério da Educacao e Saude
Plblica, tendo como ministro Francisco Campos que conseguiu desenvolver em 1931,
a Reforma Francisco Campos. Essa reforma organizou o ensino superior no Brasil, ensino
comercial, o secundario alem da regulamentacdo profissional do contador, entre outras

organizac0es feitas a nivel nacional. Porém a educacéo primaria ainda ficou esquecida durante


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_laico
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muito tempo, porque 0s investimentos estavam mais voltados para a educagdo
profissionalizante conforme o contexto histérico mundial.

Em 1932, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova; que defendia uma educacéo
publica, gratuita, obrigatoria, laica, sem qualquer discriminacéo por cor ou sexo, priorizando a
sua implantagdo em todo o pais, sendo as caracteristicas regionais, dever do Estado,
determinando assim o fim do carater discriminatdrio no ensino. Segundo Saviani (1999) esta
foi a primeira ideia de plano na educacéo.

O conceito de plano, no ambito do “Manifesto”, assume o sentido de
instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo da educacao
em consonancia com 0 ideéario escolanovista para o qual “os trabalhos
cientificos no ramo da educacdo ja nos faziam sentir, em toda a sua forga
reconstrutora, 0 axioma de que se pode ser tdo cientifico no estudo e na
resolugdo dos problemas educativos, como nos da engenharia e das finangas”
(Ibid.: p.409) (SAVIANI, 1999).

Em 1934, surgiu uma nova constituicdo que destacava um capitulo inteiro a educacao,
a Unido passava a ter a obrigacdo de “fixar o plano nacional de educa¢do, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do pais” (art. 150). Essa constitui¢do foi redigida tendo o objetivo
de organizar o regime democratico, a unidade, a justica, a liberdade e a questao socioeconémica
do pais.

No ano de 1937, Getulio Vargas cria um sistema educacional com o objetivo de
“construir” o cidaddo-trabalhador: a Pedagogia do Estado Novo. Esta, porém reforcou uma
educacéo excludente, apoiando a dualidade entre a escola de ricos e pobres, onde aos pobres se
da apenas o direito de aprender para trabalhar, ja para a classe média oferece-se o ensino
propedéutico, ou seja, um ensino significativo, os chamados conhecimentos minimos.
Infelizmente a constituicdo de 1937, marcou um retrocesso na educacao brasileira.

Em 1964, com o golpe militar, foram inimeras as reformas realizadas sem contar com
a participacdo dos maiores interessados: diretores, professores, alunos, o autoritarismo tomou
conta de varias esferas inclusive na educacional.

Diante desse breve histérico do sistema educacional no Brasil, € necessario observar
mais sobre a constituicdo e a LDB, para uma melhor compreensdo dos avanc¢os em relagéo ao

sistema de ensino.
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1.2. Os Sistemas de Ensino na Constitui¢cdo e na LDB

Em 1934 foi aprovada uma nova constituicdo, e foi nesse periodo que se comegou a
fazer parte das discussdes sobre sistemas de ensino estaduais e municipais. Essa constituicdo
dedicava um capitulo inteiro a educagao, dando obrigagdes a Unido para “tragar as diretrizes e
a educacdo nacional” (art. 5°) e fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino

em todos 0s graus e ramos, comum e especializados.

Em 1937, o Estado Novo promulgou uma nova constituicdo que rejeitava o plano
nacional da educacdo que atribuia a Unido a funcdo de estabelecer as bases e as normas da
educacdo em todo territério brasileiro.

Com o fim do Estado Novo, em 1946, surge uma nova constituicdo que retomava as
ideias da constituicdo de 1934 e dava inicio ao processo de discursdo sobre a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. So entédo, no ano de 1961, foi aprovada a primeira LDB,
apos dez anos ela foi substituida. Em 1988, ela entra em vigor, porém sé € sancionada em 1996

no pais.

1.3. O Sistema de Ensino na Constituicéo de 1988

A Constituicéo de 1988 estabeleceu em seu art. 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardao, em regime de colaboracado, os seus sistemas de ensino”,
sendo assim, permitiu aos municipios a instituicdo de seus sistemas de ensino com autonomia,

firmado como um ente federativo autbnomo.

§ 1o A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 20 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 30 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 40 N a organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988, Art. 211)
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No entanto, para Saviani, o Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 trata o termo
sistema como a organizacdo das redes de ensino, “no caso dos municipios, apenas por analogia

sdo chamadas ai de sistemas de ensino”.

Ao que tudo indica, o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 estaria
tratando da organizacdo das redes escolares que, no caso dos municipios,
apenas por analogia sdo chamadas ai de sistemas de ensino. Com efeito, sabe-
se que € muito comum a utilizacdo do conceito de sistema de ensino como
sindbnimo de rede de escolas. Dai falar-se em sistema estadual, sistema
municipal, sistema particular etc, isto é, respectivamente, rede de escolas
organizadas e mantidas pelos estados, pelos municipios ou pela iniciativa
particular. (SAVIANI, 1999, p.123)

Esté explicito na Constituicdo que 0 municipio deve manter escolas, principalmente as
de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil.

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem caréter essencial;

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental,

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satde da populagéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX — promover a protec¢éo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988, Art. 30)

Porém na constituicdo é possivel perceber que o como afirma Saviani (1999):

E de notar, por outro lado, que ndo consta desse artigo 30 que trata das
competéncias dos municipios, a prerrogativa de “legislar sobre educacao,
cultura, ensino e desporto” como ocorre com a Unido, os estados e o Distrito
Federal. Portanto, numa interpretacdo estrita do que esta expresso no texto da
Constituicdo Federal em vigor, os municipios ndo disporiam da faculdade de
instituir sistemas proprios de ensino ja que isso entraria em conflito com o
disposto no Titulo 111 da Constituicdo. Consequentemente, ndo haveria lugar
para a instituicdo de sistemas municipais de ensino. As escolas municipais
integrariam, via de regra, os sistemas estaduais de ensino subordinando-se,
pois, as normas estabelecidas pelos respectivos estados.
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Sendo assim, é importante destacar que na Constitui¢cdo, os municipios, de certa forma
ndo tinham autonomia para instituirem seus proprios sistemas de ensino. Pois como diz Saviani
ndo compete aos municipios “legislar sobre educacao, cultura, ensino e desporto”, como
acontece com a Unido, os Estados e ao Distrito Federal no art. 24 da Constituicdo Federal de
1988: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX — educagdo, cultura, ensino e desporto”.

Portanto a Nova LDB, “procurou contornar a dificuldade apontada, ultrapassando a
ambiguidade do texto constitucional e estabelecendo com clareza a existéncia dos sistemas
municipais de ensino” (SAVIANI, 1999).

1.4. Como Estao Organizados Os Sistemas De Ensino No Brasil — LDB

O ensino no Brasil estd organizado e estruturado de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB 9.394/96), a qual
estabeleceu a finalidade da educacdo em nosso pais. Ela deve estar organizada em seus
seguintes aspectos: orgdos administrativos, niveis e modalidades de ensino entre outros

baseados na constituicéo.

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sédo os
Orgaos responsaveis pela educacdo em nivel federal. A Secretaria Estadual de Educacéo (SEE),
0 Conselho Estadual de Educacdo (CEE), a Delegacia Estadual de Educacdo (DRE) ou
Subsecretaria de Educacdo sdo responsaveis em nivel estadual e em nivel municipal temos a
Secretaria Municipal de Educagéo (SME) e o Conselho Municipal de Educacdo (CME).

A educacdo escolar constitui-se de Educacdo Basica e Educacao Superior. Sendo que a
Educacdo Basica ela é formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Além disso, existem outras modalidades de ensino que séo:

Educacdo de Jovens e Adultos (Ensino Fundamental e Médio)

Educacdo Profissional ou Técnica

Educacéo Especial

Educacdo a Distancia (EAD)

As instituicdes de ensino podem ser de ensino publico, a qual é criada, mantida e
administrada pelo poder publico e a privada, que € mantida e administrada por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado. Essas instituicdes estdo a cargo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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A Unido Federal é responsavel pelas instituicbes de Educacdo Superior e devem
elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, dessa forma também prestar assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento do seu sistema de ensino. Além disso, deve estabelecer competéncias e
diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, assegurar o
processo de avaliagdo, baixar normas sobre o curso de graduagdo e pos-graduacao, avaliar e
credenciar as instituicdes de ensino.

Os Estados terdo que organizar e manter as instituicfes de seus sistemas de ensino,
elaborar, executar politicas e planos educacionais de acordo com as diretrizes e planos nacionais
da educacdo, autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicoes
de educacdo superior, assegurar o ensino fundamental, oferecer o ensino médio a todos e
assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. Ao Distrito Federal serdo aplicadas as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Segundo a LDB 9.394/96 (Art. 11)

Os Municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

I — exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

111 — baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental, permitida a atuacéo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutengao e desenvolvimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacédo
bésica.

As instituicdes poderdo definir suas normas de gestdo, porém devem estar em
conformidade com os 6rgéos federais e estaduais e municipais obedecendo a organizacgdo e
estrutura do sistema de ensino, ou seja, as instituicbes ttm uma certa autonomia para criar suas

normas, mais deve seguir as orientagdes impostas pelos 6rgédos acima citados.

1.5. A Criagéo dos Sistemas Municipais de Ensino

Na constituicdo de 1988 e na LDB 9.394/96, é explicitado as competéncias dos entes

federativos, dando aos municipios autonomia para criar seu proprio sistema de ensino.
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Saviani afirma que € necessario:

[...] frisar, contudo, que a diferenga de graus de autonomia né&o significa
reducdo de importancia para as instancias que detém menor autonomia. E
comum afirmar-se que o municipio € a instancia mais importante, pois é ai
onde, concretamente, vivem as pessoas. Desse ponto de vista, o estado e a
Unido se configuram como instancias abstratas, ja que sua realidade se
materializa, de fato, no recorte dos municipios. Ora, mas se assim é, entdo esta
claro que a configuracdo dos estados e da Unido, sua estrutura, sua
organizacdo e administracdo sdo operadas por individuos concretos, cidaddos
reais, ou seja, os habitantes dos municipios. Portanto, se a autonomia se
concentra mais nos estados do que nos municipios é porque no ambito do
estado ela se exercita em rela¢do a todos 0s municipios que o integram e ndo
apenas por parte de cada municipio em confronto com os demais. O mesmo
se diga da Unido, cuja autonomia se exerce em relagdo a todas as unidades
federativas e ndo apenas na contraposicao entre elas. Em dltima instancia, sdo
0S municipes que atuam simultaneamente nas trés instancias que, obviamente,
se fortalecem reciprocamente na medida em que se estreitam os lagos de
articulagdo que as unem em torno de propositos e interesses comuns.
(SAVIANI, 1999)

Dessa forma, Saviani confirma a ideia de que a administracdo do estado e da Unido é
feita por cidaddos que habitam os municipios, e que o grau de autonomia destes entes
federativos ndo condiz em relacdo a importancia, mais em relacdo ao exercita-se em relacéo a
todos os municipios, ou em relacdo a todas as unidades federativas. Consequentemente,
compreende-se que mesmo 0 municipio tendo autonomia ele baseia-se nas organizacGes

determinadas pelo estado e também pela unido.

Segundo Sarmento (2005) “A legislagdo previu, ainda, como alternativas a essa opgao,
0 municipio compor com o estado um sistema Unico ou manter-se integrado ao sistema
estadual”. Nesse sentido o municipio, poderia criar seu proprio sistema ou adequar-se ao

sistema do estado.

De acordo com a LDB 9.394/96, os Municipios sdo responsaveis: em organizar, manter
e desenvolver os 6rgaos e instituicGes de ensino; exercer acBes em relagdo as suas escolas
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino, oferecer a educagéo infantil
em creches e pré-escolas com prioridade e assumir a responsabilidade do transporte para 0s
alunos da rede municipal.

Levando em consideracdo, que houve uma descentralizacdo, devido a implantagédo de
sistemas municipais de ensino. Sarmento (2005) afirma, que “a descentralizagdo tem sido
apoiada tanto por conservadores como por progressistas”. E que, nesse sentido, “o municipio
tem sido apontado como um campo potencializador de experiéncias democraticas, pela
proximidade do governo local com os cidadaos” (SARMENTO, 2005).
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Além disso, com a cria¢do dos sistemas municipais de ensino, surge novas politicas de
municipalizacdo. Como exemplo, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido na Emenda Constitucional
n° 14, de 12 de setembro de 1996 e regulamentado na Lei 9.424, de 24 de janeiro de 1996.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta emenda, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de

assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada
mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizagdo do magistério, de natureza contabil. (BRASIL, 1996)

O art. 2° da Lei 9.424/96, explicita que “os recursos do Fundo serdao aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu
Magistério” (BRASIL, 1996). Dessa forma, o FUNDEF ¢ um fundo de cunho contabil, pelo
qual sdo distribuidos recursos para os Estados e Municipios de acordo com 0s numeros de
alunos.

8 1° A distribuicdo dos recursos, no d&mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na

proporcdo do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino [...] (BRASIL, 1996)

Sarmento (2005) afirma que essas mudancas, na area educacional nos anos de 1980, foi
apoiada pelos educadores, afinal a descentralizagdo e a autonomia, eram defendidas “como uma
contraposi¢cao ao autoritarismo” (SARMENTO, 2005). Com isso, até¢ “aqueles identificados
como progressistas, entendiam ser uma importante conquista de um sistema nacional de
educacdo “publico, gratuito e de qualidade” para todos” (SARMENTO, 2005).

Diante disso, ressaltar-se que a criagdo dos sistemas municipais de ensino, contribuiu
para que novas oportunidades surgissem, politicas educacionais, além de defender o ensino

como direito do cidaddo e dever do Estado.

E importante frisar, o que Sarmento (2005) afirma em relagio a descentralizacdo chegar

ao nivel municipal:
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[...] havia divergéncia quanto ao fato de a descentralizacdo chegar ao nivel
municipal, tanto entre educadores como entre politicos. Nesse sentido, a
criacdo dos sistemas municipais de ensino pode ser entendida como a op¢édo
do municipio em assumir a autonomia em relacdo a politica educacional, uma
vez que pressupde uma decisdo pautada em lei, devendo ser interesse do
executivo, aprovada pelo legislativo e contar com a participacdo de setores
das comunidades nos Conselhos Municipais de Educacéo, parte integrante do
sistema.

Nesse sentido, o que entende-se é que houve um certo desentendimento em relagéo aos

gastos com o0 FUNDEF, o que fez com que “a criagao de sistema municipais de ensino ficou

em segundo plano” (SARMENTO, 2005).

Entretanto, a criacdo do sistema municipal de ensino foi muito significante uma vez
que proporcionou varias mudancas. Os municipios passaram a usufruir de algumas questdes
democréticas, as quais utilizaram para diversos encaminhamentos. Pode-se observar na leitura
do Art. 14 da LDB 9.394/96:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do

ensino publico na educacédo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Dessa maneira, verificou-que a participacao dos profissionais na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola também significaria novas possibilidades, pois como afirma
SARMENTO (2005) “os valores ¢ a cultura locais foram fortalecidos, permitindo a adequacéo

do ensino a realidade da regiao”.

De acordo com a Legislacdo, os professores deveriam ter uma certa responsabilidade e
maior participacdo na elaboracdo das questdes pedagogicas e também em relacdo ao processo

de aprendizagem dos alunos:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 — zelar pela aprendizagem dos alunos;
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IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional; VI — colaborar com as atividades de articulagédo
da escola com as familias e a comunidade. (BRASIL, 1996)

De fato, a criacdo do sistema municipal de ensino proporcionou a participacdo das
pessoas que compdem a comunidade escolar e 0 municipio. As institui¢cdes de ensino, ganharam
novas propostas pedagogicas, nas quais foram consideradas as culturas e os valores da regido.
O municipio ganhou autonomia para decidir questdes em relacdo a educacéo infantil e ao ensino
fundamental, além do surgimento de algumas politicas. Segundo Sarmento (2005):

A criagdo do Sistema Municipal de Educacdo possibilitou aos municipios
usarem sua autonomia para encaminhamento das questdes referentes a sua
area de atuacdo: educacéo infantil e ensino fundamental (art. 11 da LDB). Em
geral, os municipios consideraram que se tornou possivel estruturar melhor a

rede escolar municipal, contribuindo para a solugé&o dos principais problemas
na area da educacdo. (SARMENTO, 2005, pag. 1383)

Diante disso, pode-se considerar que a criacdo do sistema municipal de ensino foi um
passo muito importante para a educacao brasileira. Afinal, até hoje muitas mudancas ainda estéo
acontecendo, o surgimento de novas politicas, novas propostas, em busca de uma educacao de

qualidade.

1.6. O Conselho Nacional e Municipal de Educacéo

O Conselho Municipal de Ensino exerce uma funcgéo articuladora entre a sociedade e

0s gestores das escolas municipais. Segundo Lima (2011):

Nessa nova vertente de como administrar a coisa publica, a sociedade se insere
nos niveis de decisbes dos governos por meio de varios mecanismos de
participacéo, principalmente por meio dos Conselhos Municipais, entre eles o
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Poder Publico e Sociedade, juntos,
constroem na atualidade um novo capitulo da histéria brasileira,
especialmente na transformacao da administracdo publica por meio da gestédo
democratica. Sdo atores que caminham juntos para atingir o objetivo que tém
em comum. Logo, Comunidade Escolar e Conselho Municipal de Educacéo
sdo partes que inter-relacionam durante essa caminhada.

Compreende-se que o papel do Conselhos Municipais € muito significante, na medida
em que colabora para que haja a participacdo de pessoas que estejam diretamente ligadas ao
cotidiano daquela instituicdo. Antonio Aparecido Lima (2011) afirma que “Os Conselhos de
Educacao estdo presentes em todas as esferas de governo do Brasil: Federal, Estadual, Distrital

€ Municipal”.
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Cury (2006), afirma que “um conselho ¢ antes de tudo, um 6rgdo voltado para garantir,
na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania” (CURY, 2006). Na Lei n°

9.394/96, verifica-se o papel do Conselho Nacional de Educacao:

8 1o Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo,
com fungdes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por
lei. (BRASIL,1996) (Art. 9°)

Nesse sentido, considera-se que o Conselho Nacional tem um papel importante na
medida que avalia, supervisiona, desenvolve um trabalho permanente. Na Lei n°® 4.024, de

dezembro de 1961, observa-se a atribui¢es do Conselho Nacional de Educacéo:

8§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuigdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéo;

b) manifestar-se sobre questfes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educagdo e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfei¢oar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto. (BRASIL, 1961)

Observa-se que o Conselho deve exercer diversas atividades, dentre as quais €
importante citar o papel de auxiliar na elaboracdo e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional
de Educacdo —PNE, ou seja, o conselho auxilia e avalia se esta sendo desenvolvido de acordo

com o PNE. Um conselho se bem administrado desempenha um cenario democratico.

A missdo do CNE segundo o MEC ¢ “a busca democratica de alternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a
participagdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidagdo da educagédo
nacional de qualidade”. Desse modo, o CNE representa propostas democraticas, de valorizagao

da participacgdo, em busca de uma educacgéo de qualidade.

E relevante destacar que a Lei n° 4.024/61, substitui o CNE pelo Conselho Federal de
Educacdo. Segundo Cury (2006):
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A Lei n. 4.024/61, fruto da Constituicdo de 1946, sob o regime
parlamentarista, substitui o “velho” CNE pelo Conselho Federal de Educagio
(CFE). Os art. 8 e 9 da Lei n. 4.024/61 transformaram o entdo Conselho
Nacional de Educagdo em Conselho Federal de Educagdo. Ela dispunha
também sobre a existéncia de 6rgdos normativos estaduais sob o nome de
Conselhos Estaduais da Educacéo

Ressalta-se também nesse estudo, a criacdo e as atribuicdes dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, pois estes sdo também de extrema importancia na educacgdo estadual. Os CEE foram
criados na LDB de 1961, com a atribuicao referente ao ensino primario, médio e superior nos
estados. Sobre os Conselhos Estaduais de Educacéo Lima (2011) afirma que:

Os Conselhos Estaduais de Educagdo, sob a égide de uma politica de
descentralizacdo definida pela primeira LDB (Lei n° 4.024/61), foram criados
com o objetivo de orientar a politica educacional da Unidade Federativa com
tarefa de regulamentar por atos normativos as bases e diretrizes emanadas do

Conselho Nacional de Educacdo, com a fungdo de ordenar o Sistema de
Ensino em diversos niveis.

As fungbes do Conselho Estadual de Educacdo-CEE, estdo voltadas para as instituicdes
estaduais de ensino, nesse sentido, esse oOrgdo fiscaliza e “autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médio” (BRASIL, 1961) (Art. 16). Segundo a Lei
n°4.024/61, o CEE tem como competéncia:

8 2° A autorizagéo e a fiscalizag&o dos estabelecimentos estaduais isolados de

ensino superior caberdo aos conselhos estaduais de educacdo na forma da lei
estadual respectiva.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educag&o organizados pelas leis estaduais,
gue se constituirem com membros nomeados pela autoridade competente,
incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial
e particular, de notdrio saber e experiéncia, em matéria de educacdo, exercerao
as atribuicdes que esta lei Ihes consigna. (BRASIL, 1961)

Por fim, compreende-se que o Conselho Estadual de Educagéo, contribui de forma
importante para o funcionamento das instituicbes superiores estaduais, escolas de ensino
primario e médio nos estados, ressaltando o Art. 16 em que além de reconhece-los deve

inspecionéa-los.

Além do Conselho Federal de Educacéo e do Conselho Estadual de Educacéo, observa-

se a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo-CME. Conforme a Lei n° 9.394/96, o CME

O Conselho Municipal de Educacéo, tem contribuicdes relevantes, “a atuagdo do CME
dentro do municipio é fundamental. Ele é o 6rgdo que direciona a politica educacional do

municipio a luz da Legislagdo Federal, Estadual e Municipal de Ensino” (CALS, 2012), pois €
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através dele que tem-se a participacdo, fiscalizacdo, normalizagdo. Além disso, da funcdo de

regularizar o funcionamento do sistema municipal de educacéo.
Em relacéo a criagdo do CME, considera-se as contribui¢Ges de Lima (2011):

A criacdo e implementacdo do CME ¢é parte do processo democratico,
garantido na Carta Magna de 1988. Expressa a liberdade do homem em
sociedade, porém, passivel de reflexdo, visto que ha a liberdade propagada e
a liberdade de espirito. A primeira é inerente aos interesses na relacdo de
dominio, a segunda é a verdadeira, presente num processo democratico. [...]
O CME tem relevancia social no processo democratico pela propria dindmica
social a que esta proposto em tese. No entanto, faz-se necesséario refletir sobre
os obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a acao.

Como afirma Lima (2011) o “CME ¢ parte do processo democratico”, isso devido as
caracteristicas, as oportunidades de mudanca; pois atraves da participacdo, através da
fiscalizacdo, do comprometimento as mudancas acontecem. O homem que participa sabe das
suas proprias necessidades e esta preocupado em resolve-las, e assim mudar a realidade que

esta vivendo.
Segundo Lima (2011):

Os Conselhos criados nos municipios brasileiros sdo mecanismos de inser¢do
da sociedade nas decisdes das politicas publicas municipais. Entre tantos
existentes e de relevancia, destaca-se o Conselho Municipal de Educacéo, que
cabe orientar o Poder Publico Municipal no cumprimento das normas
estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), nos Pardmetros
Curriculares Nacional (PCNs), nas Diretrizes Curriculares Nacional (DCNs)
e no Plano Municipal de Educagéo (PME).

Com as contribui¢des de Lima (2011), compreende-se o importante papel do Conselho
Municipal de educacdo, o qual em conformidade com outros 6rgaos é parte responsavel pela
educagdo municipal. E através do acompanhamento, da verificaco que o poder pablico executa
as normas determinadas na Lei n°9.394/96, nos PCN’s, nas diretrizes ¢ também no PNE. Por
isso, considera-se necessario um estudo para compreender como funcionam os Conselhos

Municipais.
Segundo Lima (2011):

O Conselho Municipal de Educacédo, para atender as determinacdes da Lei
Maior e demais leis infraconstitucionais, deve reunir competéncias técnicas e
representatividade dos diversos setores educacionais, ao nivel das unidades
escolares, por meio da formacéo de Conselhos Escolares dos quais participa a
Comunidade Escolar. Ao CME cabe a responsabilidade intransferivel de sua
organizacdo estrutural para adequada atuacao, bem como pela capacitagdo dos
proprios Conselheiros.
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Como foi citado, os conselhos sdo formas de participagdo da comunidade e a criagdo
desses fazem parte dos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacéo:
20. Estimular a colaboracdo entre as redes e sistemas de ensino municipais,

através de apoio técnico a consércios intermunicipais e colegiados regionais
consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar
tecnicamente 0os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais
de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade. (BRASIL, 2010)

Pode-se observar que a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo, surge também
devido ao regime de colaboragdo. A meta 21 do PNE aponta que deve-se estimular a criagdo
dos CME nos municipios que decidiram criar seus sistemas municipais de ensino. Para criacdo
do Conselho Municipal de Educacdo, é necessario propor um projeto de lei a Camara
Municipal, o CME (ou PME) passa por um processo de votacdo, para entdo ser aprovado e
levado para confirmacdo do prefeito. Dessa forma, acontece 0 CME, estabelecido através de lei

municipal.

Ap0s, a etapa de aprovacdo, deve-se entdo escolher os conselheiros; que podem ser
nomeados através de votacdo ou indicacdo. Como foi comentado, quando o conselho é bem
administrado, proporciona um cenario democratico, portanto os conselheiros tém funcéo
fundamental de possibilitar a participagéo, propiciando para que o Conselho seja um espaco
democrético, afinal a descentralizacdo com a criacdo dos sistemas municipais de ensino foi o
inicio para que a comunidade, os cidaddos pudessem ter uma maior aproximacdo e poder de
decisdo.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das institui¢fes de

educacdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagégicos. (BRASIL, 2010)

Considerando o importante papel do Conselho e de outros 6rgdos para que haja uma
educacdo de qualidade, é que busca-se compreender como se dar o trabalho desses 6rgdos em

consonancia, para que os resultados sejam significativos.

Dessa forma, os estudos de entidades como a Secretaria Municipal de Educagéo, a

Prefeitura Municipal de Abaetetuba, o Conselho Municipal de Educacdo e Sindicato dos
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Trabalhadores é fundamental para analisar como estdo sendo desenvolvidas as politicas

educacionais no municipio e responder aos questionamentos desse trabalho.
2 O MUNICIPIO DE ABAETETUBA
2.1. Historico de Abaetetuba

O Baixo Tocantins abrange uma area de 35.838,92 Km? (Caderno Territorial, 2015) é
composta por 11 municipios: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé Miri,
Moju, Tailandia, Oeiras do Para, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba. As atividades principais desta
regido estdo nas derrubadas e queimadas da vegetacao secundaria para o cultivo da mandioca e

processamento de farinha, e também do cultivo do agai.

O municipio de Abaetetuba é integrante da Regido do Baixo Tocantins, e esta localizada
no Estado do Paré as margens do Rio Maratauira. O municipio é composto pela sede e pela Vila
de Beja; dividido em 3 partes: a cidade, a zona rural de estradas e ramais e regido das ilhas.

Banhada por 72 ilhas, Abaetetuba € rica em belezas naturais: cachoeira, praias e florestas.
A fundacdo de Abaetetuba, segundo SOUSA (2009)

[...] inclui-se no amplo processo de colonizacdo da regido amazonica,
empreendida pelos portugueses, que viram “suas terras” invadidas ou
ameacadas de invasdo por franceses, ingleses, holandeses e espanhois durante
0s séculos XV1 e XVII (SOUSA, 2009, p. 24).

Em 1534, o rei de Portugal, D. Jo&o Ill, cria um sistema de administragéo territorial as
‘Capitanias Hereditarias’, com o objetivo de evitar as invasdes de estrangeiros, na qual o
territorio era dividido em varias partes, sendo administradas geralmente por nobres portugueses.

Logo, apos as sesmarias, estas com o objetivo de cultivar as terras e explorar recursos naturais.

O portugués Francisco Azevedo Monteiro, dono de uma sesmaria desde 1712, tendo
conseguido essa sesmaria do govenador da Provincia de Gram-Par4, na época José da Gama
Maia (REIS, 1969, p. 31), embarca com sua familia em viagem a Amazonia, em 1724. Durante

a viagem, enfrenta uma tempestade na baia do Maraj0, obrigando-o0 a mudar a rota.

No dia 8 de dezembro, Francisco Azevedo Monteiro aportar as Margens do Rio
Maratauira, mais especificamente em uma ponta de terra conhecida como Jaruma, segundo a
histéria contada pelo povo abaetetubense. No local ele cumpre a promessa feita, diante do

perigo da tempestade, constroi juntamente com alguns moradores das redondezas uma capela
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em homenagem a Nossa Senhora de Conceigdo. Sendo ela a padroeira do municipio e esse dia
consagrado a ela.

Ap06s o ocorrido, Francisco Azevedo comunica 0 governador da provincia e acaba
ocupando as terras. Ap6s algum tempo, comeca a surgir um povoado, pessoas vindas do Marajo,
foi entdo que Francisco Azevedo denominou de ‘Povoado de Nossa Senhora da Conceigdo de
Abaeté’. Ele tinha o intuito de explorar as terras e se apropriar das riquezas naturais (SOUSA,
2009, p.25). Porém ndo conseguindo a riqueza que esperava,

Frustrado por ndo ter encontrado a fortuna que procurava, ele regressou a
capital da provincia, deixando suas terras entregues a escassos moradores:

indios, religiosos e colonos. Em seguida, transferiu sua propriedade ao
Governo para que fizesse uso dela (SOUSA, 2009, p. 25).

Segundo dados do Plano Municipal de Educacdo, dentre as pessoas vindas do Marajd,
encontrava-se Mariana Brites a qual juntou-se a André Soares Muniz, natural de Beja. E desse
relacionamento nasceu uma menina, chamada Tereza. Ela casou-se com Manoel da Silva

Raposo, e ele incentivado pela sogra reconstruiu a capela de Nossa Senhora da Conceigéo.

Com o passar do tempo, o governador da provincia concedeu a posse da sesmaria a
Manoel da Silva Raposo devido aos seus trabalhos em relacdo ao povoado; os quais realizou
com a ajuda do Padre Aluizio Pfeil.

Apostando todas as suas economias e empenho, Manoel Raposo liderou os
moradores do lugar na organizacdo do liderou os moradores do lugar na

organizagdo do vilarejo: reconstruiu a antiga capela, alinhou as casas,
estabeleceu as ruas e construiu o cemitério. (SOUSA, 2009, p. 26)

. Antes de falecer Manoel da Silva Raposo, doou a sesmaria a igreja, em homenagem a
colaboracdo do Padre Aluizio Pfeil. O povoado, através de pedidos do Padre Pfeil, foi elevado
ao nivel de freguesia, “sob a égide de Nossa Senhora da Conceigdo de Abaeté, subordinada,

porém, ao territorio eclesidstico de Beja” (Plano, 2015, p. 17).

Somente no ano de 1833, ocorreu a divisdo judiciaria, na qual a vila de Abaeté foi
adicionada ao territorio de Belém, “cuja jurisdicdo pertencia originalmente” (Plano, 2015, p.

17). Segundo Ferranti (2013) isso contribui para o desenvolvimento do municipio.

Conforme os dados do Plano Municipal (2015), em 1839, Beja passou também a ser
territdrio de Abaeté. E no ano de 1844 através da lei n® Lei n° de 118, de 11 de setembro de

1844, Abaeté e Beja, passaram a ser incluidas no territério de Igarapé-Miri.
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No ano de 1877, até por volta de 1880, a Vila de Abaeté esteve novamente incluida a
capital de Belém, na categoria de freguesia. Somente em marco desse ultimo ano, é que Abaeté
foi elevada a categoria de Vila, através da Lei provincial n® 973, de 23 de marco de 1880, sendo
assim desmembrado de Belém. Dessa forma, foi oficializada a criagdo do municipio e em

janeiro de 1881 e realizada a instalacdo da primeira Camera Municipal de Vila de Abaeté.

Em 1895, a Vila de Abaeté € elevada a categoria de cidade, pela lei estadual n® 334, de
06 de julho de 1895, com a nomeacédo de Abaeté.

A denominagéo ‘Abaeté’ que teve seu inicio com Francisco Azevedo Monteiro; foi feita,
segundo Reis (1969) devido ao “devotamento e louvor a Virgem, segundo pelo rio que banha
parte da cidade ou talvez pela existéncia de indios existentes na regido, denominando com seus
nomes” (REIS, 1969, p. 49). O nome ¢ de origem tupi, que segundo a tradigdo, significa

“homem forte, valente e prudente”.

Porém, no ano de 1943, a denominacdo de Abaeté, foi alterada de acordo com a lei n°

4505, de 30 de dezembro de 1943, na qual definiu-se que as denominacdes de cidades e vilas
ndo poderiam ser iguais. De acordo com Reis (1969) o Decreto dizia:

Nao havera no Estado mais de uma cidade ou vila com a mesma denominagdo,

devendo ser evitada a utilizagdo de topdnimos ja usados em outra unidade da
Federagdo. (REIS,1969, p. 50)

Dessa forma, a mais recente deveria substituir a sua denominagdo. Com isso, passou-se
a chamar-se de Abaetetuba, acrescentando o “Tuba” que também era de origem tupi, e significa

abundancia. Com isso, “poderemos definir o nome de nosso municipio como ABA=homem +

ETE=verdadeiro, ilustre + TUBA=lugar de abundéancia” (REIS, 1969, p. 50).

Porém, em 1961, o Deputado Wilson Pedrosa Amanaias, propdes um projeto, sendo
transformado em Lei que troca o nome para ‘Abaeté¢ do Tocantins’. Somente, em 1963, o
municipio voltou a chamar-se Abaetetuba, devido a outro deputado Jodo Reis, o qual conseguiu
através da lei n° 2.837 de julho de 1963, que a Abaetetuba permanecesse com essa

denominacao.

O municipio de Abaetetuba € constituido de terras equatoriais, situadas na parte
setentrional do Brasil. Limita-se com varios municipios paraenses como: Barcarena, Moju,
Igarapé-Miri, Muana e Pontas de Pedras. E constituido por extensa planicie, cortado de rios,

furos e igarapés, apresentado um clima equatorial quente e imido. Caracteriza-se pela elevada
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pluviosidade, inexistindo a estacdo seca, com chuvas entre 0s meses de janeiro e junho, periodo

invernoso, sendo 0s meses de janeiro e fevereiro 0s mais chuvosos.

No municipio de Abaetetuba existem florestas tipicas de Varzeas, de igarapés e de terra
firme. Nelas encontram-se madeira de lei e outros vegetais Uteis. Sua economia esta
principalmente na exploracao do que a natureza oferece ao homem, obtendo das matas e cursos

fluviais, os produtos de que precisam. Possui uma linguagem que lhe € préprio

Segundo Machado (2008), a crenca popular se faz presente nessa regido, fazendo com
que alguns fatos sejam considerados como bom ou mau agouro, ou revelagdes sobre o futuro.
Além disso, o artesanato nessa regido é produzido utilizando recursos naturais, principalmente
da floresta e dos animais. Como exemplo, temos a argila/barro muito usado para producédo de

utensilios domésticos (potes, vasos, bacias e alguidares).

A cidade também é conhecida como a Capital Mundial do Brinquedo de Miriti, pois um
de seus maiores patrimdnios ¢ uma fruta mais conhecida pelos Abaetetubenses como “miriti”.
Em 2004, foi criado o Festival de Miriti (MIRITIFEST), onde se destaca o artesanato de miriti,
criado pelos artesdos do municipio. O evento cultural (MIRITIFEST) tornou-se o maior evento
do Baixo Tocantins. O Brinquedo de Miriti € um dos maiores simbolos do cirio de Nazaré em
Belém do Par4; através do miriti também ¢é feito diversos tipos de artesanatos, comidas tipicas
entre outros, sendo também uma das formas de arrecadacdo de renda dos habitantes da cidade.

A Capital mundial do brinquedo de miriti, tem diversas manifestagdes culturais dentre
eles o mais conhecido “Miritifest”; um evento realizado num determinado periodo do ano na
cidade de Abaetetuba, no qual esse é voltado para a valorizacdo desse artesanato repleto de

valores culturais.

Abaetetuba ja foi considerada a cidade das bicicletas, antigamente era muito algo muito
raro encontrar Onibus ou carro pela cidade. Logo, a bicicleta era 0 meio de transporte mais
utilizado pela populagéo abaetetubense. Inclusive, foi considerada como um meio de obter
renda, através das “taxicletas”. Com a bicicleta, os chamados “taxiclistas” levavam as pessoas
a qualquer parte da cidade. Atualmente esse cenario mudou, hoje Abaetetuba tem um nimero

mais elevado de motos, e a bicicleta € menos utilizada pelos moradores dessa cidade.

O municipio é tem uma beleza natural, cercado de ilhas, ramais, igarapés, balnearios,
cachoeiras, praias etc, Abaetetuba tem Area territorial 1.610,651 km2, e uma populacdo de
156.292 pessoas (IBGE, 2018).
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2.2. Os Percursos da Pesquisa

No ano de 2016 surge uma oportunidade muito significante durante a caminhada
académica, surge a proposta de bolsa de Iniciacdo cientifica. Participei de uma avaliacdo, fui
entrevistada e selecionada para ser bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica — PIBIC, este tendo como professor orientador o Dr. Alexandre Augusto Cals e
Souza. Com isso, passei a ser integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais no Baixo Tocantins - GEPEBATO, o qual tem objetivo “compreender como esta

sendo organizado o ensino nessa regiao do Baixo Tocantins”.

O Baixo Tocantins como ja foi citado, é composto por 11 municipios, e 0 grupo de
pesquisa GEPEBATO tem como foco entender as politicas educacionais e a organizacao do
ensino nestes municipios, sendo que a cidade de Abaetetuba foi a primeira a ser objeto de

pesquisa desse Grupo.

A pesquisa, realizada na cidade de Abaetetuba tem um percurso inicial no grupo de
pesquisa GEPEBATO, com estudos de textos e discursdes. De acordo com o Plano de Trabalho
PIBIC, fomos em busca de dados historicos sobre o sistema de ensino e a sua construcéo até
chegar aos dias atuais. Realizamos estudos de textos, logo depois realizei as analises de
documentos que foram obtidos com entidades das instituicbes do municipio de Abaetetuba,
sendo este 0 Plano Municipal de Educacdo. A andlise do Plano foi uma parte intrigante pois ali
se encontravam as metas e 0s objetivos tracados pelo setor educacional no periodo de 2015-
2020.

Os estudos de diferentes abordagens cientificas, teorias produzidas por diversos
pesquisadores, andlises das inquietacfes, assim como métodos e as relacdes destes com a
educacéo, permitem-nos um olhar mais atento para o problema da pesquisa, e 0 mais extremo
cuidado na escolha metodoldgica, na proposta de adequacdo de um método eficiente, levando
a resultados satisfatorios, os quais possam facilitar na investigacdo e na compreensdo de

perguntas e respostas de questdes inerentes a pesquisa.

Dessa forma, o encaminhamento metodologico é de aspecto epistemologico, e com 0
intuito de obter resultados precisos e um olhar rigoroso e detalhado optou-se pela pesquisa de
abordagem qualitativa, por acreditar que essa ira permitir uma investigagdo minuciosa do objeto
de estudo. A pesquisa € necessariamente do tipo qualitativa, pois trata-se de questfes voltadas

a “uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para
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extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma

atencdo sensivel e, ap0Os este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto” (CHIZZOTI,

2003, p;02). Segundo CHIZZOTI (1995):
a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo dindmica
entre mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e 0
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito observador é parte integrante do processo
do conhecimento e interpreta os fendmenos atribuindo-lhes um significado. O

objeto ndo é um dado inerte e neutro esta possuido de significados e relagdes
gue sujeitos concretos criam em suas acoes. (p;79)

Considerando a relevancia da pesquisa qualitativa, optei por acreditar que essa
abordagem possibilita maior aproximacdo do objeto a ser pesquisado além, de proporcionar
uma maior participacao para que possamos ser capazes de propor solugdes para determinado
problema.

Na pesquisa qualitativa adota-se “multimétodos de investigagdo para estudo de um
fendmeno situado no local em que ocorre[...], procurando tanto encontrar o sentido desse
fendmeno quanto interpretar os significados que as pessoas dao a eles” (CHIZZOT]I, 2003, p.
02). Nesse sentido, utilizou-se alguns métodos de investigacdo que sdo fundamentais na
construcdo e posteriormente na analise de dados desse estudo.

E importante destacar a necessidade de um embasamento tedrico para entender como deu-
se inicio a construcdo do sistema de ensino até chegar nos dias atuais. Portanto os estudos em
relacdo a sistema de ensino, plano de ensino, e a constituigdo dos mesmos, contribuiu para uma
melhor interpretacdo do que foi observado na pesquisa. Durante a pesquisa foi feita a
identificacdo das fontes capazes de fornecer as respostas adequadas para a compreensdo do
problema proposto. Sendo utilizado como base as concepc¢des de varios autores como Dermeval
Saviani, Diva Chaves Sarmento, Maria Luisa Santos Ribeiro, entre outros que foram
indispensaveis para a elaboracao desse trabalho.

O desejo de estudar as politicas educacionais surgiu com objetivo de mostrar como estédo
sendo aplicadas as relagdes entre Estado e Sociedade, e os conflitos e consequéncias da busca
por uma educacdo de qualidade, por um reconhecimento da educagcdo como direito e pela
organizacdo da mesma. Consequentemente, a proposta desse estudo € compreender de que
forma estdo sendo executadas ou nédo as politicas educacionais do municipio de Abaetetuba-Pa.
Afinal, sera que essas politicas estdo sendo aplicadas e reconhecidas pela sociedade

abaetetubense.
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O municipio de Abaetetuba possui 156.292 habitantes (IBGE, 2018) e apresenta o
nimero de 26.935 (IBGE, 2018) matriculas no ensino fundamental, 7.544 (IBGE, 2018)
matriculas no ensino médio, isso considerando cerca de 1.204 docentes no ensino fundamental
e 547 docentes no ensino medio. Diante desse numero significativo de educandos, compreende-
se a importancia da aplicabilidade de politicas publicas educacionais, garantindo dessa forma

os direitos dessa populacdo.

Ressalta-se que a realizacdo da pesquisa no Baixo Tocantins ndo foi uma tarefa facil,
embora residindo em Abaetetuba desde o nascimento, foi necessario um olhar mais
aprofundado, para compreender de forma mais minuciosa as questdes educacionais do
municipio, evidenciando a relevancia dessa analise para minha formacéo e por fazer parte de

minha historia de vida.

Ao iniciar o desenvolvimento da pesquisa no municipio de Abaetetuba, percebi que
haveria que enfrentar algumas situacfes decorrentes a visita as instituicdes publicas, visto que
ndo é facil encontrar os representantes devido suas agendas de eventos. Contudo, essas
problematicas me fizeram perceber da necessidade de desenvolver esse trabalho nesse
municipio. Além da busca por fontes bibliogréficas as quais sdo necessarias e indispensaveis, é

importante o contato, as observacdes e entrevista.

Para a realizacdo das entrevistas, foi necesséario organizar dias e horarios para a
preparacdo dos oficios para serem encaminhados até as instituicdes publicas. E de acordo com
a tematica, nesse caso voltado para questfes das politicas educacionais, foram designados 0s
Orgaos, 0s quais seriam realizadas as entrevistas. Com isso, foram selecionados 6rgdos como a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC- presidente), o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Para (SINTEP-presidente), o Conselho Municipal de Educacdo (CME-Presidente)
e a Prefeitura Municipal de Abaetetuba (PMA-prefeito), pela importancia que 0s mesmos
exercem na organizacdo dos sistemas educacionais. Dessa forma, desenvolveu-se a pesquisa;
atraveés de entrevistas, levantamentos bibliograficos e analises de dados, de acordo com os
objetivos da pesquisa. Os 6rgdos foram entrevistados de acordo com as disponibilidades,

mesmo diante de muitos impasses e adversidades foram realizadas algumas das entrevistas.

Em visita a Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba-SEMEC (dia 04 de
fevereiro de 2019), antes de explicitar como aconteceu o contato com a secretéria de educacéo,
destaco que o 6rgao tem um prédio proprio localizado na Av. Pedro Rodrigues, n° 700 — Bairro

Centro, o qual atende através de diversos setores as demandas educacionais do municipio. Ao
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chegar no local direcionei-me a recepgdo da secretaria e expliquei para o responsavel pela
protocolizacdo de documentos, 0s objetivos desse estudo. Logo ap6s, 0 mesmo protocolou o
oficio e solicitou-me que retornasse na outra semana, pois a secretaria estava muito atarefada
com a lotacdo dos funcionarios do municipio. Apds alguns dias (27 de fevereiro), retornei a
SEMEC com o documento protocolado para ter informacGes e uma possivel resposta da
secretaria de educagdo. No entanto, fui informada pelo responséavel que o oficio tinha sido
encaminhado a diretoria de ensino, contudo, ndo tive respostas, solicitando assim que eu

retornasse apés o carnaval.

A segunda visita foi realizada (dia 25 de marco de 2019) no Sindicato dos
Trabalhadores-SINTEPP. E importante salientar que o 6rgéo fica localizado na Rua R. Primeiro
de Maio, n° 2017 - Sdo Lourenco, o prédio foi reconstruido recentemente e considera-se um
espaco agradavel, para o presidente do 6rgdo o espago € uma conquista significativa. No
entanto, no primeiro contato s6 conversei com a secretaria do presidente, esclareci o foco do
estudo e realizei a entrega do oficio e meu numero de telefone para que a mesma entrasse em

contato para 0 agendamento a entrevista.

No mesmo dia dirigir-me ao Conselho Municipal de Educacdo, localizado na Rua Lauro
Sodré no municipio de Abaetetuba. E significativo evidenciar que 0 mesmo possui um prédio
préprio e estd bem localizado. Desse modo, entreguei o oficio, logo fui encaminhada para
conversar com a Secretaria Executiva do CME, a qual comunicou que ndo poderia ser realizada
a entrevista com o presidente do Conselho, devido ao término de sua gestdo, porém declarei
que ndo haveria problemas afinal eram questdes que o presidente poderia responder, contudo a
secretaria insistiu que nao seria possivel realizar a entrevista com o mesmo. Além disso, afirmou
que o oficio estava direcionado ao Conselho Municipal de Educacdo, e que desse modo, o
dialogo poderia ser realizado com ela, ja que a mesma representa o drgao depois do presidente.
Mostrou-se disposta a realizar a entrevista, desde que agendassemos um dia em que a mesma
tivesse mais disponibilidade. Como néo tive oportunidade de entrar em contato com o
presidente do CME, concordei com a proposta de entrevistar a Secretaria Executiva. A
secretaria informou seu numero de telefone para que pudesse entrar em contato e assim que

fosse possivel ela realizaria a entrevista.

Posteriormente, retornei a secretaria de educagdo, mais precisamente no dia 19 de
mar¢o, com a esperanca de ter alguma resposta da secretéria de educagéo, entretanto quando

pedi informagfes, ao responsavel no atendimento do protocolo, disse-me que precisava



35

verificar se o documento foi encaminhado para a secretaria de ensino. Entéo, fui direcionada
até a sala, na qual falei com outras funcionarias da SEMEC, ao perguntar pelo documento
apresentei a segunda via protocolada do oficio, umas das funcionarias afirmou “ja vi esse papel
por aqui, s6 ndo sei onde se encontra”. Solicitou para tirar uma cépia do oficio e recomendou

que eu voltasse na proxima semana.

As dificuldades, séo perceptiveis desde o inicio da pesquisa, 0 municipio de Abaetetuba
desenvolveu-se muito ao longo dos anos, 0 nimero da populacdo é alto, e 0 municipio é
considerado o 7° mais populoso do estado, dessa forma, considera-se o trabalho desses 6rgaos
¢ bastante intenso e requer uma organizacgdo, por isso também os impedimentos e a falta de
disponibilidade para o desenvolvimento da pesquisa e das entrevistas. Contudo, a persisténcia

para obten¢é@o dos dados prosseguiu-se.

Aguardei durante alguns dias a ligacdo da secretéaria do presidente do sindicato, porém
ela ndo ligou. N&o tendo respostas de nenhum dos 6rgéos, decidir voltar até as instituicdes no
dia 03 de abril. Me direcionei primeiramente ao SINTEPP, conseguir dessa vez conversar
diretamente com o presidente, em nossa conversa marcamos o dia da entrevista para 08 de abril
de 20109.

Retornei a SEMEC, o rapaz do protocolo me direcionou a secretaria de ensino,
novamente apresentei o oficio protocolado e perguntei sobre a resposta da secretaria porém, a
senhora que me atendeu novamente ndo lembrava onde estava o oficio que eu entreguei, disse
gue ja havia visto o documento s6 ndo lembrava onde. Contudo, dessa vez , ela me encaminhou
a sala da secretaria de educacdo, fiquei aguardando em frente a porta e depois de alguns
minutos, a responsavel por organizar a agenda da secretaria me atendeu, expliquei novamente
0s objetivos da pesquisa e a mesma verificou meu oficio, tirou uma cdpia e anotou meu telefone.
Informou que ligaria no mesmo dia ou responderia pelo whatsapp, de acordo com a
disponibilidade da secretaria de educagdo. Entdo agradeci, fiquei aguardando e infelizmente

n&o tive respostas.

Me reportei a secretaria do Conselho Municipal de Educacédo, realizei a ligacéo,
conversei com a mesma pelo telefone e disse-me que estava em uma reunido em Belém. Nesse
caso, solicitou-me que levasse as perguntas da entrevista para que ela respondesse, pois ela
estava sem muito tempo disponivel para realizar o dialogo comigo. Salientou também, que nds

iriamos realizar o dialogo posteriormente. Sendo assim, no dia combinado (08 de abril) fui fazer
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a entrega do questionario de perguntas, e a responsavel do protocolo entregou para a secretaria
e pediu para que retornasse a instituicdo para buscar as repostas ap6s o feriado da semana santa.

No dia 08 de abril de 2019, fui recebida pelo Presidente do SINTEPP, onde expliquei
0s objetivos de minha pesquisa e ele considerou muito importante. Como compreende-se todos
esses Orgdos tem muitas atividades no decorrer da semana. Nesse dia, apesar de termos
agendado a entrevista surgiu um imprevisto e o presidente pediu para que eu aguardasse ele
durante 30 minutos, pois ele precisava sair para resolver uma questdo referente ao dérgéo.

Compreendi a necessidade, e fiquei aguardando seu retorno.

No horario combinado o presidente retornou e entdo comecamos a entrevista, ele
mostrou-se comprometido e respondeu a todas as perguntas de forma clara e explicitou as
diversas conquistas dos 6rgdos até os dias atuais. A entrevista durou cerca de 32 minutos e foi
extremamente relevante. Depois da entrevista fiz o agradecimento ao presidente, ressaltei a
importancia daquele dialogo e da luta da classe trabalhadora, afinal durante toda a entrevista o
presidente destacou em sua fala que as acGes do SINTEPP estavam muito direcionadas a essa

questao.

No dia combinado (27 de abril de 2019), estive no CME, para receber as respostas das
perguntas, afinal era o dia combinado pela secretaria executiva do 6rgdo; porém nesse dia houve
paralizacdo nacional e o 6rgdo estava fechado. Com isso, fui a SEMEC, 1a o funcionamento
estava normal; logo fui solicitada para entrar na sala da secretaria, sua assistente (como uma 22
secretaria) me atendeu, perguntei a respeito da possibilidade de realizacdo da entrevista, ja que
ndo tive respostas dela. Entdo, informou-me que ndo havia esquecido da entrevista e que 0
oficio estava em cima da mesa da secretaria. Esclareceu que a secretaria ndo estava e me
confirmou que ela estaria as 16h na secretaria como estava programado. Assim que a assistente,
tivesse oportunidade conversaria com a mesma para marcar para o dia a entrevista. Afirmou
gue entraria em contato comigo assim que conversasse com a secretaria. Aguardei seu contato,

porém ela ndo me ligou.

Contudo, depois de idas e vindas, no dia 13 de maio de 2019, fui recebida pela Secretéaria
de Educacéo, licenciada plena em pedagogia, onde expliquei os objetivos de minha pesquisa e
a significancia da mesma para a educagao de nosso municipio. A secretaria me informou que
tinha muitos anos a frente desse trabalho e destacou as conquistas do érgéo, além das parcerias
e da relagdo com as instituicbes de ensino, entre outros que serdo apresentados no decorrer

desse estudo.



37

Realizei a visita também na prefeitura municipal de Abaetetuba, localizada na Rua
Siqueira Mendes, Bairro Centro, 6rgdo este que detém um importante papel, afinal é de
fundamental importancia ouvir uma das maiores autoridades do municipio, e compreender seus
objetivos acerca das questdes educacionais do municipio. Todavia, ndo foi possivel conseguir
a realizacdo da entrevista com o prefeito, uma vez que esta sempre com a agenda cheia de
compromissos. Com isso, mesmo depois de muitas visitas ao 6rgdo, ndo conseguir realizar o

dialogo com o prefeito.

Diante do exposto, considerou-se a relevancia e a necessidade da realizagdo das
entrevistas e também da analise de dados, apesar dos impedimentos e contratempos ndo pode-
se deixar de salientar que todas as técnicas utilizadas na pesquisa sdo extremante fundamentais.

Na medida em que realizava as entrevistas, percebi ainda mais a significancia desse estudo.
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3 DESAFIOS E AVANCOS: A ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO EM ABAETETUBA

Para compreender a organizacao do Sistema de Ensino de Abaetetuba, e como estdo
sendo implementadas as politicas educacionais, houve a necessidade de realizar a analise das
entrevistas dos seguintes Orgdos: Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC-secretaria),
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Pard (SINTEPP-presidente), Conselho Municipal
de Educacdo (CME-Presidente) e a Prefeitura Municipal de Abaetetuba (PMA-prefeito); além

do estudo do Plano Municipal de Educacéo, o qual foi aprovado desde 2015.

O sistema de ensino do municipio de Abaetetuba de forma geral atende ao ensino
infantil, ensino fundamental, educacédo especial e também educacéo de jovens e adultos-EJA.
O ensino medio fica por responsabilidade do estado, seu funcionamento acontece na zona
urbana e na zona rural, também destaca-se a necessidade de cuidados, principalmente em
relacdo a educacao na zona rural que acontece geralmente no regime modular com o SOME,
muitas vezes com auséncia de professores. Porém, nesse estudo serd contemplado as escolas
por dependéncia administrativa de ensino fundamental municipal. Sendo assim, considera-se

necessario observar o quadro abaixo, para compreender as escolas por dependéncia municipal.

TABELA 12: Escolas por Dependéncia Administrativa - Ensino Fundamental

N° DE ESCOLAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - ENSINO
FUNDAMENTAL
TOTAL MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA
2010 182 155 16 13
2011 187 160 16 13
2012 186 160 16 12
2013 188 162 17 11
2014 189 163 17 11

Fonte: IBGE/2010

O quadro mostra que existe um numero significativo de escolas no municipio para
atender o ensino fundamental, e ainda observa-se que o aumento tem sido de no maximo 10
escolas, no periodo 2010 a 2012, segundo fontes do IBGE (2010).

No PME do municipio de Abaetetuba, pode-se observar uma certa preocupagdo com as
diversas realidades das criangas dentro de um mesmo municipio e que considera-se relevante a

existéncia de politicas que as favorecam
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O municipio de Abaetetuba-Pa apresenta de acordo com sua caracteristica
demogréafica, econdbmica e social, realidades distintas, com infancias
diversificadas, onde cada contexto oferece as criancas oportunidades que
contribuem para que as mesmas vivenciem culturas, habitos e valores
diferenciados. Todavia, é preciso que haja politicas afirmativas que favoregcam
estas diferentes infancias.

Dessa forma, foi fundamental a andlise deste documento, para que fosse possivel
compreender como estdo sendo desenvolvidas e aplicadas politica educacionais que favorecam

a todas as pessoas.

3.1. A Construcéo do Plano Municipal de Abaetetuba

O Plano Municipal de Educacdo de Abaetetuba teve varios processos antes de sua
aprovacao. Analisando o documento a I Conferéncia Municipal de Educacao que deliberou
a construcao do Plano Municipal de Educacdo, aconteceu nos dias 25 e 26 de agosto de 2009.
A conferéncia foi realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de
Educacao, a sociedade civil organizada, 6rgdos e entidades ligadas a educacéo, sendo que esta
vinha oportunizar as a¢fes educacionais no municipio num periodo de dez anos, ao inicio no

ano de 2012 ao término no ano de 2021.

Nessa | Conferéncia foi formada uma Comisséo Executiva para a estruturacéo do Plano,
sendo que este deveria seguir as diretrizes do Plano Nacional de Educacédo Lei 10.172/2001 e
também as exigéncias da LDB N° 9394/96. A Comissao foi formada pelas seguintes entidades:
Secretaria Municipal de Educacdo-SEMEC, Conselho Municipal de Educa¢do-CME, Conselho
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, Conselho de Direitos das Criancas e Adolescentes-CMDCA, Camara
Municipal de Abaetetuba, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Forum de Educacdo do Campo,
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para- SINTEPP subsede de
Abaetetuba, Universidade Federal do Para-UFPA, Instituto Federal do Para-IFPA, Associacdo
de Moradores das Ilhas de Abaetetuba-AMIA, Diocese de Abaetetuba e Pastoral do Menor.

Nos anos de 2010 e 2011, foram feitas varias reunides, mais precisamente 19 discursdes,
as quais tinham como “0 objetivo de discutir e elaborar o diagndéstico para o Plano Municipal

de Educacéo de Abaetetuba” (Plano Municipal de Educagdo de Abaetetuba, pag,11).

No ano de 2013 o municipio de Abaetetuba teve a Il Conferéncia Municipal de

Educacdo realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo e pelo Conselho Municipal de



40

Educacdo, o evento teve um numero significativo de aproximadamente 500 pessoas. Foi
realizados nos dias 11 e 12 de junho e teve como tema:
“As politicas Publicas Educacionais em suas articulagdes com o Sistema
e o Plano Municipal de Educacio” 0 objetivo foi discutir propostas para
serem levadas a Conferéncia Regional que aconteceu em Cametd. Nesse
evento foi instituido o Férum Municipal de Educacdo, constituido com a

representacdo de 35 entidades do territorio municipal”. (Plano Municipal de
Educacdo, pag. 11)

No ano de 2014, a SEMEC indicou como Técnicas Multiplicadoras duas professoras
que participaram de encontros e receberam orientagcbes das Avaliadoras Educacionais da
Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino-SASE. As avaliadoras recomendavam que o
Plano Municipal de Educacdo deveria ser alinhado ao Plano Nacional de Educacdo, pois estava
sendo estabelecido no PLC N° 103/2012, que mesmo ainda ndo aprovado, deveria servir como
diretriz para a constru¢do do PME e do PEE. Seguindo as premissas: Plano para o territorio;
Todos os niveis, etapas e modalidades; Intersetorialidade; Diagndstico como base; Articulacédo

com outros instrumentos de planejamento; Legitimidade.

Em reunido com a Diretora de Ensino e o Secretario Municipal de Educacéo, as Técnicas
Multiplicadoras, apresentaram os nortes recebidos para os devidos esclarecimentos que o PME
deveria passar a ter carater territorial, o que implica “que ndo bastava transformar em projeto
de lei a minuta que havia sido construida com a participacdo da sociedade civil no periodo 2009
a 2011, mas que deveria ser alinhada ao Plano Nacional de Educa¢ao” (Plano Municipal de

Educacao, pag. 12).

Em 2014, foram apresentadas as Técnicas Multiplicadoras as orientacbes do SASE e
constituida uma comissdo para formagdo do PME. E necessario destacar que esta comissio
analisou documento ja preparado nas Conferéncias, fez coleta de dados entre outros
procedimentos, juntamente com profissionais vinculados a educacdo prepararam o texto base,
metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo. A partir de entdo, o documento foi

encaminhado, as escolas e também as entidades para ser analisado pela comunidade em geral.

Durante o mesmo periodo foi realizado quatro Pré Conferéncias com 3 profissionais de
cada escola e representantes da sociedade civil, sendo organizadas de acordo com a divisdo

territorial cidade, ilhas, estradas e ramais e escolas estaduais.

A 111 Conferéncia Municipal de Educacéo, foi realizada nos dias 08 e 09 de junho de

2015, a qual tinha como tema “Planejando a proxima década”, segundo o Plano Municipal
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de Educacdo de Abaetetuba, participaram da conferéncia aproximadamente 250 pessoas, que
avaliaram e votaram pela aprovacdo das metas e estratégias do PME.(Plano Municipal de

Educacao, pag. 12).
Sendo assim,

Evidencia-se que em todo este arduo processo de construcdo de adequacao e
aprovacdo deste plano, o envolvimento da sociedade na sua construcdo foi
muito importante, pois garante a sua legitimidade e assegura o sentimento de
responsabilidade de analise por todos os envolvidos, isto €, a sociedade ao
planejar fica mais forte e sabia para cobrar. Portanto, 0 PME néo consiste num
plano governamental, mas um plano de sociedade que deve ser considerado e
executado por todos 0s que governarem o0 n0sso municipio em seu periodo do
decénio 2015 a 2025. (Plano Municipal de Educagdo de Abaetetuba, pag. 12).

Dessa forma, percebemos que os percursos do PME foram feitos através de vérias
reunides e 3 Conferéncias, sendo significativo citar que este foi alinhado ao Plano Nacional de

Educacao.

Em conformidade com o PME, o municipio de Abaetetuba possui ensino publico e
privado para atender alunos da educacdo béasica e nivel superior. As instituicbes de nivel
superior publica sdo: Instituto Federal de Educacdo e a Universidade Federal do Para e as
privadas sdo: FAIBRA- Faculdade Integrada do Brasil, Faculdade Montenegro, Faculdade de

Educacao e Tecnologia da Amazonia-FAM.

Segundo dados do IBGE, o numero maior de escolas sdo as de Ensino Fundamental,
seguindo da Educacdo Infantil e em terceiro lugar o Ensino Médio. Além disso, as matriculas
se destacam em maior nimero no Ensino Fundamental, posteriormente no Ensino Médio e por
ultimo na Educacdo Infantil. Os docentes também se destacam em maior quantidade no Ensino

Fundamental.

Logo, o numero maior é no nivel fundamental, com isso, considera-se um certo grau
elevado de responsabilidade do municipio para com o Ensino Fundamental. Isso ndo significa
que os demais niveis ndo devem ter atencdo, mais os olhares devem estar extremamente

cuidadosos com todos 0s niveis.

Ao realizar a leitura do PME, observa-se que as metas estabelecidas para a Educacéo
infantil € universalizar e ampliar a oferta de educacao infantil em creches para atender criancas
de trés anos, isso até o ano de 2016. Nesse sentido, convém comentar que estamos no ano de

2019 e que apesar das metas, ainda existem poucas creches no municipio. Existe um total de 4
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creches em Abaetetuba, 1 no bairro de Francilandia, 1 no condominio Gren Gouver, 1 no bairro
de S&o Sebastido e 1 no bairro Santa Clara . Evidencia-se ainda, que no bairro do Algodoal, néo
existem creches e infelizmente muitos pais, acabam dormindo na frente da Unica escola de
educacdo infantil do bairro para conseguir matricular seus filhos, isso considerando salas super

lotadas e o limite de idade é de 3 anos completos para atender as criancas.

Com isso, é fundamental analisar o demonstrativo que contém no PME, referente ao

namero de escolas que ofertam Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

TABELA 4: Demonstrativo do Nimero de Escolas que ofertam Educacao
Infantil e Ensino Fundamental — Ano de 2014.
EDUCACAO EDUCACAO INFANTIL E

ESCOLAS INFANTIL ENS. FUNDAMENTAL. TOTAL
CIDADE 08 17 25
ESTRADAS E RAMAIS 02 43 45
ILHAS 80 80
TOTAL 10 140 150

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Reflete-se com isso, que ainda faltam investimentos na construcdo de novas creches e
escolas de educacdo infantil no municipio, projetos para construcdo de creches que contemplem
também a construgdo de novas escolas e creches na regido das ilhas e estradas.

Com isso, na leitura do PME, foi possivel compreende que existe a preocupagdo em

relacdo a infraestrutura, no seguinte trecho

Quanto a infraestrutura, observam-se avangos no que se diz respeito a
construcdo de creches, reforma e ampliacdo de espacos para atendimento da
educacdo infantil, porém o municipio ainda precisa atingir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo, com a adequagdo e
implantacdo de novos espacos pedagdgicos nas unidades escolares para um
melhor atendimento. (Plano Municipal de Educag&o, 2015)

Logo, compreende-se nessa reflexdo que é necessario, que 0 municipio se adeque ainda

em relacéo a questdo das creches, para atingir as metas do Plano Nacional de Educacéo.

A educacdo infantil, conforme o PME, teve inicio no municipio de Abaetetuba em 1972
nos principais bairros da cidade, com a implantacdo do projeto Casulo em parceria com a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA. Somente em 1993 com o projeto Creche-Manutengdo deu
inicio na regido das ilhas, sendo coordenada pela Associacdo dos Moradores das Ilhas — AMIA

em convénio com a LBA.
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O municipio de Abaetetuba de acordo com o censo demografico de 2010 referente a
educacdo contava com 10.385 criancas até 3 anos e 8.336 criancas de 4 a 6 anos, tendo um total

de 18.721 criancas na Educacéo Infantil.

Segundo dados do Plano Municipal de Educacdo de Abaetetuba, a principal meta do
Ensino Fundamental ¢ “universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagao de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME” [...]. Fomentando a qualidade da
educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB)”.

Nesse ultimo aspecto tratando-se da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, é uma proposta estreitamente ligada ao que Gadotti (2013) afirma sobre uma
educacéo de qualidade

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacéo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educac¢do ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
N&o podemos separar a qualidade da educacéo da qualidade como um todo,

como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade
ao sair dela.

Dessa forma, compreende-se que a qualidade ndo deve ser pensada somente dentro da
escola, mais também ao entorno da escola, a qualidade precisa estar presente na vida das
pessoas, que compdem toda a comunidade escolar. Considera-se que muitos pontos ainda

precisam melhorar para termos uma educacéo de qualidade no municipio de Abaetetuba.

Vale ressaltar ainda, que no ano de 1998, Abaetetuba através do processo parcial de
Municipalizacdo do Ensino, a Secretaria Estadual do Estado do Para (SEDUC/PA), passou
efetivamente para a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) o gerenciamento das Etapas
de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais) regular e na modalidade EJA, bem
como, algumas escolas estaduais (Dr. Vicente Maués, Governador Magalhées Barata, Conego
Luis Varela, Maximiano Antdnio Rodrigues), que atendiam estes niveis de ensino. Destacando

gue o Estado ficou com os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio (PME, 2015).

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacao de Abaetetuba em conformidade com

0 Regimento Unificado das Escolas da Rede Municipal aprovado em 19/11/2009 pelo CEE, ¢
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responsavel pelo Ensino Fundamental iniciais 1° ao 5° ano. De acordo com a aprovagdo da Lei
n°. 11.274/2006, a qual amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duragdo e
determinavam que até 2010, todas as escolas de Ensino Fundamental assegurassem o ingresso

das criancas a partir dos seis anos de idade; e também da Resolugdo n°. 01/2010CEE/PA.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo, o municipio de Abaetetuba realizou a
implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos em 2007, nas escolas municipais e
conveniadas da area urbana e apenas no ano de 2010 nas escolas municipais do campo,

concluindo assim 100% do atendimento nessa nova faixa etaria.

Tabela 3: Implantagédo do Ensino Fundamental de Nove Anos na Zona do Campo de
ABAETETUBA.

IMPLANTAGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL/9 NA ZONA DO CAMPO DE
ABAETETUBA - ILHAS, ESTRADAS E RAMAIS.
2010 2011 2012 2013
1° ANO 1° ANO 1° ANO 12 ANO
2° ANO 2° ANO 2° ANO 2° ANO
2% SERIE 3° ANO 3° ANO 3 ANO
32 SERIE 3% SERIE 4° ANO 4° ANO
4° SERIE 4 SERIE 42 SERIE 2 ANO

FONTE: Plano Municipal de Educacdo de Abaetetuba

Conforme o PME, estas mudancas ocasionaram uma enorme dedicacdo da Prefeitura e

da SEMEC, o qual “elaborou um novo Regimento Interno para as escolas municipais e
conveniadas sendo aprovado pelo CEE/Pa Resolugdo N° 525/2008”. Nesse regime havia

uma proposta de implantacdo para o ensino de nove anos e subsidios de

orientagdo e formag&o continuada para todos os professores da rede, a fim de

garantir a reorganizacdo administrativa e pedagogica adequada nas escolas, e

assim permitir que esta implantacdo ocorresse gradativamente nas séries do

Ensino Fundamental de oito anos, vale ressaltar, que na Cidade a implantacéo

do Ensino Fundamental de nove anos foi concluida em 2011 (Plano
Municipal, 2015).

E interessante observar que o0 regimento traz a proposta de garantir a reorganizacéo
administrativa e pedagdgica adequada nas escolas, propostas fundamentais para mudangas

significativas na educagdo abaetetubense, porém infelizmente ndo tivemos acesso ao regimento.
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Durante a entrevista com a secretaria sobre os projetos educativos na SEMEC, destaca-

se em sua fala:
Nos temos e até langamos semana passada no dia 7, 0 nosso plano de formacéo
continuada, inclusive tivemos uma professora, a professora patricia fazendo

uma palestra junto aos nossos gestores e coordenadores, entdo nds temos esses
planos [...]. (Secretéaria de Educacéo)

Durante a entrevista com a mesma, afirmou que a secretaria tem procurado e tem
avancado muito dentro da educacdo. A secretaria também comentou sobre o processo de busca
ativa escolar, esse tem um papel significativo, pois funciona de maneira que vai buscar criangas
e adolescentes que estdo fora da escola, que ndo foram matriculados na tentativa de trazé-los
para dentro das institui¢cbes publicas de ensino. Em pesquisa verificou-se a existéncia de uma
plataforma, na qual foi possivel compreender que a Busca ativa tem a intencédo de

[...] apoiar os governos na identificacdo, registro, controle e acompanhamento
de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasdo. Por
meio da Busca Ativa Escolar, municipios e estados terdo dados concretos que

possibilitardo planejar, desenvolver e implementar politicas publicas que
contribuam para a incluséo escolar (SITE BUSCA ATIVA)

Nesse sentido, considera-se uma proposta extremamente significante, na medida que vai

em busca desses alunos e procura oferecer melhores condigdes para a inclusao escolar.
3.2. A organizacao do Ensino no Municipio de Abaetetuba

A administracdo da Secretaria de Educacdo do municipio de Abaetetuba, acontece de
maneira politico partidaria. Com isso, geralmente com o fim do mandato, outro (a) secretario
(@) assume a direcdo da SEMEC. Além da direcdo, outros cargos da secretaria também séo
ocupados da mesma forma. Contudo, sabe-se da importancia da escolha dos secretarios (as) de
educacao suceder-se através de votacdo, em um modelo de democracia participativa, onde a
sociedade participe da decisdo. No entanto, o que ocorre ¢ a indicagcdo, um secretario assume a
secretaria durante quatro anos e depois € substituido por outro. Consequentemente, existem
pontos negativos nesse sentido, pois muitas vezes os trabalhos e os projetos tendo inicio em

uma gestdo pode ou ndo dar-se continuidade na outra.

A indicacdo dos secretarios (as) no municipio, em geral sucedem determinadas pelo
grau de experiéncia na educagdo, o que pode-se observar na atual secretéaria, pois a mesma
afirmou que é pedagoga, tem habilitacdo e orientacdo educacional administracdo educacional,

além, de ser especialista em alfabetizacdo e em educacgéo especial. Logo, convém ressaltar que
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mesmo sendo um cargo indicado, existe uma preocupagdo com o fato de se ter conhecimento

da educacéo e dos obstaculos deste municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba, possui prédio proprio bem
localizado, tem um espaco amplo, seu funcionamento discorre de acordo com o Plano
Municipal de Educacdo, e esta atualmente sob a gestdo da Sr.2 Maria do Socorro Figueird
Guimarées. Percebe-se a adequacgéo ao Plano quando a mesma comenta a respeito da formagao
continuada para todos os professores, gestores e coordenadores.

Nos procuramos fazer de forma inter setorial esse planejamento junto aos

professores, esse acompanhamento, essa formagdo continuada que é uma
exigéncia do nosso Plano Municipal de Educacéo. (Secretaria de Educagéo)

Diante da fala da entrevistada compreende-se também que a secretaria estd promovendo
formagdes, acompanhamentos nas modalidades: educacdo infantil, ensino fundamental,
educacdo no campo, EJA e educacéo especial. Afirmou ainda, que recentemente foi langado o

plano de formacéo continuada.

E preciso destacar a significAncia da qualificacdo dos profissionais, pois
consequentemente uma boa formacdo reflete tanto nas praticas do professor, quanto na

aprendizagem do aluno.

Outro ponto significante da gestdo, foi quando conversamos a respeito do Plano
Municipal de Educagdo e em relagdo ao cumprimento das metas existentes no mesmo. A
secretéaria afirmou:

Acredito que sim, porgue a gente tem avancado muito dentro da educacao do
nosso municipio; e dentro do plano de governo estar a alcancar as metas do
plano. Entdo hoje nés temos ja o processo de busca ativa escolar, que é
justamente ir atras daqueles alunos que ainda infelizmente ndo estdo na escola,

entdo hoje a gente tem essa equipe atuando dentro do municipio [...].
(Secretaria de Educacao)

De acordo com a afirmacéo da entrevistada, reporta-se ao Plano Municipal de Educacéo
do municipio, pode-se destacar o Art. 2° as duas primeiras metas: |-Erradicacdo do
analfabetismo, e a I1-Universalizagdo do atendimento escolar. Logo, considera-se relevante a

proposta da gestdo, sendo algo importantissimo.

Destacou-se ainda a continuacdo da fala da secretdria em relacdo as conquistas da

instituicdo, disse:
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[...] No6s temos o nosso plano de carreira, remuneragdo profissional do
magistério. Hoje o municipio tem a hora atividade [...] o piso salarial, as
reformas das escolas, entdo assim, aquelas metas hoje nés temos 0s nossos
planos de formacdo continuada e o processo de autorizacdo, entdo a gente
busca colocar em pratica o que o plano municipal nos coloca. (Secretaria de
Educacéo)

Com isso, ao analisar a fala da secretéria percebeu-se que a mesma expde que as metas
do plano estdo sendo asseguradas, e considera-se fundamentais principalmente pela valorizagéo

do professor e pela busca na realizagéo de projetos para buscar esse aluno para dentro da escola.

Contudo, ao dialogarmos com o presidente do SINTEPP, sobre as conquistas, afirmou
gue quando o érgdo iniciou como associacao a primeira conquista, foi assegurar que todos 0s
professores do estado pudessem receber o salario minimo; além disso, conseguiram aprovar o
estatuto do magistério no estado. No municipio os avancos foram: em 2014, a aprovacdo do
regime Juridico Unico (Unificando todos os servidores da educacio docente e nio-docentes,
com algumas vantagens); e a implementacdo da hora atividade (em agosto de 2018). O
entrevistado considera como grandes conquistas, visto que estes foram adquiridos através de
lutas, movimentos, paralisacGes e greves, afinal muitos municipios ainda ndo conseguiram

garantir esses direitos.

Convém ressaltar, que apesar de estar garantido no Plano Municipal de Educagdo, como
afirma a secretaria de educacdo, 0s avan¢cos como o piso salarial e a implementacdo da hora
atividade, foram conquistados através de lutas e greves, como destaca o representante do
SINTEPP.

Entendemos como uma grande vitdria neste municipio para a rede municipal,
a implementacdo da hora atividade que isso estad em lei, mas pouco lugares
desse pais, e sd0 poucos 0s municipios desse pais que asseguram, que
cumprem essa lei. Na nossa regido do Baixo Tocantins sdo 9 municipios, e
somente Tailandia, tinha assegurado isso, agora ndés em Abaetetuba
conseguimos. Foi uma batalha muito grande, mais conseguimos assegurar a
implementacg&o da hora atividade [...] (Presidente do SINTEPP)

Em relacdo a hora atividade, afirma que é bom para o profissional da educacéo, pois
nesse momento “ele ndo estda com o aluno, no entanto estd planejando, organizando-se, se
estruturando para fazer seu trabalho com seus alunos”. Sendo que os estudantes nao ficam sem

aulas, pois estdo com outros profissionais desenvolvendo outras atividades.

Nota-se que todas essas conquistas sdo fundamentais, contudo esses avangos foram

obtidos através de muitas manifestacbes dos professores no municipio, paralisaces e até
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greves. Algumas das reivindicacGes dos professore foram atendidas, poréem ainda hd muito a se
alcangar.

Como explicitado no capitulo anterior deste estudo, infelizmente ndo tivemos contato
com o presidente do Conselho Municipal de Educagdo, apenas com a secretaria executiva,
sendo esta a proxima representacdo, respondendo pelo érgdo depois do presidente. A principio
acreditei que ela responderia as perguntas do questionario, porém a mesma apenas me entregou
a cOpia da Lei N°95/96 de 05 de julho de 1996, a qual institui as normas para o funcionamento
do Conselho Municipal de Educacdo, e afirmou que através da lei conseguiria responder
praticamente todas as respostas, com isso, ndo houve entrevista nem a entrega do questionario.
Contudo, a partir da leitura da Lei foi possivel compreender a importancia do 6rgéo para este
municipio, apesar de considerar extremamente importante a entrevista com os representantes,
para uma compreensdo mais aprofundada e para entender as propostas mais significativas do

orgao.

Um outro 6rgao de extrema significancia, que possibilita a participacdo da comunidade
escolar é o Conselho Municipal de Educacdo do municipio de Abaetetuba criado pela Lei N°
95/96 de 05 de julho de 1996, que regulamenta o art. 175 da lei organica do municipio. Esse
orgdo, tem um papel fundamental pois estabelece normas, sendo estes de carater deliberativo,
consultiva, contenciosa e fiscalizadora. De acordo com o Art. 2° o Conselho Municipal de
Educacdo tem por finalidade coordenar as atividades educacionais no municipio, estabelecer
politicas educacionais voltadas para a democratizacdo, estabelecer normas deliberativas
desenvolvidas pelas instituicdes publicas e privadas; promover a articulacdo entre as

instituicBes integrando o sistema de educacdo entre si e com 0s demais sistemas.

A Lei n°® 125 de 10 de novembro de 1999, realiza algumas alteracdes referente a Lei
95/96 de 05 de julho de 2019, para seus representantes, sendo constituidos pelo Secretério de
Educacao e cultura de Abaetetuba; por um representante da educacdo Infantil, Ensino Médio e
Superior; por um representante das escolas conveniadas; por um representante da Camara
Municipal de Abaetetuba. Estes deverédo ser especialistas em educacao ou ter experiéncia na

area educacional.

Segundo o Art. 4° o0 Conselho Municipal do Municipio de Abaetetuba tem a Fungéo de
Articular e elaborar a politica educacional para 0 municipio; interpretar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo; analisar e aprovar o Plano Municipal de Educacgdo; fiscalizar o

cumprimento das diretrizes educacionais; aprovar os planos n que diz respeito a estrutura fisica,
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merenda escolar; estabelecer normas para autorizagao e funcionamento das escolas; autorizar o

funcionamento das escolas.

Na entrevista com a secretaria de educacdo, procurou-se entender como é a relagao
SEMEC e o conselho municipal de educacdo, onde a mesma avaliou como boa e comentou,
[...] desde 2017, quando a gente assumiu, a gente sempre procura manter essa
boa relacdo com o Conselho Municipal de Educacdo [...] hoje temos a lei do
sistema municipal e o conselho municipal faz parte desse meio, as nossas
resolucdes hoje sdo discutidas pelo conselho. Existem resolucbes das
diretrizes na educacdo dentro do municipio que foi aprovada pelo conselho
municipal; n6s temos a criagdo do cargo profissional de apoio escolar para 0s
nossos alunos com deficiéncia, que também foi feita uma discursdo com o
CME. E hoje, esta tramitando a nossa lei municipal de transporte escolar

também ja em discursdo com o CME quanto com o conselho do FUNDEB.
(Secretéria)

Diante de tudo isso percebe-se que o conselho municipal de educacdo do municipio de
Abaetetuba tem uma grande importancia para atuar em defesa dos direitos que lhe possibilitem
melhores condi¢des para desenvolver as atividades educacionais, apesar de estar atuante, ainda
se requer uma acdo rigorosa em defesa das escolas deste municipio, que estdo em diferentes
localidades. Sabe-se que existem algumas escolas que estdo precisando ainda de investimentos,
pois suas estruturas estdo precarias. Apesar de conseguir garantir em lei, ainda temos muitas
questdes que ndo estdo sendo bem aplicadas, 0 municipio ainda precisa investir em algumas

escolas, principalmente na regido de ilhas e estradas.

Nesse sentido, é importante comentar que muitas escolas no municipio geralmente da
zona rural, funcionam em barracdes cedidos pelas institui¢des religiosas, sendo um espaco ndo
adaptado para atender as criangas. Verifica-se também no préprio plano a preocupacdo em
relacdo a infraestrutura das escolas pois,

As escolas na cidade em sua maioria funcionam, em prédios proprios, porém
ainda existem na regido do campo algumas funcionando em prédios alugados
e barracGes comunitarios, necessitando também de grandes investimentos por
parte do poder publico em proporcionar melhorias, a fim de garantir espacos

escolares préprios, agradaveis, acessiveis e acolhedores ao publico escolar
(PME, 2015).

Além disso, as criancas das ilhas e estradas sofrem com a questdo do transporte, pois
muitas localidades o rabeteiro (dono de embarcacéo, responséavel por buscar as crian¢as em suas
casas e leva-las até a escola) quando ndo recebe o seu pagamento, ndo vai busca-las, e ainda 0s

motoristas de transportes escolar, que realizam paralisa¢des reivindicando sal&rios e melhorias
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no transporte. Percebe-se que esses ndo sdo 0s Unicos problemas que atingem a educagdo do

municipio, mais que com certeza precisam de melhorias.

Durante a fala do representante do SINTEPP, explica que “ndo tem lutado para garantir,
por exemplo aumento de salario, nesses ultimos anos a nossa luta t4 sendo para assegurar
direitos”. Nesse sentido, percebe-se que sua afirmativa contempla o fato de que a luta dos
professores é em busca de direitos que ja estdo em lei, porém alguns ainda ndo estdo sendo

aplicados.

Possivelmente alguns dos impasses para se aplicar melhor as metas do PME, de executar
politicas educacionais e proporcionar uma educacao de qualidade, é algo que afeta muitos dos

municipios do estado do Par4, a forte influéncia politico partidaria.

SEMEC

Convicgao

SINTEPP politico CME

partidaria

GESTAO
MUNICIPAL

E preciso enfatizar que as questdes politico partidarias, permeiam fortemente a educacéo
do municipio. Ndo é incomum, que a distribuicdo de cargos, seja feita através de troca de
favores, isso devido a forte acdo politica. Convém lembrar que, esta troca influéncia diretamente

nos cargos assumidos, onde este se compromete a apoiar, procurando manter-se estavel.

Com isso, considera-se necessario salientar que essas questdes de certa forma interviram
durante os percursos dessa pesquisa, principalmente durante as idas a campo, pois como sabe-
se esse modelo de gestdo, propicia uma inseguranca em perder o cargo, pois ocasiona um certo

medo e receio quando relacionamos a questdo da organizac¢ao do ensino no municipio.

Pode-se afirmar, através da presente pesquisa que 0 processo de criagao e organizacao

do sistema de ensino sofre profundas transformacdes sociais, politica, econémicas e culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi exposto nesse estudo pode-se compreender que as politicas
publicas incluem diferentes ac6es, que de certa forma contribuem para o progresso das pessoas

envolvidas, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento do nosso municipio.

Diante das dificuldades enfrentadas, as politicas vem nos assegurar através de leis a
implementacio de nossos direitos que muitas vezes sdo desrespeitadas pelo poder publico. E
através das politicas publicas que podemos assegurar e promover a igualdade, conseguindo
melhores condi¢Oes de vida para as pessoas que contribuem com seus impostos durante sua

vida, o qual vem sendo pago para poder ter os beneficios que Ihe sdo ofertados.

Hoje vivemos cada vez mais lutando para garantir que esses direitos saiam do papel,
pois a cada escolha que fazemos errada pagamos um alto preco por essa escolha, pois ao
garantirmos o poder de governo nosso pais, ou N0sso municipio sem termos a consciéncia que
vao decidir pelas nossas vidas o futuro a qual todos iremos vivenciar. Somos responsaveis por
nossas acdes que refletiram em nossas vidas. Temos que rever nossas agdes e aprender que 0
pais precisa de pessoas que venham fazer com que nossos direitos sejam garantidos e que isso

faré a diferenca em nossas vidas.

De acordo com o que foi exposto nesse estudo, compreende-se que as politicas
educacionais no municipio de Abaetetuba estdo ganhando espaco, apesar da organizacdo do
sistema educacional do municipio ser extremamente dificil, pois trata-se de diferentes areas,
sendo rural: ilhas e estradas; e a sede, essas politicas estdo proporcionando transformacdes no

municipio, sendo de fundamental importancia na organizacdo do ensino.

Deve-se realcar que ainda existem inumeras escolas neste municipio, que nao sdo bem
estruturadas, algumas funcionam até em barracdes, mas apesar disso, as comunidades as tem
como lago importante e que sem elas ficariam dificeis a outros acessos. Atualmente os alunos
em algumas localidades possuem transporte, oportunidades que nao existiam a alguns anos atras

e que foram possiveis através de politicas publicas.

Convém ressaltar, que apesar de estar garantido no Plano Municipal de Educagdo, como
afirma a secretaria de educacdo, 0s avangos como o piso salarial e a implementacdo da hora
atividade, foram conquistados através de lutas e greves, como destaca o representante do
SINTEPP.
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As lutas pelos nossos direitos durante o decorrer da historia foram constantes e com elas
veio a transformacdo social. Entretanto o que percebe-se € que as politicas publicas que
deveriam estar voltadas para o bem estar da sociedade em geral, se direcionam apenas a uma
pequena parte dela, ou seja, a que tem o poder econdmico e politico. O que deixa a populacéo
indignada com essa situacdo. Sabendo de seus direitos os 6rgdos que trabalham para ndo deixar
com que a situacgao piore, organizam debates movimentos que busca defender e assegurar esses

direitos.

As politicas publicas buscam trazer melhorias e qualidade de vida para as pessoas, e

com isso promovendo uma transformacao social, sendo direcionada a uma coletividade.

As politicas publicas estabelecem e garantem os direitos humanos, fazendo com que as
acOes publicas sejam organizadas de acordo com as necessidades. Além disso, ela precisa ser
discutida e planejada e ser direcionada a um resultado significativo, se ndo gerar esses
resultados podera ocorrer um desperdicio de dinheiro publico.

O que percebeu-se durante a pesquisa € que as politicas educacionais sdo extremamente
necessarias, juntamente com as lutas, pois sem elas ndo teriamos chegado onde estamos hoje.
No decorrer da histdria percebemos que as lutas sdo necessarias, e que se for necessario lutar
vamos lutar para que nossos direitos sejam garantidos e que possamos viver com mais igualdade
social, respeito a diversidade, respeito ao ser humano, por que todos precisam viver com

dignidade.
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