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RESUMO

Nos paises em desenvolvimento, programas de habitagcdo social, como o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), tém sido centrais para transformar o ambiente
urbano e oferecer moradias acessiveis a populagdes de baixa renda. Embora
contribuam para reduzir o déficit habitacional, muitos empreendimentos estdo sendo
inseridos em areas periféricas com baixa oferta de empregos e servigos publicos, o
que pode acentuar a segregacgao socioespacial e limitar as oportunidades econémicas
dos moradores, colocando em questao a real efetividade deste programa. Assim, este
estudo tem como objetivo analisar a relagéo entre o numero de unidades habitacionais
contratadas (UHC) do PMCMV e a disponibilidade de empregos nas proximidades dos
empreendimentos na regido metropolitana de Belém. Para isso, foram utilizadas
abordagens de aprendizado de maquina e modelos de regressao linear pelo método
de minimos quadrados ordinarios (MQO), que incluiram variaveis de controle e efeitos
fixos para municipio e ano, além de especificacbes espaciais, como os modelos
Spatial Autoregressive Model (SAR) e Spatial Error Model (SEM), para capturar
influéncias socioecondmicas e geograficas compartilhadas. Nesse contexto, serao
investigados os padrdes de inser¢cao desses empreendimentos em relagao a oferta de
empregos no entorno € como essa dindmica varia conforme as faixas de renda dos
beneficiarios. Os resultados mostraram que a Faixa 1 do PMCMYV requer mais area
de empreendimento quando comparado com as faixas 2 e 3, e a area do
empreendimento modera positivamente a relacdo entre os vinculos de empregos

ativos as unidades habitacionais contratadas.

Palavras-chave: Programa Minha Casa, Minha Vida, Habitacdo Social, Empregos,

Regiao Metropolitana, Aprendizado de Maquina.
ABSTRACT

In developing countries, social housing programs such as the Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV; My House, My Life Program) have played a central role in transforming
urban landscapes and providing affordable housing for low-income populations.
Although these programs contribute to reducing the housing deficit, many
developments are located in peripheral areas with limited access to jobs and public

services. This can exacerbate socio-spatial segregation and restrict economic



opportunities for residents, raising questions about the program's actual effectiveness.
This study aims to analyze the relationship between the number of housing units
contracted under the PMCMV and the availability of jobs near the developments in the
metropolitan region of Belém. To this end, machine learning approaches and linear
regression models using the ordinary least squares (OLS) method were employed,
incorporating control variables and fixed effects for municipality and year. Additionally,
spatial specifications such as Spatial Autoregressive Model (SAR) and Spatial Error
Model (SEM) models were utilized to capture shared socioeconomic and geographic
influences. In this context, the study investigates the patterns of these developments'
locations concerning job availability and how this dynamic varies across income tiers
of beneficiaries. The results showed that Track 1 of the PMCMV requires more
development area when compared to bands 2 and 3, and the development area

positively moderates the relationship between active employment units contracted.

Keywords: My House My Life Program, Social Housing, Jobs, Metropolitan Region,

Machine Learning.



1. INTRODUGAO

Nos paises em desenvolvimento, os programas de habitagéo social emergiram
como figuras centrais no ambiente urbano, dentro de uma narrativa voltada para
promover transformagdes socioespaciais. Esses programas se destacam por oferecer
alternativas habitacionais acessiveis a segmentos de baixa renda da populagdo. No
entanto, é importante reconhecer que sua influéncia e impacto fazem parte de um
contexto amplo, onde diferentes atores e variaveis desempenham um papel
importante na formacgéo das dinamicas urbanas (de Duren, 2018; Menzori; de Sousa;
Gongalves, 2023).

A adocdo de uma abordagem industrial para o desenvolvimento habitacional
tem sido uma tendéncia significativa no Sul Global nas ultimas décadas (King et al.,
2017). Essa abordagem envolve o uso de técnicas de produgcdo em massa para
fornecer moradias acessiveis (Acolin; Hoek-Smit; Eloy, 2019; Buckley; Kallergis;
Wainer, 2016). Embora essa abordagem tenha o potencial de resolver problemas
habitacionais, ela também pode gerar algumas externalidades negativas. Uma dessas
externalidades é a insergdo dos empreendimentos habitacionais em regides com
pouca oferta de emprego.

Entender essa desigualdade é fundamental para entender a interagao entre os
processos socioespaciais de segregacgao e outras variaveis. Esses processos podem
ser o resultado da producido e reproducdao do espaco residencial e da expansao
urbana, que pode ser interpretada como uma ampliacdo da oferta habitacional
(Bonduki, 2008; Cardoso; Aragao, 2013). Portanto, embora a abordagem industrial
para o desenvolvimento habitacional possa aumentar a oferta de moradias acessiveis,
€ importante considerar como ela afeta a segregacéo socioespacial e a distribuigao
de oportunidades econbmicas nas areas onde esses empreendimentos sao
implementados.

No Brasil, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) destaca-se como a
principal iniciativa em programas de habitacdo social, promovendo o acesso a
moradia, especialmente para familias de baixa renda. O programa nao apenas facilita
a aquisicao da casa propria, mas também busca promover o desenvolvimento urbano,
reduzir o déficit habitacional e gerar emprego e renda para o setor da construgao civil.

No entanto, a literatura discute que a maioria dos empreendimentos esta sendo



inserida em regides com baixa oferta de equipamentos e servigos publicos,
geralmente nas periferias dos centros urbanos das cidades brasileiras (Acolin; Hoek-
Smit; Eloy, 2019; Buckley; Kallergis; Wainer, 2016), onde os custos das terras tendem
a ser menores e a disponibilidade maior.

Rolnik et al. (2015) destacam o determinismo do programa em concentrar
familias de baixa renda em determinadas regides, levando a criagdo de “bolsdes de
habitagao popular” e a formagao de guetos urbanos, onde as condi¢des de vida podem
ser precarias e 0 acesso a empregos, limitado. A falta de infraestrutura adequada
nessas areas pode perpetuar a exclusdo social e limitar as oportunidades de
mobilidade social para os moradores desses empreendimentos. Leite, Giannotti e
Gongalves (2022) concluiram que os beneficiarios de baixa renda do PMCMV tém
acesso limitado a oportunidades de emprego em comparagao com outros moradores
das metropoles brasileiras estudadas. A tendéncia € que, quanto mais barato o
terreno, menores sao as oportunidades de acesso a servigcos publicos/privados
essenciais (Outeiro; Nascimento, 2020; Rolnik et al., 2015; Shimbo; Carvalho; Rufino,
2015). Assim, essa discussao é relevante para identificar o alinhamento entre as
politicas publicas de habitacdo social e seus principais objetivos sociais.

No entanto, constata-se que a literatura nacional pouco aborda a necessidade
de as familias beneficiadas pelo PMCMV possuirem emprego e renda como
elementos essenciais para garantir sua subsisténcia. Além disso, a predominancia de
estudos qualitativos ressalta a lacuna para investigagdes que utilizem metodologias
quantitativas e inferenciais, proporcionando uma analise mais objetiva. Tais analises
poderiam fornecer subsidios relevantes para a formulagao de politicas publicas mais
eficazes, auxiliando gestores na promogao de estratégias que integrem habitagdo e
geragao de empregos, visando a melhoria das condigdes de vida dos beneficiarios.

Portanto, para contribuir com essa questao, este trabalho propde discutir a
associagdo entre as unidades habitacionais contratadas (UHC) do PMCMV e o
numero de oportunidades de emprego disponiveis nas regides de inser¢cdo dos
empreendimentos. Considera-se que a construgdo de um projeto do PMCMV traz
consigo o direito a moradia digna e, idealmente, deveria atrair melhorias na
infraestrutura ao seu redor. A luz das consideragées mencionadas, questiona-se se a
énfase do programa na criagao de empregos, que tem impacto direto na industria da
construgcado civil (Gongalves Junior et al.,, 2014), aborda adequadamente a

necessidade de sustentabilidade econdmica das familias realocadas. Ou seja, ao



planejar e implementar projetos habitacionais, é considerado o fato de que as familias
beneficiadas possam ter acesso a empregos nas novas localizagdes de moradia?

Para encontrar essa resposta, foi realizada uma analise econométrica
combinada com técnicas de machine learning para garantir a robustez dos resultados.
O processo incluiu a selecdo de modelos com melhor desempenho por meio da
minimizacdo do RMSE médio em 20 divisbes aleatorias de treinamento e teste,
utilizando uma particao de 80/20. Termos de interag&o entre area do terreno e vinculos
empregaticios formais em diferentes raios foram testados iterativamente. Além disso,
modelos espaciais SAR e SEM foram empregados para capturar efeitos de
autocorrelagao espacial. Essas abordagens permitiram avaliar de forma precisa se as
localizagbes dos empreendimentos habitacionais favorecem o acesso dos
beneficiarios a oportunidades de emprego formal.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: a Segao 2 fornece uma breve
abordagem histdrica e nacional do PMCMV, uma visao da importancia das atividades
socioecondmicas disponiveis nas regides em que os empreendimentos sao alocados
e a atuagao do programa na regiao metropolitana de Belém. A Sec¢ao 3 apresenta e
explica as hipoteses de pesquisa. A Secéo 4 descreve o processo de coleta de dados.
A secao 5 exibe a abordagem empirica utilizada para avaliar a oferta de oportunidades
de empregos préximos aos empreendimentos, considerando as faixas de renda do
programa. A secao 6 discute os resultados descritivos e inferenciais. Por fim, a Segéo

7 apresenta as contribuicoes e consideracdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 PROGRESSO, CONFLITO E EXCLUSAO: NUANCES SOBRE A
HABITACAO SOCIAL NAS PERIFERIAS

A persisténcia de politicas habitacionais voltadas para o mercado imobiliario no
Brasil, mesmo apds o processo de redemocratizagéo iniciado nos anos 1990, € um
fendbmeno que reflete um padrdo histérico enraizado. Valenga e Bonates (2010)
destacam essa continuidade, discutindo como ela contraria a busca pelos direitos
sociais mais fundamentais dos pobres, que ainda ndo foram plenamente alcangados.

Esse padrao histérico remete a periodos anteriores a redemocratizacido e esta



enraizado em varias dindmicas socioeconémicas. De fato, esse cenario ja era
observado no antigo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) (1964 - 1986) (Cardoso;
Aragéo, 2013), como destacado por Maricato (2010), que apontou a ineficiéncia do
programa em fornecer empreendimentos integrados ao tecido urbano das cidades.
Rolnik et al. (2015) também enfatizam que, ao contrario de hoje, as cidades da década
de 1960 tinham menos vias de acesso e 0 processo de conurbacgado ainda estava se
desenvolvendo em todo o territério nacional. Como licdo aprendida, o BNH tornou-se
um simbolo da falta de alinhamento entre o financiamento e a politica habitacional,
deixando como legado conjuntos habitacionais isolados em regides periféricas, sem
acesso a servicos basicos.

A literatura tem investigado a integracdo de empreendimentos habitacionais
nas bordas das areas urbanas e como essa relacdo pode afetar o modo de vida dos
residentes (da Silva Ramos; Noia, 2016). As configuragdes urbanas que acompanham
as dinamicas das cidades fornecem fortes evidéncias de como as regides destinadas
a habitacdo sofrem com a baixa disponibilidade de atividades socioeconémicas. No
cenario internacional, Buckley; Kallergis; Wainer (2016) argumentam que, embora os
paises emergentes tenham altos investimentos em habitacdo social como
caracteristica, ha uma tendéncia de repetir erros de programas anteriores,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos empreendimentos. Na Colémbia,
Gilbert (2014) discute que muitos projetos habitacionais estado localizados em regides
periféricas, onde a oferta de servigos geralmente é baixa ou inexistente. Janoschka;
Arreortua (2017) exemplificam como empreendimentos mais proximos a regido central
do pais sao mais présperos em termos de desenvolvimento de infraestrutura urbana
e econOmica. Independentemente da realidade, na maioria dos casos, os programas
habitacionais atendem familias com recursos financeiros limitados, realocando-os
para regides periféricas.

A questdo é: Como essas familias irdo gerar a renda necessaria para se
sustentarem? Se ha poucos empregos disponiveis nas novas localizagbes, como 0s
beneficiarios cobrirdo as despesas relacionadas, por exemplo, as parcelas
imobiliarias, se ja tiverem parcela significativa de suas rendas direcionadas para o
deslocamento para o local de trabalho? Nesse sentido, Acolin; Hoek-Smit; Eloy (2019)
estudaram o problema da inadimpléncia entre os beneficiarios da Faixa 1 do PMCMV
em seis metropoles brasileiras e mostraram que, em quatro dessas metrépoles, os

empreendimentos localizados em regides periféricas apresentam as maiores taxas de
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inadimpléncia. (Maricato (2017) argumenta que, historicamente, o Brasil gera uma
configuragdo caotica que tende a resultar em injusticas sociais. Além disso, alguns
estudos evidenciam contrastes e consequéncias nas condi¢gdes de acessibilidade
(Boisjoly; Moreno-Monroy; EI-Geneidy, 2017), demonstrando que os pobres tendem a
ser mais desfavorecidos em comparagao a outros estratos sociais, que pela ética do
PMCMV ¢ interpretado como Faixas de renda e serao melhor discutidas na segao 2.2.

Portanto, pensar na metrépole e no ambiente urbano pressupde compreender
0s processos pelos quais a segregacado tem se manifestado e, acima de tudo, se
concretizado no espacgo, por meio de acdes institucionais que sinalizam diferentes
estratégias para a produgédo e reprodugao da vida. Nessa perspectiva, Da Silva et al.
(2018) reforcam essa visédo ao discutir como a maioria desses investimentos afeta o
espaco urbano da cidade. Na metrépole de Belém, o espagco como meio, condicéo e
produto adquiriu novas dimensdes analiticas, e a segregacao espacial ganhou novos
contornos, onde a renda influencia onde as pessoas irdo morar € o tipo de servicos a

que terdo acesso (Silva; Tourinho, 2015).

2.2 O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

O PMCMV foi langado em 2009 pela Lei n® 11.977, abrangendo todos os
estados do Brasil, com o objetivo de atender as familias brasileiras com diferentes
faixas de renda. As faixas foram divididas em trés categorias, com a faixa mais baixa
(Faixa 1) cobrindo até R$ 1.395, a faixa intermediaria (Faixa 2) cobrindo de R$ 1.395
a R$ 2.790 e a faixa mais alta (Faixa 3) cobrindo de R$ 2.790 a R$ 4.600. O objetivo
do PMCMV era criar incentivos para a construgdo e compra de novas residéncias.
Isso foi feito para ajudar a suprir o déficit habitacional do pais e atender a demanda
da Faixa 1.

O programa foi criado para ajudar pessoas que enfrentam dificuldades
financeiras, subsidiando uma parte significativa do custo da habitagdo. O foco do
governo na Faixa 1 demonstra um compromisso em auxiliar familias de baixa renda,
que frequentemente enfrentam dificuldades para obter moradias adequadas (Acolin;
Hoek-Smit; Eloy, 2019). Ao mesmo tempo, o programa busca estimular a construgao
de unidades habitacionais adicionais e reaquecer o mercado imobiliario, o que
facilitara o crescimento econdbmico e a criagdo de oportunidades de emprego,

especialmente no setor da construgao (Gongalves Junior et al., 2014; Rolnik et al.,
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2015). Essa abordagem integrada nao se limita a fornecer moradias; também visa
promover o desenvolvimento social e econbémico e reduzir o0 numero de caréncias
habitacionais. Consequentemente, o programa assumiu a responsabilidade pelos

contratos de habitacio social.

2.3 O PMCMV NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

O PMCMV tem desempenhado um papel significativo na configuragdo da
paisagem urbana da regido metropolitana de Belém?. A iniciativa habitacional federal,
concebida com o objetivo de oferecer op¢des de moradia acessivel para familias de
baixa renda, teve um impacto consideravel nas periferias da cidade. A distribuicao dos
projetos do PMCMV, especialmente os da Faixa 1, tem se concentrado amplamente
nas areas mais remotas e menos desenvolvidas da regido metropolitana,
particularmente nas periferias de Ananindeua e Marituba (Cardoso, 2017; da Silva
Fernandes; de Oliveira Ribeiro, 2019).

A insercao desses projetos habitacionais em zonas periféricas tem levado a
segregacdo espacial dentro do tecido urbano de Belém. A medida que as areas
centrais, particularmente dentro da Primeira Légua Patrimonial de Belém, se tornaram
cada vez mais saturadas e caras, os empreendimentos do PMCMV tiveram que ser
ofertados para fora dessas areas. Esse processo n&do apenas influenciou a expansao
urbana, mas também reforcou a segregagdo socioeconémica, a0 passo que 0S
mercados mais afluentes permaneceram proximos as areas centrais, mais acessiveis,
enquanto as moradias de baixa renda foram empurradas para longe do nucleo urbano
(Silva; Tourinho, 2015). Esse desalinhamento resulta na construgdo de
empreendimentos distantes dos centros urbanos, em &reas monofuncionais e
desconectadas, onde a oferta de servicos e empregos é limitada. A ldgica
predominante é a disponibilidade de terrenos a precos baixos, 0 que impde uma
segregacgao espacial aos moradores.

Neste contexto, as construtoras comegcaram a assimilar a nova loégica de
producao habitacional do PMCMV em Belém, impulsionando a expansao do perimetro

urbano da cidade com a ideia de maximizar o lucro a custa da disponibilidade de

! A regido metropolitana de Belém foi subdividida em sete municipios: Ananindeua, Belém, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para. Em 2023, a cidade de Barcarena
foi incluida, por meio da Lei Complementar n° 164, de 5 de abril de 2023. No entanto, nosso estudo
considera os periodos entre 2009 e 2018. Portanto, Barcarena n&o esta incluida no presente estudo.



12

oportunidades (Rolnik et al., 2015; Shimbo; Carvalho; Rufino, 2015)
Consequentemente, apesar do impacto positivo consideravel em nivel nacional , os
contratos para a Faixa 1 em Belém foram iniciados apenas em 2013, quatro anos apoés
o inicio do programa. Isso reflete a exclusdo dos pobres.

Nessa logica, o processo de metropolizacdo do espaco em Belém, Ananindeua
e Marituba encontra nas interrelagbes espaciais € no desenvolvimento imobiliario a
fonte da forte conexao entre esses trés municipios. Santos (2017) argumenta que a
concentracdo de renda no centro metropolitano impulsiona a expansédo da rede
urbana e como esse fenbmeno amplifica o processo de periferizacdo dos pobres. da
Silva Fernandes e de Oliveira Ribeiro (2019) afirmam que as politicas habitacionais
refletem o carater do estado, que primeiro constréi e depois fornece os servigos
necessarios. da Costa Sobrinho (2019) aponta, para a Faixa 1 no municipio de
Castanhal, que a falta de opgdes forca familias em situagdes vulneraveis a aceitar
moradias distantes dos centros de oportunidades. Essa realidade contribui para um
sentimento de desconexao entre os residentes e a cidade, que é exacerbado pela
dificuldade de acesso ao transporte publico. Assim, os residentes sao forgados a se
mudar para areas onde os servigos estdo disponiveis ou a criar alternativas locais,
como pequenos negodcios, para atender as suas necessidades.

As dinamicas de adaptagado dos beneficiarios da Faixa 1, especialmente nos
municipios mais distantes da capital, mostram como a sustentabilidade social (Reis;
Lay, 2010) estda comprometida. O transporte publico inadequado agrava as
percepcdes de isolamento, e a distancia fisica dos centros de servicos torna-se um
obstaculo ainda maior na auséncia de infraestrutura adequada. Por fim, o ambiente
em que os residentes vivem é moldado de acordo com suas necessidades, refletindo

a falta de planejamento integrado e de apoio para as comunidades mais vulneraveis.

3. HIPOTESES

3.1 OPORTUNIDADES DE EMPREGOS, LOCALIZACOES DOS
PROJETOS E AREAS DO PMCMV

Este trabalho segue uma estrutura tedrica socioldégica bem estabelecida,

conforme evidenciado na literatura existente sobre os programas habitacionais
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brasileiros, particularmente sobre o PMCMV. De acordo com o raciocinio de Leite;
Giannotti; Gongalves (2022) e Gilbert (2014), empreendimentos habitacionais do
PMCMV situados nas proximidades de regibes com alta concentragdo de
oportunidades de emprego sdo menos prevalentes. Alinhados a essa noc¢éo, Rolnik et
al. (2015, p.133) afirmam que “O papel preponderante das construtoras na proposi¢ao
de projetos e na selecéo de terrenos relega a insercao urbana dos empreendimentos
a uma questdo de relevancia secundaria, quando nao inexistente”. De fato, a
localizac&o de inUmeros empreendimentos, em especial os da Faixa 1, indica que a
auséncia de integracdo com regides urbanas estabelecidas pode resultar em
despesas adicionais para os moradores, motivadas pela necessidade de acesso a
servigos essenciais e de cumprimento de pagamentos de imoveis (Acolin; Hoek-Smit;
Eloy, 2019).

A implementacdo desses projetos é dificultada pela indisponibilidade de
terrenos adequados. Consequentemente, o principal motivo para a realocacdo dos
projetos do PMCMV para areas urbanas depende do custo e da disponibilidade de
terrenos (Maricato, 2017; Reis; Lay, 2010; Santos, 2017; Silva; Tourinho, 2015).

Para enfatizar a ideia acima alguns estudos pertinentes sdo destacados. Silva;
Alves (2014) ilustram que o PMCMV trouxe beneficios econdmicos para regides
desfavorecidas, resultando em uma redistribuicdo de valores das areas de alta para
as de baixa valorizagao durante o periodo analisado. Gongalves Junior et al., (2014)
utilizaram da matriz insumo-produto para demonstrar que, devido aos consideraveis
investimentos, o programa teve impactos positivos na industria da construgao,
particularmente em termos de criacdo de empregos. Assim, essa ideia nos leva a
refletir sobre a extensao do impacto das politicas habitacionais na producao do espaco
urbano e metropolitano, a medida que o solo urbano comeca a apresentar novos
elementos de valorizacao e capitalizacdo que afetam processos de expansdo e
segregacao socioespacial (DA SILVA et al., 2018).

Partindo dessa linha de raciocinio e enfatizando dois aspectos importantes
mencionados na revisido da literatura: o primeiro aspecto é o atendimento ao preceito
mais basico do PMCMV, que é o de atender as necessidades de moradia,
especialmente dos mais necessitados. O segundo aspecto é o reconhecimento do
efeito de mercado — relagao tamanho x localizagdo x prego da area do terreno do
empreendimento. O argumento exposto € que a interagdo destes dois aspectos afeta

a distribuicao geografica das unidades habitacionais entre as trés faixas de renda.



14

O preceito de atendimento aos mais necessitados, que representam a maioria,
exige a busca por areas maiores, capazes de acomodar mais unidades habitacionais.
Essas areas, considerando os custos totais dos empreendimentos, geralmente estao
localizadas em regides periféricas das concentragdes urbanas. Assim, as hipoteses 1
e 2 assumem as seguintes formas:

Hipotese 1 (H1): a faixa de renda influencia a definicado do tamanho do terreno
e do numero das unidades habitacionais contratadas e, portanto, define a localizacao
desses terrenos, de forma que a faixa 1 seja contemplada com areas maiores, com

maior numero de unidades contratadas, quando comparada com as faixas 2 e 3.

Hipdtese 2 (H2): a area do empreendimento modera positivamente a relagao

entre os vinculos de empregos ativos as unidades habitacionais contratadas.

4. DADOS E VARIAVEIS

Os dados sobre os contratos do PMCMV foram obtidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional do Brasil®.. A Figura 1 ilustra sua distribuicdo espacial.
Nossa analise se concentrou em variaveis que incluem o numero de unidades
habitacionais contratadas por contrato, a classificacdo socioeconémica de cada
contrato (categorizada nas Faixas 1, 2 e 3), o ano do contrato e o endereco, fornecido
como uma cadeia de texto ou numero de identificacdo do projeto do PMCMV. Para
aprofundar nossa analise, ampliamos o conjunto de dados com variaveis adicionais
baseadas em localizagdo, incluindo coordenadas geograficas obtidas por meio de
geocodificagdo e a area de terreno de cada projeto do PMCMV, calculada
manualmente usando imagens de satélite do Google Earth. Para a analise,
agregamos as unidades habitacionais contratadas por coordenadas unicas, Faixa e

ano de contrato.

Figura 1: Distribuicao espacial dos empreendimentos do PMCMYV na regiao
metropolitana de Belém.

2 Consultado em https://dadosabertos.mdr.gov.br/en/dataset/cva_mcmv, acessado em 6 de margo de
2023)
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Google Earth

Fonte: Autores (2024)

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas das UHC (primeira linha), das
areas dos empreendimentos (segunda linha), dos empreendimentos ao longo dos
municipios estudados e para cada nivel de Faixa do PMCMV. Em média, o numero
das UHC da Faixa 1 sdo maiores do que as de outras estratificagdes, alinhando-se
com o objetivo principal do programa de atender a necessidades habitacionais
significativas da populagdo baixa renda. Além disso, a area do empreendimento
associada as unidades da Faixa 1 € maior, sugerindo uma forte correlagado entre a
demanda por moradia e area de terra. A proporgao de observagdes da Faixa 1 excede
o limite de 40% somente durante periodos especificos - 2009, 2013, 2014, 2017 e
2018 - refletindo as tendéncias de contratagdo do governo federal e as estratégias de

politicas publicas em nivel municipal.

Tabela 1: Proporgéo das variaveis por Faixa de renda.

Variaveis Faixa1l Faixa2 Faixa3
Unidades Habitacionais Contratadas (UHC) 640,82 114,69 24,51

Area dos empreendimentos em m2 x 104
(Média) 9,43 5,84 5,93

Ano (% dos empreendimentos)
2009 77,7 11,1 11,1
2010 15,38 43,58 41,02
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2011 8,33 45,83 45,83

2012 20 40 40
2013 44 28 28
2014 52,38 23,8 23,8
2015 0 50 50
2016 0 50 50
2017 100 0 0
2018 100 0 0

Municipio (% dos empreendimentos)

Ananindeua 247 37,64 37,64
Belém 31,25 34,37 34,37
Benevides 33,33 33,33 33,33
Castanhal 20,83 41,66 37,5
Marituba 33,33 33,33 33,33
Santa Isabel 100 0 0

Fonte: Autores (2024)

A Tabela 2 apresenta as variaveis utilizadas no estudo, especificando suas unidades
de medida e o conceito que cada uma representa.

Tabela 2: Descricdo das variaveis do modelo

Variavel Unidade Conceito

Quantidade de unidades

Unidades Habitacionais habitacionais

Contratadas (UHCs) intetro ompreendimento

Area destinada para a
Area do empreendimento m? x 10* construgao do
empreendimento
Ano da contratagdo das
unidades habitacionais
Municipio destino das
Municipios Categorica unidades habitacionais

contratadas

Ano Inteiro
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Faixas de renda dos
participantes do PMCMV
Vinculos de empregos Inteiro Quantidade de empregos
formais ativos formais ativos
Fonte: Autores (2024)

Faixas Categorica

Para considerar os vinculos empregaticios ativos, utilizamos dados do Relatério
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) para os anos de 2014 a 2018. Dados anteriores
a 2013 foram excluidos, pois a RAIS nao reportava enderegos de empresas antes
desse ano. Nossa analise se concentrou nos municipios da regido metropolitana de
Belém, filtrando as entidades empresariais com base na classificacdo de natureza
juridica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com as informacdes

de endereco, obtivemos as coordenadas por meio de geocodificagao.

5. METODOS E ESPECIFICAGAO DO MODELO

Para avaliar o impacto da area do terreno nos diferentes niveis de Faixa
(Hipotese 1), utilizou-se inicialmente modelos de regresséo linear estimados pelo
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO). Esse método busca calcular os
coeficientes da regressao de forma a minimizar a soma dos quadrados dos residuos.
Os modelos incluem variaveis de controle, além de efeitos fixos para municipio e ano,
conforme descrito na equacgao geral apresentada na Equacéo (1). Nesta especificagao
yif representa a variavel dependente — o numero de unidades habitacionais
contratadas para cada empreendimento do PMCMV em cada nivel de Faixa.

Nas variaveis preditoras, os termos B2Faixaz e BsFaixas representam
coeficientes associados a duas categorias especificas de faixa, incluidos no modelo

para identificar possiveis diferengas em relagdo a categoria de referéncia, faixa 1.
Além disso, a matriz C, compreende um conjunto de variaveis de controle que
capturam caracteristicas adicionais potencialmente relevantes, com seus respectivos
coeficientes estimados representados pelo vetor y. Esses controles ajudam a isolar o
efeito das variaveis principais, reduzindo o viés devido a fatores omitidos. Os efeitos
fixos Fe s&o incluidos para controlar por caracteristicas inobservadas associadas aos

municipios e aos anos em que os contratos foram assinados. O termo de erro &if
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representa as perturbacdes especificas para cada observagao, capturando a variagao

residual que n&o é explicada pelas variaveis incluidas no modelo.

Y, = B,Faixa, X Area do empreend.;+ B3Faixa; X Area do empreend. ;+ 1
yC,,+a)Fe+£i_f M

Com base nos resultados dessas estimativas, selecionamos o modelo com o
melhor desempenho de generalizagdo, medido pela raiz do erro quadratico médio
(RMSE) médio de 20 testes de divisdo de amostras usando uma particado de
treinamento-teste de 80/20, conforme Equacéao (2). Este modelo ideal serviu como
referéncia estrutural para adicionar a variavel relacionada a hipétese 2, que examina
a influéncia dos vinculos empregaticios ativos dentro de um intervalo especificado ao

redor de cada empreendimento do PMCMV quando o contrato foi assinado.

Ntest

20
1 1 2
RMSEsai0 = %z n Z (yj - yj,pred) (2)
= [Mtest &

Na Equacdo 2, i representa o indice de cada estado aleatério utilizado no
particionamento entre os conjuntos de treinamento e teste. O indice j corresponde a j-
ésima observagao presente no conjunto de teste, enquanto ntest indica 0 numero total
de observagdes nesse conjunto. O termo y;j refere-se ao valor observado da variavel
dependente para a j-ésima observagéo, e yjpred representa o valor predito pelo modelo
treinado para essa mesma observacgao.

Para analisar os vinculos formais de emprego, agregou-se os valores
reportados por CEP, calculando a média dos vinculos ativos observados entre 2014 e
2018. Este valor médio foi utilizado como referéncia para testar a Hipotese 2, que
investiga a relagdo entre o nivel de empregabilidade e a proximidade de
empreendimentos do PMCMV. Além disso, foi incorporado o numero de vinculos de
emprego formal em um raio especificado ao redor de cada empreendimento do
programa como um preditor adicional.

Com base na melhor especificagdo do modelo em termos de RMSE derivado
da Equacgéo (1), representada pela matriz de preditores B, foi introduzido um termo de

interagcéo entre os vinculos de emprego e a area do terreno para avaliar a Hipotese 2,
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conforme descrito na Equacgado (3). Nesta formulacdo, T representa o vetor de

coeficientes associados aos preditores B, enquanto d define o raio de distancia.
Como d precisava ser previamente definido, um procedimento iterativo para

testar distancias variando de 1 a 5 km foi implementado. O limiar ideal foi selecionado

com base no menor RMSE obtido na amostra de teste.
Y, = TB + Empregos formais (d) X Area do empreend. +¢; 5 (3)

Como uma verificacao de robustez para lidar com os efeitos da autocorrelagao
espacial, implementamos especificagao de Spatial Autoregressive Model (SAR) e de
Spatial Error Model (SEM) (Anselin, 1992), conforme Equagbes (3) e (4),
respectivamente. Estes modelos foram escolhidos para capturar efeitos que a variavel
dependente e os residuos dos modelos possuem valores influenciados por valores
observados na vizinhanga, ocasionados por difusdo geografica ou interagao

socioecondmicas compartilhadas.

Yif = pWY;; + ©B + Empregos formais (d) X Area do empreedimento + gr (4

Y, s = ©B + Empregos formais (d) X Area do empreendimento + €if) (5)
€ =u+AWu

Na especificacdo SAR, a autocorrelacdo espacial da variavel dependente é
explicitamente incorporada por meio do termo de defasagem espacial pWYis. Nesse
termo, p representa o coeficiente de autocorrelacao espacial e W é a matriz de pesos
espaciais. Na especificagdo do modelo SEM (Spatial Error Model), a incorporagéo do
termo de defasagem espacial tem como objetivo principal capturar fatores nao
observados que apresentam correlagao espacial.

Neste trabalho, a W foi definida utilizando o método de k-nearest neighbors.
Nesse método, para cada observacdo, calculamos as distancias para todas as
demais, ordenamos essas distancias em ordem crescente e selecionamos os k
vizinhos mais préximos, atribuindo peso 1 a eles na matriz W e 0 para os demais. Para
garantir a consisténcia temporal entre as observagdes, de modo que relagbes

espaciais reflitam conexdes realistas, consideramos como critério adicional de
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possiveis vizinhos apenas contratos que fossem pré-existentes ou que

compartilhassem o mesmo ano de contratagao.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 ENTRE DADOS E TEORIAS: UM OLHAR DESCRITIVO
CONTEXTUALIZADO

Os seis municipios analisados distinguem-se principalmente em relagao as
caracteristicas socioeconémicas e as médias de UHCs. Belém destaca-se como o
principal polo da regido metropolitana, oferecendo a maior quantidade de empregos
formais, conforme ilustrado na Figura 2. Esta figura apresenta um mapa de calor da
regiao metropolitana de Belém (RMB), onde a intensidade das cores representa a
concentracgao de vinculos ativos de trabalho. Observa-se uma maior concentragao nas
areas centrais de Belém, indicada pelas cores mais quentes, e uma gradual
diminuigdo dessa intensidade em direcdo aos demais municipios, representada pelas
cores mais frias.

A distribuicdo espacial dos vinculos ativos de trabalho na RMB revela uma
concentracao significativa nas areas centrais de Belém, provavelmente relacionada a
localizacdo de empresas, centros comerciais e polos de servico. Essa concentracao
sugere uma disparidade na oferta de empregos formais entre os municipios,

evidenciando a tendéncia de centralizacao das atividades econbdmicas.

Figura 2. Distribuigdo dos vinculos de empregos ativos (em x104) na RMB.
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Fonte. Autores (2024)

Essa dindmica fica evidente ao analisarmos a distribuicdo espacial dos
empreendimentos do PMCMV na RMB, conforme ilustrado na Figura 1. Observa-se
uma forte concentracdo desses empreendimentos nas fronteiras intermunicipais,
especialmente entre Belém e Ananindeua, e entre Ananindeua e Marituba. Tal padréao
€ tdo intenso que Ananindeua aparece contornada por esses empreendimentos,
configurando uma dindmica de interagédo econdmica e social entre os municipios. Tal
cenario esta em linha com os achados de da Silva Ramos e Noia (2016) em nivel
nacional, assim como de Buckley, Kallergis e Wainer (2016), Gilbert (2014), e

Janoschka e Arreortua (2017) em nivel internacional.

A Tabela 3 explora as areas dos empreendimentos de cada um dos municipios
estudados. Em média, Marituba e Santa Isabel do Para apresentam maiores areas de
empreendimentos (15,51m? e 15,21m?, respectivamente), seguido por Castanhal e
Benevides (10,49m? e 10,24m?, respectivamente). Por fim, Belém e Ananindeua

possuem as menores médias da RMB (6,38m? e 3,01m?, respectivamente).

Tabela 3. Média e soma das areas dos empreendimentos do PMCMV por

municipio.
Municioios Média das areas dos Soma das areas dos
P empreendimentos (x10* m?) empreendimentos (x10* m?)
Ananindeua 3,01 141,54
Belém 6,38 114,87
Benevides 10,24 20,48
Castanhal 10,49 115,42
Marituba 15,51 93,09
Santa Isabel do 15,21 4563
Para

Fonte: Autores (2024)

Seguindo a mesma ldgica, o somatorio das areas dos empreendimentos parece
seguir a logica de que municipios com maiores numeros de UHCs possuem maiores
areas. Assim, destacam-se os municipios de Ananindeua (141,54 m?), Belém (114,87
m?) e Castanhal (115,42 m?).

Figura 3. Soma das UHC por municipio ao longo dos anos.
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Ananindeua = 14858 | Belém =9267 | Benevides =429 | Castanhal =3847 | Marituba=7423 | Santa Isabel do Para = 1202

Fonte: Autores (2024)

A Figura 3 apresenta um grafico de linhas que exibe a soma de UHCs ao longo
dos anos para diferentes municipios. Os municipios representados sao Ananindeua,
Belém, Benevides, Castanhal, Marituba e Santa Isabel do Pard, identificados por
cores distintas no grafico. O eixo X mostra os anos do periodo analisado, que vai de
2009 a 2018, enquanto o eixo Y apresenta a soma total de UHC para cada municipio
em cada ano.

De forma geral, considerando todos os anos, ha uma variagao significativa
entre 0s municipios em relagcdo ao numero de UHC contratadas (legenda inferior).
Ananindeua, com um total de 14.858 UHC, apresenta o maior volume acumulado no
periodo, com destaque para picos nos anos de 2013 e 2014. Belém, com um total de
9.267 UHC, registra picos ao longo do periodo. Marituba também se destaca, com um
volume expressivo de 7.423 UHC, especialmente em 2012. Outros municipios, como
Castanhal, apresentam um volume intermediario, com 3.847 UHC. Ja Santa Isabel do
Para e Benevides possuem os menores totais, com 1.202 e 429 UHC,
respectivamente, indicando menor atividade habitacional.

A distribuicdo temporal sugere concentragbes de contratagdes habitacionais
em anos especificos, como 2013 e 2014. Isso pode estar relacionado a politicas
habitacionais ou eventos econdmicos que intensificaram os investimentos no setor
nesses anos, essa analise sera mais bem explorada na secao 6.2. Contudo, a analise
também revela disparidades entre os municipios, com Ananindeua e Marituba

recebendo maior atengdo em termos de contratagcdes habitacionais, enquanto
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municipios menores, como Benevides, apresentam volumes significativamente mais

baixos.

Figura 4. Média das UHCs por ano e faixa de renda.

Média de UHC

500

2,

& & § $
Ano

Faixa Faixal -0~ Faixa2 - Faixa3

Fonte: Autores (2024)

Quanto a segmentagéao por faixas (Tabela 1 — Linha 1), a Faixa 1 possui média
de UHCs maior em comparacédo com as Faixas 2 e 3, onde a média de UHCs para a
Faixa 1 é de 640, enquanto para a Faixa 2 e 3 sdo 114 e 24, respectivamente.

A Figura 3 reforca a ideia anterior, mostrando a média das UHCs do PMCMV
ao longo dos anos. O grafico é dividido em trés faixas de renda: Faixa 1, Faixa 2 e
Faixa 3, com o eixo X representando os anos e o eixo Y exibindo a média de UHC
para cada faixa. O grafico revela as flutuacbes nas contratagdes de unidades
habitacionais, com uma predominéancia da Faixa 1 em termos de valores médios mais
altos.

A Faixa 1 mostra um comportamento acentuado no ano de 2012, com um pico
significativo nas médias de UHC. Apods essa queda, os valores se estabilizam em um
patamar mais baixo. As Faixa 2 e Faixa 3, por outro lado, apresentam médias de UHC
significativamente mais baixas do que a Faixa 1. Essas duas faixas mostram uma
evolugdo mais estavel ao longo do tempo, com uma linha mais suave, indicando uma
menor flutuagao nas UHCs.

Tais resultados dao indicios para uma correlagao negativa entre o0 numero de

UHCs nas Faixas 2 e 3 com as da Faixa 1. A analise das variagdes anuais nas
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alocagdes de UHCs reforga essa relagéo: o comportamento das Faixas 2 e 3 € muito
préximo, enquanto a Faixa 1 exibe uma dinamica distinta.

Esse cenario é tipico de cidades que passaram por uma rapida expansao
urbana, onde os limites municipais se tornam difusos, e a distribuicdo de
empreendimentos habitacionais nas areas fronteiricas se materializa em paisagens
urbanas distintas, como ilustrado na Figura 5. Esse fendbmeno reflete a disponibilidade
de terras para programas habitacionais, influenciada pelas leis fundamentais da

economia e com impactos diretos na vida dos beneficiarios.

Figura 5. Coexisténcia de empreendimentos habitacionais do PMCMV nas

fronteiras municipais (Belém-Ananindeua, Ananindeua-Marituba)

Fonte: Autores (2024)

A Figura 5 evidencia uma clara tendéncia de alocag&o de empreendimentos do
PMCMV (simbolos em verde) nas fronteiras intermunicipais, especialmente entre
Ananindeua e Belém, ao longo da rodovia Mario Covas. Essa tendéncia sugere que a
politica habitacional, ao buscar areas com maior disponibilidade de terra e menor
custo, acaba por direcionar os empreendimentos para as extremidades dos
municipios, configurando um padréo de expansao urbana na RMB. A alocacao de
empreendimentos nas fronteiras intermunicipais pode ser uma estratégia valida,
desde que seja acompanhada de politicas publicas que garantam o acesso a servigos,

infraestrutura e oportunidades para a populagéo.
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6.2 ALEM DA DESCRICAO: RESULTADOS INFERENCIAIS E
IMPLICACOES

A Tabela 3 apresenta os resultados da analise de regressdo de 11 modelos
com permutacao de variaveis, sendo a variavel dependente o numero de UHCs. Em
todos os modelos, os interceptos de regressao para as faixas 2 e 3 sao
significativamente menores quando comparados com a Faixa 1. Indicando que a
demanda para a Faixa 1 € maior quando comparada com as outras duas faixas,
refletindo a tendencia de priorizagcao desta faixa durante a atuacdo do PMCMV na
RMB.

A inclusao da variavel "Ano?" no Modelo 3 evidencia uma relagao nao linear no
tempo, com o coeficiente quadratico negativo e significativo (p-value<0,05). Os
coeficientes linear e quadratico (5,64-10* e 14,01, respectivamente) indicam que o
numero de UHCs cresce ao longo dos anos, alcanga um ponto de maximo e decresce
até 2018. Essa relacdo quadratica pode ser explicada pelo volume de contratacdes
em Belém para a Faixa 1 a partir de 2013, quando representou um ponto de maximo
de volume de contratagdes. Apos 2013, o numero de UHCs sofre redugéo constante,
considerando as trés faixas (ver Figura 4). Segundo Royer e Fausto (2021), tal
reducdo esta relacionada a mudancas nas politicas habitacionais ou limitacdes
orcamentarias, especialmente nos anos pos 2015, quanto o pais passou por uma crise
politica e econémica.

Ao mapear a localizacdo dos empreendimentos de cada municipio da regido
metropolitana de Belém (Figura 1), é possivel observar uma menor concentracao de
empreendimentos nos municipios mais afastados (Benevides, Marituba, Santa Isabel

e Castanhal).
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A disponibilidade de terrenos grandes influencia a localizacdo dos
empreendimentos do PMCMV, especialmente para a Faixa 1, que demanda grandes
areas devido ao alto volume de unidades habitacionais. Essa necessidade pode estar
relacionada a alocacdo para os limites municipais, onde terrenos com essas
caracteristicas sdo mais comuns, reforcando a segregacao socioespacial (Rolnik et.
al, 2015).

Os resultados mostraram que em todos os modelos testados (Tabela 4), em
média, a correlagao entre a area do empreendimento e as UHCs é significativamente
positiva para a Faixa 1 e para as faixas 2 e 3 sao significativamente distintas da Faixa
1, com diferenga negativa no efeito geral da variavel area em relagéo a Faixa 1. Em
outras palavras, a Faixa 1 em relacao a 2 e 3 requer mais area de empreendimento,
confirmando a Hipotese 1.

Apesar da importancia da area dos terrenos, a sua disponibilidade n&o garante,
por si s6, a priorizacdo do desenvolvimento habitacional em determinado local. A
analise da RMB revela que municipios com maior disponibilidade de terra ndo séo
necessariamente os que apresentam maior numero de empreendimento (ver Figura
1), indicando a influéncia de outras variaveis e a necessidade de um estudo mais
aprofundado para entender a dindmica da politica habitacional na regiao.

Em relacdo aos RMSEs dos 11 modelos da Tabela 3, o modelo 8 foi o que teve
melhor performance e capacidade de generalizagdo quando comparado com o0s
modelos utilizando a base de treino, conforme mostrado na Figura 5a e 5b. Essa
escolha permite trabalhar com um modelo mais preciso para examinar o papel da

variavel "Vinculos de empregos" e sua interacdo com "Area do empreendimento”.
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Figuras 6a (esquerda) e 6b (direita). RMSE dos 11 modelos da Tabela 3 e
diferenga % entre os modelos utilizando as bases training-test, respectivamente.

—e— RMSE (Test set) —e— RMSE Difference (%)

nce (%)

RMSE from Random test pe
RMSE Differes

7 5
Mode! index Model Index

Nota: Regido cinza (-10 a 10) corresponde ao limiar aceitavel de diferencia % dos
RMSEs utilizando as bases training-test.

Fonte: Autores (2024)

Além disso, no modelo 8, foi acrescentado a variavel “Vinculos de empregos
ativos formais” em fungéo da distancia, interagindo com a area do empreendimento
centrada na média (6,87-10* m?) e verificou-se a partir dos loops de distancia quais
seriam as que teriam RMSE menor que o do modelo 8. Como resultado, os ranges de
distancias que o RMSE ficou abaixo do RMSE do modelo 8, foram de

aproximadamente 1,9 Km até 2,3 Km (Ver Figura 7).

Figura 7. Distance Thresholds em funcédo do RMSE

210l e RMSE do Modelo 8 = 261
7 / f’j

iifzn

b~

18 19 2.0 21 2.2 23 24 25
Distance threshold

Fonte: Autores (2024)

Mean RMSE
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Figura 8. Significancia dos betas de “Vinculos de empregos ativos formais”
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Com isso, explorou-se como vinculos formais de emprego influenciam as UHCs

e como essa relagdo se modifica em terrenos de diferentes tamanhos (Figura 8 e

Tabela 5). Essa analise € particularmente relevante, considerando o histérico de

politicas habitacionais no Brasil, que tém priorizado o mercado imobiliario sobre a

inclusao social (Valenca & Bonates, 2010), muitas vezes relegando empreendimentos

habitacionais a regides periféricas e desconectadas do tecido urbano central
(Maricato, 2010; Rolnik et al., 2015).

Tabela 5. Resultados de regressao de acordo com a Equagéao 3.

Variavel Dependente:

Unidades habitacionais Contratadas (UHC) Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Faixa 2 -487,45%** -467,05%** -463,66***
(57,43) (53,33) (53,55)
Faixa 3 -583,77*** --563,11*** -559,71***
(56,10) (51,67) (51,79)
Ano 4,38-104*** 4,47-104** 4,30-104**
(1,27-10%) (1.39:104) (1,41-10%)
Ano? -10,88*** -11,11* -10,68**
(3,15) (3,44) (3,49)
Area do empreendimento x 104
(area de referéncia. = 6,87-10* m?) 24 ,25%** 25,68 28,20**
(5,95) (8,19) (9,61)
Faixa 2 x Area do empreendimento x 104 -52,55*** -48,15** -45,02**
(9,28) (15,18) (15,32)
Faixa 3 x Area do empreendimento x 104 -55,94*** -51,54*** -48,42**
(14,64) (15,04) (15,19)
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Vinculos de empregos ativos formais x 10* 360,88* 335,26* 312,52
' (145,52) (141,63) (138,60)
Vinculos de empregos ativos formais x 10% x Area do
empreendimento x 10* 101,52** 83,18* 66,14*
(36,89) (31,70) (27,33)
Distance threshold (km) 1,9 2.1 2,3
R? 0,719 0,702 0,688

Erros padréo robustos de heterocedasticidade entre parénteses. * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.
Todos os modelos seguem a especificagdo do Modelo 8 da Tabela 3, com a adicao de vinculos de
empregos formais ativos. Todos os modelos tém o numero de observacdes igual a 162.

Os resultados indicam um coeficiente positivo para "Vinculos de empregos
ativos formais" (B — 1,9Km: 360,88; p-value < 0,05; B — 2,1Km: 335,26; p-value < 0,05;
B — 2,3Km: 312,52; p-value < 0,05) quando a area e igual a area de referéncia,
sugerindo que a proporgdo de UHC por quantidade de vinculos ativos é maior a
medida em que a area aumenta.

Por outro lado, a interagdo entre "Vinculos de empregos ativos formais" e "Area
do empreendimento" também apresenta um coeficiente positivo, sugerindo que a
variagao da presenga de empregos formais tem impacto diferente em relagédo a UHC
dependendo da area do empreendimento. Estudos como da Silva Ramos & Noia
(2016) e Carvalho et al. (2015) apontam que areas extensas permitem o
desenvolvimento de atividades econdmicas locais e uma integracdo mais eficiente
com o tecido urbano, o que pode criar uma rede de suporte que melhora as condi¢des
de vida e sustenta a demanda habitacional.

Esses achados sugerem que politicas habitacionais como o PMCMV devem
priorizar nado apenas a construgdo de unidades habitacionais, mas também a
integracdo dessas moradias com redes de infraestrutura e emprego. Conforme
argumentado por Gilbert (2014) e Silva & Tourinho (2015), essa abordagem integrada
pode ser uma resposta para os desafios associados a localizagao periférica de muitos
empreendimentos.

Assim, para a Hipotese 2, os resultados foram estatisticamente significativos e
corroboram para a premissa de que a area do empreendimento modera positivamente
a relagao entre vinculos formais de emprego e o numero de unidades habitacionais
contratadas. Assim, a Hipotese foi confirmada.

Esses achados destacam a relevancia de planejar empreendimentos

habitacionais integrados a estratégias de desenvolvimento econdmico e territorial,
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alinhando o planejamento habitacional as necessidades socioecondmicas dos
beneficiarios.

Essa dinamica também reflete a segregacao socioespacial observada na RMB,
onde empreendimentos periféricos enfrentam desafios relacionados a infraestrutura.
No entanto, a combinacao de terrenos maiores com empregos formais proximos pode
atenuar parte desses desafios, promovendo uma interagcdo mais favoravel entre
habitagao e oportunidades econémicas locais. O desenvolvimento de areas extensas
com acesso a empregos formais facilita a implantagao de politicas de integragéo
urbana que podem reduzir deslocamentos e complementar a renda dos moradores
(Reis & Lay, 2010; Ribeiro & Fernandes, 2017).

Esse contexto também reforca a necessidade de servigos locais que
minimizem o impacto do isolamento, promovendo uma auto-suficiéncia minima nas
comunidades periféricas, como sugere o conceito de sustentabilidade social em areas

vulneraveis (Reis & Lay, 2010).

Tabela 6. Resultados de regressao de acordo com a Equacéo 3

Variavel Dependente:
Unidades habitacionais

Contratadas (UHC) Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6
Faixa 2 -440,79**  -506,76*** -426,46*** -480,26*** -421,23*** -476,97*
(57,97) (55,86) (54.,48) (52,02) (54,11) (52,38)
Faixa 3 -537,47**  -602,18*** -522,74*** -57547*** -517,52*** -572,22**
(56,46) (55,02) (52,65) (50,88) (52,18) (51,17)
Ano 5,18:104*** 4,86-104*** 523-104* 4,93-10*** 5,13-10*** 4,78-104**
(1,53-104) (1,46-10%) (1,62:10%)  (1,54-10%) (1,68-10%) (1,55-10%)
Ano? -12,86***  -12,09*** -12,98** -12,26** -12,76**  -11,89*
(3,79) (3,63) (4,03) (3,81) (4,17) (3,85)
Area 24, 71** 23,42* 25,73* 24,77 28,14* 27,35*
(6,90) (6,61) (8,10) (7,73) (9,47) (9,04)

Faixa 2 x Area do
empreendimento -52,30*** -51,48*** -47,92** -47,55*** -44 ,89** -44 51**
(14,77) (13,68) (14,95) (14,16) (15,05) (14,31)

Faixa 3 x Area do

empreendimento -55,67*** -54,90*** -51,31*** -50,98***  -48,27***  -47,94**
(14,62) (13,55) (14,81) (14,05) (14,91) (14,19)

Vinculos de empregos

ativos formais 387,40** 396,43** 359,96* 362,60** 337,23* 332,95
(146,14) (136,82) (142,17) (133,56) (139,00) (131,75)

Vinculos de empregos

formais x Area do

empreendimento 99,24** 101,72** 81,71* 84,45 65,40* 67,22**
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(36,44) (35,21) (31,07) (30,43)  (26,74)  (26,26)

P 0,28 ** 0,17** 0,18**

(0,08) (0,05) (0,06)
A 0,29*** 0,29*** 0,29***

(0,07) (0,07) (0,07)

Especificagédo do SAR SEM SAR SEM SAR SEM
modelo espacial
Distance Threshold 1,9 1,9 2.1 2.1 2,3 2,3
(km)
N de vizinhos 6timo 2 1 2 1 2 1
R? 0,734 0,745 0,715 0,729 0,702 0,716

Erros padrao robustos de heterocedasticidade entre parénteses. * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.
Todos os modelos tém o numero de observagdes igual a 162.

Os modelos SAR e SEM empregados na Tabela 6 sao uteis para capturar
diferentes nuances da dependéncia espacial no contexto das UHCs. Esses modelos
consideram que o numero de unidades habitacionais contratadas em uma regiao pode
ser influenciado pelas caracteristicas e pela estrutura espacial das regiées vizinhas,
uma abordagem especialmente relevante no estudo de politicas habitacionais que
envolvem grande extensao territorial € multiplos municipios.

No caso do paréametro p nas especificagbes SAR (Modelos 1, 3 e 5), ele
representa a autocorrelacao espacial direta nas UHCs. Esse coeficiente positivo e
significativo indica que existe uma dependéncia espacial direta entre as regides: areas
com maior numero de UHCs tendem a “influenciar” as areas vizinhas, promovendo
também uma expansao habitacional nessas regides, que € o cenario retratado na
Figura 2 e 4.

Esse comportamento pode ser interpretado como uma difusdo espacial de
desenvolvimento habitacional, sugerindo que, uma vez que os empreendimentos do
PMCMV se estabelecem em determinada regido, ha uma tendéncia de que eles se
estendam para regides préximas, criando um "efeito de contagio" habitacional,
semelhante ao encontrado por Moreira; Silva; dos Santos, (2023) em nivel nacional e
Silva e Alves (2014) em nivel municipal. Esse fendbmeno reflete a tendéncia observada
no Brasil de concentracdo de empreendimentos habitacionais em areas periféricas de
varias regides metropolitanas (Ribeiro & Fernandes, 2019; Silva & Tourinho, 2015;
Rolnik et al., 2015).
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O parametro A nos modelos SEM (Modelos 2, 4 e 6), por sua vez, representa a
autocorrelagao espacial nos residuos do modelo, indicando a presenga de fatores nao
observados e correlacionados espacialmente que influenciam o nimero de UHCs. Um
A positivo e significativo sugere que ha caracteristicas ndo modeladas — como
condicbes socioeconbmicas regionais, politicas locais ou infraestruturas
compartilhadas — que afetam as unidades habitacionais de maneira correlacionada
espacialmente. Em contextos como o do PMCMV, essa dependéncia espacial nos
erros pode indicar que regides adjacentes compartilham caracteristicas estruturais ou
desafios socioecondmicos que nao foram explicitamente considerados no modelo,
mas que influenciam o padrao de distribuicao habitacional.

Isso é particularmente importante para uma analise robusta das politicas de
habitacdo, onde tanto as interdependéncias diretas quanto os efeitos indiretos de
fatores contextuais regionais podem influenciar significativamente o sucesso e a
distribuicdo espacial dos empreendimentos habitacionais (Buckley et al., 2016; Gilbert,
2014).

Dessa forma, a analise revela que os efeitos espaciais ndo sdo apenas uma
caracteristica dos préprios empreendimentos habitacionais, mas também refletem a
estrutura de desigualdades e a caréncia de infraestrutura urbana que perpassam os
territdrios envolvidos. Areas maiores podem criar um ambiente mais propicio para
pequenas atividades econbmicas locais, como pequenos COmMeErcios e servicos, mas
essa adaptagao € insuficiente para suprir a necessidade de empregos formais que
garantam estabilidade financeira aos beneficiarios.

Como discutido por Silva & Tourinho (2015), sem acesso a empregos formais
ou suporte adequado, essas familias se veem for¢cadas a buscar alternativas informais
de sustento ou a enfrentar o risco de inadimpléncia, prejudicando a eficacia das

politicas habitacionais em promover uma verdadeira inclusao social.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou as dindmicas espaciais e socioeconémicas dos
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com
foco na Regiao Metropolitana de Belém. A pesquisa teve como objetivo investigar as
relagbes entre a localizagdo dos empreendimentos, a disponibilidade de empregos

formais, o tamanho dos terrenos e do numero de UHCs. As hipéteses formuladas
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foram testadas com evidéncias empiricas, e os resultados fornecem insights
importantes sobre a relagdo entre as variaveis analisadas.

A Hipotese 1 (H1), que sugeria que a faixa de renda influencia o tamanho do
terreno e o numero de UHCs contratadas, foi confirmada. Os resultados mostraram
gue os empreendimentos destinados a Faixa 1 demandam terrenos significativamente
maiores em comparacao as Faixas 2 e 3. Essa relagao foi corroborada pela interagéao
positiva entre “Faixa” e “Area do empreendimento”, evidenciando que a necessidade
de terrenos maiores esta atrelada ao alto volume de unidades habitacionais exigido
por empreendimentos voltados as familias de menor renda. No entanto, essa
demanda por grandes areas de terrenos tem levado a alocagado de empreendimentos
nos limites municipais, reforcando a segregagao socioespacial observada na RMB.

A Hipotese 2 (H2), que afirmava que a area do empreendimento modera
positivamente a relagdo negativa entre vinculos formais de emprego e o numero de
UHCs, também foi confirmada. Os resultados indicaram que a interacéo entre a “Area
do empreendimento” e “Vinculos de empregos ativos formais” apresentou coeficientes
positivos e significativos, sugerindo que a presenca de empregos formais exerce um
impacto mais expressivo sobre o numero de UHCs em terrenos maiores. Esse efeito
moderador reflete o papel das areas extensas na mitigacdo de desafios relacionados
a infraestrutura e no potencial geracdo de atividades econémicas locais. Contudo,
mesmo empreendimentos maiores localizados em areas periféricas podem enfrentar
limitacbes para promover inclusdo socioeconémica.

Os modelos espaciais empregados (SAR e SEM) reforgaram a importancia dos
efeitos de dependéncia espacial no estudo das UHCs. O parametro p do modelo SAR
indicou a existéncia de autocorrelacdo espacial positiva entre os empreendimentos,
sugerindo um “efeito de contagio” habitacional em que areas com maior numero de
UHCs influenciam regides vizinhas. Por outro lado, o parametro A do modelo SEM
destacou fatores ndo observados, correlacionados espacialmente, que influenciam a
distribuicdo das unidades habitacionais, como condi¢gbes socioecondmicas regionais
e infraestruturas compartilhadas.

Apesar de as hipoteses terem sido confirmadas, os resultados evidenciam as
limitagbes do PMCMV em alcangar objetivos mais amplos de inclusao
socioecondmica. A concentracdo de empreendimentos em areas periféricas e
desconectadas dos centros urbanos compromete a capacidade de geracéo de renda

dos beneficiarios e amplia sua dependéncia de transporte publico inadequado, muitas
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vezes dificultando o pagamento das prestagcdes habitacionais e o sustento das
familias.

Os achados deste estudo reforcam a necessidade de politicas habitacionais
integradas, que priorizem a localizagao estratégica dos empreendimentos em regides
com maior oferta de empregos formais e infraestrutura urbana adequada. Como
apontado na literatura, estratégias de desenvolvimento territorial que considerem o
acesso ao emprego, transporte e servigos basicos podem potencializar os beneficios
socioecondmicos das habitagdes sociais. Assim, este trabalho contribui para o debate
sobre o planejamento urbano e as politicas publicas voltadas a habitagao, enfatizando
a importancia de uma abordagem mais inclusiva e sustentavel para os programas

habitacionais no Brasil.
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