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RESUMO

Tendo em vista que a reforma do ensino médio, € um assunto de grande impacto educacional e
social que afeta o futuro de estudantes de escolas publicas brasileiras, pesquisa-se sobre a
Reforma do Ensino Médio: negacdo do direito a educacao a estudantes de escolas publicas em
Soure - llha de Maraj6 - PA. A fim de analisar quais as determinac@es inclusas na lei n°
13.415/17, que destacam sua negacdo ao direito de aprender a estudantes de escolas publicas
em Soure no Marajo. Portanto é necessario; descrever acerca do contexto da reforma do ensino
médio e as alteragfes na organizagdo curricular da Ultima etapa da educacdo bésica; pontuar
alguns problemas que interferem no processo educativo de estudantes de escolas publicas no
Ensino Médio e; discutir a respeito da qualidade da educacdo ofertada em escolas publicas
médias no municipio de Soure no Marajd, a partir dos dados de fluxo escolar frente a aprovagéo,
reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série. Realiza-se entdo, uma pesquisa descritiva que
“[...] restringe-se a constatar o que j& existe. Os acontecimentos séo narrados [...]” (FURTADO;
DUARTE, 2014, p. 26) e exploratoria que “[...] ttm como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”
(GIL, 2010, p. 27), de carater e abordagem qualitativa e quantitativa, pois analisa e interpreta o
comportamento humano tanto de modo subjetivo como também, utiliza dados numéricos
(MARCONI e LAKATOS, 2011). E uma pesquisa documental e bibliografica. Que teve base
tedrica fundamentada em: BRASIL (1996, 2017), Aradjo (2018, 2019), Ciavatta (2018),
Ferretti (2018), Krawczyk e Ferretti (2017), entre outros. O que impde a constatacao de que 0s
aspectos que interferem no ambito educacional do ensino médio no municipio de Soure de
acordo com os resultados da pesquisa, s@o, 0s altos indices de vulnerabilidade social, altas taxas
de reprovagdo, abandono e distorcdo idade-série, baixa frota de transportes escolares,
infraestrutura escolar precaria, escassez de politicas publicas que assegurem 0 acesso e a
permanéncia na escola dos estudantes em vulnerabilidade. Por isso, afirma-se que tal reforma
além de negar o0 acesso a educacdo a estudantes de escolas pablicas em Soure, no Marajo, ainda

propagara as desigualdades escolares e sociais ja presentes nesta etapa da educacao basica.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio; Educacdo; Estudantes.



ABSTRACT

Considering that the reform of high school is a subject of significant educational and social
impact that affects the future of students in Brazilian public schools, this research explores the
High School Reform: denial of the right to education for students in public schools in Soure —
Marajo Island - PA, in order to analyze the provisions included in the high school reform that
express the denial of the right to education for students in public schools in Soure — Marajo
Island — PA. Therefore, it is necessary to discuss the context of the high school reform and the
changes in the curriculum organization of the last stage of basic education; highlight some
problems that interfere with the educational process of students in public high schools, and
discuss the quality of high school education offered in Brazilian public schools in the city of
Soure, in Marajo, based on data related to school progression, approval, failure, dropout, and
age-grade distortion. A descriptive research is then carried out that™[...] is restricted to verifying
what already exists. The events are narrated [...]” (FURTADO; DUARTE, 2014, p. 26) and
exploratory that “[...] their purpose is to provid greater familitarity with the problem, with a
view to making it more explicito r building hypotheses” (GIL, 2010, p. 27) of a qualitative and
quantitative nature and approach, is it analyzes and interprets human behavior both subjectively
and also uses numerical data (MARCONI and LAKATOS, 2011). It is a documentary and
bibliographical research. Which had a theoretical basis based on: BRASIL (1996,2017), Aradjo
(2018, 2019), Ciavatta (2018), Ferretti (2018), Krawczyk and Ferretti (2017), among others.
The findings indicate that the factors affecting the educational context of high school in the city
of Soure, according to our research results, include high levels of social vulnerability, high rates
of failure, dropout, and age-grade distortion, lack of schools in rural areas, appropriate school
transportation for land and river areas, and infrastructure. Therefore, we assert that such reform
will not solve the educational problems in the context of high school but will further propagate

the educational and social inequalities already present in this stage of basic education.

Keywords: High school reform; Education; Students.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como titulo Reforma do ensino medio: negacéo do direito a
educacdo a estudantes de escolas publicas em Soure - Ilha de Marajo - PA, que discorre sobre
um modelo de ensino que exclui estudantes de escolas publicas do acesso a uma educacdo com
qualidade social e prejudica o processo de construgédo cidadd desses sujeitos ao “[...], coibir 0
direito de falar, de divergir, de discutir ideias importantes para a vida social, o papel da escola
na formagao das criangas ¢ jovens, a relevancia das institui¢des publicas” (CIAVATTA, 2018,
p. 208).

Nesse contexto, o assunto referente a reforma do Ensino Médio precisa esta em
constante debate ndo s6 entre os muros das academias, mais para além deles, tendo em vista
refletir os efeitos que essa reforma provoca aos diferentes grupos populares mais atingidos pelas
desigualdades escolares e sociais, bem como ainda, o desrespeito e o retrocesso instaurados na
educacdo publica com a efetivacdo dessa reforma, que cerceia o direito de aprender aos
estudantes brasileiros que dependem das escolas publicas.

Desse modo, o interesse pelo tema abordado no trabalho é uma somatdria de
conhecimentos adquiridos no decorrer do curso de pedagogia assim como nos grupos do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PIBIC, da UFPA que participamos
como bolsista no ano de 2021 com o plano de trabalho intitulado - O Acesso e a Permanéncia
na Escola de Alunos do Ensino Médio nos Municipios Paraenses da Mesorregido do Baixo
Tocantins, sob orientacdo do professor Dr. Jodo Paulo da Conceigdo Alves e o Grupo de
Estudos e Pesquisa Sobre Trabalho e Educacdo - GEPTE, também da UFPA.

Conhecimentos estes, que fizeram-nos refletir a respeito da qualidade da educacéo
ofertada a estudantes de escolas publicas da Gltima etapa da educagao basica no municipio de
Soure, no Marajo, a partir da reforma curricular do ensino médio. Uma vez que, as dificuldades
apresentadas por cada cidaddo para acessar a educacdo sdo diferentes e com isso, 0 acesso
desses sujeitos a escola se tornam ainda mais dificeis.

Nesse sentido, o estudo tem justificativa pessoal ao discutir sobre o direito de aprender
de estudantes brasileiros de escolas publicas, negligenciados com a reforma do ensino médio.
Justificativa académica, por pesquisar a respeito da reforma em curso a partir de estudiosos que
discutem essa tematica que € um assunto com grande impacto negativo para a qualidade da
educacdo publica brasileira e assim, torna-se também, mais uma pesquisa cientifica no ambito
educacional e ainda relevancia social, ao dialogar sobre questdes que envolvem as

desigualdades sociais e escolares, assim como a questdo da vulnerabilidade socioeconémica,
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com vistas a contribuir para a criagdo de politicas publicas que atendam as especificidades dos
municipios poucos atendidos pelo poder publico.

Sabe-se que as desigualdades sociais e escolares assim como o dualismo educacional
sdo marcas historicas no contexto brasileiro, que externam o recorte de classes criado com a
colonizagdo portuguesa e que se acentuam ainda mais na atualidade com a reforma educacional
em curso, a qual defende dois tipos de escolas, em que uns tem acesso e outros néo. Isto posto,
indaga-se: Quais as determinacdes inclusas na lei n°® 13.415/17, que destacam sua negacdo ao
direito de aprender a estudantes de escolas publicas em Soure no Marajé?

A vista disso, o trabalho tem como objetivo geral: Analisar quais as determinagdes
inclusas na lei n° 13.415/17, que destacam sua negacgdo ao direito de aprender a estudantes de
escolas pablicas em Soure no Marajé. Para tanto, determinou-se 0s seguintes objetivos
especificos; descrever o contexto da reforma do ensino médio e as alteragfes na organizacao
curricular da ultima etapa da educacdo basica; pontuar alguns problemas que interferem no
processo educativo de estudantes de escolas publicas no ensino médio e; discutir a qualidade
da educacdo ofertada em escolas publicas médias no municipio de Soure no Marajd, a partir
dos dados de fluxo escolar frente a aprovacao, reprovacao, abandono e distorcao idade-série.

A principio, foi efetuado uma pesquisa documental, em documentos fisicos e digital
disponiveis no site do Planalto Nacional para analisar as alteracdes realizadas na Lei de
Diretrizes e Bases - LDB n°® 9.394/96, a partir da lei n°® 13.415/2017. Consecutivamente
coletamos informacg6es concernentes a taxa de rendimento escolar frente aos dados de fluxo
quanto a aprovacao, reprovacdo, abandono e distorcao idade-série no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP assim como também no Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA a respeito do Indice de Vulnerabilidade Social - IVS
do municipio de Soure e estudos realizados pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia -
UNICEF e Fundacdo Amazonica de Amparo a Estudos e Pesquisas - FAPESPA.

Isto posto, a pesquisa caracteriza-se como documental, que de acordo com Marconi e
Lakatos (2003, p. 174), “[...] a fonte da coleta de dados sera restrita a documentos escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Além disso, os procedimentos
investigativos empregados no referencial teérico acerca da lei n® 13.415/17, que trata da reforma
do ensino médio assim como dos problemas vivenciados pelos estudantes de escolas médias
publicas no Brasil e a qualidade da educagdo ofertada em escolas publicas no municipio de
Soure no Marajé foram selecionados dentre os “[...] principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 158), por isso também, € uma pesquisa
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bibliografica.

A partir disso, constitui-se uma pesquisa descritiva e exploratdria que na concepcéo de
Furtado e Duarte (2014, p. 26), “a pesquisa descritiva restringe-se a constatar o que ja existe.
Os acontecimentos sdo narrados. Procura-se conhecer a natureza, as caracteristicas, a
composi¢do e os processos que constituem o fendmeno”. Ja as pesquisas exploratorias, “[...]
tém como proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipdteses” (GIL, 2010, p. 27).

E uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, que segundo Marconi e Lakatos
(2011, p. 269) “a metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano”. J& na abordagem
quantitativa “[...] os pesquisadores valem-se de amostras amplas e de informagfes numéricas
[...]” (MARCONI e LAKATOS, 2011, p. 53). A pesquisa em tela tem base no Materialismo
Historico Dialético de modo que “na perspectiva materialista historica, o método esta vinculado
a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto” (FRIGOTTO, 2000, p.
77).

Quanto aos dados coletados estes serdo analisados com base na analise de conteudo que
€ uma técnica que se “aplica a analise de textos escritos ou de qualquer comunicacdo (oral,
visual, gestual) reduzida a um texto ou documento” (CHIZZOTT]I, 2000, p. 98), enfatizando as
alterac@es curriculares realizadas no ensino médio, a excluséo de estudantes de escolas pablicas
do acesso ao conhecimento com a lei n°® 13.415/17 e a qualidade da educacdo ofertada em
escolas publicas no municipio de Soure.

Com esse proposito o trabalho esta organizado em trés capitulos em que coube ao
primeiro tratar sobre a reforma do Ensino Médio, conceituando a priori a respeito da ultima
etapa da educacdo basica, em seguida fez-se uma discussdo sobre o contexto da reforma e
finaliza-se abordando as alteragdes curriculares no ambito do ensino médio com base nos
seguintes referenciais tedricos, Aradjo (2018, 2019), Ramos e Frigotto (2016, 2017), Kuenzer
et al (2020), Ferretti (2018), Krawczyk e Ferretti (2017), Brasil (1996, 2017), entre outros.

No segundo capitulo aborda-se a respeito de alguns problemas que interferem no
processo educativo de estudantes de escolas publicas no ensino médio, argumentando com
relacdo ao acesso as escolas publicas médias quanto a localizacao das escolas, ao sexo, cor/raca,
por regides, com distor¢do idade-série e abandono. A fundamentacdo tedrica embasa-se em;
Krawczyk (2011), Araujo (2018 e 2019), PNAD (2019), UNICEF (2021), Censo escolar (2021)
e Araujo e Silva Filho (2017).

No terceiro e ultimo capitulo, procurou-se fazer uma analise a respeito da qualidade do
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ensino médio ofertado em escolas publicas no municipio de Soure no Marajo, a partir dos dados
de fluxo escolar frente a aprovacao, reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série. Com esse
intuito, utilizou-se dados do INEP referentes aos indicadores educacionais que evidenciam o
acesso e a permanéncia na escola de estudantes do ensino médio entre os anos de 2019 e 2021
e também dados do IPEA que tratam sobre o IVS -indice de Vulnerabilidade Social para
destacar situagdes tanto de exclusdo quanto de vulnerabilidade social no contexto brasileiro na
dimensao renda e trabalho no municipio marajoara ja mencionados na pesquisa.

E por fim, conclui-se que os aspectos que interferem no &mbito educacional do ensino
médio no municipio de Soure de acordo com os resultados da pesquisa, sdo os altos indices de
vulnerabilidade social, as altas taxas de reprovagao, abandono e distor¢do idade-série, a falta de
escolas nos espacos rurais, transportes escolares adequados para as areas de terras e rios,
infraestrutura, falta de politicas publicas que assegurem o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola, falta de investimento dos poderes publicos. Por isso, afirma-se que que tal reforma
além de negar o acesso a educacao a estudantes de escolas publicas em Soure, no Marajo, ainda

propagara as desigualdades escolares e sociais ja presentes nesta etapa da educacdo basica.
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2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E AS ALTERACOES OCORRIDAS NO
CURRICULO DA ULTIMA ETAPA DA EDUCACAO BASICA COM A LEI N° 13.415/17

O ensino médio compreende a Ultima etapa da educacdo bésica a qual é obrigatdria e
gratuita. Em vista disso, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, que é a maior lei no
ambito da educacdo no Brasil estabelece em seu artigo 35 de acordo com Araujo, Rodrigues e
Alves (2015, p. 234), que o ensino médio deve promover “a consolidagdo e 0 aprofundamento,
a formacdo basica para o trabalho, o aprimoramento da nocéo de cidadania do educando e a
apreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos”. Tornando-se
entdo, indispensavel no processo de construcao dos sujeitos.

Por essa razdo, o ensino médio no Brasil tornou-se no decorrer dos anos um atrativo
entre diferentes grupos sociais que desejam impor suas ideologias através da educacgdo
(KRAWCZYK, 2011). Cerceando o0 acesso ao conhecimento a estudantes brasileiros de escolas

publicas, como exposto no decorrer deste capitulo.

2.1 O que foi a reforma do ensino medio?

A reforma do Ensino Médio é um projeto de educacdo que foi imposto aos brasileiros
por meio da lei n° 13.415/17, que teve inicio pela intervencdo da Medida Provisoria n® 746
editada em 22 de setembro de 2016, no governo presidencial de Michel Temer apds o
impeachment sofrido por Dilma Rousseff e tal Medida Provisoria, teve seu processo de
tramitacdo pelo senado em um tempo de cinco meses e apos isso no dia 16 de fevereiro de 2017,
esta foi aprovada com algumas alteragdes em seu texto original resultando na lei n°® 13.415/17
(ARAUJO, 2018).

Dessa forma, compreende-se que a reforma do ensino médio ja vinha sendo articulada
pelos grupos empresariais que gerem a educagdo publica no Brasil e seu acontecimento era
questdo de tempo. Dado isso, Ramos e Frigotto (2017) descrevem esse episédio como um golpe
de Estado que foi consumando em 31 de agosto de 2016 tendo como propdsito esfacelar a
educacdo publica, negligenciar os direitos sociais garantidos constitucionalmente e também
congelar os investimentos publicos por vinte anos.

A reforma alterou os seguintes regimentos, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°
9.394/96, Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e da Consolidagédo das Leis do
Trabalho — CLT e ainda institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASL, 2017).
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De acordo com Ferretti e Silva (2017), a reforma em curso teve apoio de representantes
do Ministério da Educacdo que a defenderam como urgente, para solucionar os problemas

educacionais presentes no ensino médio brasileiro, a saber:

O baixo desempenho dos estudantes em lingua Portuguesa e Matematica, conforme o
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB); a estrutura curricular com
trajetdria Unica para o conjunto de estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas
consideradas excessivas e que seria responsavel pelo desinteresse e fraco
desempenho; a necessidade de diversificacdo e flexibilizagdo do curriculo, tomando
por modelo os paises com melhor desempenho no programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem
0 ensino médio acessam a educacao superior, e que cerca de 10% das matriculas estao
na educacdo profissional como justificativa para a introducéo do itinerario formativo
técnica e profissional (FERRETTI e SILVA, 2017, p. 39).

E indiscutivel que os problemas educacionais no ambito do ensino médio brasileiro ndo
serdo resolvidos por meio de reformas curriculares que ndo contribuem para uma educagdo com
qualidade social, que ndo assegura o direito de aprender e nem trata da criagdo de politicas
publicas que promovam 0 acesso e permanéncia na escola de estudantes em vulnerabilidade
social. Posto que, “no Brasil, os jovens, ainda que reconhecidos como sujeitos de direitos na
legislacdo, sofrem com a insuficiéncia de politicas publicas que garantam a eles de fato, a plena
cidadania” (DAYRELL; CARRANO, 2014, p. 109), e com isso 0 acesso desse publico nos

espacos educativos fica cada vez mais dificil.

2.2. Quais as alterac6es ocorridas no curriculo do ensino médio com a lei n® 13.415/177?

Vérias foram as mudangas ocorridas no curriculo do ensino médio com a lei n°
13.415/17, a comegar pelo artigo 3° da lei em questdo que acresce na LDB 9.394/96 o artigo
35-A, designando que a Base Nacional Comum Curricular estabeleca para a Gltima etapa da
educacdo basica direitos e objetivos de aprendizagem nas seguintes areas afins: linguagens e
suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e
ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 2017).

Ramos e Frigotto (2016) pontuam que a adesdo dos objetivos de aprendizagem no
curriculo do ensino médio significa comprometer o processo de formacdo cientifica dos
estudantes da educacdo basica da rede publica com conteddo instrumentais. Visto que, essa
nova orientacao delimita os conteudos que os professores devem ensinar e aquilo que os alunos
podem aprender, resultando dessa maneira na negacdo ao acesso ao conhecimento que é de
suma importancia para o processo de construcdo dos sujeitos.

Como consequéncia disso, os estudantes de escolas publicas brasileiras terdo uma

educacdo escolar minima. Explicitando que “a escola ¢ um instrumento que forma intelectuais
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de diversos niveis” (GRAMSCI, 1982 apud ALVES; PENHA, 2018, p. 161), de modo que uns
tem acesso a um tipo de escola e outros ndo. A partir dessa concepcdo evidencia-se 0
fortalecimento da dualidade escolar, que Araujo (2019) descreve como estrutural e sempre
esteve presente na educacao brasileira.

Mediante a proposta curricular criada pela lei n°® 13.415/17 que divide o curriculo “em
dois momentos: um destinado & educacdo basica comum e outro subdividido em cinco
itinerarios formativos” (SILVA, 2018, p. 4), justifica-se o apoio a uma educagdo desigual em
varias dimensdes, entre estudantes de escolas publicas e privadas, entre 0s espagos urbanos e
rurais, de instituicdo para instituicdo e de estado para estado e com isso, 0s cidaddos em
vulnerabilidade socioeconémica sdo cada vez mais excluidos do acesso ao conhecimento.

No que concerne a parte diversificada, a proposta curricular estd organizada em cinco
areas especificas de conhecimento, tais quais; linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e
formacao técnica e profissional (BRASIL, 2017). De modo que sua oferta, dar-se-4 de acordo
com sua relevancia para o contexto local assim como também da disponibilidade dos Sistemas
de ensino (KUENZER et al, 2020). O que consiste ainda segundo a autora na formacéo
embasada em uma flexibilizagcdo curricular superficial e simploria que ocorre de forma
aligeirada.

Diante desse contexto, Arroyo (2014, p. 59) externa que a finalidade dos curriculos
assim como dos “conhecimentos e as didaticas, o que ensinar-aprender na educacao meédia, tém
tido énfases diferenciadas, dependendo de quem séo e como séo pensados 0s jovens populares
educandos destinatarios da educacdo publica média”. Destacando que o curriculo do ensino
médio na atualidade, ndo foi pensado para atender as necessidades de formacdo cidadd dos
estudantes de escolas publicas brasileiras, mas sim, as do mercado de trabalho.

Em virtude disso, Ciavatta (2018) afirma que o artigo 4° da lei 13.415/17, relembra a
reforma educacional dos anos de 1940, conhecida como Reforma de Capanema. Que trata das
transformac@es ocorridas em varios ramos da educacgdo publica brasileira (NETA et al, 2018).
Em que o ensino médio era dividido no modo classico e outro no cientifico separando os alunos
da dltima etapa da educacdo basica com poder aquisitivo para 0 ingresso no ensino superior
mediante as areas de humanidades e as ciéncias da natureza, enquanto que para os filhos da
classe trabalhadora restava apenas formagdo profissional para o ensino comercial e agricola
(CIAVATTA, 2018).

Quanto a organizacdo dos itinerarios formativos, os paragrafos 1° e 3° do art. 4° da Lei

13.415/17, inferem que estes serdo estabelecidos em conformidade com os critérios de cada
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instituicdo educativa, com a possibilidade ainda para a oferta ou ndo do itinerério formativo
integrado (ARAUJO, 2018), o que significa a possibilidade de “manutencio do ensino técnico
integrado, tanto nas instituicbes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, quanto na rede estadual e privada (COSTA; COUTINHO, 2018, p. 1643). Ja no
paragrafo 5° da referida lei, fica especificado que as instituicdes educacionais havendo
disponibilidade de vagas poderdo ofertar mais de um itinerario formativo para o aluno
concluinte do ensino médio (BRASIL, 2017).

Fica evidente, portanto, que o ensino médio nessa nova vertente além de negar o0 acesso
a educacdo a estudantes de escolas publicas também propaga as desigualdades escolares e
sociais, assim como a excluséo escolar. Visto que, a referida lei ndo delimita o quantitativo de
itinerarios que cada escola pode ofertar e com isso, as instituices particulares que dispdem de
melhores condigdes financeiras poderdo ofertar todos, alargando mais ainda as lacunas das
desigualdades escolares e sociais presentes no Brasil (FERRETTI, 2018).

J& os incisos | e 1l do paragrafo 6° da lei 13.415/17 que trata da oferta de Formagéo
Técnica e Profissional, € um outro exemplo claro do descompromisso da lei em questdo com o
processo formativo dos estudantes de escolas publicas brasileiras, os quais admitem que
“vivéncias praticas de trabalho” sejam utilizadas como comprovagio desse itinerario formativo.
Além disso, no parégrafo Il fica permitido “a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017).

Ainda tratando do itinerario de formacéo técnica e profissional o artigo 6° inciso IV da
lei 13.415/17, que altera o art. 61 na LDB 9.394/96, assegura que pessoas com notdrio saber
assumam & docéncia e tal prerrogativa provoca a banalizacéo da figura do professor (ARAUJO,
218), ao possibilitar “que qualquer profissional, independentemente de seu nivel ou grau de
formacao, possa comprovar seu saber e se tornar professor em cursos de educagao profissional”
(COSTA; COUTINHO, 2018, p. 1647) e o resultado disso € um ensino com pouca qualidade,
que ndo externa 0 compromisso com a formagdo humana e, portanto, desfigura o sentido da
educacdo basica (CIAVATTA, 2018).

Assim, verifica-se que os estudantes de escolas publicas no Brasil ndo sdo reconhecidos
pelos reformadores como sujeitos de direitos. Visto que, o ensino medio diante dessa nova
proposta curricular é pensado como um ambiente de negdcios (ARROYO, 2014). Por isso a
educacdo perde seu sentido, posto que, a mesma por ser “um ato politico e ndo um ato neutro,
“[...] seu papel ndo deveria restringir a légica do mercado de trabalho, ao contrario deveria

priorizar a formacéo de sujeitos politicos capazes de superar as posturas ingénuas” (FREIRE,
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1989 apud ALVES; PENHA, 2018, p. 160), para o exercicio da cidadania.

Em nome da flexibilizacdo curricular defendida pela reforma educacional em curso no
Brasil a lei n. 13.415/17 estabelece no paragrafo 10° do artigo 4° que “o curriculo do ensino
médio podera ser organizado em modulos com sistemas de créditos e terminalidades
especificas” (KUENZER et al, p. 59). E para garantir que tal pratica se cumpra o art. 4° inciso
11 da lei n°® 13.415/17 determina que “[...] os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a distancia com notério
reconhecimento” (BRASIL, 2017). Diante de tais determinagdes, observa-se a educacdo
publica ser transformada em uma mercadoria, acessivel somente para aqueles que puderem
pagar por tal servigo, enquanto que 0s jovens pertencentes as camadas populares que ndo dispde
de tais privilégios, sdo excluidos desse modelo de educacéo.

Além disso, o paragrafo 11 da lei n°13.415/17, possibilita que tais exigéncias
curriculares possam ocorrer mediante varias perspectivas como; demonstracdo pratica,
experiéncia obtida no trabalho supervisionado ou fora do espaco escolar, por atividades
educacionais de carater técnico ofertadas em outras instituicdes de ensino, por cursos
disponibilizados em centros, por programas ocupacionais, através de estudos concluidos em
nivel nacional, como também em outros paises, além de cursos realizados de modo EAD ou
presencial com auxilio de tecnologias (RAMOS e FRIGOTTO, 2016).

No paragrafo 7° do art. 3° da lei 13.415/17, que trata da construcdo de um projeto de
vida por parte do aluno, induz os jovens a ingressarem precocemente no mercado de trabalho e
além disso se isenta de futuras falhas durante esse processo, colocando apenas 0s jovens como
Unicos responsaveis pelo seu éxito ou ndo, por optarem por um ou outro itinerario formativo
(ARAUJO, 2018).

Nesse contexto, a educacdo ofertada aos estudantes de escolas publicas esta embasada
em uma formacao fragmentada que delimita o acesso ao conhecimento em vista dos interesses
do capital, provocando assim, a discriminacdo aos cidaddos humildes da sociedade brasileira
(KRAWCZYK e FERRETTI, 2017). Ainda é de referir que com a reformulagdo do curriculo
do ensino médio a carga horéaria de formacao geral desta etapa da educacéo basica foi reduzida,
tornando obrigatorio apenas 1.800 horas para se trabalhar com a Base Nacional Comum
Curricular e 1.200 com itinerarios formativos, o que significa que 40% dessa carga horaria é
flexibilizada e sua organizagio e oferta serdo definidas pelos sistemas de ensino (ARAUJO,
2018).

Nesta vertente nota-se que a educacao publica brasileira perde a qualidade social de

modo que disciplinas como sociologia, Filosofia, Educacdo Fisica e Artes as quais em
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concordancia com Araljo (2018, p. 224) contribuem para 0 “desenvolvimento do pensamento
critico-racional e das amplas capacidades humanas necessarias ao comportamento autbnomo e
cidaddo”, estdo presentes no curriculo do ensino médio no paragrafo 2° do artigo 3° da lei
13.415/17, apenas como estudos e praticas (FERRETTI, 2018).

Jé as disciplinas de portugués, matematica e lingua inglesa sdo obrigatorias no curriculo
do ensino médio nos trés anos (KUENZER, 2020). Uma vez que, o foco da educacdo na
perspectiva da reforma em curso destina-se apenas aos resultados das avaliaces internacionais
como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, e ndo foca na aprendizagem
do aluno que é o produto final da educacéo.

Mediante os argumentos supracitados, nota-se que a reforma do ensino médio impede
que estudantes de escolas publicas no Brasil exercam seu direito de aprender e com isso, ndo
desenvolvem seu potencial enquanto seres humanos. Por essa razédo, as desigualdades escolares
e sociais e a exclusdo social continuam a se propagar no pais. Dessa forma, encerra-se nesse
capitulo as discussdes frente as alteracGes realizadas junto a reforma do ensino médio e
introduz-se outro debate na perspectiva de alguns problemas que interferem no processo

educativo de estudantes de escolas publicas no ensino médio.
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3 ALGUNS PROBLEMAS QUE INTERFEREM NO PROCESSO EDUCATIVO DE
ESTUDANTES DE ESCOLAS PUBLICAS NO ENSINO MEDIO

Para responder ao segundo objetivo que se propde o trabalho, discute-se neste segundo
capitulo a respeito das desigualdades escolares e sociais presentes no contexto brasileiro as
quais externam que as deficiéncias atuais persistentes no cenario educacional do ensino médio
no pais, refletem a presenca tardia de um projeto de democratizacdo da escola publica ainda
inacabado (KRAWCZYK, 2011).

Visto que, o percentual de escolas publicas destinadas ao ensino médio é baixo e ainda
existe lugares que ndo dispde de escolas de nivel médio para atender aos estudantes em seus
espacos de vivéncia (INEP/CENSO ESCOLAR, 2021). Outrossim, ha uma proporcdo de 7%
de adolescentes nas faixas etarias entre 15 a 17 anos em idade escolar fora da escola no pais
(UNICEF, 2021). O que deixa claro, que embora a educagdo seja um direito social ndo é
assegurada de fato a todos os cidaddos brasileiros. Realidade essa, confirmada a partir dos
indicadores educacionais como; 0 acesso, permanéncia, reprovacdo, abandono e distor¢ao
idade-série utilizados para avaliar a qualidade da educag&o no pais (ARAUJO, 2019).

Com o auxilio das pesquisas censitarias e estatisticas é possivel evidenciar que para as
pessoas em vulnerabilidade social acessarem a educagdo no Brasil € um desafio continuo, que
cresce a cada dia. Nessa perspectiva, para adentrar-se nessa discussdo a pesquisa esta
organizada nesse capitulo em secdes e subsec¢des, sendo a primeira se¢cdo nomeada de acesso as
escolas publicas médias, ja as suas subse¢des estdo nominadas de acesso segundo a localizagdo
das escolas, ao género e cor/raga. A segunda secdo intitula-se indicadores de desenvolvimento

do ensino médio brasileiro e suas subsecdes, distor¢ao idade—série e taxas de abandono.

3.1 Acesso as escolas publicas médias

Para conhecer o percurso educacional realizado por muitos estudantes de escolas
publicas médias no territorio brasileiro, € preciso discutir sobre de que maneira ocorre 0 acesso
destes nas instituices. De acordo com os dados do Inep referente ao censo escolar de 2021, o
namero de matriculas no ensino médio neste ano teve uma redugdo de 627 mil matriculas em
relacdo ao ano de 2020, o qual apresentou 8.791.186 matriculas.

A oferta do ensino médio publico é de incumbéncia dos Estados e em 2021 a
participacao destes em relacdo a matricula alcangou uma proporcao de 84,5% (INEP, CENSO
ESCOLAR, 2021). Percebe-se a partir dessa informacdo que a meta 3 do Plano Nacional de

Educacédo (PNE), que trata da universalizacdo da escolarizagdo até 2016 e da taxa de matriculas
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liquida que tem como objetivo atingir 85% destas até o final de vigéncia do PNE no ensino
médio entre os alunos nas faixas etarias de 15 a 17, anos nédo foi alcancada também em 2021
(BRASIL, 2015). Isso externa, que ha barreiras que precisam ser vencidas para que todos 0s
cidad&os brasileiros tenham acesso a educacao e educagao com qualidade.

Pois, a educagdo é um instrumento essencial na vida dos seres humanos e por isso
estratégias precisam ser desenvolvidas nesse cenario para que o publico em vulnerabilidade
socioecondmica tenha assegurado ndo so esse direito social, mais que tenham oportunidade de
buscarem por melhores condi¢cdes de vida sem precisar abandonar a escola. Com essas
ponderacdes, encerra-se as averiguacdes nessa secdo e inicia-se a seguir outra que trata do

acesso segundo a localizacéo das escolas.

3.1.1 Acesso segundo a localizacéo das escolas

Nesta subsecdo que trata do acesso segundo a localiza¢do das escolas, infere-se que o
maior nimero de matriculas realizadas no ensino médio ocorreu nas escolas urbanas com um
total de 6.196.870, enquanto que nos espagos rurais 0 quantitativo foi de apenas 366.060
(INEP/CENSO ESCOLAR, 2021). Tais dados, expdem ndo s a negacdo desse direito social a
uma grande parcela da populacdo brasileira residente nas areas rurais, mais também, a
propagacao das desigualdades entre os dois setores.

Evidencia-se assim, a falta de comprometimento do poder publico estadual com a
educacao publica. Visto que, muitos cidadaos residentes nos espacos rurais nao usufruem desse
direito social dentro de seus espacos de vivéncia, contribuindo assim, para a manutencdo das
desigualdades escolares entre os espacos urbanos e rurais 0 que se configura em um serio
problema, pois, “a manutencdo dessas desigualdades pode representar impactos importantes na
vida de cada uma das criangas e das (os) adolescentes de suas comunidades e de toda a
sociedade” (UNICEF, 2021, p. 20).

De acordo com Unicef (2021), criancas e adolescentes residentes nas areas rurais sdo 0s
mais atingidos pela exclusdo escolar e em 2019 mais de 10% desse publico ndo frequentavam
a escola e muitos dessas criangas e adolescentes moram em d&reas isoladas ou de alta
vulnerabilidade, como o territdério da Amazdnia Legal e Semiarido que juntos somam um
percentual de 35,7% das matriculas no sistema brasileiro de ensino da rede publica. Averigua-
se com isso, que os Estados brasileiros ndo cumpriram com suas responsabilidades em assegurar
o direito a educacao aos estudantes no ensino médio nesses espagos.

Em face dessas informacdes, percebe-se que o art. 3° inciso | da Lei de Diretrizes e
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Bases n° 9.394/96, que destaca que o ensino sera ministrado embasado nos principios de
“igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996), esta sendo
negligenciado. Haja visto que nem todos os brasileiros usufruem desse direito. Posto que, de
acordo com o Unicef utilizando dados censitarios do IBGE/PNAD (2019) um percentual de
6,3% adolescentes de 15 a 17 anos em idade escolar estdo fora das escolas somente nas areas
urbanas e nas areas rurais essa proporcao é de 10,6%.

Diante dos dados apresentados nota-se que estratégias precisam ser pensadas e
executadas e com urgéncia, para assegurar o direito de aprender aos cidaddos em excluséo, para
que estes exercam seus direitos sociais garantidos legalmente por meio da Constituicdo Federal
de 1988. Assim, finaliza-se a abordagem referente ao acesso segundo a localizagéo das escolas

e inicia-se a seguir outra, referente ao acesso quanto ao sexo.

3.1.2 Acesso quanto ao sexo

No que tange 0 acesso quanto ao sexo a taxa de adolescentes do sexo masculino que
frequentavam a escola em 2018 era de 64,5% numero inferior quando comparado ao acesso
frente ao sexo feminino que foi de 74,4%. No ano seguinte, as taxas para o publico masculino
foram de 66,7% e de 76,4% para o sexo feminino (IBGE/PNAD, 2019). H4, portanto, um
aumento no nimero de acesso a escola do ano de 2018 para 2019, tanto para o publico feminino
como para 0 masculino. Mas, apesar desse aumento, ainda é grande o numero de adolescentes
homens e mulheres que ndo frequentam a escola por varios motivos, tais quais, “trabalho,
gravidez, por ter que realizar afazeres domésticos, ndo tem interesse em estudar, falta de vaga
na escola, entre outros” (UNICEF, 2021, p. 38 citando dados do IBGE/PNAD, 2019).

E tais motivos sdo identificados nas diferentes pesquisas censitarias no ambito
educacional e apesar disso, estratégias ainda ndo foram desenvolvidas para tentar soluciona-las
e com a caréncia de politicas publicas nesse setor, as solucGes se tornam ainda mais dificeis, o
que prejudica o processo de construcdo cidada da populacdo que sofre com as desigualdades
escolares e sociais, assim como pela falta de oportunidade no pais. Com essas ponderacdes
encerra-se essa subsecdo e se inicia na proxima as discussdes acerca da desigualdade no acesso

na perspectiva da questdo racial.

3.1.3 Acesso segundo cor/racga

De acordo com os dados do Inep referente ao censo escolar (2021), o ensino médio é

frequentado em maior proporgdo por pessoas autodeclaradas pretas e pardas com percentuais
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de 54,8% seguidas por pessoas brancas com 43,9% amarela/indigena que representam 1,2% e
ndo declaradas com 24,4%. Esses dados expGem que do mesmo modo que a populacdo parda
estd em maior numero no ambiente escolar, elas também estdo em maior nimero entre as

pessoas que ndo frequentam as instituicdes educacionais, como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 1 - Populagdo de 15 a 17 anos fora da escola segundo cor/raga

Cor/raga (%)
Parda 64,6
Branca 24,1
Pretos 10,4
Amarelos 0,3
Indigenas 0,6

Fonte: UNICEF, 2021 a partir dos dados da PNAD Continua, 2019.

Os dados organizados na tabela acima constatam que, “ a desigualdade social impacta
na permanéncia escolar de estudantes em sua maioria de origem popular” (CONCEICAO,
ZAMORA, 2015, p. 706) evidenciando que 0s jovens pertencentes as camadas populares em
vulnerabilidade socioecondémica no Brasil, ainda sofrem em pleno século XXI, preconceitos e
humilhacBes que se iniciaram no periodo da colonizagdo brasileira pelos portugueses e
continuam a se fortalecer na atualidade em decorréncia da concentracdo de renda nas maos de
poucos, assim como também, da “[...] manutencéo de escolhas que condenam grandes parcelas
da populagao a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento” (UNICEF, 2021, p. 8). Por isso,
a importancia de investir em educacdo. Pois somente através dela é que se pode pensar em
mudar o futuro do pais.

Dessa forma, finaliza-se a discussdo quanto o acesso segundo cor/raca e prossegue-se
para a préxima secdo nomeada de indicadores de desenvolvimento do ensino médio brasileiro
em que se faz averiguacdes sobre o IDHM, frequéncia escolar liquida, distorcéo idade-série e

taxa de abandono para mensurar o cenario educacional do ensino médio brasileiro.

3.2 Indicadores de desenvolvimento do ensino médio brasileiro

Antes de adentrar na discussdo na perspectiva dos indicadores de desenvolvimento do
ensino médio brasileiro, é necessario apresentar a priori informagdes concernentes ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de cada regido brasileira, para que seja possivel

0 entendimento a respeito do contexto socioeconémico destas. Assim sendo, de acordo com o
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Atlas do Desenvolvimento Humano (2013), o IDHM compreende uma medida composta por
trés indicadores para mensurar o desenvolvimento humano frente a longevidade, educacéo e
renda. A propor¢do nesse indice, varia de 0 a 1 sendo classificada em; muito baixo, baixo,
médio, alto e muito alto e quanto mais proximo a 1, maior sera o desenvolvimento apresentado,

como demonstrado na figura 1 a seguir;

Figura 1- Faixa do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte PNUD — Brasil, 2013.

A figura exposta acima, apresenta as propor¢cdes numeéricas as quais corresponde cada
indice, proporcionando dessa forma um melhor entendimento acerca de como € realizado a
leitura do IDHM, para que assim se possa analisar os dados concernentes as regides brasileiras
nessa perspectiva. Para tanto, utiliza-se a tabela abaixo que contém tais informac6es para serem

averiguadas.

Tabela 2 - IDHM por regides brasileiras

IDHM 2010
Regido Norte 0,667
Nordeste 0,663
Sudeste 0,766
Sul 0,754
Centro Oeste 0,757

Fonte: PNUD, IPEA, FJP, 2013.

Diante dos dados contidos nessa tabela observa-se que as regides Sudeste, Sul e Centro
Oeste apresentam o IDHM mais préximo a 1, significando que estas regides possuem um alto
desenvolvimento humano, enquanto que nas regides Norte e Nordeste esse indice € classificado
como médio, com 0,667 e 0,663 respectivamente e sdo consideradas as mais pobres com 0s
menores IDHM do pais, que concentram as maiores taxas de reprovacao, abandono e distorcéo
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idade-série.

Desse modo, com o intuito de proporcionar aos futuros leitores desse trabalho uma
melhor percepcdo sobre o panorama do desenvolvimento do ensino médio no contexto
brasileiro, utiliza-se o indicador educacional nomeado de taxa ajustada de frequéncia escolar
liquida que trata do acesso da populacdo entre 15 a 17 anos em idade escolar no ensino médio

entre os anos de 2018 e 2019, como registrado na tabela a seguir.

Tabela 3 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (%)

Grandes Regides Anos

2018 2019
Brasil 69,3 71,4
Norte 61,9 62,2
Nordeste 61,3 63,3
Sudeste 76,4 79,5
Sul 71,5 79,9
Centro-Oeste 71,6 72,3

Fonte: IBGE, Pnad, 2019.

A tabela acima, reuniu dados que externam um aumento na taxa de frequéncia em todas
as regides do ano de 2018 para 2019, com destaque para a regido sul e sudeste que apresentaram
percentuais de 8,4% e 3,1% simultaneamente. A leitura dos dados averiguados revelam que
todas as regides brasileiras de algum modo, enfrentam dificuldades em garantir o acesso dos
estudantes nas escolas. Porem, nas regides Norte e Nordeste essa dificuldade é mais acentuada
(UNICEF, 2021).

Ha dessa forma uma necessidade urgente em investir em educacdo e em politicas
publicas para assegurar ndo s6 o direito & educacdo para a populacdo em vulnerabilidade
socioecondmica que sofre com os elevados nimeros de abandono escolar, reprovacdo e
distorcdo idade-série. Mais principalmente, para que esta populacdo seja respeitada como
cidadéos de direitos. Desse modo, finalizamos essa discussao e inicia-se outra na perspectiva
da distor¢do idade-série.

3.2.1 distor¢ao idade-série

O problema da distor¢édo idade-série de acordo com Unicef (2021), é uma somatoria de
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varios fatores que refletem nas desigualdades quanto a cor/raca, na questdo de género,
reprovacao e abandono que atinge em maior proporcdo estudantes de escolas publicas com
menos recursos financeiros e em decorréncia dessas desigualdades acompanha-se elevadas
taxas de distorgdo idade-série no ensino médio brasileiro, o qual alcangcou em 2019 percentual
de 29,3% (UNICEF, 2021 a partir dos dados do INEP/CENSO ESCOLAR, 2019).

Verifica-se assim, que as pessoas em vulnerabilidade no Brasil precisam ter assegurado
o direito de aprender que € garantido por meio da Constituicdo Federal de 1988, embora
negligenciado na pratica. Dessa forma, com o intuito de analisar-se a respeito da distorcéo
idade-série no contexto brasileiro, utilizamos a tabela abaixo que contém dados que ajudam a
mensurar essa adversidade presente em todas as regides brasileiras.

Tabela 4 - Taxa de distorcéo idade-série no ensino médio por regides
brasileiras em escolas publicas estaduais

Regides %
Norte 42,9
Nordeste 36,3
Sudeste 21,9
Sul 26
Centro-Oeste 26,1

Fonte: UNICEF, 2021 a partir dos dados do Inep/Censo escolar, 2019.

As regides Norte e Nordeste sdo as regides com IDHM médio e apresentam de acordo
com a tabela acima, as maiores taxas de distor¢cdo idade-série em comparacdo a todas as regides
brasileiras, com percentuais de 42,9% e 36,3% respectivamente. Tais dados revelam que esse
problema precisa ser solucionado para melhorar nao s6 a aprendizagem desses educandos como
também, a qualidade da educacdo ofertada nas escolas publicas médias. Visto que, esse
problema de acordo com Unicef (2021 a partir dos dados do INEP, 2019), se intensifica na zona
rural, com proporcéo de 26,4% enguanto que nos espacos urbanos, essa taxa € de 20,3%.

Ainda segundo a fonte citada os indigenas sdo os mais atingidos por essa problematica
com percentuais de 40,2%, seguidos das pessoas autodeclaradas pretas (0s) e pardas (0s) com
29,6% e 23,9% por essa ordem. Nas areas de assentamento a taxa de distor¢do idade-série é de
26,7%, nas areas remanescente de quilombo 29,1%, terra indigena 42,7%, semiarido 34%, e
territério da Amazénia Legal 39%.

Com base nos dados supracitados acima, a populagédo indigena assim como a populacao
da Amazonia Legal e semiérido sdo 0s mais atingidos também por essa problematica e a partir
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desses fatos, infere-se que a educacédo ofertada nos locais mais afastados dos grandes centros
urbanos conta com pouco investimento do poder publico. Dessa forma, politicas publicas
precisam ser criadas para assistir as necessidades desses estudantes visando diminuir ndo s6 a
taxa de distorcao idade-série, como ainda, as altas taxas de abandono escolar.

Assim, encerramos as ponderac@es referente a problematica da distor¢ao idade-série no
contexto brasileiro e prosseguimos para a discusséo posterior concernente as taxas de abandono,
fazendo-se um recorte sobre essa adversidade quanto a questdo racial e por localizacdo das

escolas.

3.2.2 taxas de abandono

De acordo com Silva Filho e Aradjo (2017) o abandono escolar é um grande obstaculo
na educacdo publica que impede que jovens avancem na caminhada académica. O qual esta
presente em todas as regides brasileiras, mas se concentra nas regides Norte e Nordeste com
percentuais de 9,9% e 5,8% (UNICEF, 2021 com base nos dados do INEP/CENSO ESCOLAR,
2019). O abandono escolar é um problema sério que aumenta a cada dia no Brasil, atingindo
em maior propor¢do a populacdo em vulnerabilidade socioecondémica que sdo as maiores
vitimas das desigualdades sociais e escolares. Nesse contexto, o problema do abandono esta

associado a varios fatores, tais quais;

[...] drogas, sucessivas reprovagdes, prostituicdo, falta de incentivo da familia e da
escola, necessidade de trabalhar, excesso de conteldos escolar, alcoolismo,
vandalismo, falta de formagdo de valores e preparo para 0 mundo do trabalho
influenciam diretamente nas atitudes dos alunos que se afastam da escola. Esses
obstéaculos, considerados, na maioria das vezes, intransponiveis para milhares de
jovens, engrossam o desemprego ou 0s contingentes de mao de obra barata (SILVA
FILHO e ARAUJO, 2017, p. 39).

Verifica-se assim, que os jovens no Brasil precisam de mais oportunidades, as
instituicOes educativas necessitam de infraestrutura adequada para receber os alunos, dispor de
transportes apropriados para atender os estudantes dos espacos urbanos, rurais e das areas
especificas, de politicas publicas eficientes para assegurar 0 acesso e a permanéncia na escola
dos alunos em vulnerabilidade socioeconémica e ainda, os professores precisam ser
reconhecidos como essenciais nessa trajetoria educativa e com isso ser valorizados com salérios
dignos, para que o problema do abandono ndo seja mais um obstaculo para a qualidade da
educacdo publica como o decorrer dos anos.

Os numeros revelam gque abandono quanto a questéo racial atinge em maior proporcao

os indigenas com taxa de 5,3% seguidos da populacdo preta e parda com percentuais de 2,9%
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e 2,6% respectivamente (INEP/CENSO ESCOLAR, 2019). Ainda segundo a fonte citada o
abandono é maior entre o publico do sexo masculino, com taxas de 2,4% do que o feminino,
que apresentou taxas de 2,0% e ao tratar-se das areas urbanas e rurais este € mais elevado nas
instituicOes educativas rurais com percentuais de 2,7% do que nas escolas urbanas em que essa
proporcao foi de 2,2%.

Jé& nas areas mais afastadas dos grandes centros urbanos as informacdes contidas no livro
do UNICEF: enfrentamento da cultura do fracasso escolar (2021) revelaram que as taxas de
abandono nas areas de assentamento foram de 3%, remanescentes de quilombos 2,8%, terras
indigenas 5,7%, semiarido 5,8% e Amazonia Legal 8,8%. De acordo com os dados apresentados
na pesquisa até agora, observa-se que 0s recorrentes indices de reprovacdo, abandono e
distorcao idade-série sdo indicativos que educacdo publica brasileira precisa ser olhada com
respeito.

Por isso, € necessario que politicas publicas sejam criadas visando assegurar o direito
de aprender aos cidaddos brasileiros em vulnerabilidade. Pois, a educagdo é um importante
instrumento no processo de construcdo dos sujeitos e somente através dela sera possivel mudar
0 cenario adverso do pais. Desse modo, finaliza-se a discussao proposta nesse capitulo acerca
de alguns problemas que interferem no processo educativo de estudantes de escolas publicas no
ensino médio e inicia-se no capitulo seguinte outra, que trata da qualidade da educacéao ofertada
no ensino médio em escolas publicas no municipio de Soure no Marajo, a partir dos dados de

fluxo escolar frente a aprovacéao, reprovacao, abandono e distorcao idade-série.
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4 A QUALIDADE DA EDUCACAO OFERTADA NO ENSINO MEDIO EM ESCOLAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE SOURE NO MARAJO, A PARTIR DOS DADOS DE
FLUXO ESCOLAR FRENTE APROVACAO, REPROVACAO, ABANDONO E
DISTORCAO IDADE-SERIE

Neste capitulo busca-se discutir a respeito da qualidade do ensino médio ofertado em
escolas da rede publica no municipio de Soure, no Marajé a partir dos dados de fluxos frente a
aprovacao, reprovacao, abandono e distorcdo idade-série entre os anos de 2019 a 2021,
pontuando que ac¢des publicas precisam ser efetivadas com relagdo aos aspectos econémicos e
sociais para assegurar aos estudantes de escolas publicas ndo s6 a permanéncia nas escolas,
mais também o0 acesso a uma educagdo com qualidade social. Visto que, uma educa¢do com
qualidade prepara os estudantes para a pratica da cidadania (SILVA et al. 2016).

Mas, antes dessas ponderacGes caracterizaremos o I6cus da pesquisa e seu contexto
histdrico para situar os leitores deste trabalho. Assim sendo, o arquipélago do Marajo, também
conhecido como ilha de Marajo, localiza-se ao norte do Estado do Par, sendo banhada pelo rio
Amazonas e pelo Oceano Atlantico. Possui uma extensdo territorial de 50 mil km2. Sendo
considerada a maior ilha fluviomarinha do mundo (IBGE, 2016). Sua populacédo € de 250.000
habitantes e abrange dezessete municipios, a saber; Soure, Salvaterra, Santa Cruz do Arari,
Afud, Chaves, Breves, Sdo Sebastido da Boa Vista, Melgaco, Oeiras do Para (incluso na RI
Marajo pelo Decreto n° 2.129, de 20 de janeiro de 2022), Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras,
Portel, Muana, Anajas, Gurupd, Bagre e Curralinho.

O municipio de Soure apresenta uma area territorial equivalente a 2.857,35kmz2, com
uma populacdo de 25.752 habitante (IBGE, 2021). Sua densidade demogréafica € de 9,01
hab./km? (IBGE, 2022). O municipio pertence a mesorregido do Marajé e microrregido do
Avrari. E banhado pelo rio Paracauari a partir das coordenadas cujo a latitude ao sul é 00°43°48”
e longitude a oeste de 48°31°24”. Com altitude de 4 metros acima do nivel do mar (CRUZ,
1987). Faz limites com o oceano atlantico ao norte, a leste com os municipios de Sdo Caetano
de Odivelas, Vigia e Colares, ao sul com Salvaterra e a oeste com Cachoeira do Arari e Chaves
(FAPESPA, 2022).

Os tipos de solos vigentes no municipio séo; o gleissolo, o latossolo e o plintossolo,
possuindo em sua topografia uma altitude média de 5 metros e além disso, suas areas sdo
compostas por planicies espalhadas por toda a regido (FAPESPA, 2022). O clima presente na
regido é o equatorial imido, com amplitude térmica minima, a temperatura média gira em torno

de 27 °C, a minima é superior a 18 °C e a maxima atinge 36 °C, a umidade é elevada e a
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pluviosidade fica alta nos seis primeiros meses do ano (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SOURE, 2018).

A estrutura fisica do municipio contempla varios bairros, com ruas asfaltadas e de terra
batida, com diversas construc@es residenciais e prédios publicos além de muitas areas verdes,

conforme é possivel observar no mapa abaixo.

Figura 2 - Mapa do Municipio de Soure
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Soure é considerada a “Pérola do Maraj6” igualmente a cidade de Salvaterra e pelo fato
do municipio de Soure possuir um elevado nimero de bufalos, ainda é reconhecido como a
“Capital do Bufalo” sendo esse animal um dos simbolos da cidade. O municipio possui além
de belas paisagens naturais e diversificadas, praias que impulsionam o turismo local
(RELATORIO TECNICO MUNICIPIO DE SOURE/PA, s./d.).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é 0,615 (CENSO, 2010), classificado
pelo PNUD como médio. Ja o Indice de Gini é de 0, 52 (CENSO, 2010). Dentre as atividades
econdmicas desenvolvidas no municipio destacam-se a pecuaria, - com a cria¢do de bovino,

suinos; o extrativismo — com a extracdo de coco e caranguejo; a pesca; as fabricas de artigos de
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ceramica; sabdo, sapatos; curtume, queijo e farinha de mandioca (PARATUR, 2010).

4.1 Breve Contexto historico

O municipio de Soure é originario de duas aldeias indigenas denominadas Maruanazes
e Mundis, da tribo dos Aruans, que se localizavam na parte leste da ilha de Marajé. As quais,
posteriormente foram condicionadas a povoado com o nome de Monte Forte devido a altura na
qual se encontravam na llha (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOURE, 2018). As
aldeias foram missionadas pelos capuchos de Santo Antdnio no inicio do século XVIlI1 e a partir
disso, foram categorizadas de freguesia Menino Deus com o propoésito de situar municipios na
Amazonia (CRUZ, 1987).

Durante o periodo de coloniza¢do portuguesa, desembarcavam em solo amaz6nico
alguns habitantes de uma antiga Vila denominada de Concilia, do Distrito de Coimbra, a qual
era chamada de saurium nos tempos romanos pelo fato de antigamente existir muitos saurius
ou jacarés e em virtude da presenca desses répteis ser constate na Freguesia Menino Deus esta
foi nomeada pelos colonizadores portugueses de Soure (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SOURE, 2018).

No ano de “1757, o entdo governador e capitdo-general Francisco Xavier Mendonca
Furtado elevou-a a categoria de vila, dando-lhe autonomia municipal e a denominacédo
portuguesa de Soure” (FAPESPA, 2022, p. 9). Porém em 1833, foi extinta a condi¢do de vila
pelo Conselho do Governo da Provincia em decorréncia de sua decadéncia. Anexando assim,
seu territdrio a vila de Monsaras (CRUZ, 1987).

Porém, em 1844 com a criacdo da Lei n°. 238, Soure recupera o titulo de Vila. Mas ainda
assim, continuava vinculada ao municipio de Monsaras pelo descompromisso por parte de seus
habitantes junto a lei que determinava as exigéncias para a instalacdo do Municipio. Em meio
a esse contexto, Soure permaneceu na condicdo de anexo a Monsaras durante 11 anos
(FAPESPA, 2022).

Em 19 de setembro de 1890, Soure é entdo elevada a categoria de cidade, pelo Decreto
n°. 194. Consecutivamente a esse acontecimento e a partir da Lei n° 652 de 12 de junho de
1894, o municipio de Monsaras é extinto e com isso Soure herda partes de suas terras
contribuindo para o aumento do territorio sourense (CRUZ, 1987).

Ap0s o breve contexto histérico do municipio de Soure retorna-se para o debate acerca
da qualidade do ensino médio ofertado em escolas publicas no municipio de Soure no Marajo,
a partir dos dados de fluxo escolar frente aprovacao, reprovagédo, abandono e distor¢ao idade-
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série, que para tentar responder ao que se propde este capitulo € indispenséavel a priori levantar
informacdes quanto ao acesso e a permanéncia na escola de estudantes do ensino médio a nivel
nacional, estadual, municipal e regional (acerca do arquipélago do Marajo, uma vez que o l6cus

da pesquisa esté situado nesse espago), para se fazer breves comparagdes, como a seguir.

4.2 Acesso e permanéncia

O acesso e a permanéncia nas instituicbes de ensino sdo alguns dos direitos que a
Constituicdo Federal de 1988 prever aos cidaddos brasileiros. Nesse sentido, ao observar-se o
cenario educacional no pais percebe-se que é grande o nimero de estudantes que deixam de
acessar as escolas. O que especifica que embora a educacéo seja um direito constitucional ndo
é assegurada de fato e com isso cresce os indices de desigualdades escolares e sociais no Brasil.

Nesse sentido, Araujo e Alves (2016, p. 11) pontuam em seus estudos intitulado
Juventude Trabalho e Educacéo: questdes de diversidade e classe das juventudes na Amazonia,
que “negar o acesso ao ensino médio aos jovens significa negar-lhes as ferramentas culturais
bésicas que favorecem uma vida adulta digna e colocar-lhes em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, colocando em risco também o futuro da sociedade onde estdo inseridos”.
Por isso a importancia em investir em educacao para assegurar aos estudantes ndo s 0 acesso
as escolas, como também a permanéncia de cada estudante matriculado na educacéo basica.

Nesse ambito, com o intuito de verificar o contexto da educacdo no Brasil quanto ao
acesso e permanéncia na escola de estudantes do ensino médio sobretudo no municipio de
Soure, a tabela abaixo é de suma importancia, pois aborda sobre essa questdo na dimensédo do

Brasil, Para, Marajo e Soure, entre os periodos de 2019 a 2021.

Tabela 5 - N° de matriculas no ensino médio entre os anos de 2019 a 2021

Territorialidade N° de Matriculas
2019 2020 2021
Brasil 7.465.891 7.550.753 7.770.557
Para 356.274  354.447  391.603
Marajo 19.452 18.982 25.098
Soure 1.112 1.025 1.300

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE/INEP/FAPESPA.

Diante dos dados expostos nessa tabela, percebe-se que o nimero de matriculas nas
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escolas no Estado do Para, no municipio de Soure e no Marajo diminuiram no ano de 2020 em
comparagao ao ano anterior. Com regressoes de 1.827 matriculas para o Estado do Para, 87 para
0 municipio de Soure e 470 no Marajo. E valido salientar que no ano de 2020, periodo em que
se constata essa queda no nimero de acessos as escolas nas territorialidades analisadas, o
mundo enfrentava a pandemia da Covid-19.

Periodo esse, catastréfico, onde infelizmente muitas pessoas faleceram vitimas desse
virus e para tentar preservar a vida da populacdo, medidas foram necessarias, dentre elas o
isolamento social que pode justificar ou ndo, a redugdo no niumero de matriculas no ano em
questdo. Ainda em 2020 durante o periodo pandémico, um outro fator ficou exacerbado neste
tempo, as desigualdades escolares e sociais. Compreende-se que varias sdo as barreiras
educacionais que determinam a permanéncia ou nao dos estudantes nos espacos educativos,
mais, ao tratar-se de um municipio cujo o indice de vulnerabilidade social € alto, essa
permanéncia fica cada vez mais comprometida.

Diante dessas circunstancias, politicas publicas precisam ser desenvolvidas de acordo
com as necessidades apresentadas por cada municipio para tentar soluciona-las e assegurar de
fato, o direito a educagdo aos cidaddos brasileiros em vulnerabilidade. Posto que, “o direito a
educacio é, sobretudo, o direito de aprender. N&o basta estar matriculado numa escola. E
preciso conseguir aprender na escola” (GADOTTI, 2005, p. 1) para assim, construir uma vida
com dignidade.

Como ja mencionado no trabalho, no ano de 2020 o planeta estava tentando superar uma
pandemia e por essa razao, os dados concernentes a taxa de rendimento escolar e distor¢édo
idade-série estardo dispostos na pesquisa somente a titulo de informacéo e ndo serdo analisados
nesse ano a partir desse momento. Finaliza-se entdo, as analises quanto ao acesso e permanéncia

para iniciar-se a seguir discussdes na perspectiva da taxa de aprovacao e reprovacao.

4.2.1 Taxas de aprovacao e reprovacao

As taxas de aprovacdo e reprovacdo sdo dois indicadores de suma importancia nas
pesquisas educacionais que ajudam ndo s6 a mensurar acerca da qualidade da educacdo e as
dificuldades presentes neste cenario, mais para que estratégias sejam encontradas para combate-
las. Diante disso, sdo instrumentos indispensavel nesse trabalho que ajudardo na interpretacao
acerca do contexto educacional vivenciado por estudantes de escolas publicas de ensino médio
no municipio de Soure, no Marajo. Para tanto, utilizou-se dados oficiais do INEP concernentes
a taxa de rendimento por municipio em escolas urbanas e rurais entre os anos de 2019-2021,
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assim como dados disponiveis pela FAPESPA entre os anos supracitados conforme exposto

abaixo.

Tabela 6 — Taxa de aprovacéo e reprovacgao no ensino médio em escolas publicas urbanas e rurais entre 0s anos
de 2019-2021 — Brasil, Para, Marajo e Soure.

Territorialidade

Brasil
Para
Marajé

Soure

Territorialidade

Brasil
Para
Marajo

Soure

Taxa de
Aprovacao no ensino
médio (%) ano 2019
em escolas publicas

Urbana Rural
84,6 85,5
76,9 77,6
73,3 --
84,3 --

Taxa de

Reprovacao no
ensino médio (%o)
ano 2019 em escolas

publicas
Urbana Rural
10,1 7,7
12,4 9,0
13,5 --
11,8 --

Taxa de
Aprovacao ensino
médio (%) ano 2020
em escolas publicas

Urbana Rural
94,4 95,1
99,3 99,5
98,4 --
100 --

Taxa de

Reprovacao no ensino
médio (%) ano 2020
em escolas publicas

Urbana Rural
3,1 2,6
0,1 0,1
0,8 --

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP/FAPESPA.

Taxa de
Aprovacao ensino
médio (%) ano
2021 em escolas

publicas
Urbana Rural
89,9 87,8
70,7 75,3
70,5 --
64,5 --
Taxa de

Reprovacao no
ensino médio (%)
ano 2021 em
escolas publicas

Urbana Rural
89,9 87,8
12,4 8,3
9,01 --
13,9 --

As informag0es contidas na tabela acima referente a taxa de aprovacgdo nas escolas

urbanas revelam que o Brasil no ano de 2019 apresentou percentual de 84,6% nimero mais

elevado que os evidenciados pelo Estado do Para, Marajo e Soure, os quais foram de 76,9%,

73,3% e 84,3% respectivamente. Em 2021, as menores taxas de aprovacdo séo evidenciadas no

municipio de Soure com percentuais de 64,5% abaixo da média nacional e estadual que foram

de 89,9% e 70,7% para as escolas urbanas no mesmo ano. Quanto as escolas da zona rural,

nota-se uma leve diminuicédo de 2,3 p.p nesse dado de fluxo no Estado do Para no ano de 2021

em comparacdo ao ano de 2019, em que o percentual foi de 77,6%.

Em relacéo a taxa de reprovacdo o Marajé apresentou as maiores taxas em 2019 com

13,5% acima da média nacional e estadual que foi de 10,1% e 12,4% respectivamente. O

municipio de Soure por sua vez, apresentou aumento nesse indicador em 2021 com percentual
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de 13,9% sendo superior ao apresentado pela média estadual que foi de 12,4% nas escolas
urbanas. Os altos indices de reprovacéo contribuem para a excluséo dos estudantes dos espacos
educativos que, de acordo com Arroyo (1992, p. 47) “a cultura da exclusdo esta materializada
na organizagdo e na estrutura do sistema escolar. Ele esta estruturado para excluir”. Em face
dessa informacdo percebe-se que a reprovacdo é um problema sério e necessita de respostas
imediatas para melhorar a qualidade da educacdo brasileira e diminuir as desigualdades
escolares e sociais.

Visto que, o ensino médio é uma etapa da educacédo basica de suma importancia para o
processo de construcdo dos sujeitos que deve garantir ndo s6 0 acesso aos conhecimentos
socialmente produzidos historicamente, mais também uma vida com dignidade social (ALVES
e ARAUJO, 2017). Por isso, ndo s6 o ensino médio merece ser olhado com respeito, mais sim,
toda a educacdo bésica. Visando a qualidade desta e melhores oportunidades de vida para 0s
estudantes de escolas publicas, principalmente nos municipios marajoaras onde as taxas de
reprovacoes séo elevadas.

O municipio de Soure possui um alto indice de vulnerabilidade social e diante disso, as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes se apresentam de diferentes formas. Logo, “o desafio
posto para a escola de aproximar o aluno do mundo contemporaneo torna-se ainda maior nas
regides mais afastadas dos grandes centros” (KRAWCZYK, 2011, p. 767). Por esse motivo,
cobra-se do poder publico local e estadual a construcdo de escolas nos espagos rurais no
municipio de Soure para atender a populacdo estudantil residente nesses ambientes. Pois, de
acordo com os dados apresentados na tabela acima estes espacos ndo dispdem de escolas
publicas médias e a falta desses instrumentos nos espagos rurais, externa a nega¢édo do direito
a educacdo a populacdo em idade escolar dessa localidade.

Para Abramovay (2002, p. 55) a negacdo de direitos sociais aos jovens latino-americano,
«“[...] restringe a capacidade de formacé&o, uso e reproducao dos recursos materiais e simbolicos;
torna-se fonte de vulnerabilidade, contribuindo para a precéria integracdo desses jovens as
estruturas de oportunidades, quer provenientes do Estado, do mercado ou da sociedade”. E ao
tratar-se a respeito das desigualdades as quais a autora menciona, € imprescindivel ndo destacar
na pesquisa dados sobre a qualidade da educacdo na Regido de Integracdo Marajo, a qual
necessita de politicas publicas que assegurem o acesso e a permanéncia na escola dos estudantes
em vulnerabilidade.

Desse modo, para que os futuros leitores desse trabalho conhe¢cam um pouco a respeito
do contexto educacional vivenciado por muitos estudantes do ensino médio na regido do

Marajo, construimos o quadro abaixo reunindo informacdes concernentes ao indice de
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aprovacao para breve analise, conforme apresentado na tabela a seguir.

Quadro 1 - Taxa de aprovacéo no ensino médio em escolas estaduais da RI Marajo nos anos 2019/2020/ e 2021.

Taxa de Taxa de Taxa de
Aprovacdo —ensino  Aprovacdo —ensino  Aprovacgao — ensino

Territorialidade médio (%) ano 2019  médio (%) ano 2020 médio (%) ano 2021

RI Marajo - em escolas —em escolas —em escolas
estaduais estaduais estaduais

Afua 67,6 100 70,0
Anajas 73,0 100 75,6
Bagre 74,5 100 97,8
Breves 77,9 99,8 62,3
Cachoeira  do 79,9 97,4 69,1
Arari

Chaves 60,7 81,0 76,5
Curralinho 66,1 99,9 61,3
Gurupa 67,4 99,4 58,4
Melgaco 74,8 100 67,1
Muana 77,1 100 67,9
Oeiras do Para 67,1 100 63,6
Ponta de Pedras 76,1 100 82,0
Portel 74,9 100 67,0
Salvaterra 75,5 98,4 76,7
Santa Cruz do 68,7 100 70,0
Arari

Séo Sebastido da 75,5 100 69,5
Boa Vista

Soure 84,3 100 64,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP.

Os dados apontam que o municipio de Chaves no ano de 2019, obteve o pior indice de
aprovacao em comparacdo a todos 0s municipios marajoaras, com percentuais de 60,7%. J& no
ano de 2021, o municipio que apresentou 0 menor percentual de aprovacdo foi Gurupa, com
58,4%. Quanto ao dado de fluxo frente a reprovacéo, os resultados encontrados junto a base de
dados do Inep evidenciaram que esta problematica se concentra em alguns municipios, como

demonstra o quadro abaixo.
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Quadro 2 - Taxa de Reprovacédo no ensino médio em escolas estaduais da Rl Marajo.

Taxa de Taxa de Taxa de
Reprovagdo —ensino  Reprovagdo-ensino  Reprovagéo-ensino

Territorialidade meédio (%) ano 2019 médio (%) ano 2020 médio (%) ano 2021

RI Marajo em escolas estaduais em escolas estaduais em escolas estaduais
Afua 8,0 -- 8,10
Anajés 12,9 - 4,20
Bagre 12,2 -- --
Breves 8,5 -- 10,3
Cachoeira do 13,5 0,1 9,50
Arari
Chaves 37,5 -- 6,9
Curralinho 22,1 -- 20,3
Gurupa 10,2 -- 8,7
Melgaco 5,8 -- 11,7
Muana 6,9 -- 7,8
Oeiras do Para 14,1 -- 18,2
Ponta de Pedras 13,4 -- 2,4
Portel 7,4 -- 12,3
Salvaterra 15,3 1,5 12,4
Santa Cruz do 18,1 -- 4,1
Arari
Séo Sebastido da 13,3 -- 2,4
Boa Vista
Soure 11,8 -- 13,9

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP.

Os numeros registrados neste quadro indicam que a taxa de reprovacdo foi maior no
municipio de Chaves e Curralinho em 2019 com proporcao de 37,5% e 22,1%. No ano de 2021,
0s maiores percentuais foram apresentados em Curralinho com 20,3% seguido por Oeiras do
Para com 18,2%. Esses registros externam que alguns municipios marajoaras necessitam de
mais atengdo por parte dos poderes publicos que assegurem aos estudantes, uma educagdo com
qualidade social. Finaliza-se entdo essa discussao sobre as taxas de aprovacdo e reprovacao e

se estabelece outra, a respeito das taxas de abandono e distorcédo idade-série.
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4.2.2 Taxas de abandono e distorcéo idade-série

De acordo com Zanin (2019, p. 123) “0 abandono escolar tem se revelado como um
fendmeno, complexo, multifacetado, que envolve questbes econémicas, politicas, culturais e
sociais relacionadas dialeticamente entre si”. Por isso, a cada dia essa problematica se expande
entre a populagdo em vulnerabilidade socioecondmica. Desse modo, os dados referentes ao
abandono escolar traduzem o grau de desigualdades sociais assim como 0s processos de
marginalizagdo de uma grande parte da sociedade brasileira (MARGIOTTA; VITALE;
SANTOS, 2014). Externando assim, o fracasso dos sistemas educacionais no Brasil.

Em vista disso, é imprescindivel discutir a respeito do abandono e da distorcdo idade-
série na perspectiva do ensino médio em escolas publicas do municipio de Soure, no Marajé e
para tais apontamentos construiu-se a tabela abaixo nominada de taxa de abandono e distor¢éo
idade-série no ensino médio, em escolas publicas urbanas e rurais que retratam acerca desse
problema no municipio de Soure, quanto no Marajé, assim como ainda no Estado do Para e
Brasil.

Tabela 7 - Taxa de abandono e distor¢do idade-série no ensino médio em escolas publicas urbanas e rurais entre
0s anos de 2019-2021 — Brasil, Para, Marajo e Soure.

Taxa de
Abandono — ensino
medio (%) ano 2021 e
escolas publicas

Taxa de
Abandono — ensino
médio (%) ano 2020

—em escolas publicas

Taxa de
Abandono - ensino
medio (%) ano 2019
em escolas publicas

Territorialidade

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Brasil 53 6,8 2,5 2,3 55 6,9
Para 10,7 13,4 0,6 0,4 16,9 16,4
Marajé 13,0 -- 3,75 -- 20,4 --
Soure 3,9 -- -- -- 21,6 --
Taxa de Taxa de Taxa de

Distorc¢ao idade-série
no ensino médio (%)
ano 2019 em escolas

Distorcao idade-série Distorcédo idade-série
no ensino médio (%) no ensino médio (%)
ano 2020 em escolas  ano 2021 em escolas

Territorialidade

publicas publicas publicas
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Brasil 28,4 38,5 28,4 37,7 27,3 38,2
Para 49,3 54,2 47,8 52,0 46,8 52,7
Marajo 53,6 -- 57,7 -- 57,8 -
Soure 47,3 -- 48,4 -- 54,1 --

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP/FAPESPA.
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A partir dos dados contidos na tabela acima nota-se que a taxa de abandono escolar foi
maior no municipio de Soure e no Marajo em 2021, com percentuais de 21,6% e 20,4%
respectivamente, ultrapassando a média nacional e estadual cujo as propor¢6es foram de 5,5%
e 16,9% para as escolas urbanas. Com base nesses dados, percebe-se que o abandono escolar
prejudica a qualidade da educacao e por isso precisa ser solucionado. Pois, a educacéo é direito
de todos e por essa razdo, todos deveriam acessa-la e com dignidade.

Ja nos dados de fluxo escolar concernente a taxa de distor¢cdo idade-série, identifica-se
percentuais elevados nesse indicador no municipio de Soure e Marajé em 2021, com taxas de
54,1% e 57,8% as quais superam a média nacional e estadual que foram de 27,3% e 46,8% para
as escolas localizadas nos espacos urbanos. Dentro dessa anélise destaca-se também um outro
ponto preocupante, que € o alto indice de distor¢cdo idade-série nos espacos rurais no Estado do
Pard, o qual foi dominante em relacdo a media nacional tanto em 2019 quanto em 2021, com
percentuais de 54,2% e 52,7% embora em 2021 esse nimero tenha tido uma leve reducéo, mais
ainda assim, € preocupante.

O problema relacionado a taxa de distor¢éo idade-série no contexto brasileiro ja perdura
ha varios anos e até o0 momento, solugdes ainda ndo foram encontradas para resolvé-la e de
acordo com Silva (2020, p. 286) “a desigual inclusdo nos niveis escolares bem como sua
distribuicdo pelo territério brasileiro e entre classes sociais e raga/etnia, compde um quadro
historico de afirmacdo/negagdo do direito a educagdo”. Com isso, percebe-se que tal
problematica precisa ser solucionada para assegurar que estudantes de escolas publicas possam
exercer sua cidadania com dignidade.

Desse modo, faz-se necessario enfatizarmos acerca do cenario educacional apresentado
pelos municipios da Regido de Integracdo do Marajo concernente a taxa de abandono escolar
para que se possa verificar a dificuldade de muitos estudantes do ensino médio em manter-se

nas escolas, como exterioriza o quadro abaixo.

Quadro 3 - Taxa de abandono no ensino médio em escolas estaduais na Rl Marajé.
(Continua)

Territorialidade

RI Marajo
Afua
Anajés

Bagre

Taxa de
Abandono — ensino
médio (%) ano 2019

- em escolas
estaduais
24,4

14,1
13,3

Taxa de
Abandono — ensino
médio (%) ano 2020

—em escolas
estaduais

Taxa de
Abandono — ensino
médio (%) ano 2021

—em escolas
estaduais
21,9

20,2
2,2



Quadro 3 - Taxa de abandono no ensino médio em escolas estaduais na Rl Marajé.

Territorialidade

Taxa de
Abandono - ensino
médio (%) ano 2020

Taxa de
Abandono — ensino
médio (%) ano 2019

45

(Concluséo)
Taxa de
Abandono — ensino
medio (%) ano 2021

RI Marajo - emescolas —em escolas —em escolas
estaduais estaduais estaduais

Breves 13,6 0,20 27,4
Cachoeira  do 6,6 2,50 21,4
Arari

Chaves 2,0 19,0 16,6
Curralinho 11,8 0,1 18,4
Gurupa 22,4 0,6 32,9
Melgaco 19,4 -- 21,2
Muana 16,0 -- 24,3
Oeiras do Para 18,8 -- 18,2
Ponta de Pedras 10,5 -- 15,6
Portel 17,7 -- 20,7
Salvaterra 9,2 0,1 10,9
Santa Cruz do 13,2 -- 25,9
Arari

Sé&o Sebastido da 11,2 -- 28,1
Boa Vista

Soure 3,9 -- 21,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP.

Os dados contidos no quadro 3 permitem dimensionar o quéo € dificultoso para muitos
estudantes em vulnerabilidade social acessar e permanecer na escola no Marajo. Por isso, 0S
elevados numeros de abandono escolar na regido no ano de 2019, com destaque para 0s
municipios de Afua e Gurupa, os quais apresentaram taxas de 24,4% e 22,4% respectivamente.
No ano de 2021 esse numero se elevou ainda mais no municipio de Gurupa com percentuais de
32,9% seguido por Breves com taxa de 27,4%.

De acordo com Alves e Aratjo (2017, p. 247) a escola“[...] ¢ uma das poucas
possibilidades de a juventude trabalhadora construir uma vida mais digna”. E ao se tratar de
uma regido que apresenta um baixo IDHM e um alto indice de vulnerabilidade social, este

instrumento deve ser assegurado aos estudantes e, portanto, respostas necessitam ser dadas aos
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problemas sejam eles quanto ao acesso, infraestrutura, altos indices de reprovacéo, distorcao
idade-série, abandono, falta de politicas publicas, entre outros.

O problema em torno da educacéo publica brasileira é enorme e desafiador. No entanto,
ndo se pode conformar-se com essa realidade e por isso se deve cobrar dos poderes publicos
solucdes para 0s mesmos, para que todos os estudantes de escolas publicas brasileiras residentes
nos grandes centros urbanos assim como 0s que moram nos lugares mais longinquos, possam
acessar uma educacdo com qualidade social, onde os altos indices de distor¢cdo idade-série ndo
sejam mais uma realidade que assusta, como é o caso dos municipios no Marajé, mostrado no

quadro abaixo.

Quadro 4 - Taxa de distorgéo idade-série no ensino médio em escolas estaduais na Rl Marajo.

Taxa de Taxa de Taxa de
Territorialidade Distorc¢ao idade-série Distorcgao idade- Distorc¢ao idade-
no ensino médio (%) série no ensino série no ensino
RI Marajo ano 2019 - em médio (%) ano 2020 médio (%) ano 2021
escolas estaduais —em escolas —em escolas
estaduais estaduais
Afua 58,6 60,0 59,3
Anajéas 72,8 66,3 69,1
Bagre 73,5 69,1 66,7
Breves 65,4 66,0 61,7
Cachoeira do 54,6 48 8 50,5
Arari
Chaves 68,9 71,4 71,4
Curralinho 66,8 60,9 62,5
Gurupa 75,8 66,2 61,7
Melgago 67,8 55,4 60,4
Muana 63,0 54.4 51,3
Oeiras do Para 71,6 67,0 67,6
Ponta de Pedras 43,2 39,5 41,1
Portel 60,8 54,8 52,3
Salvaterra 55,2 49,6 46,0
Santa Cruz do 63,8 71,5 66,8
Arari
Sdo Sebastido da 46,3 41,0 40,8
Boa Vista

Soure 47,8 48 4 54,1
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP.

Mediante as informagGes contidas neste quadro percebe-se que no ano de 2019 os
municipios de Gurupa, Bagre e Anajas apresentaram as maiores taxas de distorcdo idade-série,
com percentuais de 75,8%, 73,5% e 72,8% nessa ordem. J& em 2021, as piores taxas foram
observadas em Chaves com percentuais de 71,4% e Anajds com proporcdes de 69,1%.
Constata-se que cada um dos dezessete municipios marajoaras possuem particularidades
especificas e com isso, as necessidades educacionais dos estudantes também sdo diferentes.
Desse modo, a criacdo de politicas publicas é de fundamental importancia para proporcionar a
estes estudantes o direito de aprender.

Em face dos dados apresentados quanto a aprovacgéo, reprovagéo, abandono e distorgéo
idade-série, a criacdo de politicas publicas que atendam as necessidades de cada municipio é
imprescindivel para que os estudantes em exclusdo sejam reconhecidos como cidaddos e
incentivados a prosseguirem em seus estudos com dignidade e assim, terem mais oportunidades
de vida. Finaliza-se entdo, a apresentacdo e discussdo dos dados de fluxo escolar quanto as
taxas de aprovacdo, reprovacgdo, abandono e distorcdo idade-série iniciando na se¢do posterior
outra argumentacdo frente ao Indice de Vulnerabilidade Social no contexto do municipio de

Soure no Marajo.

5 Indice de Vulnerabilidade social — IVS no contexto do municipio de Soure no Marajo6

O IVS é um indicador que trata da vulnerabilidade social, o qual foi desenvolvido
mediante o Atlas do Desenvolvimento Humano. Este indicador varia entre 0 e 1, apontando que
0S municipios que apresentarem varidveis mais proximas a 1, terdo os mais altos indices de
vulnerabilidade social, sendo classificados como; alta e muito alta vulnerabilidade, ja aqueles
municipios que apresentarem proporc¢des distantes de 1, sdo classificados com muito baixa,

baixa e média vulnerabilidade (IPEA, 2015), como demonstra a figura abaixo.

Figura 3 - Faixa do IVS

Faixas do IVS
0,200 0,300 0,400 0,500
0 WV 4 \ 1
Y Y T 2 3 Y
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: IPEA, 2015

Este indicador, é organizado em categorias e estruturado em trés dimensdes; VS
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infraestrutura urbana, VS Capital Humano e IVS Renda e trabalho. Suas informagdes
evidenciam situages tanto de exclusdo quanto de vulnerabilidade social no contexto brasileiro,
0 que contribui para que medidas sejam tomadas a nivel municipal, estadual e federal, além de
colaborar ainda, para a criacdo de politicas publicas adequadas para cada local e sua
especificidade (IPEA, 2015).

Assim, a andlise frente ao IVS no municipio de Soure, no Marajo é de fundamental
importancia para averiguar que apesar do municipio atrair varios turistas por sua beleza natural,
possui contrastes que revelam um alto indice de vulnerabilidade social e em meio a este cenario,
busca-se destacar que a reforma do ensino médio apresentada como solugdo para os recorrentes
problemas do ensino médio brasileiro, na verdade, além de agredir de forma brutal a educacéo
publica e os cidaddos que dela necessitam, propaga ainda mais as desigualdades escolares e
sociais, ja presentes nesta etapa da educacéo basica.

Em face dessas informacdes infere-se que varios fatores contribuem para a baixa
qualidade da educacdo publica no municipio de Soure, tais como, as desigualdades escolares,
produzidas “em contextos de vulnerabilidade social” (RIBEIRO; VOVIO, 2017, p. 85),
infraestrutura precaria, pela privacdo de “instalagdes, equipamentos e servigos necessarios para
garantir o funcionamento da escola e auxiliar na aprendizagem do aluno” (GARCIA, 2014, p.
144), escassez de politicas publicas que séo indispensaveis para possibilitar a continuidade dos
estudantes em vulnerabilidade nas escolas (SOUZA, 2006, p. 26), baixo nimero de transportes
escolares, os quais sd@o de fundamental importancia para promover o acesso e a permanéncia
dos estudantes nos espacos educativo (SILVA; YAMASHITA, 2010), entre outros problemas.

As adversidades presentes no contexto educacional do municipio de Soure retratam a
negacgéo ao direito a educacdo, que em conformidade com Ciavatta (2018, p. 220), revela que
“as marcas da opressdo escravista se fazem presentes até hoje no incipiente processo de
institucionalizacdo democratica, no autoritarismo dos governos, na privacao de servicos basicos
[...] de participagdo politica e social”. Que exclui ainda mais a populagdo em vulnerabilidade
social dos servigos basicos minimos. Por isso, os altos indices de vulnerabilidade social presente
nos municipios brasileiros, com destaque para o municipio de Soure que é o foco de nossa
analise nesta secéo.

Nessa vertente, ressalta-se que a vulnerabilidade social segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS (2004) decorre da pobreza, caracterizando a privagdo de servicos
publico assim como ainda, a discriminacdo frente a faixa etéria, quanto a questdo de género,
deficiéncias, entre outros. Dessa forma, as informacdes contidas na tabela abaixo buscam

retratar esse cenario quanto ao 1VS, IVS na dimensao renda e trabalho utilizando somente o
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sub-indice intitulado porcentagem de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo,

conforme a seguir.

Tabela 8 - IVS, IVS na dimensdo renda e trabalho e (%) de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo.

Territorialidade IVS IVS Renda e % de pessoas de 18
anos ou mais sem

trabalho
fundamental
completo
Brasil 0,326 0,320 35,2
Soure 0,464 0,555 50,0
Para 0,469 0,457 46,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IPEA/Censo 2010.

Segundo os dados do IPEA (2015) para um municipio ser classificado com alta
vulnerabilidade, sua pontuacdo vai de 0,400 até 0,499. Assim, 0 municipio de Soure por
apresentar variavel de 0,464 ¢ identificado com alta vulnerabilidade. Quando analisamos o IVS
na dimensdo renda e trabalho, verifica-se que essa situacdo é mais grave ainda, pois, o indice
exposto pelo municipio nessa dimensdo é de 0,555 sendo categorizado com muita alta
vulnerabilidade social. Por essa razéo, afirma-se que o efeito ocasionado pela reforma do ensino
médio no municipio de Soure é diferente dos demais municipios marajoaras, do Para e Brasil.

Logo, as alteragGes curriculares na perspectiva da reforma do ensino médio nédo atende
as reais necessidades educacionais dos estudantes do municipio de Soure, que retratam
dificuldades no acesso e permanéncia nas escolas, altos indices de reprovacao, abandono e
distorcdo idade- série e a reforma em curso ndo menciona como solucionaré estes problemas e
tdo pouco como estes estudantes serdo atendidos, como terdo assegurados o direito de aprender
para que possam viver com dignidade e melhores oportunidades de vida para que ndo sejam
mais vitimas de um modelo de producao Taylorista adotado pelo municipio que os torna alvos
de mao de obra barata, porque os mesmos nao tem qualificacdo para tal (SOUSA, 2003).

Ao contrério, o que acompanhamos com as alteracdes curriculares frente a reforma do
ensino medio, é a limitacdo dos conteudos a serem ensinados e aprendidos, além da
fragmentacdo destes com a reducéo da carga horaria de formacéo geral, uma educacéo desigual
com a oferta dos itinerarios formativos que incentiva a competitividade, a desprofissionalizacédo
do professor quanto ao notorio saber, a mercantilizacdo da educacdo com os itinerarios

formativos integrados, entre outros, que externam ndo s6 a negagdo do direito a educacdo como
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ainda, a propagacao das desigualdades escolares e sociais.

Nesse contexto, entende-se que a educacdo publica precisa ser respeitada no pais, 0s
estudantes tém que ser reconhecidos como sujeitos de direitos de fato. Que o poder publico
estadual seja atuante e busque discutir junto & comunidade escolar estratégias que suscitem na
criacdo de politicas publicas eficientes, que visem atender as necessidades apresentadas pelos
estudantes sourenses e além disso, que sejam capazes de assegurar-lhes o acesso e a
permanéncia na escola com uma educacdo com qualidade.

Pois, é grande o nimero de jovens que abandonam a escola e o indicador designado
subindice de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo retrata essa realidade, a
qual é assustadora. Visto que o percentual apresentado pelo municipio de Soure foi de 50,0%
maior que a média nacional que foi de apenas 35,2%. Dado esse preocupante, posto que pontua
ndo s6 a vulnerabilidade social, mais, a desigualdade escolar, a qual de acordo com Araujo
(2019), tende a se propagar hierarquizando as escolas e precarizando sua oferta. E se estratégias
ndo forem tomadas para que gradativamente esse problema diminua, essa realidade vai ser cada

vez mais frequente no municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o auxilio dos referenciais tedricos utilizados na pesquisa para discutir a respeito da
reforma do ensino médio, chega-se as seguintes conclusdes, que o ensino medio brasileiro
ofertado em escolas publicas enfrenta grandes dificuldades para continuar existindo. Visto que,
a elite detentora do capital material por meio da reforma do ensino médio busca a todo custo
ocultar sua importancia ao impedir que estudantes de escolas publicas brasileiras tenham acesso
aos conhecimentos sistematizados necessarios para o pleno exercicio da cidadania.

Ademais, a reforma em curso ainda contribui para a propagacao das desigualdades tanto
escolares como sociais em varias frentes; quanto a questdo racial, de género, por localizagdo,
area, por regides, com distorcao idade-série e abandono. Além disso, disponibiliza componente
curricular que induz o ingresso precoce de jovens estudantes no mercado de trabalho com
nenhuma qualificacdo para tal, tornando-os alvos de méo de obra barata.

A partir dos dados oficiais do INEP, assim como os dados do IPEA e FAPESPA chega-
se a compreensdo que a criacdo de politicas publicas que atendam os estudantes em
vulnerabilidade é uma solugdo para melhorar os altos e recorrentes indices de abandono,
reprovacao e distorcdo idade-série. Com isso, a populacdo jovem teria mais oportunidades de
vida e emprego e os indices de vulnerabilidade social diminuiria.

Nesse contexto, o trabalho teve como objetivo principal analisar quais as determinagdes
inclusas na reforma do ensino médio que expressam a negacdo do direito a educacdo a
estudantes de escolas publicas em Soure - llha de Marajo - PA, apoiando-nos em trés objetivos
especificos. No primeiro, buscamos enfatizar a respeito das mudancas curriculares em torno do
ensino médio no pais frente a lei n°® 13.415/17, em que se constatou que a reforma em curso ndo
sO nega 0 acesso a educacgdo ao limitar o que se deve ensinar e 0 que se pode aprender, mais
também, que a proposta curricular defende uma educacgéo desigual e fragmentada que reduz a
carga horaria de formacao geral, que mercantiliza a educacdo publica e aumenta o quadro
entorno das desigualdades escolares e sociais.

No segundo objetivo especifico debateu-se a respeito de alguns problemas recorrentes
no ensino médio que interferem no processo educativo de estudantes de escolas publicas e 0s
achados na pesquisa apontaram que os problemas sdo varios e que perduram a anos, por
inUmeros fatores e apesar das pesquisas censitarias apontarem as causas, estratégias ainda ndo
foram suscitadas para que gradativamente tais adversidades sejam solucionadas visando que
estudantes em vulnerabilidade tenham assegurados de fato, seus direitos educacionais.

No terceiro objetivo especifico buscou-se discutir acerca da qualidade do ensino médio
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ofertado em escolas publicas no municipio de Soure, no Marajo, a partir dos dados de fluxo
escolar frente a aprovacéo, reprovacao, abandono e distorcdo idade-série e os resultados obtidos
evidenciaram que a educagdo no municipio de Soure, necessita de aten¢édo por parte dos poderes
publicos, assim como da criacdo de politicas publicas que garantam além do acesso dos jovens
nas escolas, sua permanéncia, para que possam ter uma vida com mais dignidade.

Isto posto, os aspectos que interferem no dmbito educacional do ensino médio no
municipio de Soure de acordo com os resultados da pesquisa sdo, os altos indices de
vulnerabilidade social, altas taxas de reprovacgdo, abandono e distor¢do idade-série, baixa frota
de transportes escolares, infraestrutura escolar precaria, escassez de politicas publicas que
assegurem 0 acesso € a permanéncia na escola dos estudantes em vulnerabilidade. Por isso,
afirma-se que a lei n® 13.415/17, além de negar o direito a educacdo a estudantes de escolas
publicas no municipio de Soure, propagara ainda mais as desigualdades escolares e sociais ja
presentes nesta etapa da educacdo basica, excluindo o publico em vulnerabilidade social dos

espacos escolares.
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