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RESUMO

A alimentacdo escolar ¢ um direito assegurado na Constitucional Federal do Brasil, sendo dever
do Estado garantir a todos os estudantes matriculados na rede publica de educacdo basica. Desde
marc¢o de 2020, com a declaragdo da pandemia da COVID-19 pela infec¢do viral do Sars-Cov-
2, medidas diversas tém sido tomadas para o controle da doenca, dentre elas a suspensao de
aulas presenciais, colocando em risco a garantia do direito humano a alimentagdo escolar na
rede publica de ensino. Diante disto, este estudo teve por objetivo descrever as agdes municipais
implementadas na regido intermedidria de Abaetetuba para garantir a alimentagdo escolar
durante o periodo da crise sanitaria da COVID-19. Trata-se de um estudo transversal e
quantitativo. As informacdes foram obtidas através de um banco de dados, onde o mesmo foi
padronizado, limpo de duplicatas e realizado a estatistica nos programas Excel e software Epi
Info 7. Os resultados demonstraram que as Entidades Executoras dos municipios da regido
imediata de Abaetetuba executaram agdes para distribuicao de alimentos adquiridos com os
recursos do PNAE. Embora importantes, essas estratégias t€ém alcance limitado. Neste periodo
de crise sanitaria da COVID- 19 e em fun¢do do aumento da vulnerabilidade social, o PNAE
assume um papel fundamental de enfrentamento da fome. Portanto, os governantes devem

preservar e ampliar as acdes do PNAE.

Palavras-chave: alimentagdo escolar, estratégias locais, pandemia COVID 19.



ABSTRACT

School meals are a right guaranteed in the Federal Constitution of Brazil, and it is the State's
duty to guarantee all students enrolled in the public basic education system. Since March 2020,
with the declaration of the pandemic by COVID-19, several measures have been taken to
control the disease, including the suspension of in-person classes, putting at risk the guarantee
of the human right to school meals in the public education system. In view of this, this study
aimed to describe the municipal actions implemented in the intermediate region of Abaetetuba
to ensure school feeding during the period of the sanitary crisis at COVID 19. This is a cross-
sectional, quantitative study. The information was obtained through a database, where it was
standardized, cleared of duplicates and statistics were performed using Excel and Epi Info 7
software. The results showed that the executing entities of the municipalities in the immediate
region of Abaetetuba carried out actions to distribution and distribution of food purchased with
PNAE resources. While important, these strategies are limited in scope. In this period of
sanitary crisis at COVID 19 and due to the increase in social vulnerability, the PNAE assumes
a fundamental role in fighting hunger. Therefore, government officials must preserve and

expand the actions of the PNAE.

Keywords: school feeding, local strategies, COVID 19 pandemic.
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1. INTRODUCAO

Nos tempos atuais, o mundo perpassa por um periodo pandémico. Neste quesito,
podemos compreender como pandemia podemos compreender como pandemia uma situagao
em que a ocorréncia de uma determinada doenca infecciosa ndo ocorre apenas em uma
determinada localidade, espalhando-se por diversos paises € em mais de um continente, com
transmissdo sustentada entre pessoas (WHO, 2020). Essa pandemia ficou conhecida como a
COVID-19. Segundo o Ministério da Saude, a COVID-19 ¢ uma doenca causada pelo
coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de
infeccOes assintomaticas a quadros graves.

Os primeiros casos apresentados ocorreram na cidade de Wuhan, capital da provincia
de Hubei, na China, no final do ano de 2019.

O isolamento social, nos diversos graus possiveis, a depender do nivel epidemioldgico
de gravidade da pandemia, tem sido a resposta mais eficaz a tal situagdao, defendida pelas
autoridades sanitarias de todo o mundo e adotada pela imensa maioria dos governos mundiais
na tentativa de reduzir o nivel de letalidade exponencialmente (REF).

Em virtude do impacto da pandemia, o Brasil suspendeu, em meados de margo de
2020, as aulas e atividades presenciais em toda a rede de ensino municipal, estadual e federal
No que concerne a suspensdo de aulas presenciais e fechamento de escolas, essa medida,
essencial para o evitar a disseminacdo do virus, colocaria em risco a garantia do direito humano
a alimentacdo escolar e a seguranca alimentar e nutricional, oferecida para mais de 40 milhoes
de estudantes de escolas publicas e de educagdo basica, por meio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Por ser um programa estratégico de seguranca alimentar por
garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), com magnitude e pioneirismo
reconhecidos internacionalmente, o PNAE reformulou sua lei para que todos os alunos
pudessem ser atendidos, agora, em ensino remoto (Amorim; Ribeiro-Junior; Bandoni, 2020).

Diante desse contexto, em 7 de abril de 2020, o governo federal instaurou Lei n°
13.987, que altera a Lei n° 11.947/2009, marco legal do PNAE. Esta legislacdo autoriza, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas, em razdo de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa as familias dos estudantes das escolas publicas de educagao basica. Ainda
no sentido de orientar a entrega de alimentos/refei¢des aos estudantes, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento as Educa¢dao- FNDE publicou a Resolugao n° 02/2020, a qual dispde sobre a

execu¢ao do PNAE (BRASIL, 2020).
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Com a publica¢do dos regramentos, os gestores estaduais, municipais ¢ do Distrito
Federal tiveram seguranga juridica para implementar a¢des locais para distribui¢do de alimentos
durante o periodo de suspengdo das aulas presenciais.

Antes ao exposto, este trabalho tem por objetivo descrever as agdes municipais
implementadas na regido intermedidria de Abaetetuba para garantir a alimentagdo escolar

durante o periodo da crise sanitaria da COVID-19.



16

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

- Identificar as medidas governamentais tomadas para o cumprimento da Lei n°® 13.987/20 e da
Resolu¢gdo CD/FNDE n° 02/20 durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais para

manutencao da alimentagao escolar.

2.2 Objetivos Especificos

- Descrever as estratégias municipais executadas para o cumprimento da Lei n° 13.987/20
durante o ano de 2020 nos municipios da regido imediata de Abaetetuba/PA.

- Analisar qualitativamente, baseado no Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, os géneros
alimenticios feram-distribuidos nos kits de alimentos aos estudantes.

- Contribuir para aprimorar o debate sobre a execu¢do do PNAE, em cendrio de calamidade

publica, no ambiente amazdnico.
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3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE: um programa

essencial para garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ o mais antigo programa do
governo brasileiro na area de alimentagdo escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), e ¢ considerado um dos maiores e mais abrangentes do mundo, no que se refere ao
atendimento universal aos escolares e de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

e Saudavel (DHAA) (Peixinho, 2013).

A importancia do PNAE se evidencia na grandeza dos seus nimeros e na quantidade de
beneficiados direta e indiretamente. Em 2019, por meio do repasse de 4 bilhdes a 147,7 mil
escolas, o programa atingiu um universo de mais de 40 milhdes de alunos da educagdo bésica
matriculado nas escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitérias conveniadas com

o poder publico (DIESE, 2020).

Com a universalizacdo do direito a alimentacdo escolar pela Constituicdo Federal de
1988, e a definicao desta garantia ter de ser realizada por todos os niveis de governo, o PNAE

se torna uma politica de Estado (Amorim; Ribeiro-Junior; Bandoni, 2020).

Sua execucao acontece através da atuacao dos trés entes federativos: Unido, estados e
municipios. A Unido, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE),
uma autarquia de direito publico e 6rgao federal responsavel pelas politicas educacionais do
Ministério da Educacgdo, transfere os recursos e¢ os demais entes federativos — estados,

municipios e Distrito Federal executam o programa (BRASIL, 2009).

Um marco legal do programa foi a criagdo da Lei 11.947/2009. A Lei permitiu um
avango gigantesco para que o PNAE deixasse de ser apenas de carater suplementar e se tornasse
universal, abrangendo toda a educagdo bésica e também fortalecendo o desenvolvimento rural
e sustentavel, colocando na Lei a obrigatoriedade da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar utilizando no minimo 30% dos repasses financeiros do Governo Federal

(BRASIL, 2009).

O PNAE tem por objetivo o crescimento, aprendizagem, desenvolvimento
biopsicossocial, rendimento escolar e formacdo de praticas alimentares saudaveis. Além da

oferta de alimentacdo saudavel, o Programa se propde a contribuir para o desenvolvimento
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econdmico e social da regido por meio do financiamento da compra dos géneros alimenticios
da agricultura familiar. Essa modalidade de aquisi¢do de alimentos favorece o desenvolvimento

social, economico e cultural local, além do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2009).

Dentre as diretrizes do programa, se destaca o direito a alimentagdo escolar, visando a
garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigcdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade

social (BRASIL, 2009).

Desde a sua implantagdo, a participagao do PNAE vem sendo essencial para a garantia
do DHAA aos estudantes da rede publica de ensino do pais, que por sua vez equivale a 80% de
toda a educagdo basica, atrelado a isso se faz imprescindivel o debate e a pesquisa sobre a

situacdo atual da alimentacdo escolar e da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes

(AMORIM; RIBEIRO-JUNIOR; BANDONI, 2020).e
3.2 PNAE: mudangas para o enfretamento da COVID 19

No final de janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
emergéncia em Saude Publica de importancia internacional, em decorréncia da propagagao da
doenca COVID-19, fato que levou o Brasil e outros paises a admitirem estado de calamidade
publica, ocasionando uma série de mudangas na estrutura da sociedade e na convivéncia entre
pessoas (BRASIL, 2020).

Como forma de conter a infec¢ao e controlar o aumento no niumero de casos novos, uma
das medidas orientadas pelo Ministério da Saude (MS), por meio da Portaria n° 356-20-MS
(BRASIL, 2020a), foi o isolamento social e a quarentena. Tais medidas impactaram diretamente
a continuacdo das aulas presenciais em todas as escolas publicas e privadas brasileiras, levando
a suspensdo tempordaria do ano letivo (BRASIL, 2020a, b).

Com a suspensao das aulas nas escolas publicas, muitos estudantes deixaram de receber
temporariamente a alimentacdo escolar, garantida a todo aluno brasileiro matriculado na rede
publica de educagao basica por meio do PNAE. Além da suspensdo das aulas, pela necessidade
de isolamento social, muitas atividades cotidianas também foram interrompidas por conta da
pandemia, inclusive importantes para a movimentagao da economia do pais (Oliveira;
Abranches; Lana, 2020; Amorim; Ribeiro-Junior; Bandoni, 2020).

Diante disso, com vistas a assegurar a garantia da alimentagdo como um direito, previsto

pela Constituicdo Federal no artigo 6°, e garantir a universalidade do atendimento do PNAE aos
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estudantes, em abril de 2020 a Lei n® 13.987 autorizou, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razao de situa¢do de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica (BRASIL, 2020b).

Para auxiliar as Entidades Executoras (EEx) no processo de execu¢ao no PNAE ¢ nas
tomadas de decisdo durante este periodo, o Ministério da Educacao (MEC) e FNDE, por meio
da Resolugdo n°® 2 de 9 de abril de 2020, recomendaram a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes a critério do poder publico local.
Conforme disposto no segundo paragrafo do artigo 2° da referida resolucao, os kits com géneros
alimenticios devem ser elaborados seguindo as determinagdes legais do PNAE no que se refere
a qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos alimentares e a cultura local, sendo
compostos, sobretudo, por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os
géneros pereciveis quanto para os ndo pereciveis, € que, sempre que possivel, inclua itens da

agricultura familiar (BRASIL, 2020c).
3.3 JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) pode ser considerado uma das
politicas de seguranca alimentar vigentes mais antigas do Brasil. Sua capilaridade territorial
(presente em todos os 5.570 municipios brasileiros) e o numero de beneficidrios (atende
diariamente mais de 40 milhdes de estudantes) permitem referi-lo também como um dos
maiores programas de alimentagdo no mundo (BRASIL, 2009; Pereira, et al., 2020). A crise
sanitaria provocada pela chegada de um novo coronavirus ao Brasil, determinou por parte do
governo federal, a adogdo de varias medidas urgentes para conter a propagacao do virus no pais.
Dentre essas medidas de isolamento social, as suspensdes das aulas nas escolas publicas
ocasionaram a paralisacao da distribuigdo da alimentacao escolar. Neste cendrio grave, milhares
de alunos poderiam ficar sem uma refei¢do didria o que possivelmente ocasionaria um estado

de inseguranga alimentar.

Publicada em 07 de abril de 2020, a Lei n° 13.987 autoriza que, “durante o periodo de
suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagdo bdsica, em razdo de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica”, possa haver, em carater excepcional em todo o territorio
nacional, “a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes, com
acompanhamento pelo Conselho de Alimentagdo Escolar”, dos alimentos adquiridos com
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. A

obrigatoriedade de compra de, no minimo, 30% de alimentos produzidos pela agricultura
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familiar foi mantida (BRASIL, 2020b). Diante disto, as Secretarias de Educagao dos Estados e
dos municipios foram autorizadas a planejar e implementar agdes para que os alimentos
chegassem a todos os alunos das escolas publicas do Pais. Este cenario pandémico também
promoveu reducao das atividades e dificuldades de escoamento da producgdo dos agricultores
familiares em virtude do isolamento social ocasionado pela pandemia.

Como consequéncia direta da pandemia, a supressao parcial da demanda — por exemplo,
o cancelamento das feiras publicas e a perspectiva de reducao das compras para a merenda
escolar, devido a paralisacao das aulas — levou a queda na renda dos agricultores familiares
fornecedores do PNAE.

Antes ao exposto, a pesquisa tem o interesse de investigar as medidas governamentais
tomadas durante a pandemia para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional dos

estudantes da rede publica estadual do Para.



21

4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo transversal, descritivo, de abordagem quantitativa. Na perspectiva
quantitativa, a pesquisa logrou fazer um retrato das acdes municipais implementadas para
distribuicao dos kits de alimentos durante o ano de 2020. Dados complementares foram obtidos
através de fontes secundarias. As fontes secundarias sdo aquelas que se constituem um agente
intermediario entre o foco da andlise e o pesquisador, que para Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (1999), constituem “qualquer registro escrito que possa ser utilizado como

fonte de informacao” agregando valiosas informacdes a pesquisa.

A coleta de dados da pesquisa foi realizada no periodo de abril a julho de 2020 e
contemplou os municipios da Regido Imediata de Abaetetuba. A Regido Imediata de
Abaetetuba ¢ composta por 04 municipios: Abaetetuba, Moju, Igarapé Miri e Tailandia (IBGE,
2017) Participaram da pesquisa, trés EExs, que foram identificadas com os codigos MNPI1,

MNP2 e MNP3.

Para a coleta de dados, foi utilizado um formulario eletronico desenvolvido por meio
do software Google docs® (Google Inc., 2016) com 42 perguntas abertas e fechadas que
abordaram as seguintes os seguintes aspectos i) destino para os géneros estocados até o decreto
do isolamento social; ii) adocao de alguma estratégia para a oferta de alimentos aos escolares
durante a suspensao das aulas com recursos do FNDE e/ou proprios; iii) Qual estratégia de acao
adotada; iv) universalidade na oferta de alimentos aos escolares; v) alimentos ofertados; vi)

intersetorialidade nas agdes.

Os alimentos foram ainda classificados conforme o Guia da Populagao Brasileira (GPB)
em: In_natura, sdo alimentos obtidos diretamente de plantas ou animais que nao sofreram

qualquer alteragdo apds deixar a natureza); minimamente processado, sdo alimentos in natura

que foram submetidos a processo de limpeza, remo¢do de partes ndo comestiveis ou
indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermentagdo, pasteurizagdo, refrigeracao,
congelamento e processos similares que nao envolvam agregacao de sal, agucar , oOleos,
gorduras ou substancias ao alimento original; processado, sdo alimentos fabricados pela
industria com a adicdo de sal ou agucar ou outra substancia de uso culinario a alimentos in

natura para torna-lo durdvel e mais agradavel ao paladar e ultra processado, sao formulagdes

industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos,
gorduras, agucar, amido e proteinas) derivados de constituintes de alimentos como gorduras

hidrogenadas e amido modificado ou sintetizadas em laboratério com base em materiais
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organicos como petroleo e carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos
de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes; e identificados

de acordo com a origem animal ou vegetal (BRASIL, 2014).

Foram enviados e-mails com textos padronizados aos gestores municipais (secretario
(a) de educacao) com copia para os nutricionistas Responsaveis Técnicos (RT) e que continham,
além do link para acesso ao questiondrio, um anexo com Oficio-Circular do FNDE com
informagdes sobre a pesquisa. Os municipios também foram contatados por telefone e/ou via
rede de mensagens rapidas WhatsApp para confirmacdo do recebimento do e-mail e

esclarecimentos.

As respostas ao questionario foram recebidas num unico arquivo do Google Drive. Ao
término da fase de recebimento das respostas no banco, foi realizada a padronizacdo em
planilhas do Excel. Foi utilizado como critérios de padronizacdo para limpeza do banco a
exclusdo de respostas duplicatas, considerando a resposta mais recente, e, no caso de mais de
uma resposta do mesmo municipio, foi considerada a resposta do (a) nutricionista vinculado (a)
ao PNAE. Para a estatistica, utilizou-se o software Epi Info 7, onde foi realizada a analise

descritiva de frequéncia.

Os dados integram uma pesquisa intitulada ‘“Panorama da Alimentacao Escolar no
estado do Para”, aprovada no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Instituto de Ciéncias da
Satude, por meio do parecer niimero 3738979. Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pelo
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar do Pard (CECANE/PA), em
parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) por meio de

Cooperacao Técnica através de Termo de Execucao Descentralizada.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a pesquisa trés Entidades Executoras (EExs) dos 4 municipios da regido imediata
de Abaetetuba responderam ao questiondrio. Sobre a execucdo do programa durante o periodo
da pesquisa, as trés EEx executaram durante o periodo da pesquisa, entregando kits de alimentos

e refeicOes prontas aos pais ou responsaveis dos alunos da rede publica de ensino basico.

Em decorréncia da Pandemia da COVID-19, novas regramentos juridicos foram
aprovados para que o PNAE funcionasse de maneira adequada no cenario da Pandemia. Isso
levou o Brasil a publicagdao da Lei n°® 13.987, de 7 de abril de 2020. Esta lei alterou a Lei n°
11.947/2009, marco legal do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. A Lei n°
13.987/2020, regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 09 de abril de 2020, autoriza,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas, em razao de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa as familias dos estudantes das escolas publicas de educagao basica. Esta
Lei contempla a distribui¢do de alimentos ja existentes em estoque e daqueles que vierem a ser
adquiridos com recursos do PNAE, enquanto as escolas estiverem fechadas durante a crise

sanitaria da COVID-19.

Algumas EExs do PNAE optaram em emitir regramentos locais, sobre as medidas de

enfrentamento, no &mbito do municipio a pandemia do novo corona virus covid-19 (Tabela 1).

Tabela 1 — Emissdo de ato normativo relacionado a execugao do PNAE durante o periodo de

pandemia.

Emissao de ato

Municipios )
normativo
MNPI Nenhum ato emitido
MNP2 Normativa
MNP3 Decreto

Fonte: Protocolo de pesquisa
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Tabela 2 — Datas de inicio das agdes referentes a execucao da alimentacao escolar durante a

suspensdo das aulas devido a pandemia.

Municipios Inicio das agdes
MNP1 01/04
MNP2 18/04
MNP3 19/05

Fonte: Protocolo de pesquisa

No que se refere ao inicio das agdes municipais para execucdo do PNAE, as EEx’s dos
municipios MNP1 e MNP2 iniciarem a¢des no més de abril, més seguinte da publicagdo da Lei
n°® 13.987/2020. A Entidade Executora (EEx) do MNP3 iniciou suas acdes em maio de 2020
(Tabela 2). A pandemia da COVID-19 tem sido um enorme desafio para os gestores dos entes
federados, e, em meio as dificuldades da pandemia, o PNAE tem apresentado respostas rapidas
de adaptagdes para garantir alimentagdo escolar aos alunos das escolas publicas do ensino
basico. Alteracdes de regramento juridicos (BRASIL, 2020b), distribui¢do de kits, refei¢des
prontas e cartdo de alimentagdo sdo agdes estratégias governamentais para execucdo do

programa e garantia de SAN frente a COVID 19 (Gurgel, et al.,2020).

Tabela 3 — Periodicidade de entrega/distribui¢ao dos alimentos.

Municipios Periodicidade
MNP1 Bimestral
MNP2 e MNP3 Mensal

Fonte: Protocolo de pesquisa

Sobre a periodicidade da distribuicdo dos kits de alimentos, os municipios MNP2 2
MNP3 fizeram a distribuicdo mensal enquanto MNP1, a distribui¢do foi bimestral (Tabela 3).
O PNAE ¢ o maior programa universal de acesso a alimentacao, totalmente desenvolvido com
custeio publico, e, para muitos estudantes, a alimentacao escolar € a principal, ou Unica, refei¢ao
do dia (Sperandio, 2021). Portanto, considerando o cenario atual, a continuidade do ensino de
maneira remota, somado ao esperado aumento da inseguranga alimentar e nutricional

decorrente da reducdo de renda das familias devido a crise econdmica do pais, o PNAE se faz



25

mais do que essencial e estratégico para manutencao da seguranca alimentar dos alunos das
escolas publicas. Vale ressaltar que a legislagcao vigente, mesmo dando autonomia aos gestores
locais para planejamento das ag¢des para execugao do programa (BRASIL, 2020c¢), os principios
e diretrizes do programa ndo foram alterados, assim como a transferéncia do recurso feita
mensalmente pelo FNDE (BRASIL, 2009). Ainda considerando o contexto da pandemia, a
atuagdo do CAE sera ainda mais importante, especialmente no que tange a fiscalizagdo e

monitoramento nas agoes.

Quadro 1 — Estratégias municipais executadas durante o periodo de isolamento nos municipios

da regido imediata de Abaetetuba/Pa, 2020.

MUNICIPIOS
ESTRATEGIAS

MNP1 MNP2 MNP3

Parametros utilizados para a definicao da composiciao do Kit/cesta/refeicao

Custo

Para distribuicao do Kits de alimentos com recursos do PNAE

Kit de alimentos distribuidos em pontos pré-
determinados

Kit de alimentos em pontos pré-determinados e
refeigdes prontas

Para distribuiciao do Kits de alimentos com recursos proprios

Kit de alimentos distribuidos em pontos pré-
determinados

Carateristicas das acdes para oferta da alimentacio escolar

Distribuigdo Universal

Distribuigao de kit/cesta/refeicdo por modalidade de
ensino

Acompanhamento das ac¢des pelo CAE

Fonte: Protocolo de pesquisa.
* No quadro, o sombreado cinza representa que a EEx executou a agdo

Com a publicagdo da Lei n° 13.987, de 07 de abril de 2020 que proporcionou mudangas
no modus operandi do programa, os municipios da regido imediata de Abaetetuba usaram varias
estratégias e parametros, utilizando o recurso do governo federal e recursos proprios, para

manter a alimentagdo escolar, mesmo com as escolas fechadas.
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Sobre os parametros utilizados para composi¢ao dos kits, o custo dos alimentos foi
critério utilizado pelas EExs de trés municipios da pesquisa (Quadro 1). A Resolu¢do CD/FNDE
n° 02/2020, conferiu autonomia aos gestores ¢ Coordenagdo de Alimentagao Escolar para o
planejamento das a¢des de distribuicdo da alimentacdo escolas (Brasil, 2020c¢), entretanto,
composicao dos kits deve respeitar os principios da oferta de alimentos pelo PNAE, conforme
critérios de qualidade sanitdria dos alimentos, e, qualidade nutricional, com a oferta de
alimentos variados, preferencialmente in natura ¢ minimamente processados, considerando
habitos e cultura local (BRASIL, 2009). Vale ressaltar que os municipios MNP1 ¢ MNP2
fizeram investimentos de recursos proprios para execucao do PNAE durante o periodo da
pesquisa.

Todos os 3 municipios da regido imediata de Abaetetuba utilizaram a estratégia de
distribuir de Kit de alimentos em pontos pré-determinados. A distribuicao de refei¢des prontas
foi uma outra estratégia também adotada pelo municipio MNP3. Como coube a gestdo local a
defini¢do de critérios acerca distribuicdo de géneros alimenticios adquirido com os recursos do
PNAE, as estratégias adotadas pelas EEx dos municipios da regido da pesquisa corroboram
com outras agdes governamentais para execucao do programa que estdo sendo desenvolvidas
no pais (Gurgel, et al., 2020; Amorim; Ribeiro-Junior; Bandoni, 2020). A oferta de kits, cestas
basicas, refei¢des prontas acondicionadas em marmitex e até mesmo concessdo de auxilio
financeiro também foram estratégias utilizadas em outros governos estaduais e municipais
(Gurgel, et al., 2020; Silva, et al., 2021).

No que concerne as carateristicas as agdes para oferta dos kits, somente o municipio
MNP1 distribui para todas as modalidades de ensino. Nos municipios MNP2 ¢ MNP3
distribuicdo foi parcial, ndo foi possivel atender a demanda total dos estudantes. A EEx do
MNP3, no primeiro momento, comeg¢ou com estratégia de distribui¢do de alimento pronto de
forma universal, lancando uma Campanha denominada "Fique em casa". Posteriormente, a EEx
decidiu, em conjunto com Conselho de Alimentacdo Escolar do municipio € o Ministério
Publico, pela distribui¢do de kits, e estes atenderam em torno de 40% dos matriculados nas
escolas publicas. A ndo oferta da alimentagdo escolar para todos os estudantes matriculados na
rede publica de ensino contraria um dos principios do programa que € a universalidade.

No MNPI, inicialmente, somente ensino médio foi atendido, pois, segundo a EEx, o
recurso municipal do PNAE encontrava-se bloqueado pelo FNDE devido irregularidades na
execucao do PNAE de gestdes anteriores. Segundo as EExs que ndo atenderam a universalidade
dos alunos, o motivo financeiro foi o principal impedimento. Vale ressaltar que a legislagao

vigente, mesmo impondo autonomia aos gestores locais, apresenta recomendacdes para a oferta
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dos alimentos por kits a todos os alunos matriculados nas escolas publicas do ensino basico
(BRASIL, 2020c).

A constituicdo de 1988 prevé a universalizacdo a alimentagdo escolar ao ensino
fundamental da rede publica a ser provido pelas esferas do governo federal, estaduais e
municipais. Especialmente, em relagdo ao PNAE, a Carta Magna Brasileira de 1988 estabelece
base juridica e institucional com vistas a formulacdo e execugdo de politicas de alimentagao
escolar, mediante a descentralizagdo dos recursos publicos (BRASIL, 1988). As estratégias
implementadas nas EEx’s dos municipios, controle social da alimentacdo escolar esteve

presente no acompanhamento das agdes.

Quadro 2 — Composi¢do do Kits de alimentos distribuidos aos estudantes de escolas publicas

municipais dos municipios da regido imediata de Abaetetuba/Pa, 2020

MUNICIPIOS
GENERO ALIMENTICIO MNP1 MNP2 MNP3
Arroz
Macarrao

Bolacha ou biscoito salgado

Bolacha ou biscoito doce

Feijio

Leite

Carne bovina ou Aves in

natura

Frutas

Legumes

Acucar
Oleo
Sal

Suco artificial

Fonte: Protocolo de pesquisa.

* No quadro, o sombreado cinza representa que a EEx ofertou o alimento

Em relag@o a composi¢do dos kits entre os meses de abril a junho de 2020, o quadro 2

mostra que os kits eram compostos majoritariamente de alimentos processados e
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ultraprocessados. O kit distribuido pela EExs dos MNP2 e MNP3 continham itens in natura de
origem animal. O kit distribuido pela EExs dos MNP3 continha, ainda, frutas e legumes. Na
pesquisa nao foi possivel aferir se as frutas e legumes eram in natura, pois no questionario nao
havia detalhamento para descri¢do. Vale ressaltar que a legislacdo vigente, mesmo impondo
autonomia aos gestores locais, apresenta recomendagdes para a oferta dos alimentos,
preferencialmente, in natura ou minimamente processados (BRASIL, 2020c).

De acordo com o artigo 2, paragrafos 2° da Resolugdao n® 2, de 9 de abril de 2020, o
kit de alimentos devera seguir as determinacdes da legislagdo do PNAE no que se refere a
qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os hdabitos alimentares, a cultura local e,
preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os
géneros pereciveis como para os ndo pereciveis (BRASIL, 2020). A resolugdo versa, ainda, que
a gestao local podera negociar com os fornecedores vencedores dos processos licitatorios ou
das chamadas publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos géneros alimenticios
pereciveis para o reinicio das aulas. Sendo assim, mantendo a aquisicdo dos alimentos
produzidos por pequenos agricultores para as escolas ¢ uma forma de fomentar a agricultura
familiar local, garantir a geracdo de renda aos agricultores e mitigar as dificuldades para escoar
a produgdo e os prejuizos financeiros decorrente da pandemia. Portanto, a articulagdo entre as
politicas de educacdo e de agricultura para a distribui¢do de géneros aos estudantes ¢ uma
estratégia importante para minimizar os impactos negativos para as familias dos alunos escolar
e na agricultura familiar local.

Segundo Sperandio, 2021, muitos kits ofertados aos estudantes ndo tém contemplado
estes itens, por serem mais pereciveis, o que dificulta o armazenamento e transporte. A baixa
oferta alimentos in natura nos kits da regido intermedidria de Abaetetuba pode ser em
decorréncia da perecibilidade dos alimentos e da logistica de transporte, uma vez que a regiao
apresenta um grande quantitativo de areas ribeirinhas, que exige uma logistica com utilizagao
de transporte fluvial. Sendo assim, os gestores municipais, juntamente com o nutricionista
responsavel técnico e equipe de alimentacdo e nutricdo devem reestruturar esta logistica,
adaptando-a conforme as especificidades dos géneros alimenticios e a estrutura de
armazenamento e entrega, considerando que esta regido possui uma variedade de géneros
alimenticios potenciais para ser ofertada aos alunos.

Mesmo com as incertezas que a pandemia trouxe para gestores, as EExs conseguiram
executar agdes mesmo com as escolas fechadas por conta do isolamento social causado pela

pandemia da COVID 19.
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Silva e colaboradores (2020) também mostraram que mesmo com a falta de protocolos
bem definidos a operacionalizagdo do PNAE em tempos de pandemia na regido amazonica, no
estado do Para, em especial nos municipios de Afua, Inhangapi, Ourilandia do Norte e
Paragominas, executam agdes estratégias que assegurassem a distribuicdo dos Kkits, e, assim,
contribuiram para minimizar os agravos causados pela pandemia. Nesses municipios os kits de
alimentos chegam at¢ as familias em vulnerabilidade em lombos de bufalos, viajam longas
distancias até chegar as aldeias indigenas e comunidades quilombolas.

O resultado do trabalho em tela representa um recorte temporal das agdes realizadas
pelas EExs da regido imediata de Abaetetuba. Mais pesquisas necessitam ser realizadas para

visem avaliar a execucdo do PNAE na regido amazodnica.
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6. CONCLUSAO

A falta da defini¢do de critérios, por parte do governo federal, para cumprimento do
PNAE durante a pandemia, dando aos gestores locais autonomia, tem permitido diversas
modalidades de distribui¢ao dos géneros alimenticios (por kits de alimentos e refei¢cdes prontas,
por exemplo).

As entidades executoras dos municipios da regido imediata de Abaetetuba executaram
agoes para distribui¢cdo de alimentos adquiridos com os recursos do PNAE

As medidas adotadas pela EEx do municipio do MNP 1 foram distribuicdo de kits de
alimentos em ponto pré-determinados, com distribui¢do bimestral e com inicio das agdes na
primeira quinzena de abril de 2020. Os kits foram distribuidos para todos os alunos da rede
municipal e teve acompanhamento do CAE. A EEx fez investimento de recursos financeiros
suplementar para executar o PNAE.

As medidas adotadas pela EEx do municipio do MNP 2 foram distribui¢do de kits de
alimentos em ponto pré-determinados, com distribui¢cdo bimestral e com inicio das agdes na
segunda quinzena de abril de 2020. Os kits foram distribuidos nao contemplou todos os alunos
da rede municipal e teve acompanhamento do CAE. A EEx fez investimento de recursos
financeiros suplementar para executar o PNAE.

As medidas adotadas pela EEx do municipio do MNP 3 foram distribuicao de kits de
alimentos em ponto pré-determinados e refei¢cdes prontas distribuidas em marmitex, com
distribuicdo mensal e com inicio das agdes na segunda quinzena de maio de 2020. Os kits ¢ as
refeigdes prontas nao contemplaram todos os alunos da rede municipal e teve acompanhamento
do CAE. A EEx fez investimento de recursos financeiros suplementar para executar o PNAE.
Falta colocar sobre a analose segundo o GPB

O CAE, controle social da alimentagdo escolar, acompanhou as a¢des em todas as EExs,
entretanto, os recortes sociais para atendimentos de grupos mais vulneraveis feito pelas EExs
dos municipios MNP2 e MNP3 fere as premissas de universalidade e direito a alimentagao,
consagradas pelo PNAE e garantida legalmente pela Constituicido Federal do Brasil. Na
impossibilidade do seu fornecimento universal, a Entidade Executora deverd documentar e
arquivar as justificativas para o ndo oferecimento a todos os alunos.

Independente das estratégias adotadas pelas EExs e da forma escolhida para distribuigao
dos alimentos, os gestores e a equipe técnica da Divisdo de Alimentacao Escolar devem seguir

as recomendacdes estabelecidas pelo PNAE, publicadas anteriormente e durante a pandemia.
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A rede publica de ensino estd presente em todo o territdrio nacional com as suas
multipluralidades, diferencas e desigualdades significativas. Neste sentido, o PNAE assume
um papel fundamental para o enfrentamento do aumento da fome em fungao da crise sanitaria
da COVID- 19. A poténcia do PNAE na agenda publica como um programa de Seguranga
Alimentar e Nutricional e suas recentes reformula¢des para cendrios de calamidade publica
reforcam o seu pioneirismo e contemporaneidade. E preciso que a garantia do direito &
alimentagdo adequada continue para toda populagdo, especialmente os mais impactados diante
da pandemia da Covid-19. Portanto, os governantes devem preservar e ampliar as agdes do
PNAE e articular com os atores sociais.

A fome é agora!!! E urgente!!!!
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Resumo: O Programa Naclonal de Almentaglo Escolar (PNAE) € a mals antiga Polltica de Seguranga
Almentar & Nutriclonal do Govemo Erasiieiro Na area 63 20ucagdo & Juaimente UM 00S MAOres programas
g2 alimentagdo escoiar do mundo. Tém como cbjelivo suprir as necessidades nuiNcionals dianas aos Aunos
durante sua permanéncla em sala de aula, contribuindo 0essa forma para o crescimento, o
desenvolvimento, 3 aprendizagem & 0 rendimento escolar, além 02 formar Nabitos Almentares saudavels
00§ estudantes. Apesar 02 IoNGa existancla, 0 PNAE aprasanta novos 026306 € U MOGo NOvo g2 plansjar
€ realizar aphes, requerendo UMa JUaC30 SISIEMICa 02 10006 05 M0 SOCIIS eNVOIVICOS Para 0 akkance
006 ObJetv0s propostos. Este crescimento vem demandandd Cada vez mals o planejamento o2 aples de
355265003, acOMPanhamento, monioramento & avalagdo do Programa visando 0 Seu aprimoramento, em
cumprimento 3s legisiagies que o regam. O oDJeivo Ceste estudo @ AValar 0 PaNorama 0o PNAE no Estaco
00 Para, 00calzando 3 demanda @ Compra 02 Qanerns JIMenticios @ 06 J10res S003s envohidos @ propiclar
Intervengdes/estrateglas de formacdo. Serdo selecionados £0 municiplos do estudo do Para. Apos a
selgdo dos municiplos, sera enviado carta de apresentagdo da proposta aos gestores dos municipios
selecionados. Em sequica, 06 pesquisadores fardo contato com os gestores, nutricionista responsaved
técnico (a), @ Consano ce AlMmentagdo Escoiar (CAE) 00 municipio ou 00 861300 & Cemals J1ores S0Cals
para convite @ agendamento de reunides @ visitas In loco de dlagndstico.
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Comentarios & Consideragdes sobre a Peequisa:

Trata-s2 de um estudo transversal, descritivo @ analitico com 0§ atores SOCIAS responsavels pela
alimentacdo escolar do Estado e seus municipios, como: Secretarics de Educagdo, Secretarios de
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$0CI00EMOgrancos, antropometrcos dos AOres S0Cials entrevistados.

Consideragbes sobre 08 Termos ds apresentag3o obrigatorta:

08 PasqUISICOres apresentaram toaos 06 1emos cngatonos.

Recomendagdes:

Sam novas recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
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