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RESUMO

A Educacéo Infantil € a primeira etapa da Educagéo Bésica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade em seus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. Diante disso, esse trabalho € uma pesquisa sobre a
Educacéao Infantil com o seguinte objetivo geral: analisar os principais documentos; a
historicidade; e os direitos de integracdo e permanéncia das criancas de 0 a 5 anos
no processo educativo infanti no municipio de Portel/Para. Dentro das
especificidades este documento apontard de forma sistematica o percurso da
educacdo infantii e a reflexdo acerca dos numeros indicativos e a realidade
vivenciada no I6cus da pesquisa, obviamente, trazendo informacdes que perpassam
do global ao local na medida do possivel. Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se
o campo de pesquisa bibliografica de cunho exploratério e com as reflexdes sendo
empiricas e contextualizadas com varios autores da educagdo tais como: Demo
(2003), Mendez (1994), Montessori (1965), dentre outros. Como resultado da
pesquisa, conclui-se que o atendimento da educacao infantili em Portel, em sua
maioria funciona em situacdo de extrema precariedade, principalmente no campo,
onde as criangas precisam pegar embarcagcdo precaria para chegar até a escola.
Outro ponto negativo sao as 5 obras de escolas de educacéo infantil que encontram-
se paradas sem data para continuacao.

Palavras-Chave: Educacao Infantil. Legislacdo. Estrutura. Realidade. Reflexao.



ABSTRACT

Early Childhood Education is the first stage of Basic Education and is aimed at the
integral development of children from zero to five years of age in their physical,
affective, intellectual, linguistic and social aspects, compleming the action of the
family and community. Therefore, this work is a research on early Childhood
Education with the following general objective: to analyze the main documents;
historicity; and the rights of integration and permanence of children from O to 5 years
in the child education process in the municipality of Portel/Para. Within the
specificities this document will systematically point out the course of early childhood
education and reflection on indicative numbers and the reality experienced in the
locus of research, obviously, bringing information that pervade the global to the site in
As far as possible. For the accomplishment of the research, we used the field of
bibliographic research of an exploratory nature and with the reflections being
empirical and contextualized with several self of education such as: Demo (2003),
Mendez (1994), Montessori (1965), among others. As a result of the research, it is
concluded that childcare in Portel mostly works in a situation of extreme
precariousness, especially in the countryside, where children need to pick up
precarious boats to get to school. Another negative point are the 5 works of
kindergartens that have been stopped without a date for continuation.

Keywords: Early childhood education. Legislation. Structure. Reality. Reflection.
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1 INTRODUCAO

As brincadeiras, a fantasia, os jogos, 0os sonhos fazem parte do imaginario de
muitas pessoas a lembrarem da infancia. Porém, ser crianca hoje € muito diferente
de alguns tempos atrds. Serd que existe tempo e espaco para as criancas viverem
plenamente esse periodo tdo importante da vida nos dias atuais? Observa-se nesse
cenario que a crianca sempre foi crianca, entretanto esse termo crianca, com
particularidades proprias, € recente.

A crian¢a € um ser criativo, que é vista pelos adultos muitas das vezes como
pessoas agitadas, o que pedagogicamente pode ser compreendido como seres
avidos ao processo de criar e aprender. Enquanto em grandes centros urbanos se
debatem tematicas tais como a tecnologia para criancas, em outros se debatem a
consolidacdo do direito da crianca a educacdo. Portanto, o debate relativo a
consolidacdo do direito da crianca a educacdo é muito amplo e riquissimo em
detalhes. Nesta Gtica, devemos reconhecer as criangas como sujeitos de direito de
aprender a criar e recriar por meio do processo educacional expressos formalmente
em leis, resolucdes, dentre outras. Estas garantias foram consolidadas por meio de
mecanismos de reinvindicagcbes de grupos organizados, bem como pela
compreensao epistemologica do ser humano como todos sendo vistos como sujeitos
de direitos.

A dicotomia de viver entre o direito e a negacdo do direito € o que postula e
motiva a problematica do presente estudo para que haja a analise por meio da
pesquisa, pois, se a garantia do direito da crianca a educacdo e afirmativamente
aprovado entdo, quais os documentos legais que déo essa abonacdo e o que leva
ao fracasso na aplicabilidade desse direito? E importante citar aqui que essa anélise
sera ampla, porém, com grande valorizacdo do estudo da teméatica no cenario local,
adentrando o que é especifico na realidade do municipio de Portel.

A principio, para haver um debate em conformidade com o tema em questao
€ necessario que se apresente o pesquisador dentro desta teméatica, ou seja, para
gue a pesquisa tenha total efeito como principio educativo é importante destrinchar
de que forma a pesquisa ira acontecer e se 0 sujeito é parte integrante da pesquisa.
As pesquisas sdo realizadas por pessoas de uma determinada comunidade, as

guais denominasse como comunidade cientifica.
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Pois bem, em 1998 devido a falta de cursos profissionalizantes e a
necessidade de trabalhar, optei pelo curso de magistério que no momento seria uma
oportunidade de trabalho através da educacdo, mesmo sabendo que eram poucas
as escolas no municipio de Portel. No decorrer do curso houve as realizacdes dos
estagios em sala de aula, nos quais passei a compreender que estava no curso
certo e consegui conclui-lo em 2001.

Em 2003 tive a oportunidade de fazer parte do quadro funcional de docéncia
em escola de educacao infantil neste municipio de Portel-PA, e desde entdo atuo
como docente, vivenciando rotineiramente a angustia de algumas familias em
conseguir vagas para seus filhos que ainda permanecem fora da escola, isso me
chamou muita atencdo para estudar, pesquisar e entender melhor sobre os direitos
das criangcas em estarem inseridas nas escolas de Educacéo Infantil. Entretanto, é
necessario destacar que na atualidade a 12 meta do PNE, segundo pesquisa do
INEP, néo foi alcangada; muitas criangas ainda estao fora das escolas infantis.

Em 2014 tive a oportunidade e a felicidade de ser contemplada pelo
Programa de Formacéo de Professores (PARFOR) com o curso de licenciatura em
pedagogia em regime intervalar na Universidade Federal do Para; Campus
Universitario do Marajo-Breves; onde o mesmo além de ser tdo importante para
minha vida profissional e pessoal trouxe-me mais possibilidades desenvolver acdes
para alcancar meus obijetivos principalmente o de estudar e pesquisar sobre o direito
da crianca a educacdo infantil. Através do curso estou buscando novos
conhecimentos que sdo muito importantes para minha vivéncia, seja ela profissional
ou pessoal, ou seja, a contemplacdo com este processo formativo me levou a sentir
mais interesse para realizar esse objetivo que ja almejava a bastante tempo e, com
as atividades do curso de pedagogia e o interesse dos professores e colegas tive
certeza que iria enriquecer melhor meus conhecimentos e contribuir para uma
educacéo de qualidade e para um futuro promissor.

O ato de estudar minunciosamente a educacao infantil no cenario nacional
analisando o que de fato esta sendo cumprido e 0 que néo esta € o que gera a
situacdo problema deste trabalho, pois, a educacdo por mais que apresente
prorrogativas padrdes para 0s municipios, a mesma é contextualizada de forma
diferente nos municipios brasileiros, pelo fato de em alguns lugares as politicas de

educacéo infantil serem evidenciadas mais afundo que em outros.
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Assim, o presente estudo traz como problema de pesquisa a seguinte
questdo: Quais limitacbes a efetivacdo do direito a oferta de educacgéo infantil no
municipio de Portel-PA?

Deste modo, este trabalho tem como objetivo geral analisar os principais
documentos; a historicidade; e os direitos de integracdo e permanéncia das criangas
de 0 a 5 anos no processo educativo infantil no municipio de Portel/Para.

Para dar conta desta demanda elencamos 0s seguintes objetivos especificos:

e Analisar quais leis garante acesso a educacédo para crianca de 0 a 5 anos;

e Quantificar o publico de 0 a 5 anos que esta sento atendido por educacao

formal;

O trabalho em questdo apresenta a tematica relativa ao direito da crianca a
educacdo infantil, porém, o mesmo nao se restringe a descrever somente as
garantias consolidadas na legislacdo de nosso pais, mas, também, realizar a analise
critica e reflexiva de modo a compreender o processo historico da educacéo infantil
voltados do global para o local em busca de indicadores acerca da qualidade da
educacao.

O ensino que se apresenta em nossa sociedade em tempos contemporaneos
e fruto de um processo historico riquissimo, onde varias correntes de pensamentos
foram tracadas, verdades foram desmontadas, tendéncias ndo se consolidaram, e
outras por sua vez consolidaram-se, pensadores foram subestimados, o povo
reivindicou e de fato houve a necessidade de mudancas, enfim, 0 nosSso processo
historico educacional foi permeado de inUmeros desafios.

Segundo Demo (2003, p.2) a pesquisa cientifica tem como condi¢do primeira,
na escola, que o profissional da educacdo seja pesquisador, ou seja, maneje a
pesquisa como principio cientifico. Para tanto a pesquisa deve congregar de método
cientifico e procedimentos reconhecidos, desta forma a pesquisa apresentara
resultados que néo correrdo risco de ser alicercados no senso comum.

Como procedimentos metodoldgicos para a coleta de informacdes presentes
neste documento, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, ancorados nos
procedimentos de analise quantitativa bem como, os agentes envolvidos nesse
processo por meio de dados estatisticos que vao desde informactes
socioecondmicas, populacdo local, indice Desenvolvimento Humano (IDH), dentre
outros fatores que se jugam significativos na compreensao do tema em questéao.

Para a coleta e sistematizacdo dos dados inicialmente, esta pesquisa se
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caracteriza como um estudo bibliografico do ponto de vista histérico que o tema
propbe e, em seguida, enquanto pesquisa descritiva e exploratoria. A pesquisa
bibliogréafica se caracteriza pela pesquisa e consulta em livros nas principais fontes
de referéncias. Segundo Gil (2002) a pesquisa bibliografica tem como base o
material ja elaborado, como os livros e artigos. Ainda, de acordo com Gil (1999: 71):
‘A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A pesquisa documental segundo Gil (2008, p. 70) “[...] a pesquisa documental
vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

A fim de observar, analisar e descrever fatos ou fendbmenos, a pesquisa
descritiva se faz necessaria para que nao haja alteracées da realidade pesquisada.
Segundo Gil (1999: 42), na pesquisa descritiva, “caracteristicas mais significativas
estd na utlizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacao sistematica”.

A pesquisa exploratéria tem por objetivo familiarizar-se com o assunto pouco
conhecido e a descritiva objetiva descrever as caracteristicas de determinado
assunto, sendo a observacdao o método escolhido como técnica de coleta dos dados
com base na historicidade da educacéo infantil e seu atendimento na rede publica
no municipio de Portel/Para. De acordo com Gil (1999, p. 44): “os estudos
exploratorios podem ser definidos como pesquisa bibliografica”, sendo que as
principais fontes utilizadas seréo livros e artigos cientificos.

Como a tematica em questdo estd relacionada a um tema muito amplo,
restringiremos o foco das analises para a realidade da cidade, porém, ndo deixando
de expor pontos significativamente relativos a educacéo infantil no meio rural, haja
vista que, o processo de planejamento e realizacdo da educacao infantil engloba ou
pelo menos deve englobar os dois segmentos supracitados.

Para analisar o trabalho construimos os seguintes eixos:

o Numero vagas ofertadas: Por meio deste eixo se pretende fazer o
levantamento do niumero de vagas ofertadas para a educacao infantil no municipio
de Portel, essas informacbes serdo coletadas mediante dados da Secretaria

Municipal de Educagéo de Portel.
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o As perspectivas e o cumprimento da meta 1 do plano municipal de
educacao do municipio de Portel.

o Andlise descritiva do municipio: Com base nos dados presentes no
IBGE, ser& feita uma abordagem descritiva e minuciosa do municipio de Portel
buscando a comparacédo posicional (ordinal) com demais municipios dos estados,
assim, se faz uma analise macro para micro

o Descricdo sistemética: realizar a abordagem da Legislacdo e a
aplicabilidade do que é assegurado em lei bem como um demonstrativo local de
alunos atendidos e alunos ndo atendidos pela educacao infantii no municipio de
Portel, certamente fazendo analises significativamente necessarias quando preciso
for.

O Trabalho esta articulado em trés capitulos intitulados: Dificuldades no
atendimento da demanda na Educacao Infantil; Educacao Infantil no municipio de
Portel-PA: negacéo do direito e; A Relagcédo entre Educacéo Infantil e o espaco fisico,
gue tratam desde as definicbes politicas e historicidade da educacéo infantil,
passando para uma visao regional até chegar a ao capitulo que faz a andlise do
objeto estudo, por sua vez, em uma escala local, ou seja, voltada mais
especificamente para o municipio de Portel.

E importante ressaltar também, que mediante a pesquisa bibliografica que
sera realizada neste trabalho a pesquisa documental sera de extrema valia pois, nos
permitira adentrar de fato em todas as normativas, resolucdes, debates e
construcbes da educacao infanti em nosso municipio. Sera pertinente também
apresentar aqui dados atualizados referentes a educacao infantii no municipio de
Portel, bem como, apresentar o que ja foi consolidado o que esta em andamento e o
gue se torna inviavel de consolidacdo mediante ao Plano Nacional de Educacéo e
ao Plano Municipal de Educacéo de Portel.

Portanto, este trabalho colocara de forma sucinta e clara a compreenséao e
interpretacdo que a educacado infantil apresenta no cendrio constitucional, nos
planos e diretrizes e na pratica do desenvolvimento do cumprimento do direito das

criancas "na realidade marajoara, especificamente a do municipio de Portel-PA.
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2 BREVE ANALISE DA EDUCACAO COMO DIREITO.

Ao ressaltar que a educacdo é um direito garantido de todo cidadao brasileiro,
é importante frisar que constitucionalmente, temos nossos deveres e acima de tudo
somos também sujeitos de direitos. De acordo com o artigo 205 da Constituicao

Federal (1988) enfatiza que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Uma corrente de pensamentos se cria a partir do momento em que
teoricamente, muito foi produzido para a melhoria de condi¢cbes para todo cidadao.
De antemao, é nevralgico ressaltar que muito ja foi estabelecido para um processo
educacional significativamente positivo e ndo se deve tirar o éxito dos planos e leis
gue estdo em andamento e vem realizando o atendimento de muitos brasileiros ao
sistema educacional. Porém, em detrimento ao fator atendimento da educacao
infantil (0 a 5 anos) o0 nosso pais e mais particularmente a cidade de Portel, precisa
de um olhar diferenciado e de investimentos mais significativos, desta forma, pode-
se enfatizar aqui que a qualidade e igualdade de espacos na educacao infantil sdo
prioritarias em Portel.

De tal forma, a ineficiéncia no atendimento de criancas da educacao infantil é
um fator que gera o questionamento maior desta pesquisa que buscara descrever,
de forma sistematizada, o que a legislacdo garante a cada cidaddo no que tange a
educacéo infantil, e a reflexdo acerca dos principais fatores que permeiam situacfes
de desigualdades entre aqueles que séo atendidos.

Portanto, para que a abordagem da problematica em questéo seja discutida, €
importante que se conheca o processo histdrico do atendimento de criancas de zero
a cinco anos em nosso pais. Os dados apresentados no capitulo seguinte colocardao
se forma organizada as etapas que a educacao infantil perpassou em nosso pais até
os direitos garantidos da atualidade por meio de suas resolucées, leis e decretos. A
pedagogia freireana tem importancia muito grande nas teias de conhecimento e nos
debates sobre educacao infantil no Brasil, de tal forma, nas palavras de Freire, “Sem

sonhos ndo ha vida, sem sonhos ndo ha seres humanos, sem sonhos ndao ha
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existéncia humana” (FREIRE, 2009a, p.41). Para que 0s sonhos se tornem
possiveis, numa perspectiva imaginéria de um tempo que ainda nao veio, se faz
necessario trabalhar e educar a esperanca, ndo uma esperanca fantasiosa, pura
resignacdo, mas uma esperanca viva que constréi bases para alcancar os sonhos

planejados.

2.1 Historicidade da educacdao infantil no Brasil

As formas de lidar com as criancas durante a idade média buscavam
embasamento nos habitos e costumes herdados da antiguidade. Dessa forma, pode-
se enfatizar aqui que neste periodo historico o status de crianca era particularmente
inexistente.

Antigamente, a educagéo infantil era vista em sua totalidade, como um ato de
caridade. Hoje esta realidade ganhou outro olhar, bem diferente daquele presente no
passado, uma vez que a Educacao Infantil deixa de ser caridade e torna-se direito, a
gualidade deste ensino que envolve também o ambiente construido: o espaco fisico.

O que hoje compreendemos como educacao infantii nem sempre obteve o
significado que temos hoje, pois, esse ato de atuar na formacdo educacional da
crianca surgiu como uma instituicdo assistencial que tinha como objetivo atender as
necessidades da crianca e na maioria dos casos ocupar o lugar da familia nesta fase
significativa de aprendizagem. De tal modo, as creches que conhecemos hoje séo
produto da revolucéo industrial e quanto ao cenario brasileiro as mesmas surgem
mediante a urbanizacdo extrema e ao modelo capitalista no qual a mulher na busca
de vagas no mercado de trabalho em meio a industria, reivindica com demais
operarios por um local para deixarem seus filhos para receberem cuidados enquanto
seus pais cumprem com sua carga diaria de trabalho. Neste meio, tornar-se o cuidar
como atividade principal das creches. E na atualidade, as familias ainda possuem
esse olhar assistencialista? Esse questionamento deve ser investigado em um outro
estudo cientifico.

Durante a década de 1980 muitos estudos e pesquisas foram realizados em
relacéo a educacéo infantil, e isso representou um avango muito significativo para a
educacdo infantil pois, consolidou-se que toda crianca pequena deveria ter acesso a
educacéo infantil independente, de sua classe social. Assim, em 1988 por meio da

Constituicdo Federal a creche/pré-escola torna-se de fato direito da familia e dever



18

do estado a garantia deste servico. Como o debate acerca da tematica era
constante, dois anos apds a Constituicdo Federal surge em 1990 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como instancia de reafirmar os direitos constitucionais
referentes a educagéo infantil.

Em meio aos debates e garantias da educacao infantil surge em 1994, por
meio do Ministério da Educacdo (MEC) o documento de politica nacional de
educacéo infantil que estabelecia metas para a qualidade da educacao infantil desde
condicdes de espaco e vagas até a busca de qualificacdo dos profissionais que
atuariam na educacéo infantil, este debate resultou no documento por uma politica
de formacéo profissional na educacao infantil.

Com a promulgagédo da emenda constitucional que criou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo em 1996, observou-se que o artigo 62 foi precursor quando
estabeleceu e extrema necessidade de formacéo do profissional da educacéo infantil
e, segundo a lei o educador desta area deve possuir ensino superior e admitindo-se
como formacao minima o Ensino Médio Normal o (Magistério). E importante salientar
gue a LDB 9.394/96, exige a formacdo profissional para atuar como docente na
Educacao Infantil, ou seja que tenha formacéo superior, entretanto, deixa explicito,
gue uma pessoa que tenha concluido a ultima etapa da Educacéo Basica, cursando
o curso de profissionalizacado (Magistério) também estara apto a exercer tal funcao,
este é um fator preocupante, que deve ser investigado, pois, até que ponto o0 curso
prepara este profissional?

E importante também enfatizar que o texto também reafirma a
responsabilidade dos municipios em mantes a educacdo infantil contanto com a
assisténcia da Unido e dos estados. Portanto, a educacao infantil passou a ser a
primeira etapa da educacdo basica e, a partir deste momento a educacéo infantil
ganha uma amplitude mais ampla dentro do sistema educacional pois, neste dado
momento, a crianca é vista como alguém capaz de criar e recriar e estabelecer
relacbes socioculturais algo bem distante dos primeiros parametros de educacao

infantil que tinha por principal descricdo o ato de cuidar. Como enfatiza Vygostsky:

O caminho do objeto até a crianga e desta até o objeto passa através de
outra pessoa. Essa estrutura humana complexa € o produto de um processo
de desenvolvimento profundamente enraizado nas ligacdes entre historia
individual e historia social (Vygotsky, 1984, p. 33).
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Desse modo, ao estudar e utilizar as experiéncias fornecidas pela cultura e as
inter-relacbes a crianga reconstroi individualmente os modos de acédo realizados
externamente e de tal forma aprende a organizar os préprios processos mentais e a
importancia de conhecimento para que este mediador compreenda tal processo é o
gue também busca-se assegurar neste artigo.

No ano de 1998, com o objetivo de oferecer a manutencdo e também a
criacdo de novas instituicbes de educacado infantil, o MEC publicou o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), com objetivo de curriculos para a educacao infantil
gue ficou todo a cargo de cada instituicdo e seus professores. E, em 1999 Conselho
CNE publica as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao infantil, tais
documentos sdo hoje de grande importancia na formulacdo e reformulacdo de
propostas e avaliacdo da educacéao infantil em nosso pais. Em 2001, foi aprovada a
Lei n°® 10.172/2001 — Plano Nacional de Educacédo, que estabelecia as metas para
todos os niveis de ensino até 2010, e, para a Educacéo Infantil foram estabelecidas

26 metas. Algumas das metas sdo: A ampliacdo da oferta de atendimento as
criancas de 0 a 6 anos de idade, oferta e atendimento com qualidade, realizacéo de
estudos sobre o custo da educacdo infantil, dentre outros. E, em 2014, apos a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e outros movimentos foi aprovado o
novo Plano Nacional de Educacdo que contempla 20 metas e a meta 1 trata
particularmente da educacéao infantil e, mediante a meta 1 foram encaminhadas 17
estratégias para sem acrescidas pelos municipios em seus Planos Municipais de
Educacao (PMEs).

Todavia, toda essa breve descricdo da educacdo infantil ndo descreve as
totais entrelinhas existentes neste processo historico. Portanto, nos topicos
posteriores ampliaremos a nossa visdo acerca das contribuicdes, interferéncias,

garantia de direito da educacéao infantil, dentre outros pontos a serem analisados.

2.2 A interferéncia do Banco Mundial na Educacéao Infantil no Brasil.

Inicialmente, para destacar de forma minuciosa pode-se dizer que em margo
de 1990, em Jomtien, Tailandia aconteceu a Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos e, nesta Conferéncia se destacou de forma explicitamente clara que “a

aprendizagem se inicia desde o nascimento”. De tal forma, participaram dessa
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Conferéncia 155 paises, que se comprometeram e assinaram uma Declaracao
Mundial e um Marco de Agdo e comprometimento a garantir uma “educagéo basica
de qualidade” para criangas, jovens e adultos no mundo todo. No entanto, Torres
(2001) faz um alerta que esta ndo foi a primeira vez que uma Conferéncia
Internacional tratou de debater metas com relacao a alfabetizacéo e a escolarizacdo
e a garantir comprometimento com a tematica em questao.

Em meio aos debates e na busca de uma educacgéo de qualidade para todos,
percebe-se que as conferéncias internacionais tiveram grande valia para esse salto
significativo na busca da garantia de uma educac¢do melhor. Conforme descrito por
Torres (2001) que diz:

Durante a década de 90, a Educacédo para Todos serviu de marco para o
delineamento e a execucdo de politicas educativas no mundo inteiro,
principalmente em educacgédo basica. Com o impulso dos quatro sdcios de
Jomtien, por intermédio do Férum Consultivo Internacional para Educacdo
para Todos (EF A Forum) e, sob a coordenacdo geral da UNESCO,
realizou-se ao longo da década uma série de reunibes, regionais e globais,
para avaliar o andamento do programa. (TORRES, 2001, p. 8).

A reflexdo descrita acima nos permite vislumbrar e afirmar que as reformas
educacionais implementadas e debatidas nas conferéncias, em conjunto com as
medidas adotadas por muitos governos nas ultimas décadas, estdo em sintonia com
a implementacdo de politicas educacionais de carater global. Pois bem, em linhas
gerais, falar em politicas educacionais globais associados principalmente a
educacéo infantil no Brasil e ndo falar da interferéncia do Banco Mundial na politica
de educacdo infantil brasileira seria ter um pensamento incompleto. O Banco
Mundial, ao contrario do que muitos pensam, ndo € um banco no qual as pessoas
abrem contas ou realizam transacdes financeiras pessoais como empréstimos, pelo
contrario, o Banco Mundial € um 6rgao pertencente ao sistema Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e tem duas missBes principais que € acabar a pobreza
extrema e diminuir a desigualdade no mundo em desenvolvimento, ou seja, € uma
instituicdo voltada para os paises que estdo em desenvolvimento que é o caso do
Brasil. Portanto, o Banco Mundial tem essa dupla missdo que € de utilizar a
educacéao para acabar com a pobreza e diminuir a desigualdade existente. Uma das
principais agendas do Banco Mundial € a educacdo na primeira infancia pois,
acredita-se que uma das melhores formas de tornar o processo educacional mais

eficiente e emancipador e dar apoio a creches e pré-escolas nas quais as criancas
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entram no contexto educacional mais cedo com faixa etaria de 0 a 5 anos e também
fornecendo agbes que vao de a orientacdo dos pais, apoio as creches e pré-escolas,
capacitacdo de professores e outros profissionais, apoio a estrutura onde se
desenvolvem as atividades voltadas para a primeira infancia.

Portanto, o Banco Mundial realiza uma gama de a¢cbes nos mais variados
niveis da educacdo e também nos mais variados lugares do mundo. A atuacdo do
Banco Mundial se faz na forma de apoio financeiro aos paises e aconselhamento
técnico que por sua vez € destinado aos ministros de cada pais. De acordo com
observacdes feitas pelo Banco Mundial, grande parte dos paises esta conseguindo
colocar as criangas nas creches e pré-escolas, todavia, em grandes propor¢cdes as
criancas nao estdo aprendendo seja por salas superlotadas, seja por professores
nao terem recebido o preparo adequado, ou pela falta de materiais didaticos ou até
mesmo pela falta de parcerias entre as instituicdes de ensino e outras instituicdes de
apoio. Em uma das conferéncias realizada pelo Banco Mundial e seus parceiros
associados ao sistema ONU, foram lancadas novas metas para o milénio, dentre
estas metas algumas se sobressaem que € o caso de ndo bastar somente a crianca
estar na escola mais cedo e sim que a mesma possa aprender e também a garantia
de equidade prevalece, ou seja, nesse cenario a educacéo deve ser vivenciada de
maneira igual por todos. Assim, o Banco Mundial é caracterizado por ser sustentado
por desafios no processo educacional e adentra no cenario brasileiro na proposi¢cao
dentro das conferéncias internacionais para a aplicacdo de uma educacao com inicio

na primeira infancia e na garantia de equidade dentro do processo educacional.

2.3 A legislacao e o direito a Educacéo Infantil.

Dentro da legislacédo brasileira o direito a educacdo infantil foi efetivamente
reconhecido na Constituicdo de 1988 (art. 208, inciso V) com a inclusdo da creche e
da pré-escola ao sistema educativo. Assim temos, “O dever do estado para com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a cinco anos de idade” (BRASIL, 1988). A partir dessa lei,
as creches que anteriormente eram vinculadas a assisténcia social passaram a ser

de responsabilidade da educacéao.
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéao Infantil, Lei
9.131/95, Art. 3° [...] lll As instituicdes de Educacgao Infantii devem promover em
suas Propostas pedagdgicas préaticas de educacédo e cuidados que possibilitem a
integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivo cognitivos/linguisticos e
sociais da crianca, entendendo que ela € um ser completo, total e indivisivel,
portanto, a partir desse momento a educacao infantil tem que ser encarada como um
direito a todas as criancas e ndo como um privilégio de poucos.

De acordo com Zabala (1998) a capacidade de uma pessoa para se
relacionar depende das experiéncias que vive, e as educacionais sdo um dos
lugares preferenciais, nesta época para se estabelecer vinculos e relacdes que
condicionam e definem concepc¢des pessoais sobre si mesmo e sobre os demais.

Para que a educacao infantil possa atender essa demanda, a mesma precisa
alterar suas praticas pedagogicas, ou seja, € importante que a instituicdo deixe
perceptivel a sua visdo de futuro ancorada para o aprendizado pois, ainda existem
pessoas que veem a creche como uma instituicdo essencialmente assistencialista,
dessa forma, a proposta pedagogica € sem duavida uma ferramenta fundamental
para o sucesso do progresso educacional do educando.

E importante ressaltar que logo apos a publicacéo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, percebe-se que a mesma tem que ser encarada
nao somente como o cuidar dos modelos anteriores e sim como a jun¢ao do cuidar e
educar. Cuidar no sentido de contemplar as necessidades basicas da crianca educar
porque deve ser oferecido a crianca possibilidades de descobertas e de
aprendizado.

Numa concepcéo de direitos, tratar a crianca como cidadéo esta diretamente
relacionado no reconhecimento de seus direitos. No ano de 1989, ao ser proclamada
a Declaracdo dos Direitos da Crianca, a crianca passou a ser reconhecida
legalmente como um ser humano singular, com caracteristicas especificas e com
direitos proprios. Porém, nem todas as criangas possuem seus direitos assegurados.

Em meio a um cenério nada propicio e pouco otimista certamente isto indica
gue as criancas ainda ndo estdo sendo de fato consideradas como atores sociais, e
como tal ainda ndo tém seus direitos respeitados e garantidos. Tratar as criangas

inicialmente como atores sociais sugere reconhecer suas especificidades, diferencas
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e caracteristicas favorecendo a vivéncia de uma infancia com tratamento justo e

adequado.

[...]. Estou convencido de que é também (ainda que nao exclusivamente) na
democratizagdo do uso das novas técnicas idéneas para a efetivagao dos
direitos, que talvez esteja um dos caminhos apropriados para a superacao
das exclusGes (MENDEZ, 1994, p.201).

Certamente, pensar em uma criangca com garantias de direitos que
corrigueiramente sdo desrespeitados e que vem contribuir para um maior indice de
pobreza e desigualdade social, com certeza é algo preocupante em nosso pais. A
guestao a ser respondida neste momento seria descobrir de fato em que situacéo a
crianca passa da situacdo de “as sujeitadas” para de fato, sujeitos de direitos,
porém, ndo somente de direitos embasados em politicas compensatorias e sim em
direitos ativos ancorados em politicas publicas reais que declaram a cidadania da
crianga e revelam seu grito de liberdade em meio a uma condi¢cdo de emancipagao.
No entanto, seria necessario explicitar como ocorreu esse lento e revelador
processo.

E evidente que no contexto da legislacdo muito ja4 se garantiu para a
educacdo infantii em nosso pais, mas, na pratica esta realidade € um pouco
diferente, ndo é regra geral para todas as instituicdes a dificuldade da garantia do
cumprimento da educacao infantil, porém, os sujeitos do campo sdo 0s que mais
tem o seu direito constitucional negado seja por falta de espaco apropriado ou falta
de politicas de investimento municipais ou das demais esferas para a criacdo e
efetivacdo deste direito dentre tantos outros fatores que impossibilitam as atividades
de insercdo das criangcas camponesas da primeira infancia na educacdo para
também gozarem dos seus direitos constitucionalmente garantidos. Portanto, a
consolidacdo do que é garantido na constituicdo e demais documentos que
amparam a educacdao infantil € uma tarefa dificil no cenario atual, pois, é de grande
relevancia que além de garantir a insercdo das criancas nas instituicbes
educacionais infantis, € necessario que a crianca tenha condi¢cdes adequadas como:
espaco fisico escolar apropriado, profissionais qualificados; recursos didaticos e
pedagogicos suficientes, etc., para seu desenvolvimento integral.

E perceptivel a necessidade de se criar um Plano Nacional de Educac&o que
venha romper as barreiras ainda existentes no cenario da educagdo nacional, é

nevralgico e de planejamento de futuro para um pais em desenvolvimento, assim:
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[...] Elaborar um plano de educag¢do no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esfor¢o continuo de eliminacdo de desigualdades que
sao histéricas no Pais. Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as
barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais
em cada territorio [...]. (BRASIL, 2014, p.09).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € uma politica em movimento que
determina diretrizes, estratégias e metas para a educagdo por um periodo 10 anos
gue vai de 2014 a 2024. Tais garantias do PNE s&o separadas em blocos e, no
primeiro bloco encontram-se as metas que garantem o direito a educacao basica de
qualidade, ou seja, sdo as metas estruturantes do PNE. J4 o segundo grupo de
metas estdo inteiramente ligados a equidade, ou seja, a garantia de reduzir as
desigualdades existentes, enquanto isso 0 terceiro bloco tem suas metas destinadas
a valorizacdo dos profissionais e o quarto bloco traz em seu bojo metas para o
ensino superior. Além do PNE, existe o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que € o
conjunto de acgdes, apoiado técnica e financeiramente pelo Ministério da Educacéo,
objetivando o cumprimento das metas do compromisso de Todos pela Educacéo.

No Plano Nacional de Educacdo em vigor, um grupo de 20 metas foram
prescritas para serem alcancadas pela educacéo brasileira e, a meta 1 apresenta

uma certa audacia por se tratar de:

Universalizar, até 2016 a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em
creches de forma a atender no minimo, cinquenta por cento das criangas de
até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014, p.49)

De fato, € um grupo de metas que certamente embasam a garantia de muita
coisa para a educacdao brasileira, porém, para que esta meta possa ser consolidada,
o PNE destacou 17 estratégias que por sua vez deveriam ser parte integrante dos
Planos Municipais de Educacédo. Assim, essas estratégias vao de levantamento da
demanda a identificacdo dos grupos que as recebe, que € o0 que se caracteriza por
busca ativa.

Tendo como ponto de partida a busca ativa para a educacéo infantil, percebe-
se que a esfera federal ja tenta tornar o processo de acesso a educacao infantil mais
minucioso e encaminha aos municipios junto aos seus PMEs a busca na
identificacdo da demanda para a educacao infantil. No entanto, o questionamento
gue surge entdo € o de como tornar o processo de garantia transparente em relacéo

a demanda na intencdo de evita modelos antidemocraticos e clientelistas que
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favorecem pessoas em detrimento a negacgéo de direitos de outros.

Em linhas gerais, ao se fazer uma anélise no Planos Nacional de Educacgéo
que é a Lei de n° 13.005 que foi aprovada no dia 25 de junho de 2014 evidencia-se
gue a meta 1 que esta diretamente voltada para educacao infantil ndo foi alcancada
pois, para funcionar de fato precisa de uma politica em regime de colaboracdo com
0S municipios, ou seja, ndo hd como as metas do plano serem alcancadas se as
mesmas forem encaradas de forma isolada sejam pela esfera federal, estadual ou
municipal.

O Plano Nacional de educacao contempla além da ampliacdo de atendimento
as criancas de quatro e cinco anos na pré-escola contempla também o aumento da
demanda de criancas de 0 a 3 anos de idade. Sabe-se que é dificil conseguir
alcancar esses objetivos por meio das redes diretas como as prefeituras apesar de
todo esse trabalho entre os entes federados e é ai que a legislacdo abre um espaco
para o qual um olhar critico deve ser voltado que é a parceria publico-privado, pois
guando se abre essa parceria 0 municipio repassa recursos para as entidades
administrarem, € tirada nesse momento a responsabilidade do estado e repassada
para os terceiros e quando se faz isso ndo se garante qualidade de atendimento
para os dois segmentos na maioria dos casos. Portanto, o que se quer observar aqui
com essa analise critica e a qualidade do ensino e posteriormente a avaliacdo da

educacéo infantil.
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3 DADOS SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE PORTEL-PA.

Este capitulo dedica-se a descrever algumas informacgdes coletadas sobre o
municipio de Portel. Essas informacdes estdo ligadas tanto aos dados
socioeconbmicos como também aos dados da educacdo, economia e saude
pertencentes ao referido l6cus da pesquisa. E importante ressaltar que a exposicao
e reflexdo das informagOes angariadas durante a pesquisa serdo colocadas em

guestédo e analisadas quanto a caracterizacdo do municipio.
3.1 Identificacdo do municipio

O Municipio de Portel pertence a Mesorregido do Marajo e Microrregido de
Portel. “ A Sede Municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: S -01 55’ 45”

de latitude Sul e W - 50 49” 15" de longitude a Oeste de Greenwich.

Figura 1: Vista aérea do municipio de Portel/Para.

RESRS A \

Fonte: Acervo da SECELT, Janeiro de 2016.

A Populacdo Estimada em 2017 em Portel era de 60.322 habitantes. No
entanto, no ultimo censo realizado em 2010 a populacdo urbana era de 24.846
habitantes (48% da populacéo) e rural de 27.320 habitantes (52% da populacéo).
Ainda com base em dados reais e concretos do ultimo censo de 2010, a densidade
demografica era de 2,06 hab/km? a area total do municipio era de 25.384.000 Km?
sendo a area urbana: 24.043 Km2 e a area rural: 25.36.0957 Km2. Quanto aos
municipios que fazem divisa com Portel, tem-se ao norte 0 municipio de Melgaco ao
sul o municipio de Pacaja a leste os municipios de Bagre e Baido e a oeste o0s

municipios de Senador José Porfirio e Porto de Moz.
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O Municipio possui nove distritos: Distrito Portel, Distrito de Acangaté, Distrito
Sede Boa Vista, Distrito de Cocal, Distrito de Cipoal, Distrito de Jutaituba, Distrito de
Pracajurd, Distrito de Santo Amaro e Distrito de Monte Muria. Possui apenas o CEP
68480-000 para toda sua area.

Com base em informagdes do IBGE, elenca-se aqui algumas informacdes
mais detalhadas sobre o municipio de Portel, tais como:

Trabalho e rendimento: O salario médio mensal dos trabalhadores formais
(2016) era de 2,2 salarios minimos. Quanto a populacdo ocupada, ou seja,
desempenhando atividades formais, em 2016, este numero caracterizava-se por
4,8% da populacdo. Com base em dados do censo de 2010, estima-se que 51% da
populacéo tinha rendimento nominal per capta de até % salario minimo e que com
extrema clareza estdo relacionados aos programas sociais e meios autbnomos de
sobrevivéncia. Na comparacdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as
posicOes 24 de 144 e 106 de 144, respectivamente. JA na comparacdo com cidades
do pais todo, ficava na posicdo 1080 de 5570 e 5117 de 5570, respectivamente.

Educacao: A taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade (2010) era de
89,7%. O IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2015) era 3.3 e do ensino
fundamental anos finais (2015) era 3.7; na comparacdo com cidades do mesmo
estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posicdo 138 de

144. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posicdo passava a
38 de 144. No ano de 2015 o numero de matriculas no ensino fundamental foi de
15.878 matriculas e no ensino médio (2015) 1.673 matriculas. O numero de
estabelecimentos de ensino fundamental em 2015 era de 164 escolas que englobam
campo e cidade.

Saude: Baseado em dados de 2009, o municipio contava com 12
estabelecimentos de salde SUS e apresentava em 2014 a taxa de mortalidade
infantil de 13,03 6bitos por mil nascidos vivos.

Economia: O PIB per capta (2015) era de R$ 7.698,49 o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (2010) era de 0.483.

E muito importante ressaltar que o municipio de Portel n&o dispde de escolas
particulares que atendam a educacdo basica, ou seja, os estudantes das
modalidades de ensino: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, dependem

do ensino publico.
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4 ANALISE SOBRE A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE PORTEL/ PA

Este capitulo dedica-se a expor as informac¢des coletadas durante a pesquisa
e realizar a andlise dos dados, buscando expor de forma sistemética e didatica por
meio da utilizacdo de quadros, gréficos, imagens e tabelas informativas para uma
melhor compreensédo das informacgfes. As andlises foram realizadas a partir de trés
pontos centrais: Dificuldades no atendimento da demanda na Educacao Infantil;
Educacéo Infantil no municipio de Portel-PA: negacéo do direito e; A Relacéo entre
Educacéo Infantil e o espaco fisico.

4.1 Dificuldades no atendimento da demanda na Educacéao Infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, conforme o artigo 1°, sobre a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, a qual deve ser assegurada pelos
municipios. Estes também sdo responsaveis em garantir as criancas e aos
adolescentes, por meio de Conselhos Tutelares e Fundagdes, o direito a educacao.
Como diz no artigo 53: “A crianga e ao adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho [...]". Além disso, o proprio Estatuto define que a idade
da crianca é de zero a doze anos e a do adolescente é de doze a dezoito anos.

Muito ainda precisa ser feito para que o atendimento da demanda de criancas
no que tange a educacéo infantil seja eficiente. Ou seja, em uma estimativa, pode-se
descrever que algumas criancas possuem seus direitos violados, com falta de vagas
nas instituicdes escolares infantis; condicdes de atendimento inadequado; etc. Desta
forma, a propria educacéo infantil no municipio permeia raizes de assistencialismo.
Segundo o Estatuto, com relacdo a educacdo escolar, os principais direitos da

crianca e do adolescente sao:

Igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade; [..] Ser preparado para o exercicio da cidadania, e a
preparacdo para o trabalho. (BRASIL, 1990: 9)
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Sendo realista, muito de toda a teoria e enunciados descritos no estatuto esta
longe de ser colocado em pratica. Isto acontece, principalmente, pela deficiéncia de
uma atuacdo compativel com a realidade das criancas e uma politica com foco
educativo, direcionada as instituicdes de ensino. O PNE apresenta varios objetivos e
metas. Dentre eles, alguns com especial importancia por estarem diretamente
relacionados com o presente objeto de estudo. Segundo o PNE (BRASIL, 2014: 15-
18), sé@o seus objetivos:

Ampliar a oferta de educacdo infantil num prazo de cinco anos;

Elaborar em um ano os padrdes minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado;

Adaptar os prédios de educacéo infantil em 5 anos, para que todos estejam
conformes aos padrées minimos;

Assegurar que, em dois anos, todos os municipios tenham definido sua
politica para a educagdo infantil, com base nas Diretrizes Nacionais,
Normas Complementares Estaduais e nas sugestBes do Referencial
Curricular Nacional;

Incluir as creches ou entidades equivalentes no Sistema Nacional de
Estatisticas Educacionais num prazo de trés anos.

Implantar Conselhos Escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar, com propostas para a melhoria das instituicdes
educacionais;

Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para criancas de
zero a seis anos de idade.

Na busca por dados que traduzissem a demanda de alunos matriculados na
educacdo infantii e a demanda de alunos nao atendidos, esbarrou-se em um
problema relativamente inadmissivel, pois, tanto a Secretaria de Educacéo de Portel
— SEMED quanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nao
dispbem de dados satisfatérios. A SEMED aponta que a consulta desse acervo deve
ser feita mediante os dados do IBGE, todavia, o IBGE apresenta dados baseados no
altimo censo de 2015 no que se refere a educacéo em Portel. E importante ressaltar,
gue os mesmos dados expostos pelo IBGE séo expostos pelo observatorio do PNE.

Ao se fazer comparativo entre o crescimento nacional e estadual da educacao
infantil até o ano de 2015 (ano do ultimo censo), os dados expostos pelo IBGE,

serdo expostos e descritos nos graficos a sequir:
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Gréfico 1: Comparativo nacional e estadual de Percentual de criancas de 0 a 3 anos na escola até
2015.

Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos na escola

~‘ZDDD 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

. Meta Nacional —#— Brasil (Total) —#— Para (Total)

Fonte: IBGE. Consultado em 5 de Marco de 2018.

O indicador calculado pelo Todos Pela Educacdo, a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) /IBGE, mostra que desde
2005 h& um crescimento constante na porcentagem dessas criancas na Educacao
Infantil, atingindo a marca nacional de 30,4% e estadual de 13,7% em 2015. Em
numeros absolutos, isso significa que mais de 3,5 milhdes de criancas estavam nas
creches em 2015. E evidente que os dados relativos ao estado do Para,
relativamente, ndo sao satisfatérios quando colocados em comparacao com a média

nacional e fica claro que a partir de 2014 houve um declinio significativo.
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Gréfico 2: Comparativo nacional e estadual de Percentual de criancas de 4 e 5 anos na escola até
2015.
Porcentagem de criancas de 4 e 5 anos na escola

2002 2004 2008 2008 2010 2002 2014 2016

. Meta Nacional —#— Brasil (Total) —8— Para (Total)

Fonte: IBGE. Consultado em 5 de Marco de 2018.

Observa-se, desde 2001 um crescimento constante na porcentagem dessas
criancas na Educacéo Infantil, tendo atingido a marca nacional de 90,5% e estadual
de 82,2% em 2015 segundo dados da PNAD. Desse modo, em numeros absolutos,
aproximadamente 4,9 milhdes das criancas brasileiras neste intervalo de idade nao
estavam na pré-escola. Fica claro no grafico 03 que a meta nacional é crescente,
todavia a média estadual evidencia pequenos crescimentos seguidos de muitos
declinios e que nos ultimos anos, ou seja, a partir de 2014 demonstram declinio
expressivo.

Os graficos apontam dados relativamente positivos no que tange a
consolidagéo do direito a educacao infantil. No entanto, o que deve ser colocado em
evidéncia ndo é a gquantidade, e sim, a qualidade. De tal forma, a problematizacéo
maior é: Até quando as camadas populares da sociedade brasileira terdo que
conviver com precariedades da educacdo infantil? Quando o fator qualidade
estrutural sera relativamente considerado? Enfim, estes guestionamentos sdo de
extrema importancia para que se chegue em solu¢gdes no atendimento da educacéao

infantil.
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4.2 Educacéao Infantil no municipio de Portel-PA: negacé&o do direito

Inicialmente, ao se fazer a pesquisa na busca de expor dados concretos
acerca da educacéo infantil no municipio de Portel/Para, se fez necessario consultar
os dados apresentados pela coordenacdo da educacdo infantii do municipio
representado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Portel (SEMED) e que
estdo baseados no censo escolar.

A tabela a seguir, retrata o nimero de matriculas na educacao infantil (creche
e pré-escola) em Portel, fazendo um comparativo de dados obtidos do ano de 2014
até o ano de 2017 e que enfatizardo como vem sendo evidenciado na realidade o

atendimento de alunos matriculados na educagéo infantil no referido municipio.

Tabela 1: Numero de matriculas na Educacéao Infantil no Municipio de Portel-PA

Ano Total 2014=100 Creche 2014=100 Pré-escolar 2014=100
2014 2393 100,00 442 100,00 1951 100,00
2015 2266 94,69 446 100,90 1820 93,29
2016 2284 95,45 384 86,88 1900 97,39
2017 2265 94,65 453 102,49 1812 92,88

Fonte: Censo Escolar

Ao se analisar os dados apresentados na tabela 01, € explicitamente claro
gue houve significativamente um declinio no nimero de matriculas do ano de 2014
para o ano de 2017 tanto na creche como também na pré-escola. Quanto a creche,
ao se caracterizar o ano de 2014 como o numero maximo de matriculas e a
percentual maximo, pode-se dizer que se perdeu 5,35% de matriculas na creche
tomando como base o ano de 2014 indo até o ano de 2017. Quanto a pré-escola
tomando como base o ano de 2014 até o ano de 2017, houve a diminui¢do de 7,12%
no numero de matriculas realizadas. Ou seja, enquanto, no cenario nacional o
namero de matriculas cresce anualmente, o nimero de matriculas na creche e pré-
escola em Portel vem na contraméo a este crescimento.

A tabela a seguir, denominada tabela 02, apresentara o nimero de matriculas
na educacao infantil - Pré-escolar no municipio de Portel e demonstrard uma

minuciosa amostra dos dados obtidos.
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Tabela 2: Numero de matriculas na Educacgéo Infantil - Pré-Escolar -no Municipio de Portel-PA

Pré-Escolar
Ano Total Urbano % Rural %
2014 1951 1255 64,3 696 35,67
2015 1820 1143 62,8 677 37,20
2016 1900 1201 63,2 699 36,79
2017 1812 1115 61,5 697 38,47

Fonte: Censo Escolar

A tabela 02 evidencia de forma clara, o numero de matriculas na pré-escola
em Portel, tanto no meio urbano quanto no meio rural e como grau comparativo,
utilizam-se os anos que v&o de 2014 a 2017. E notdrio que o declinio do nimero de
matriculas esta explicito nos dados apresentados, pois, ao se expor os dados
pertencentes a zona urbana percebe-se que em 2014 o percentual de alunos
matriculados na pré-escola era de 64,3% (1255 matriculas) e que em 2017 passou a
ser de 61,5% (1115 matriculas). De tal maneira, o0 meio rural que em 2014 tinha um
percentual de 35,67% (696 matriculas) e em 2017 passou para 38,47% (697
matriculas), ou seja, sdo numeros relativamente baixos para o campo, haja vista que
maior parte da populacéo de Portel € rural.

A tabela a seguir, fara a apresentacdo dos dados relativos aos numeros das
matriculas na creche em Portel, utilizando como base o ano de 2014 a 2017 e

levantando a andlise dos numeros tanto da area urbana quanto na area rural.

Tabela 3: Numero de matriculas na Educagéo Infantil — Creche -no Municipio de Portel-PA

Creche
Ano Total Urbano % Rural %
2014 442 377 85,3 65 14,71
2015 446 436 97,8 10 2,24
2016 384 366 95,3 18 4,69
2017 453 439 96,9 14 3,01

Fonte: Censo Escolar

O numero total de matriculas na creche em Portel passou de 442 matriculas
em 2014 para 453 matriculas em 2017. Ou seja, estes numeros muito baixos
representam o numero total de matriculas realizadas em Portel. A situacéo fica mais
clara quando se apresentam os dados separadamente entre meio urbano e rural,

pois, enquanto em 2014 o percentual de matriculas na creche no meio urbano era
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de 85,3% (377 matriculas), neste mesmo ano no meio rural o percentual era de
14,71% (65 matriculas); j& no ano de 2017 o percentual de matriculas no meio
urbano aumentou para 96,9% (439 matriculas) e assustadoramente, o as matriculas
do meio rural tiveram um notério declinio para 3,01% (14 matriculas).

E importante ressaltar que estamos caminhando em contramdo ao
crescimento nacional no numero de matriculas e que o meio rural vem apresentando
dados significativamente amplos de que a situacdo € alarmante e que muito precisa
ser feito para o cumprimento de que a legislagédo garante quanto o direito da crianca
a0 acesso e permanéncia na escola.

Contudo, ao expor a andlise sobre a questdo estrutural das escolas de
educacao infantii do meio rural, pode-se criar varias hipéteses que podem ser
assertivas ou errbneas, no entanto, podem ser levantadas. Pois bem, a demanda da
educacao infantil no campo é grande como na cidade e pode ser que o atendimento
seja de fato tendo em vista o direito universal a educagcdo ou simplesmente para o
aumento positivo de alunos atendidos. Entretanto, até mesmo as escolas da cidade
gue exclusivas para a educacao infantil (diferente das escolas do campo que séao de
ensino fundamental e abrem suas portas para criancas da educacéo infantil)
possuem suas mazelas de falta de espaco para atendimento da demanda de alunos

do municipio.

4.3 A Relacao entre Educacéo Infantil e o espaco fisico

Figura 2: 12 foto Escola de Educacéo Infantil Ana Margarida Portel/Par&. 22 foto Sala de aula da
educacdo infantil na escola EImo Balbinot (zona rural). 32 foto Obra de Escola de educacéo infantil
paralisada

Fonte: Baia. Marco de 2018.
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As imagens apresentadas fazem uma alusdo aos contextos evidenciados
quanto a questéo estrutural para o atendimento da educacéo infantil no municipio de
Portel. Na sede de Portel, existem 06 escolas especificas para o atendimento da
Educacéo Infantil, sdo elas: EMEI Orlando Pinto Monteiro, EMEI Aprender, Brincar e
Crescer, EMEI Professora Ana Margarida Monteiro, EMEI Juventude La-Paz, EMEI
Odiléia da Silva, EMEI Casulo da Mbnica. Em consonancia com a imagem que
apresenta uma obra inacabada de escola de educacdao infantil, na sede do municipio
existem 05 (cinco) escolas que estdo com suas obras paradas e sem previsdo de
retomada.

Ao se falar do atendimento de criancas de 0 ano a 5 anos na escola, percebe-
se gue antigamente ndo se valorizava a importancia ao espaco fisico e nem mesmo
se percebiam o aspecto deste como “chave” de todo trabalho pedagdgico realizado
nas escolas de Educacédo Infantil, sem perceberem que faz parte do processo de
educacdo. Porém, na atualidade sabe-se da imensuravel importancia que o espaco
fisico escolar possui no desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem
dos educandos.

A crianca desde que nasce precisa de espacos que oferecam liberdade de
movimentos, seguranca e que acima de tudo possibilitem sua socializacdo com o
mundo e com as pessoas que a rodeiam. Espacos estes de direito de todas as
criancas sejam eles: publicos, privados, institucionais ou naturais. Segundo Lima
(2001, p.16): “o espago € muito importante para a criangca pequena, pois muitas, das
aprendizagens que ela realizara em seus primeiros anos de vida estdo ligadas aos
espacos disponiveis e/ou acessiveis a ela”.

De acordo com a Lei 9.394 (BRASIL, 1996), sancionada em dezembro de
1996, estabelece, na secéo Il, referente a Educacéao infantil, artigo 29 que esta tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. Neste contexto do desenvolvimento integral, ressalta-se o
aspecto fisico, proporcionando a qualidade da educacdo como base da Educacao
Infantil, pois, de acordo com Frago e Escolano (1995, p. 69) o espaco escolar nédo
apenas € um “cenario” onde se desenvolve a educacdo, mas sim “uma forma

silenciosa de ensino”.
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Mas para isso acontecer € preciso de um espaco fisico adequado e
estruturado, ajudando-a se desenvolver da forma mais conveniente com as
caracteristicas que cada uma apresentar. Vale também ressaltar que o ambiente
fisico ndo ajuda somente a crianca se expressar, mas a pedagogia aplicada na
escola fica evidente, de acordo com Faria (1998 p. 95) “[...] em todas as escolas de
educacdo infantil para as criancas de zero a cinco anos o espac¢o fisico se

expressara a pedagogia adotada”.

O espaco acaba tornando-se uma condicéo basica para poder levar adiante
muitos dos outros aspectos-chave. As aulas convencionais com espacos
indiferenciados sdo cenarios empobrecidos e tornam impossiveis (ou
dificultam seriamente) uma dindmica de trabalho baseada na autonomia e
na atencao individual de cada crianca (ZABALZA, 1998, p. 50).

Assim, o espago € fundamental para o desenvolvimento corporal e
aprendizado da crianca, ajudando na superacéao das condi¢cdes de ensino. Portanto,
em relacdo a area de construcdo do prédio, recomenda-se que area construida
devera corresponder a 1/3 da area total e ndo ultrapasse 50%. Considerando a
relacdo entre a area construida e areas livres como: area de recreacdo, area
verde/paisagismo, estacionamento e possibilidade de ampliacdo (BRASIL, 2006). O
ambiente escolar deve proporcionar conforto, seguranca, protecdo acerca das
oportunidades de as criancas explorarem o espaco (MONTESSORI, 1965).

Conforme Batista (1998, p.1): “O que se percebe, no cotidiano da educacao
infantil, € que existe, ainda, uma grande distancia entre o que se pretende e 0 que
se realiza, o que se “quer fazer’ e o que se “pode fazer”, ou seja, apesar dos
grandes avancos nas leis brasileiras, muitas instituicdes ndo possuem estrutura para
o atendimento previsto, e as intencdes propostas pelos educadores nem sempre séo
possiveis de se concretizar, por falta de apoio ou conhecimento.”

A organizacdo dos espacos de educacdo infantii € fundamental para o
desenvolvimento integral da crianca, desenvolvendo suas potencialidades e
propondo novas habilidades sejam elas: motoras, cognitivas ou afetivas. A crianca
gue vive em um ambiente construido para no qual ela possa vivenciar emocfes que
a fardo expressar sua maneira de pensar, bem como a maneira como vivem e sua

relagdo com o mundo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar os principais documentos; a historicidade; e
os direitos de integracdo e permanéncia das criancas de 0 a 5 anos no processo
educativo infantil no municipio de Portel/Para. Ao término da pesquisa, considera-se
gue os objetivos pensados e tragados foram atingidos.

A pesquisa realizada e que consolidou neste documento foi de suma
importdncia para a aplicabilidade, contextualizacdo, teoria e pratica dos
conhecimentos aprendidos dentro da academia no curso de Licenciatura em
Pedagogia. Realizar uma analise de um tema tdo amplo como a educacéo infantil,
foi uma tarefa ardua e enriguecedora. Ressalta-se aqui, que embora tenha sido
buscada a mais minuciosa explanacao dos dados, tal acdo em alguns momentos a
busca esbarrou em fatores como a propria caréncia de dados satisfatorios e
atualizados em relacdo ao I6cus da pesquisa (Municipio de Portel). Acredito, que o
necessario para este debate fora conseguido, pois, balizado em dados do IBGE e
Censo escolar foi possivel realizar a analise do tema proposto e também respostas
explicitas para a problematica apresentada neste documento. Com muito empenho e
ajuda da SEMED (Secretaria de Educacéo de Portel) foi possivel acrescentar neste
documento dados mais atualizados relacionados ao niumero de matriculas da creche
e pré-escola no municipio de Portel e que sédo conexos até o ano de 2017.

Na analise dos dados, foi possivel observar que mediante a necessidade de
atendimento de criangas a educacao infantil, muito se primou pelo fator quantidade e
nao qualidade, pois existem muitos locais ofertando o atendimento a educacao
infantil em situacéo de extrema precariedade e colocando em risco a integridade de
muitas criancas.

Considera-se a questéo estrutural da educacéo infantil um fator determinante
no processo de ensino aprendizagem, assim, fica evidente que estamos caminhando
a curtos passos em busca de uma utopia de educacdo que se encontra a longo
prazo. E dicotdmico neste momento, pois embora o atendimento ndo seja de
extrema qualidade como pede a legislacdo, os nimeros comprovam cada vez mais
brasileiros atendidos e tendo seus direitos sendo contemplados sejam eles por meio
de politicas publicas reais e de investimento afinco na educagdo ou por politicas
assistencialistas e compensatérias que brevemente poderdo se tornar politicas

publicas que garantam realmente o que a legislacdo garante a cada brasileiro no que
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se refere a educacdo infantil. Foi notdrio nessa pesquisa que a realidade da
educacdo infantil em nosso municipio é precaria, e que muito ainda precisa ser feito
para que direito e realidade caminhem de méos dadas e, quem ganha com tudo isso
€ a populacéo portelense.

Como resultado da pesquisa, conclui-se que o atendimento da educacao
infantil em Portel, em sua maioria funciona em situacdo de extrema precariedade,
principalmente na zona rural, onde as criancas precisam pegar embarcacao precaria
para chegar até a escola. Outro ponto negativo sdo as 5 obras de escolas de

educacéo infantil que encontram se paradas sem data para continuacao.
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