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RESUMO

A participacao das mulheres no sistema politico-eleitoral brasileiro ainda estd em processo
de consolida¢do. Nesse contexto, a analise de diferentes marcadores sociais torna-se
fundamental para compreender essa dindmica. O conceito de interseccionalidade ¢ central
neste estudo, pois permite examinar como multiplos fatores, especialmente raga e género, se
articulam na configurag¢do das desigualdades. Este trabalho tem como objetivo realizar uma
analise comparativa das candidaturas femininas nas elei¢des municipais de 2020, com foco
na interseccionalidade entre raca e género. Para isso, adota-se uma abordagem quantitativa,
utilizando estatistica descritiva para comparar indicadores do perfil sociopolitico que
distinguem mulheres negras e mulheres brancas. A pesquisa baseia-se em dados do
repositorio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), considerando as candidaturas ao cargo de
vereadora em todos os municipios brasileiros. Os resultados indicam que, apesar dos avangos
proporcionados por politicas de agdo afirmativa, as mulheres negras, especialmente aquelas
autodeclaradas pretas, ainda enfrentam desvantagens em diversos aspectos do perfil
sociopolitico. Entre esses, destaca-se 0 menor acesso ao ensino superior, fator que pode
limitar sua inser¢dao e permanéncia na carreira politica, bem como suas chances de eleigao
para cargos decisorios.
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1. INTRODUCAO

A representacdo e o acesso de minorias a cargos politicos configuram um dos
principais desafios contemporaneos das democracias, sobretudo quando se considera a
promessa normativa de inclusao e igualdade que sustenta os regimes democraticos. No
caso brasileiro, esse problema adquire contornos ainda mais complexos devido a profunda
diversidade étnica, racial, cultural e regional que caracteriza a sociedade. Embora o pais
seja marcado por uma composicao social plural, essa heterogeneidade nao se reflete de
forma proporcional nas institui¢des politicas, revelando uma desconexao entre sociedade e
sistema representativo.

Essa disparidade ndo ¢ apenas um dado empirico, mas resultado de processos

histéricos e estruturais que moldaram o acesso ao poder. A heranga de desigualdades raciais,



de género e de classe, associada a mecanismos informais de exclusdo, contribui para a sub-
representacdo de determinados grupos. Barreiras como menor acesso a recursos financeiros,
redes de apoio politico mais restritas, desigualdades educacionais e a propria dinamica
interna dos partidos politicos limitam as oportunidades de candidaturas competitivas para
mulheres, pessoas negras, indigenas e outros grupos minoritarios.

Além disso, o sistema politico-eleitoral brasileiro, embora tenha incorporado
mecanismos como cotas de género e incentivos ao financiamento de candidaturas femininas
e negras, ainda apresenta limites significativos na efetivacdo de uma representacdo mais
equitativa. Muitas dessas medidas enfrentam problemas de implementacgdo, resisténcia
institucional e estratégias de contorno por parte dos proprios atores politicos.

A consequéncia desse cendrio ¢ uma democracia que, embora formalmente
inclusiva, apresenta déficits substantivos de representagdo. A auséncia ou sub-representacao
de minorias nos espagos decisdrios impacta diretamente a formulacao de politicas publicas,
uma vez que reduz a diversidade de experiéncias ¢ demandas consideradas no processo
politico. Assim, a disparidade no meio politico ndo apenas evidencia desigualdades sociais
mais amplas, mas também contribui para sua reprodugdo, criando um ciclo em que grupos
historicamente marginalizados permanecem a margem das decisdes que afetam suas proprias
condi¢des de vida.

Dessa forma, enfrentar esse problema exige ndo apenas a ampliagdo de mecanismos
institucionais de inclusdo, mas também uma transforma¢do mais profunda nas estruturas
sociais e politicas que sustentam essas desigualdades.

A criagdo da lei de cotas de gé€nero - Lei n°® 9504/97, no qual estipula-se no minimo
30% de mulheres candidatas e no maximo 70% de homens nao teve capacidade de equilibrar
a disputas entre homens e mulheres no sistema eleitoral (Silva, 2017).

As diferencas de classe e género que antes ndo estavam em debate, para os dias
atuais sao de extrema relevancia, principalmente para o movimento negro e feminista. Hooks
(2022) ressalta que historicamente mulheres brancas e negras sao instigadas a uma rivalidade
que nada mais serve do que para a continuagdo de um status de cor. Ou seja, € necessario
que ambos saibam reconhecer as lutas individuais que carregam. Nao ¢ possivel, em termos
de comparagdo, igualar mulheres como uma unidade, sem caracteristicas distintas.

Gonzalez (2021) constata que houve um esquecimento literario e politico quando

se trata de questdes raciais dentro do movimento feminista. Necessitava-se de uma



formulagdo na base ideoldgica, pois as diferengas raciais e de género ainda se mantinham
presas dentro de um arcabougo racista e hierarquizante, que ainda mantinha a mulher negra
em situagdes de vulnerabilidade, dominagdo e principalmente infantilizagao, pois negava a
capacidade de tomarem decisoes.

O pacto da branquitude (Trevisol, 2020) nunca teve interesse em desfazer-se de seus
privilégios, mesmo que estes prejudiquem outrem, ou que ainda perpetuem uma cadeia de
separacao entre pessoas. Dessa forma, o termo “interseccionalidade’, passou a ser utilizado
a partir dos anos 1980 através da contribuicdo da advogada e ativista estadunidense,
Kimberlé Crenshaw (2023).

A autora, olhando a estrutura racial dos Estados Unidos observou que a existéncia
e perpetuacao de um sistema racista se da por meio de instituigdes, leis € uma camada de
geracdes que trabalham conjuntamente para a perpetuacdo do privilégio branco (Crenshaw,
2023). O feminismo interseccional, trouxe para o meio tedrico e académico um formato mais
abrangente de analise. No Brasil a influéncia foi tamanha no movimento feminista negro,
que abrangeu um processo de restruturacdo interna, o dividindo em subareas. O que
ocasionou a formagao de coletivos e instituigdes que funcionam de maneira semelhante a
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), abordando diferentes areas do conhecimento,
sejam promovendo politicas ambientais, de gé€nero, ou raciais (Rodrigues e Freitas, 2021).

O movimento precisou se reeducar a partir das necessidades da época e de seus
adeptos. Mulheres negras passaram a ser referencial tedrico e de luta na conscientizagdo
racial. Lélia Gonzalez, Conceicao Evaristo e Zélia Amador, dentre tantas outras, constroem
uma nova base para o pensamento social e racial brasileiro (Gonzalez, 2020; Evaristo, 2014;
Deus, 2020). A importancia do debate em torno da historia do feminismo negro, e a busca
de oportunidades para mulheres negras em todas as camadas da sociedade ¢ necessdria e
precisa ser efetiva.

Portanto, o problema de pesquisa proposto neste trabalho parte do seguinte
questionamento: qual as diferencas no perfil sociopolitico das mulheres negras em relagao
as mulheres brancas para a composi¢ao da representagao nas Camaras Municipais do Brasil?

Para responder ao problema proposto a pesquisa construi trés hipoteses
preliminares:

1) Entre as eleitas as mulheres negras estdo sub-representadas em relacdo as

mulheres brancas e as mulheres pretas estdo sub-representadas em relacdo as pardas.



2) As mulheres negras apresentam padrdes de escolariza¢do mais baixos em relagao
as mulheres brancas;
3) Mulheres negras se elegem predominantemente por partidos de esquerda em

relacdo as mulheres brancas;

2. REVISAO DE LITERATURA

O conceito de interseccionalidade emerge como uma ferramenta analitica
fundamental para compreender a complexidade das desigualdades sociais, especialmente em
contextos politicos marcados por multiplas formas de exclusdo. Formulado inicialmente por
Kimberlé Crenshaw no final da década de 1980, o conceito buscava evidenciar como as
experiéncias de discriminagdo nao podem ser entendidas de maneira isolada. Ao analisar
casos juridicos nos Estados Unidos, a autora demonstrou que mulheres negras enfrentavam
formas especificas de opressao que ndo eram plenamente captadas nem pelas categorias de
raca, nem pelas de género consideradas separadamente.

A partir dessa formulacao, a interseccionalidade passou a ser amplamente
desenvolvida por outras pesquisas que procuravam enfatizar a existéncia de uma “matriz de
dominagdo”, na qual diferentes eixos de poder (como raga, classe, género e sexualidade) se
articulam de forma simultanea, estruturando posigdes sociais desiguais. Nessa perspectiva,
as desigualdades ndo sdo apenas somatdrias, mas interdependentes, produzindo experiéncias
sociais especificas que variam conforme a posicdo ocupada pelos individuos nesses
multiplos sistemas de poder (Collins, 2000).

No campo politico, a aplicagdo da interseccionalidade permite uma analise mais
refinada dos padrdes de representagdo e participagdo. Como argumenta Anne Phillips (2001),
a democracia representativa enfrenta limites quando ndo incorpora a diversidade social em
seus espacos de poder, sendo necessario considerar nao apenas a presenca de grupos, mas
também as diferengas internas a esses grupos. Nesse sentido, a interseccionalidade contribui
para problematizar abordagens homogéneas (como tratar “mulheres” ou “negros” como
categorias unificadas) e evidencia que as trajetorias politicas sdo profundamente
condicionadas por multiplos marcadores sociais.

No contexto brasileiro, autoras como Akotirene (2019) destacam que a
interseccionalidade deve ser compreendida a luz das especificidades histéricas do pais,

marcadas pelo legado da escravidao, pelo racismo estrutural e pelas desigualdades de género.



Para a autora, pensar a politica a partir dessa perspectiva implica reconhecer que mulheres
negras, por exemplo, enfrentam barreiras distintas e mais intensas no acesso a cargos eletivos
quando comparadas tanto a homens negros quanto a mulheres brancas.

A utilizagao da interseccionalidade em anélises politicas também contribui para
compreender por que politicas universalistas ou mesmo agdes afirmativas podem ter efeitos
limitados se ndo considerarem essas multiplas dimensdes. Como aponta Fraser (2009), a
justica social exige a articulacdo entre redistribuicao econdmica e reconhecimento cultural,
o que dialoga diretamente com a proposta interseccional de enfrentar desigualdades de
maneira integrada.

Assim, ao ser aplicada ao estudo da politica, a interseccionalidade amplia a
capacidade analitica de compreender tanto os padrdes de exclusdo quanto as possibilidades
de inclusao nos sistemas democraticos. Mais do que um conceito descritivo, trata-se de uma
ferramenta critica que permite questionar as estruturas de poder existentes e orientar a
construcdo de instituigdes mais representativas e sensiveis a diversidade social.

No caso brasileiro a lei de cotas foi criada para que houvesse uma diminui¢ao na
disparidade entre géneros, e de certo modo houve uma contribuicdo para a efetivacdo de
candidaturas femininas. Para dar um exemplo, entre 2000 ¢ 2014 houve um crescimento de
60,6% no nimero de mulheres candidatas a cargos politicos (Cerqueira e Freua, 2022).
Nessas periodo houve a maior taxa de mulheres eleitas, incluindo a elei¢do de Dilma
Rousseff, a primeira mulher ao cargo de presidenta da republica. No entanto, nos anos
anteriores a lei de cotas, diversos partidos escolheram por burlar a lei e se abster de langar
candidaturas femininas (Araujo, 2013).

Hé alguns fatores que impulsionam a eleicdo de candidatos(as), sejam fatores
socioecondmicos, representacdo dentro do partido politico, género ou todos os exemplos
juntos; campanhas eleitorais sdo o reflexo da conjuntura de um partido e suas coligagdes,
para além disso os demais acordos que podem surgir no “jogo’ politico.

Aratjo (2013) relaciona a importincia do financiamento de campanha para a
promoc¢do de um(a) candidato(a). Em 2010, ano de grande éxito para as campanhas
femininas, houve o maior financiamento de campanha para mulheres. Todavia, observamos
1sso somente em momentos particulares. O género se torna algo determinante a partir do

momento em que se observa a diferenca entre o financiamento e o resultado das urnas.



Outro ponto bastante interessante ¢ a estagnacdo no numero de candidaturas
femininas, que ocorre da mesma forma que candidaturas masculinas. Ora aquele que mais
recebe financiamento tem mais chances de €xito na primeira eleicao ou reeleicao.

No contexto do reconhecimento das diferengas sociais expressas no racismo
estrutural ¢ imprescindivel, a importancia que candidaturas de mulheres negras t€ém para o
fomento e para a diversidade social e politica de um sistema democratico (Birolli e Miguel,
2019; Souza, 2022).

No Brasil, devido a tantos processos de apagamento da identidade de pessoas negras
e principalmente de mulheres negras, a inser¢@o destas ainda caminha em passos lentos. Os
dados do ano de 2020 mostram que somente 34,5% de mulheres autodeclaras pardas se
elegeram, 60,2% de mulheres autodeclaras brancas e somente 5,3% de mulheres pretas. Os
numeros mostram o reflexo da assustadora disparidade racial que ainda hd no sistema
politico-eleitoral (TSE, 2020).

Na interpretacdo de Almeida (2019), a discriminagdo racial ndo se limita a atitudes
individuais explicitas, mas se manifesta por meio de praticas sociais que podem ser
conscientes ou inconscientes, produzindo sistematicamente vantagens ou desvantagens
conforme o pertencimento racial dos individuos. Essa abordagem desloca o foco de uma
compreensdo moral ou comportamental do racismo para uma analise estrutural, na qual as
desigualdades raciais sdo resultado de engrenagens sociais que operam de maneira continua,
independentemente da intengdo dos agentes envolvidos.

Essa perspectiva dialoga com a nogdo de “racismo estrutural”, mobilizada por Carl
James (1996), que aponta para um processo historico no qual as institui¢des e relagoes
sociais sdo organizadas de modo a reproduzir hierarquias raciais. Trata-se de um fendmeno
que ultrapassa episddios isolados de preconceito, constituindo-se como um elemento
constitutivo da propria formagao social. Nesse sentido, o racismo ndo ¢ uma anomalia, mas
um principio organizador que atravessa as dimensdes econdmica, politica, juridica e cultural,
naturalizando praticas discriminatorias e tornando-as, muitas vezes, invisiveis ou
socialmente aceitaveis.

No interior desse sistema, as estruturas sociais operam de forma a restringir o acesso
de grupos racializados a direitos, recursos e espagos de poder. Isso se evidencia, por exemplo,
na sub-representacao de pessoas negras em institui¢des politicas, na desigualdade de acesso

a educacdo de qualidade e na distribui¢ao desigual de oportunidades no mercado de trabalho.



Como resultado, ha um comprometimento efetivo do principio democratico de igualdade,
uma vez que determinados grupos encontram barreiras sistematicas para o exercicio pleno
de seus direitos e para a participagao em instancias deliberativas. Assim, o racismo estrutural
ndo apenas limita trajetérias individuais, mas também molda os padrdes de funcionamento
das institui¢des, reproduzindo desigualdades ao longo do tempo.

Além disso, o racismo estrutural ndo atua de forma isolada, mas se articula com
outras formas de opressao e discriminagdao. Conforme argumenta Collins (2000) diferentes
sistemas de dominagdo se interconectam, produzindo experiéncias especificas de exclusao.
Nesse sentido, fatores como gé€nero, orientagdo sexual, identidade de género, classe social,
religido e deficiéncia interagem com a raga, intensificando ou modificando as formas de
desigualdade vivenciadas pelos individuos. Essa articulagdo evidencia que a exclusdo social
¢ multifacetada e requer abordagens analiticas que considerem a complexidade dessas
interacdes.

Aprofundar o debate sobre racismo estrutural implica, portanto, reconhecer que sua
superagao nao se da apenas por meio da punicao de atos discriminatdrios individuais, mas
exige transformacdes nas proprias estruturas que organizam a sociedade. Isso envolve desde
a revisdo de praticas institucionais até a formulacdo de politicas publicas que enfrentem
desigualdades historicas de maneira mais abrangente, incorporando uma perspectiva que
leve em conta a interdependéncia entre diferentes marcadores sociais.

Por outro lado, essa forma de racismo apresenta diversas dificuldades de percepgao
em razdo de um conjunto de praticas, habitos, situacdes e falas enraizadas em nossa cultura
e presentes no dia a dia da populacdo, promovendo, mesmo que sem a inteng¢ao, a segregacao
e o preconceito racial (James, 1996).

Silva (2017) mobiliza o conceito de pigmentocracia para ilustrar que a incidéncia
do racismo também se manifesta de acordo com determinados tragos fisicos e com a
tonalidade da cor da pele de determinada pessoa. Neste aspecto, essa ideia evidencia que
aspectos fenotipicos como a textura do cabelo, formato do nariz, tonalidade da cor da pele,
entre outros; também influenciariam no processo de discriminagdo, exclusio e preconceito,
evidenciando que quanto mais escura ¢ a tonalidade da pele ou mais caracteristicas da raga
negra uma pessoa carrega, mais o racismo se manifesta.

De qualquer forma, a dificuldade de acesso das mulheres negras na esfera politico-

eleitoral e a sub-representacdo destes sujeitos na ocupacdo de cargos executivos e



legislativos ¢ um consenso entre os pesquisadores que abordam essa tematica. Porém, de
acordo com Campos ¢ Machado (2015), os estudos que visam a demonstragdo dos motivos
que ocasionam a sub-representagao desta populacao no campo politico ainda sdo escassos e
nao oferecem respostas conclusivas para a explicagao causal desta situagdo. Para os autores,
a auséncia de diagndstico quanto aos motivos geradores da sub-representacao leva, inclusive,
a impossibilidade de criacdo de mecanismos institucionais destinados a inclusdo politica das
mulheres negras nas instancias deliberativas (Campos e Machado, 2015).

E por esta razdo, que o estudo dos fatores que dificultam a inser¢do das mulheres
em geral e das mulheres negras em particular se tornam importantes, tanto para orientar os
movimentos sociais organizados, na luta para reduzir as desigualdades sociais, quanto para
a proposic¢ao de politicas de inclusdo social, que possibilitem uma representagdo mais
igualitaria que reflita a diversidade e as especificidades raciais existentes e também permita
melhorar os instrumentos institucionais de inclusdo e representagdo, que levem a constru¢ao

de uma democracia mais justa e inclusiva.

3. METODOLOGIA

Os seguintes passos foram realizados para a consecugao da pesquisa:

1. A metodologia empregada no desempenho da pesquisa, constituiu-se através de
um extenso levantamento bibliografico, com o objetivo de estimular o processo de reflexao
e conhecimento do tema, e seguidamente fortalecer um repertorio dialético sobre temas
raciais, suas interseccionalidades e a influéncia direta com o sistema eleitoral brasileiro.

2. Para testar a relagdao entre Género e raga com as variaveis selecionadas, tornou-
se necessario a utilizacdo do banco de dados que esta disponivel no repositorio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), com o intuito de tracar um comparativo entre candidatas eleitas na
esfera municipal no ano de 2020.

3. Os dados foram organizados a partir dos seguintes marcadores: municipio, cargo
em disputa, idade, escolaridade, género, raca, estado civil, partido dos candidatos e ideologia
partidaria. A populacdo alvo da pesquisa foi composta por todas as mulheres eleitas ao cargo
de vereador nos municipios brasileiros, estabelecendo um recorte por grupo racial.

4. O modelo de anélise dos dados foi amparado pelos procedimentos derivados da

estatistica descritiva, que permite estabelecer associacdes entre variaveis a partir dos valores



absolutos e percentuais existentes entre os marcadores de diferenciacdo entre mulheres

negras e mulheres brancas.

4. RESULTADOS

4.1. O contexto sociopolitico das Eleicoes 2020.

As eleigdes municipais de 2020 no Brasil ocorreram em um contexto sociopolitico
profundamente marcado por crises simultaneas (sanitdria, econdmica e institucional) que
influenciaram tanto a dindmica da competicdo eleitoral quanto o comportamento do
eleitorado. Realizadas em meio a pandemia de COVID-19, essas eleigdes exigiram
adaptacdes inéditas, como o adiamento do calendario eleitoral ¢ a implementagdo de
protocolos sanitdrios, o que impactou diretamente as estratégias de campanha e a
mobilizagao politica.

Do ponto de vista politico, o pleito de 2020 foi o primeiro ciclo municipal apds a
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, refletindo ainda os efeitos da forte polarizacdo que
marcou aquele processo eleitoral. No entanto, diferentemente do cenario nacional, as
elei¢des municipais tendem a ser mais influenciadas por dinamicas locais, redes de poder
regionais e questdes especificas de gestdo urbana. Ainda assim, a disputa revelou tensoes
entre forcas politicas alinhadas ao bolsonarismo, setores tradicionais da politica local e
candidaturas associadas a agendas progressistas, evidenciando um campo politico
fragmentado e em reconfiguragao.

No plano institucional, o processo eleitoral ocorreu sob a vigéncia de mudancas
importantes nas regras do jogo politico, como a proibi¢ao das coligacdes proporcionais,
implementada a partir da Emenda Constitucional 97/2017. Essa alteracdo impactou
significativamente a estratégia dos partidos, incentivando maior institucionalizagdo das
legendas e alterando a forma de composicdo das chapas para cargos legislativos,
especialmente no nivel municipal.

Outro elemento relevante foi o avango de mecanismos de incentivo a inclusao
politica, como a obrigatoriedade de destinacdo de recursos do fundo eleitoral para
candidaturas femininas e de pessoas negras. Essas medidas dialogam com decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, que buscaram corrigir

desigualdades histéricas no acesso ao financiamento de campanha. Ainda assim, os



resultados evidenciaram que, embora haja avancos formais, persistem barreiras estruturais
que limitam a efetiva representa¢do de grupos sub-representados.

No ambito social, a pandemia intensificou desigualdades ja existentes, afetando de
maneira mais severa populacdes vulneraveis, o que também repercutiu no debate eleitoral.
Temas como saude publica, assisténcia social, emprego e gestdo de crises ganharam
centralidade nas campanhas, enquanto a restri¢ao a atividades presenciais impulsionou o uso
das redes sociais e de ferramentas digitais como principais meios de comunicagao politica.

Por fim, as eleicoes de 2020 também se destacaram pelo crescimento de
candidaturas vinculadas a pautas identitarias e coletivas, incluindo movimentos feministas,
negros e periféricos, ainda que sua tradugdo em representacao efetiva tenha sido desigual.
Esse fendmeno aponta para uma tensao central da democracia brasileira contemporanea: a
ampliacdo das demandas por inclusdo e diversidade frente a persisténcia de estruturas
politicas que ainda dificultam a plena incorporacao dessa pluralidade.

Assim, o contexto sociopolitico das eleicdes de 2020 revela uma combinagdo de
crise e transformacao, na qual mudangas institucionais, pressoes sociais e reconfiguracdes
politicas se entrelacam, evidenciando tanto os limites quanto as possibilidades de

aprofundamento democratico no Brasil.

4.2. A sub-representacio e o recorte racial

A andlise dos dados referentes as elei¢des municipais de 2020 evidencia de forma
contundente a persisténcia de desigualdades de género no acesso a cargos eletivos. Mesmo
diante da existéncia de legislagdes que instituem cotas para candidaturas femininas, a sub-
representacdo das mulheres permanece expressiva. Os nimeros revelam que apenas 16%
dos eleitos sdo mulheres, enquanto os homens concentram 84% das cadeiras, o que
demonstra ndo apenas uma disparidade significativa, mas também a limitagdo dos
mecanismos institucionais em promover uma distribuicdo mais equilibrada do poder
politico.

Esse cendrio indica que as cotas, embora importantes para ampliar o nimero de
candidaturas, ndo sdo suficientes para garantir a competitividade eleitoral das mulheres.
Fatores como menor acesso a financiamento de campanha, menor inser¢ao em redes politicas

consolidadas e desigualdades estruturais no campo social contribuem para a manutencao



dessa assimetria. Assim, o problema nao reside apenas na entrada formal das mulheres no
processo eleitoral, mas nas condi¢des concretas que moldam suas chances de sucesso.

Quando se incorpora a variavel racial a andlise, as desigualdades tornam-se ainda
mais complexas. Observa-se que homens autodeclarados pretos e pardos conseguem se
eleger em proporgdes superiores as mulheres desses mesmos grupos, o que evidencia a
atuacdo simultidnea de barreiras de género e raga. Mulheres pretas e pardas, nesse sentido,
ocupam uma posi¢ao de maior vulnerabilidade no sistema politico, enfrentando obstaculos
adicionais que restringem suas oportunidades de eleigao.

Dessa forma, os dados apontam para uma hierarquia persistente no acesso a
representacdo politica: homens, independentemente da raca, apresentam maiores taxas de
sucesso eleitoral quando comparados as mulheres. Essa constatagdao reforca a necessidade
de analises interseccionais, capazes de captar como diferentes marcadores sociais se
articulam na produgdo das desigualdades politicas, bem como de politicas mais robustas que
ndo apenas incentivem candidaturas, mas também promovam condi¢des efetivas de

competitividade e permanéncia no campo politico

Tabela 1 — Propor¢ao de vereadores eleitos por raga e género em 2020.

Cor/raca Total de eleitos Feminina Masculina
Freq. ‘ % Freq. ‘ %
Branca 31.066 5.487 17,7 25.579 82,3
Parda 22.341 3.157 14,1 19.184 85,9
Preta 3.580 492 13,7 3.088 86,3
Outros 993 162 16,3 831 83,7
Total 57980 9298 16,0 48682 84,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE

4.3.- Diferencas a partir da escolaridade.

Os dados recentes sobre educacao no Brasil revelam uma importante inversao
histérica no que diz respeito a escolarizagdo por género. As mulheres, de modo geral,
apresentam niveis educacionais superiores aos dos homens. Em 2019, por exemplo, a
propor¢ao de mulheres que concluiram o ensino médio alcangou 76,4%, enquanto entre os
homens esse percentual foi de 66,7%. Essa tendéncia também se mantém no ensino superior,

onde 29,7% das mulheres possuiam esse nivel de formagdo, em comparacao a 21,5% dos



homens. Esses nimeros indicam ndo apenas um avango educacional feminino, mas também
uma transformagao significativa nos padrdes de acesso a educagdo no pais.

Entretanto, ao incorporar o recorte de cor/raca, observa-se que esse avango nao
ocorre de maneira homogénea. Em 2019, embora tenha havido um crescimento expressivo
no acesso de mulheres pretas e pardas ao ensino superior, persistem desigualdades marcantes
em relacdo as mulheres brancas. Enquanto 49,9% das mulheres brancas alcangavam esse
nivel de escolaridade, entre mulheres pretas e pardas o percentual era de apenas 22,3%.
Ainda que esse grupo apresente desempenho superior ao dos homens pretos e pardos
(15,7%), a distancia em relagdo as mulheres brancas evidencia a permanéncia de barreiras
estruturais que atravessam raga e género simultaneamente.

Essas desigualdades educacionais t€ém implica¢des diretas no campo politico,
especialmente quando se analisa o perfil das pessoas eleitas. A escolaridade ¢ um recurso
relevante na construcdo de trajetorias politicas, influenciando tanto o acesso a redes de poder
quanto a percepgao de legitimidade dos candidatos. No caso das elei¢des municipais de 2020,
os dados indicam que, entre as mulheres eleitas, predomina o nivel de ensino médio nos
diferentes grupos raciais analisados. No entanto, quando se observa o ensino superior, torna-
se evidente uma assimetria importante: mulheres brancas estdo mais presentes entre aquelas
com maior nivel de escolarizagdo, enquanto mulheres negras aparecem em menor proporcao.

Essa disparidade sugere que, embora as mulheres tenham avancado no campo
educacional de forma geral, as desigualdades raciais continuam a produzir efeitos concretos
sobre as oportunidades politicas. O maior acesso das mulheres brancas ao ensino superior
tende a ampliar suas chances de inser¢do e sucesso no processo eleitoral, uma vez que a
escolaridade funciona como um diferencial competitivo. Por outro lado, mulheres pretas e
pardas enfrentam um duplo obsticulo: além das barreiras de género, lidam com
desigualdades raciais que limitam seu acesso a recursos educacionais e, consequentemente,
politicos.

Paradoxalmente, os dados também indicam que, entre as mulheres que conseguem
se eleger, hd uma concentragdo significativa daquelas com ensino superior completo, o que
reforga a ideia de que o nivel educacional elevado se torna quase um requisito implicito para
a viabilidade eleitoral feminina. Esse padrdo sugere que as mulheres, especialmente as

negras, precisam apresentar credenciais superiores para superar as barreiras estruturais do



sistema politico, evidenciando que o acesso a representacdo ndo se dd em condicdes de
igualdade.

Dessa forma, a andlise conjunta de género, raga e escolaridade revela que os
avangos educacionais, embora relevantes, nao sao suficientes para eliminar as desigualdades
no campo politico. Pelo contrario, quando observados de maneira interseccional, esses dados
demonstram como diferentes formas de desigualdade se reforcam mutuamente,
condicionando as possibilidades de acesso e permanéncia das mulheres, especialmente

negras, nos espacos de poder.

Tabela 2 — Mulheres eleitas ao cargo de vereadora por cor/raca e escolaridade em

2020.1

Raga Branca Parda Preta
Escolaridade Freq. % Freq. % Freq. %
Lé e escreve 508 1,6 464 2,1 73 2,1
Ensino Fundamental 508 1,6 5450 24,6 73 2.1
Ensino Médio 1016 32 5914 26,7 146 42
Ensino Superior 2032 6,4 11828 53,4 292 8,4
TOTAL 4064 12,8,0 23656 106,8,0 584 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE
Nota: excluiu-se os candidatos ndo informados e ndo divulgavel; 2: ndo foi inserida na tabela a categoria outros,
3) as categorias ensino fundamental, médio e superior referem-se tanto ao completo quanto incompleto

4.4 — Diferencas a partir da Ideologia Partidaria.

A filiacdo partidaria constitui um elemento central na estruturagdo das
oportunidades eleitorais, influenciando diretamente as chances de sucesso de candidatas e
candidatos. Nesse sentido, a ideologia do partido ndo apenas orienta posicionamentos
programaticos, mas também se articula a recursos estratégicos fundamentais, como acesso
ao financiamento de campanha, visibilidade publica, capilaridade organizacional e numero
de cadeiras ja ocupadas. Assim, “o partido importa” tanto pela sua forga institucional quanto

pela capacidade de impulsionar trajetdrias politicas individuais.




Além disso, como apontam Alves e Aratjo (2009), partidos de pequeno e médio
porte tendem, em alguns contextos, a recrutar um maior nimero de mulheres como estratégia
de ampliagdo de sua visibilidade eleitoral e cumprimento das exigéncias legais de
candidaturas. No entanto, essa maior abertura ndo necessariamente se traduz em melhores
condi¢des de competitividade, uma vez que tais partidos frequentemente dispdem de menos
recursos financeiros € menor inser¢ao nas estruturas de poder, o que pode limitar o sucesso
eleitoral dessas candidaturas.

Quando se observa a distribuicdo das mulheres eleitas segundo a ideologia
partidaria, emergem padrdes importantes que evidenciam desigualdades raciais no interior
do proprio grupo feminino. Nos partidos de esquerda, verifica-se uma distribuigdo
relativamente equilibrada entre mulheres brancas e negras, com cerca de 50% para cada
grupo. Ainda assim, essa aparente equidade merece ser qualificada: dentro do conjunto de
mulheres negras, hd uma predominancia de candidatas pardas (41,7%) em relacdo as pretas
(8,3%), o que sugere que mesmo no campo ideoldgico mais associado a pautas igualitarias
persistem hierarquias raciais internas.

Nos partidos de centro, por sua vez, a desigualdade racial se torna mais acentuada.
Aproximadamente 61,3% das mulheres eleitas sdo brancas, o que evidencia uma menor
presenca de mulheres negras nesses espacos. Esse dado sugere que partidos de centro, muitas
vezes caracterizados por posi¢cdes mais pragmaticas € menos orientadas por agendas
redistributivas ou identitarias, tendem a reproduzir com maior intensidade padroes
tradicionais de recrutamento politico.

Situacao semelhante pode ser observada nos partidos de direita, onde cerca de 53,3%
das mulheres eleitas sdo brancas. Embora a diferenga em relacdo as mulheres negras seja
ligeiramente menor do que nos partidos de centro, ainda assim revela uma desvantagem
significativa para candidatas negras. Esse padrdo pode estar associado tanto a perfis
1deoldgicos menos alinhados a pautas de diversidade quanto a menor priorizagao de politicas
internas de inclusao.

De maneira geral, os dados indicam que, embora haja varia¢des entre os campos
ideoldgicos, a sub-representacdo de mulheres negras ¢ uma constante no sistema politico. A
esquerda apresenta maior equilibrio relativo, mas ainda nao supera completamente as
desigualdades internas; o centro e a direita, por sua vez, tendem a reproduzir de forma mais

evidente as hierarquias raciais.



Essa analise refor¢a a importancia de compreender a relacdo entre ideologia
partidaria e recrutamento politico a partir de uma perspectiva interseccional. Nao basta
considerar apenas o aumento da presenca feminina: ¢ necessario observar quais mulheres
conseguem acessar € se manter nos espagos de poder. Assim, a ideologia partidaria, longe de
ser um fator neutro, atua como um filtro que pode tanto ampliar quanto restringir as

possibilidades de representacdo de grupos historicamente marginalizados.

Tabela 3 — Mulheres eleitas ao cargo de vereadora por cor/racga e ideologia partidaria

em 20202
E d Centr Direit

Ideologia Partidaria squerca enro frefta

Freq % Freq % Freq %
Branca 5352 50,0 8427 61,3 17108 533
Parda 4468 41,7 4661 339 13002 40,5
Preta 886 8,3 666 4.8 1999 6,2
TOTAL 10.706 100,0 13754 100,0 32109 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE

OBS: A classificagdo ideoldgica dos partidos foi inspirada em Tarouco e Madeira (2013): CENTRO: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Verde
(PV), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido da Mobilizagio
Nacional (PMN). DIREITA: Solidariedade (SD), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Trabalhista
Cristdo (PTC), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Avante (PT do B), Partido Social Liberal (PSL), Partido
Social Democrata Crista (PSDC), Partido Social Democratico (PSD), Partido Social Cristdo (PSC), Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Republicano Progressista (PRP), Partido Republicano
Brasileiro (PRB), Partido Republicano (PR), Partido Progressista (PP), Partido Humanista da Solidariedade
(PHS), Partido Ecoldgico Nacional (PEN), Democratas (DEM), Partido Novo (NOVO) e Partido da Mulher
Brasileira (PMB). ESQUERDA: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados (PSTU), Partido Socialismo e¢ Liberdade (PSOL), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), Partido Patria Livre (PPL), Partido da Causa Operaria (PCO), Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Rede Sustentabilidade (REDE).

5. CONCLUSOES:

O debate sobre a sub-representacdo feminina, especialmente a partir de uma
perspectiva interseccional, revela-se fundamental para a compreensdo dos limites e desafios
da democracia brasileira. Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais € por uma
significativa diversidade populacional, a baixa presenca de mulheres (e, de forma ainda mais

acentuada, de mulheres negras) nos espacos de poder evidencia um descompasso entre a




composicao da sociedade e sua representagdo politica. Assim, analisar esse fenomeno ndo ¢
apenas uma questao descritiva, mas um passo essencial para o aprimoramento democratico.

A andlise conjunta de raga, género e participacao politica evidencia que as
desigualdades nao operam de maneira isolada. Ao contrario, racismo € sexismo se articulam e
se reforcam mutuamente, produzindo barreiras especificas e mais intensas para determinados
grupos. Mulheres, em geral, enfrentam dificuldades no acesso e na permanéncia na politica
institucional; contudo, para mulheres pretas e pardas, esses obstdculos sdo ainda mais
profundos, envolvendo desde o acesso a recursos materiais até o reconhecimento simbodlico de
sua legitimidade como agentes politicas. Essa sobreposi¢ao de desigualdades refor¢a a
importancia de abordagens interseccionais, capazes de captar a complexidade dessas
experiéncias.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a politica, assim como outras instituigdes
sociais, precisa avangar no reconhecimento e enfrentamento dessas assimetrias. Isso implica
ndo apenas a criacdo de normas formais, mas também o fortalecimento de mecanismos de
fiscalizagdo e de efetivacdo das politicas j& existentes, como as cotas de candidaturas e a
destinacdo de recursos para grupos sub-representados. A persisténcia de praticas que burlam
ou esvaziam essas medidas demonstra que o problema nao ¢ apenas normativo, mas também
institucional e cultural.

Por fim, a ampliagdo da participagdo feminina na politica deve ser compreendida
como um direito democratico fundamental, € ndo como uma concessdo circunstancial.
Garantir condi¢des reais de acesso e competitividade para as mulheres — especialmente
aquelas em posi¢coes de maior vulnerabilidade social — € um passo indispensavel para a
construcao de um sistema politico mais representativo, plural e legitimo. Nesse sentido,
enfrentar a sub-representacdo ndo ¢ apenas corrigir uma distor¢ao estatistica, mas transformar

as bases de funcionamento da propria democracia brasileira.
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