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RESUMO

Este estudo investiga a atuacdo das associacdes indigenas como agentes do terceiro setor no
desenvolvimento auténomo e sustentavel das comunidades originarias da Regido do Lago de
Tucurui, no estado do Para. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisao
bibliografica e documental, andlise de marcos legais e politicas publicas, vivéncias de campo,
incluindo a participagao direta da autora na elaboragdo de projetos junto as comunidades, e
aplicacdo da matriz SWOT. O recorte empirico abrange os territorios Assurini do Trocara,
Parakana, e as Reservas Amanay¢ e Guajanaira, evidenciando diferentes niveis de organizagao
institucional, governanca interna e acesso a oportunidades. Os resultados revelam que
territorios com associagdes formalmente constituidas apresentam maior capacidade de captagao
de recursos, incidéncia politica e protegao territorial, enquanto comunidades sem representagao
juridica enfrentam severas restricdes ao acesso a politicas publicas e mecanismos de autogestao.
A analise SWOT identificou como forgas a legitimidade comunitaria, os saberes tradicionais e
a organizacdo coletiva; como fraquezas, a baixa capacitacdo técnico-gerencial, infraestrutura
limitada e dependéncia de recursos externos; como oportunidades, a existéncia de editais
especificos, politicas de fomento e parcerias interinstitucionais; e, como ameagas, pressoes
territoriais, violéncia contra liderangas e instabilidade politica. Conclui-se que o fortalecimento
institucional destas associagdes, aliado a capacitagdo técnica, a articulagdo em redes e a
valorizacdo dos saberes ancestrais, ¢ fundamental para ampliar a autonomia decisoria,

promover o etnodesenvolvimento e assegurar a justica socioambiental nos territorios estudados.

Palavras-chave: Associagdes indigenas; Etnodesenvolvimento; Politicas publicas; Matriz

SWOT.



ABSTRACT

This study investigates the role of Indigenous associations as third sector agents in promoting
autonomous and sustainable development among the original peoples of the Tucurui Lake
region, in the state of Pard, Brazil. Adopting a qualitative approach, the research is based on
bibliographic and documentary review, analysis of legal frameworks and public policies, field
experiences, including the author's direct participation in project development with local
communities and application of the SWOT matrix. The empirical scope encompasses the
Assurini do Trocara, Parakana territories, and the Amanayé and Guajanaira Indigenous
Reserves, revealing different levels of institutional organization, internal governance, and
access to opportunities. The results indicate that territories with legally established associations
demonstrate greater capacity to secure resources, engage in political advocacy, and protect their
lands, whereas communities without legal representation face severe restrictions in accessing
public policies and mechanisms of self-management. The SWOT analysis identified
community legitimacy, traditional knowledge, and collective organization as strengths; limited
technical-managerial capacity, infrastructure deficits, dependence on external resources, and
low visibility as weaknesses; specific public policies, funding opportunities, and inter-
institutional partnerships as opportunities; and territorial pressures, violence against leaders,
and political instability as threats. The study concludes that institutional strengthening of these
associations—combined with technical training, networking, and the valorization of ancestral
knowledge—is essential to expand decision-making autonomy, foster ethnodevelopment, and

ensure socio-environmental justice in the studied territories.

Keywords: Indigenous associations; Ethnodevelopment; Public policies; SWOT matrix.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Localizagdo dos territorios e reservas indigenas na Regido de Integragcdo do Lago

e TUCUTUL, PATa....ccooiiiieiiieiieeee et e e e et e e e e e e e s e bbbt e eeeeeeeeenns 31
Figura 02 - Ilustragdo das etapas dos procedimentos metodologicos.........ceevveerveeiiienereeneenen. 34
Figura 03 — Uso da Copilot para formulagdo de pontos da Matriz SWOT...........ccoeeevvenrennnen. 43
Figura 04 - Matriz SWOT (FOFA) para as associacoes indigenas...........ccceeeeeveeeereeenverenineeenns 60

Figura A1 — Declaragdo de participagdo no projeto “Cultivando Saberes” emitida pela
Associagao Indigena do Povo Assurini do Trocard (AIPAT) ....ccccveveiieviieiieriieie e 84
Figura A2 — Declaragdo de anuéncia prévia dos beneficidrios finais do projeto “Cultivando
SADETES™ ....eeieeiciieeeiee ettt e ettt e ettt e et e e et e e e e e e e e e etb e e e tae e e tae e e bt e e e baa e e baeeaaaeeanbeeeanbeeennreeerseeennes 85

Figura A3 — Declaracdo de anuéncia prévia dos beneficidrios finais do projeto “Cultivando

Figura A4 — Declaragdo emitida pelo Instituto Mae Crioula (IMC), parceiro na submissao de
projetos via edital para as comunidades Assurini do Trocard e Amanayé.............cceecueereeennnen. 87
Figura A5 — Declaracdo de apoio a execucao do Projeto Casa de Mani, emitida por Raimundo
Assurini, lideranca da Aldeia Oimotawara (TT Trocard) .........ccccceevvieiiienieeciienieeeeeee e 88
Figura A6 - Declaracao emitida pela Associagdo Indigena Wirapyna Awaeté (IWA), referente

a participagao e parceria em projeto submetido via edital...........cccveeiiiiniiiiniiiinie e 89



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 - Correlagao dos dados da Matriz SWOT
Tabela 01 - Correlagao dos dados da Matriz SWOT



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 - Pontuacao dOS fatOTeS.......cceiuuiiieeeiiiee ettt e e e eaaeee e 29
Quadro 02 — Pontos levantados pela pesquisadora............eecveeerieeeiieeeieieeeeee e e 42
Quadro 03 — Pontos dos quadrantes da Matriz SWOT..........ccccveviiiiiiiiieniieieee e 44
Quadro 04 — Fatores pontuados de acordo com o grau de importancia...........oecveeveereenerennnen. 44
Quadro 05 - Instrumentos legais e programas sobre o tema a nivel federal............c................ 46
Quadro 06 - Instrumentos legais e programas sobre o tema a nivel estadual........................... 49
Quadro 07 - Instrumentos legais e programas sobre o tema a nivel municipal........................ 51

Quadro 08 - Associagdes presentes nos Territérios € Reservas da RI do Lago de Tucurui.....55
Quadro 09 - Pontuagdo dos pontos fortes e fracos de acordo com o grau de importancia.......60

Quadro 10 - Pontuagdo das ameagas e oportunidades de acordo com o grau de importancia..61



LISTA DE SIGLAS

AIPAT Associacao Indigena do Povo Assurini do Trocara

APA Area de Protecio Ambiental

APIB Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
CF Constitui¢ao Federal

COFA Comité Orientador do Fundo Amazonia

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COIAB Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia
COMSANS Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
CONAB Companhia Nacional De Abastecimento

CONSEPI Conselho Estadual de Politica Indigenista

CPSM Consorcio Dos Produtores Sateré-Mawé

FOIRN Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro
FUNAI Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

GIZ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

1A Inteligéncia Artificial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
ICNL International Center For Not-For-Profit Law

IMC Instituto Mae Crioula

ISA Instituto Socioambiental

IWA Instituto Wirapyna Awaeté

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Or¢camentaria Anual

MINC Ministério da Cultura

MMA Ministério do Meio Ambiente

MPF Ministério Publico Federal

MROSC Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

oIT Organizacdo Internacional do Trabalho

ONG Organiza¢ao Nao Governamental



ONU
OSC
PAA
PDPI
PEAPOS
PGTA
PNAE
PNGATI
PNUD
PPA
PRONAC
REM MT
RI
SEMAS
SEPI
SWOT
TI

UHE

Organizagao das Nagdes Unidas

Organizagdes da Sociedade Civil

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas

Plano Estadual de Apoio aos Povos ¢ Comunidades Tradicionais
Planos de Gestao Territorial e Ambiental

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Plano Plurianual

Programa Nacional de Apoio a Cultura

Programa Rem Mato Grosso

Reserva Indigena

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

Terra Indigena

Usina Hidrelétrica



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ..uueeeererererererenesesesesesesesesesesesesssesssssesssesesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssses 15
2 OBUJETIVOS .citiiiicninsnissnicssisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 17
3 REFERENCIAL TEORICO 18
3.1 Associacdes Comunitarias: Historico, Caracteristicas e LegiSlacao ......ccceeeevvueccccnnccens 18
3.2 Associacdes Indigenas como Organizacoes da Sociedade Civil .20
3.3 Instrumentos Legais e Politicas PUDLICAS ......c.cccovieverivuiisviinsiisinnsennseinseicsenssnccsessnees 22
3.4 Autonomia e Sustentabilidade em Territorios Indigenas .........ccceeveeevcuerercnnrcscnnrcscnnecnes 23
3.5 Desafios e oportunidades de associacoes indigenas: um olhar na literatura .............. 24
3.6 Modelos de Gestao ASSOCIATIVA....ccueiiveireeiseecserssnnissensssecsssisssnsssasssseessasesssssssssssassssessanes 26
3.7 Matriz SWOT como ferramenta estratégica .28
4 METODOLOGIA........coouuieiniinineisuicsnisesssesssissssssnsssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 31
4.1 Area (€ ESUAO ..cuueueeeereereeressessessessessessssssssssssssssessssessessessessssssssessssessessssessssessessessssasses 31
4.2 Qualificacio da pesquisa 32
4.3 Procedimentos MetodolOZICOS. .....ccuvurerreresirrissnicssnncssnnicssnnessssnesssnessssnessssnssssssssssscanes 34
4.3.1 Defini¢ao do problema € ObJEtIVOS .....cc.eriiriiiriiiiiriieieitere et 35
4.3.2 Revisdo de literatura e levantamento documental ..............cccooceiiiiieniiiiinniieniieeieeeeee, 37
4.3.3 Planejamento MmetodOlOZICO .......coviruiiriiiiiriiiiicieeitee et 38
4.3.4 Coleta de dados......cocueeiuiiiiieieeie e ettt e 40
4.3.5 Andlise e interpretacdo dos dados .........cocueriiririiniiieiicn e 41
4.3.6 Proposi¢ao de medidas € reCOmMENdagOES ........eevveeeriureeriieeriieeeieeerteeeeieeeereeeeeeeeneaeeens 45
5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....uovueeererrrseesnesssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessss 46
5.1 ASPECLOS 1€BAIS ..uuuuerriciiinriicsisnnricssssanricssssseesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 46
5.2 Mapeamento das comunidades iNdiZeNas .........cccevererrunicssancsssanessancssnnssssnsssssssssasssssnns 54
5.3 Analise da Matriz SWOT ......iiiiiiiniiiiniienninnennsnnicnsnicssecssseesssseessssesssssesssssessssssessses 58
5.4 Proposicao de medidas € reCOMENdACOHES ......cocveerranicssanicssancssaresssnsssssnsssssssssnsssssnsssssnns 65
6 CONSIDERACOES FINAIS 66

13



REFERENCIAS ...eevveeeeeeeeeevenesesssssesssssssssssssnsssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssesssnssssssssssnsssssssnses 70

APENDICE A - ROTEIRO ANALITICO PARA LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES JUNTO AS ASSOCIACOES INDIGENAS......ouierererrrcrenesesnsesesenne 81

ANEXO A - DECLARACOES DAS ASSOCIACOES/LIDERANCAS INDIGENAS ...84



1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel, enquanto paradigma contemporaneo, exige a integracao
equilibrada entre crescimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental (Sachs, 2002;
Veiga, 2010). No contexto amazonico, Becker (2005) e Diegues (2008) destacam que essa
equacdo adquire contornos ainda mais complexos, dada a diversidade sociocultural e a riqueza
de recursos naturais que coexistem com desafios historicos de desigualdade e degradacao
ambiental. Nesse cenario, as comunidades tradicionais e povos indigenas desempenham papel
central na manuten¢ao da sociobiodiversidade, atuando ndo apenas como guardides de saberes
ancestrais, mas também como protagonistas de estratégias de etnodesenvolvimento (Little,
2002; Almeida, 2012).

A Regido do Lago de Tucurui, no sudeste do Pard, abriga comunidades indigenas
situadas nos Territérios Assurini ¢ Parakand, além das Reservas Indigenas Amanayé e
Guajanaira. Embora culturalmente ricas e resilientes, estas populagdes enfrentam fragilidades
estruturais histdricas, agravadas pela falta de acesso a servigos publicos essenciais, como satde,
educacdo, infraestrutura basica e protecdo territorial (Funai, 2020; ISA, 2022). O desamparo
estatal e a auséncia de politicas publicas efetivas tém levado estas comunidades a buscarem
alternativas proprias de fortalecimento, principalmente por meio de associagdes indigenas, que
atuam como Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) com papel estratégico no terceiro setor.

A compreensdo do papel atual dessas associagcdes exige recuperar o historico de
transformagdes socioambientais decorrentes da implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui,
na década de 1980. Este empreendimento provocou deslocamentos compulsorios, perdas
territoriais e alteracdes profundas na dindmica ecoldgica e econdomica da regido (Koifman,
2023). Mesmo povos nado diretamente atingidos pelo alagamento sofreram impactos indiretos,
como aumento da pressdo fundiaria, desestruturagdo de atividades tradicionais e mudangas nos
padrdes de saude e alimentagdo (ISA, 2020). Esse contexto refor¢a a necessidade de estruturas
organizativas capazes de responder a um cendrio persistente de vulnerabilidade e disputa
territorial.

As OSCs indigenas tém desempenhado papel vital na mobilizagdo comunitdria, na
defesa de direitos garantidos na Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988), na promocao de iniciativas
de sustentabilidade e no acesso a mecanismos de financiamento, articulagdo politica e
representatividade (Kronemberger, 2018). Constituem-se como resposta a invisibilidade social
e as multiplas formas de violéncia e exclusdo vividas historicamente, buscando protagonizar a

luta por dignidade, autonomia e reconhecimento.
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O fortalecimento institucional dessas organizagdes esta intrinsecamente ligado ao uso
estratégico do marco legal vigente, que inclui a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, arts. 215 e
231), o Estatuto do Indio (Brasil, 1973), a Convengdo n.° 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT, 1989), e a Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) (Brasil, 2012). Esses instrumentos asseguram direitos territoriais,
culturais e politicos e oferecem meios para estabelecer parcerias, captar recursos € implementar
projetos de etnodesenvolvimento. Sua apropriacao qualificada constitui ferramenta de
empoderamento, permitindo que as associacdes atuem como protagonistas na defesa de seus
territorios e na formulagdo de politicas publicas.

O conceito de etnodesenvolvimento, proposto por Little (2004) e aprofundado por
Escobar (2010), orienta a anélise da atuag@o dessas organiza¢des ndo apenas como prestadoras
de servigos ou interlocutoras politicas, mas como espagos de elabora¢dao e implementagdo de
projetos baseados em valores culturais proprios. Essa perspectiva desloca o foco do “inserir-
se” em modelos externos de desenvolvimento para a constru¢do de alternativas locais
sustentadas pela autonomia decisoria, pelo uso sustentavel dos recursos e pela reproducao
cultural.

Além da fundamentag@o tedrica, este estudo se apoia na experiéncia pratica da autora
junto as comunidades pesquisadas. A participacdo na elaboracdo de projetos comunitarios nao
apenas contribuiu para o aprofundamento da analise, como também fortaleceu o compromisso
ético e social da pesquisa. As declaragdes de participagdo, apresentadas nos anexos, atestam
esse envolvimento.

A pesquisa parte da seguinte questdo central: quais sdo as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacgas que influenciam o fortalecimento institucional das associagdes
indigenas da Regido do Lago de Tucurui, e como esses elementos podem subsidiar estratégias
de gestdo e defesa territorial? Parte-se da hipdtese de que a andlise estruturada desses fatores,
aliada a valorizacao dos saberes tradicionais e ao uso estratégico do marco legal, pode ampliar
a capacidade de atuagdo dessas organizagdes como agentes de transformacao social e ambiental.

Para responder a essa questdo, adotou-se a analise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) como metodologia. Popularizada por Humphrey (2005) e amplamente
utilizada no planejamento estratégico (Chiavenato; Sapiro, 2003; Andrade et al., 2008), a
Matriz SWOT permite uma leitura integrada das forcas internas, como o vinculo comunitario e
o conhecimento ancestral, das fraquezas, como a escassez de recursos e a formagao técnica, das
oportunidades, como parcerias institucionais e editais publicos, e das ameagas, como o avango

do desmatamento, a violéncia contra liderancas e a instabilidade politica.

16



A partir da aplicagdo dessa matriz, o estudo oferece subsidios praticos e tedricos para
ampliar a atuacdo das associagdes indigenas como agentes fundamentais de transformagao
social, resisténcia frente a negligéncia institucional e defensores legitimos da vida, do territorio
e da cultura. A presente pesquisa contribui para o alcance do desenvolvimento sustentavel ao
abordar estratégias de mobilizagdo, organizacao social e gestdo comunitéria de povos indigenas
na Amazobnia, com foco na valorizagdo dos saberes ancestrais, na protecdo territorial e na
promocao da autonomia.

Ao considerar iniciativas de fortalecimento institucional, como as associagdes
indigenas, o estudo alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 das Organizagdes das Nagdes Unidas (2015), especialmente o ODS 1, ODS 2, ODS 10,
ODS 13, ODS 15 e ODS 16. Ao evidenciar praticas locais que promovem conservagao
ambiental aliada a diversidade sociocultural, a pesquisa reforca uma abordagem territorial
comprometida com o bem viver indigena e a sustentabilidade socioambiental da Regido do
Lago de Tucurui e da Amazodnia.

Diante desse panorama, evidencia-se a relevancia de analisar de forma estruturada o
papel das associagdes indigenas no fortalecimento comunitario e na defesa territorial. A
compreensdo das dindmicas internas e externas que as afetam, bem como a identificacdo de
estratégias alinhadas as suas demandas e potencialidades, exige um olhar analitico que una rigor
académico e aplicabilidade pratica. E nesse sentido que este estudo se insere, buscando nio
apenas compreender a realidade dessas associacdes, mas também propor caminhos para sua

consolida¢do como agentes de transformacao social e ambiental.

2 OBJETIVOS

Geral

Investigar a atuacdo de associacdes indigenas como agentes do terceiro setor no

desenvolvimento autdbnomo e sustentavel das comunidades originéarias da Regido do Lago de

Tucurui.
Especificos
a) Mapear os instrumentos legais voltados para o desenvolvimento autonomo e

sustentavel de associagdes indigenas da Regido do Lago de Tucurui;
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b) Identificar as associagdes indigenas atuantes na Regido do Lago de Tucurui para
fins de planejamento estratégico;

C) Realizar um diagnostico propositivo do ambiente interno e externo das associagdes
indigenas, visando subsidiar politicas publicas, aprimorar aspectos gerenciais e

ampliar a autonomia dessas organizagoes;

d) Propor medidas mitigadoras para o fortalecimento institucional de associa¢des
indigenas.
3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Associacdes Comunitarias: Historico, Caracteristicas e Legislacio

As associagdes comunitarias sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
econdmicos, constituidas pela unido de pessoas em torno de objetivos comuns e de interesse
publico local, com governanca definida por estatuto e decisdes assembleares. O trago distintivo
¢ a finalidade ndo econdmica e a obrigacdo de aplicar integralmente eventuais superavits na
consecucdo do objeto social, assegurando participagdo e deliberagdo coletiva dos associados
(Brasil, 2002; Brasil, 2014). No contexto indigena, estas entidades se enraizam na vida
comunitaria e funcionam como ponte entre saberes ancestrais e arenas institucionais, ampliando
capacidade de incidéncia em politicas publicas e protegao territorial (ISA, s.d.).

Do ponto de vista organizacional, as associagdes se regem pelos arts. 53 a 61 do Codigo
Civil, exigindo estatuto, assembleia e regras de ingresso, exclusao, gestdo e transparéncia, com
a diretoria sujeita ao controle da base associada (Brasil, 2002). A atuacao ¢ ndo lucrativa e os
excedentes devem ser aplicados no objeto social, vedada distribui¢do entre membros, o que se
alinha ao regime juridico das parcerias previsto no Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), que introduz instrumentos como termos de colaboracao e fomento,
além do acordo de cooperagao (Brasil, 2014). A regulamentacio do MROSC detalha planos de
trabalho, metas, indicadores e prestacdo de contas proporcionais ao risco e ao valor do ajuste,
reforgando padrdes de integridade e respondabilidade no relacionamento com o poder publico
(Brasil, 2016).

A base constitucional e infraconstitucional assegura as associacoes - especialmente as
indigenas - um campo de atuagdo ligado a defesa de direitos, cultura e territorios. A
Constituicao de 1988 estabelece objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade justa

(art. 3°), garante protecdo e promocao das manifestacoes culturais (art. 215) e reconhece direitos

18



originarios as terras tradicionalmente ocupadas (art. 231), com usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nestas existentes (Brasil, 1988). O Estatuto do indio reafirma o
respeito aos usos, costumes e tradigdes e a protecao estatal, servindo de marco para politicas
especificas (Brasil, 1973). No plano internacional, a Conveng¢ao n.° 169 (OIT, 1989) consagra
o direito a consulta livre, prévia e informada sobre medidas administrativas e legislativas que
afetem povos indigenas e tribais, principio internalizado no ordenamento brasileiro por meio
de aprovagao legislativa e promulgagao presidencial (Brasil, 2002; Brasil, 2004).

No campo da gestdo territorial e ambiental, a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) reconhece e apoia instrumentos como os Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs), frequentemente elaborados e executados por
associagdes indigenas em articulagdo com O0rgdos publicos e parceiros, integrando protecao de
recursos naturais, uso sustentavel e salvaguarda do patrimdnio cultural (Brasil, 2012). Nessa
atuacdo, as associagdes articulam saberes tradicionais e instrumentos contemporaneos de
planejamento, monitoramento e governanga, criando capacidade de resposta a pressoes externas
e oportunidades de desenvolvimento local.

A razdo de ser dessas entidades esta no enraizamento comunitario e na representacao
legitima dos interesses coletivos, o que se traduz em praticas de consulta interna, protocolos
comunitarios, defesa juridica e incidéncia politica, além de atividades econdmicas de base
comunitaria (agroextrativismo, artesanato, turismo de base comunitdria) que reforgam
autonomia e bem-viver (ISA, s.d.). A legitimidade também decorre do respeito as formas
proprias de organizagao social, que podem ser refletidas no estatuto e nas praticas deliberativas,
em diadlogo com o direito estatal, compondo um cenario de pluralismo juridico (Santos, 2002).

No plano teorico, essas associagdes podem ser compreendidas como arranjos de agao
coletiva e de governanga de bens comuns. A literatura de Elinor Ostrom demonstra que
comunidades sdo capazes de desenhar regras claras de pertencimento, monitoramento, sangdes
graduais, mecanismos de resolucdo de conflitos e reconhecimento de sua autonomia por
instancias externas - principios que aparecem na pratica associativa voltada a gestao territorial
e de recursos compartilhados (Ostrom, 1990). Em sociedades plurais, a cidadania multicultural
de Kymlicka justifica o reconhecimento de direitos coletivos e institucionais que assegurem a
continuidade de culturas minoritarias, oferecendo base normativa para a atuagdo associativa
indigena no interior do Estado democratico (Kymlicka, 1995). O pluralismo juridico proposto
por Boaventura de Sousa Santos ajuda a compreender a convivéncia de ordens normativas
distintas, na qual as associa¢des operam como mediadoras entre o mundo da tradi¢do e o sistema

juridico formal (Santos, 2002).
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Por fim, a relevancia contemporanea das associagdes comunitarias - € especialmente das
indigenas - reside em sua capacidade de garantir voz politica, proteger territorios e culturas e
promover desenvolvimento local sustentavel com participagdo social qualificada. O marco
juridico atual oferece instrumentos de parceria e financiamento publico, mas impoe
contrapartidas de planejamento, transparéncia e controle social que exigem capacidade técnica
e governancga robusta, desafios que as organizagdes tém enfrentado por meio de formacao,
aliangas e profissionaliza¢ao sem perder o vinculo com a base comunitaria (Brasil, 2014; Brasil,
2016). Ao articular saberes ancestrais com instrumentos legais contemporaneos, estas
associagdes se tornam protagonistas na efetivacdo de direitos, na gestdo dos comuns e na

construcao de futuros mais justos e sustentaveis.

3.2 Associacdes Indigenas como Organizagdes da Sociedade Civil

As associagdes indigenas se consolidaram como OSC que combinam
autorrepresentagdo politica, gestdo comunitdria e defesa de direitos em contextos de
vulnerabilidade institucional, marcados por pressdes territoriais, assimetrias de poder e lacunas
de politicas publicas. Desde o final dos anos 1980, observa-se um crescimento acelerado e uma
mudanca qualitativa no papel destas organizacdes, que passam a operar como sujeitos coletivos
de direitos, com capacidade de interlocucdo, captacao de recursos e execucdo de projetos de
interesse publico em suas terras e cidades (ISA, s.d.; COIAB, 2025).

O fortalecimento dessas organizagdes no Brasil se intensifica a partir da
redemocratizagdo e da Constituicao Federal de 1988, que reconhece a diversidade cultural e os
direitos originarios dos povos indigenas, favorecendo a personificagdo juridica e a acao coletiva
estruturada (Brasil, 1988). Antes e depois de 1988, multiplas experiéncias de autogestdo e
resisténcia cultural se adensam em forma associativa para tratar de demandas territoriais, de
saude, de educacdo, de mobilidade e de economia da sociobiodiversidade, em didlogo com
orgaos publicos e parceiros (ISA, s.d.; Brasil, 1973).

A atuagdo dessas associagdes abrange educacdo escolar indigena, satide diferenciada,
protecdo territorial e ambiental, gestdo de bens comuns, cultura e sustentabilidade economica -
com énfase em cadeias produtivas da sociobiodiversidade -, e manejo tradicional. Instrumentos
como os PGTAs, previstos na PNGATI, estruturam agdes de vigilancia, formacao de agentes
ambientais, producdo sustentavel e salvaguarda cultural, frequentemente coordenadas por
associagcdes em parceria com 6rgdos publicos e apoiadores (Brasil, 2012; Fundo Amazonia,

s.d.). Esse protagonismo técnico-politico reforca a capacidade de resposta comunitaria a
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invasdes, grilagem e exploracdo ilegal de recursos, articulando protecao de direitos e reducdo
do desmatamento (Fundo Amazonia, s.d.; ISA, s.d.).

Como OSCs, essas associagdes representam coletividades com direitos especificos
assegurados na Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), que reconhece a diversidade cultural (art.
215), os direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas (art. 231) e a legitimidade de
suas organizacdes para atuarem em juizo e fora dele (art. 232). No plano internacional, a
Convengao n.° 169 (OIT, 1989) garante consulta livre, prévia e informada e a participagao
efetiva dos povos indigenas em decisdes que lhes afetem, base normativa que sustenta a
autodeterminagdo e a gestdo propria de suas instituicdes. Este arcabougo juridico legitima a
centralidade associativa na defesa de territorios, culturas e modos de vida e no desenho de
arranjos de governanga com o Estado e parceiros.

O protagonismo das associacdes indigenas também pode ser lido a luz do
etnodesenvolvimento, entendido como fortalecimento das capacidades endégenas para gerir
territdrio, recursos e futuro coletivo a partir de projetos culturais proprios, € ndo como mera
inser¢do subordinada em modelos exdgenos de “desenvolvimento”. Esta abordagem enfatiza
autonomia, tradugdo intercultural e controle social local sobre prioridades e resultados,
conectando saberes tradicionais a instrumentos de planejamento e avaliagdo contemporaneos
(Little, 2004; Escobar, 2010). Assim, a promog¢do da vida indigena - em suas dimensdes
materiais € simbdlicas - torna-se um objetivo intrinsecamente politico e cultural, em que a
associagdo ¢ o dispositivo organizacional preferencial.

Em contextos de vulnerabilidade institucional, as associa¢des operam estratégias
combinadas de resisténcia e mobiliza¢do, como: agdes cotidianas de protecdo, articulacdo em
redes, incidéncia em conselhos e conferéncias, litigincia estratégica e produgdo de
contranarrativas que requalificam o territorio como espaco de vida e direitos. Revisdes
sistematicas sobre a Amazonia apontam que a resisténcia se materializa tanto em praticas
capilares de solidariedade comunitaria quanto em agdes publicas de confronto e proposi¢ao,
ancoradas no arcabouco juridico conquistado (Costa; Costa; Ananias, 2021).

Como OSCs, essas entidades também navegam o regime de parcerias publicas e
cooperagdes privadas, diversificando fontes e instrumentos: termos de colaboracao e fomento,
convénios e chamadas de apoio a pequenos projetos, além de fundos dedicados. O Fundo
Podaali, criado e governado por indigenas, ilustra a constru¢do de mecanismos de
financiamento alinhados a autodeterminagdo, apoiando iniciativas de gestdo e protecao
territorial, economias sustentaveis e fortalecimento institucional na Amazonia Legal, inclusive

no Para (Podaali, 2022). Em paralelo, redes como a Coordenagao das Organizacdes Indigenas
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da Amazonia (COIAB) e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ampliam a escala
politica e a coordenagdo entre organizagdes de base, potencializando a representacdo € o
controle social (COIAB, 2025; ISA, s.d.).

Em sintese, as associagdes indigenas, enquanto OSCs, sdo protagonistas na defesa de
territérios, culturas e vidas indigenas na Amazénia paraense, promovendo
etnodesenvolvimento e autodeterminag¢ao por meio de arranjos institucionais proprios, aliancas
estratégicas e uso criativo do marco legal. Seu papel combina gestdo comunitaria, resisténcia e
inovagdo institucional, convertendo vulnerabilidades historicas em capacidade de agéncia
coletiva, com impactos mensuraveis na prote¢cdo ambiental, na garantia de direitos e na

reproducdo sociocultural (Brasil, 1988; Fundo Amazdnia, s.d.; ISA, s.d.).

3.3 Instrumentos Legais e Politicas Publicas

O fortalecimento das associagdes indigenas esta diretamente vinculado a existéncia de
instrumentos legais e politicas publicas que reconhecam suas especificidades, assegurem
direitos coletivos e viabilizem sua atuacdo como protagonistas na gestdo territorial, cultural e
politica. A Conven¢ao n.° 169 (OIT, 1989), promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 5.051
(Brasil, 2004), ¢ um dos marcos mais relevantes neste sentido. Esta estabelece o direito a
consulta livre, prévia e informada sempre que medidas legislativas ou administrativas possam
afetar povos indigenas e tribais, garantindo que suas instituigdes representativas participem
efetivamente dos processos decisorios. Esta consulta ndo se confunde com os espagos de
participagdo cidada, mas representa um dialogo de boa-fé que reconhece os modos de vida e as
prioridades dos povos indigenas como critérios fundamentais para a formulacao de politicas
publicas.

Outro instrumento central ¢ a PNGAT], instituida pelo Decreto n.® 7.747 (Brasil, 2012),
que garante a protecdo, recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais em terras indigenas,
respeitando a autonomia sociocultural destes povos. A PNGATI reconhece praticas tradicionais
de manejo, saberes ancestrais e formas proprias de organizagdo, promovendo a elaboragdo de
PGTAs como ferramentas participativas de planejamento e governanga. A politica também
prevé a participacdo indigena em seu Comité Gestor e articulagdo com governos estaduais e
municipais, refor¢ando a transversalidade e a efetividade das agdes publicas.

O MROSOC, instituido pela Lei n.° 13.019 (Brasil, 2014), estabelece o regime juridico
das parcerias entre o Estado e as OSCs, incluindo associagdes indigenas. Este introduz

instrumentos como termos de colaboragdo, fomento e acordos de cooperagdo, além de exigir

22



planejamento, metas, indicadores e prestacdo de contas proporcionais ao risco e valor de ajuste.
O MROSC reconhece a especificidade das OSCs como entidades sem fins lucrativos que atuam
em regime de mutua cooperacdo com o poder publico, fortalecendo a seguranca juridica, a
transparéncia e a governanga nas relagdes institucionais.

A participagdo indigena na constru¢do de politicas publicas ¢ essencial para garantir
representatividade, eficacia e justica social. A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai,
2020) destaca que esta participagdo deve ocorrer em todas as etapas: formulagao,
implementag¢ao, monitoramento ¢ avaliagao; e que os povos indigenas devem ser reconhecidos
como coletividades diferenciadas, com direito a autodeterminagao e a defini¢cao de suas proprias
prioridades. Conselhos nacionais e locais, como os de Educacdo Escolar Indigena, Saude
Indigena e Politica Indigenista, sdo espagos institucionais que devem assegurar esta presenca

qualificada, respeitando os modos de vida e as formas proprias de organizagdo destes povos.

3.4 Autonomia e Sustentabilidade em Territorios Indigenas

A autonomia e a sustentabilidade em territdrios indigenas sdo pilares fundamentais para
a garantia dos direitos dos povos originarios e para a preservacao de suas formas de vida. A
autonomia indigena estd diretamente ligada ao direito a autodeterminagdo, reconhecido por
instrumentos internacionais como a Conveng¢ao n.° 169 da OIT (1989) e pela Declaragdo das
Nagodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral da ONU
em 2007 (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2007). No Brasil, este principio ¢ respaldado pela
Constituicao Federal (Brasil, 1988), que assegura aos povos indigenas o direito de manter suas
organizagoes sociais, linguas, costumes, crengas e tradicdes, bem como o usufruto exclusivo
das terras que tradicionalmente ocupam.

A autonomia territorial implica o direito de decidir sobre o uso da terra, dos recursos
naturais e das praticas culturais, sem interferéncia externa. Esta prerrogativa € essencial para
que os povos indigenas possam exercer sua governanc¢a interna, definir prioridades de
desenvolvimento e proteger seus territorios contra ameagas como grilagem, mineragao ilegal e
grandes empreendimentos. Nesta esteira, a territorialidade indigena ¢ mais do que uma
delimitagdo fisica - ¢ uma expressao da relacdo espiritual, historica e ecoldgica entre os povos
e seus espagos de vida (Cese, 2024; Gimovski; Oliveira, 2024).

A sustentabilidade cultural, por sua vez, envolve a transmissdo intergeracional de
saberes, linguas, rituais e cosmologias. Esta dimensdo ¢ reconhecida como essencial para o

bem-viver indigena e para a continuidade das praticas que garantem equilibrio com a natureza.
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O Plano Setorial para as Culturas Indigenas, vinculado ao Plano Nacional de Cultura, propde
acdes voltadas a valorizacdo dos sdbios, ancidos, pajés e liderancas como detentores da
memoria viva das comunidades, além de incentivar escolas diferenciadas, museus comunitarios
e programas de fortalecimento linguistico (MINC, 2012; Sousa; Amorim, 2022).

No campo do desenvolvimento local, o protagonismo indigena na formulagdo de
projetos e politicas publicas ¢ uma exigéncia ética e legal. A Convencao n.° 169 (OIT, 1989)
determina que os povos interessados devem escolher suas proprias prioridades e participar da
formulacao, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que os afetem. A PNGATI, instituida pelo Decreto n.® 7.747 (Brasil, 2012), reforga
este protagonismo ao prever a elaboragao de Planos de Gestao Territorial ¢ Ambiental (PGTAs)
com base em etnomapeamentos € etnozoneamentos participativos, articulando saberes
tradicionais e tecnologias contemporaneas (GIZ, 2024).

A sustentabilidade em territorios indigenas, portanto, ndo se limita a conservagao
ambiental, mas abrange a reproducdo fisica e cultural das comunidades, o fortalecimento da
autonomia sociopolitica e a valorizacdo dos modos proprios de organizacdo. A integracao entre
conhecimento tradicional e politicas publicas ¢ vista como caminho para enfrentar os desafios
climaticos, sociais e econdmicos contemporaneos, promovendo justica territorial e bem viver

(MMA, 2025; Cese, 2024; Gimovski; Oliveira, 2024).

3.5 Desafios e oportunidades de associagdes indigenas: um olhar na literatura

As associagdes indigenas, em escalas que vao do local ao nacional, consolidaram-se
como instrumentos centrais de representacao politica, gestao territorial, fortalecimento cultural
e articulagdo de economias da sociobiodiversidade. A literatura indica que sua emergéncia se
intensifica a partir dos anos 1980, em didlogo com a redemocratizacgdo, a Constitui¢do Federal
(Brasil, 1988) e a incorporacao do principio da autodeterminacao pela Convengado n.° 169 (OIT,
1989) criando novas interfaces entre povos indigenas e Estado, bem como redes proprias de
cooperagdo e incidéncia (Brasil, 2004; Cunha, 2009). No plano organizativo - destacam-se
experiéncias de alcance nacional e regional, como a APIB e a COIAB -, e federacdes locais
com forte capilaridade, como a FOIRN no Rio Negro, que estruturam governangas multinivel
e potencializam agendas comuns (APIB, 2023; COIAB, 2022; Foirn, 2020).

No estado do Pard, as associagdes indigenas enfrentam desafios relacionados a pressao
de grandes empreendimentos, como hidrelétricas, mineragdo e grilagem, que afetam

diretamente seus territorios. A literatura registra que a construcao da Usina Hidrelétrica de
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Tucurui provocou impactos profundos nas comunidades indigenas da regido, incluindo os
povos Assurini e Parakana, com deslocamentos for¢ados, perda de areas de uso tradicional e
alteragdes ambientais significativas (Koifman, 2023). Em resposta, surgiram associagdes como
a Associacao do Povo Indigena Assurini do Trocara e a Associagdo Indigena Parakana, que
passaram a atuar na defesa dos direitos territoriais, na gestdo de projetos de compensacao
ambiental e na promoc¢do do etnodesenvolvimento.

As experiéncias locais na Regido do Lago de Tucurui revelam tanto os obstaculos
quanto as possibilidades de fortalecimento institucional. As associa¢des indigenas dos povos
Assurini e Parakana tém buscado parcerias com 6rgdos publicos, universidades ¢ ONGs para
viabilizar projetos de sustentabilidade, como sistemas agroflorestais, piscicultura e educagao
intercultural (Semas, 2017; Funai, 2020). A literatura destaca que estas iniciativas enfrentam
dificuldades como a escassez de recursos, a burocracia para acessar editais e a falta de formagao
técnica, mas também apontam oportunidades de inovacdo institucional e protagonismo
comunitario (Santilli, 2005; REM MT, 2024).

Do ponto de vista institucional, um desafio recorrente ¢ a adequacdo a exigéncias
burocratico-contabeis para acesso a parcerias publicas e privadas. Embora o Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil, instituido pela Lei n.° 13.019 (Brasil, 2014), tenha criado
instrumentos mais claros de cooperagdo com o poder publico, muitas associagdes de base
seguem enfrentando barreiras de linguagem, regras de prestagdo de contas e custos
administrativos desproporcionais (Santilli, 2005). A volatilidade de financiamentos por projetos
e a dependéncia de editais também fragilizam continuidades programaticas, demandando
estratégias hibridas de sustentabilidade, formac¢do de quadros e diversifica¢dao de fontes (APIB,
2023; COIAB, 2022).

A gestdo territorial e ambiental ¢ eixo de forte inovacdo institucional. A PNGATI
impulsionou os PGTAs, com metodologias participativas (etnomapeamento/etnozoneamento)
que articulam conhecimentos tradicionais e ferramentas contemporaneas, fortalecendo
vigilancia, uso sustentavel e governanga do territorio (Brasil, 2012; GIZ, 2024). Em paralelo,
“planos de vida” elaborados por associagdes - como o do povo Paiter Surui - orientam agendas
de longo prazo em protegdo territorial, educacdo, cultura e economia, servindo de referéncia
para parcerias e protocolos de relacionamento com agentes externos (Metareila, 2010; MMA,
2025).

No campo econdmico, associacdes t€m estruturado cadeias da sociobiodiversidade com
valor agregado, certificacdes e reparticdo de beneficios, conectando producdo comunitéria a

mercados diferenciados. Casos emblematicos incluem a Pimenta Baniwa no Rio Negro,
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organizada em Casas de Pimenta e apoiada por sua federagdo, e 0 Guarana nativo Sateré-Mawé,
comercializado via consorcio com principios de comércio justo e salvaguardas culturais
(FOIRN; ISA, 2016; CPSM, 2018). Politicas como a PGPM-Bio e compras publicas como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
(PNAE) abrem oportunidades para escoamento e estabilidade de pregos, embora a
operacionalizacdo exija capacita¢do administrativa, regularidade documental e cumprimento de
requisitos sanitarios (Conab, 2023; Santilli, 2005).

A comunicagdo, a cultura e a educacdo intercultural compdem outro vetor de
fortalecimento. Associagdes tém fomentado redes de comunicadores indigenas, editoras
comunitarias, museus locais e programas de fortalecimento linguistico, ampliando a autoria
indigena na esfera publica e a transmissdo intergeracional de saberes (FOIRN, 2020; MINC,
2012). Tais iniciativas disputam narrativas, visibilizam viola¢des e celebram cosmologias,
reforcando a autonomia cultural e a capacidade de incidir sobre politicas setoriais (APIB, 2023;
COIAB, 2022).

Os desafios persistem: pressdes territoriais (garimpo, grilagem, empreendimentos),
violéncia contra liderancas, tentativas de coaptacdo politico-partidaria, sobrecarga de
liderancas, desigualdades de género/geragdo e assimetrias técnicas nas relagdes com o Estado
e empresas (Ricardo; Ricardo, 2017; MMA, 2025). Ainda assim, a literatura aponta que o
enraizamento comunitario, a governanca transparente, o trabalho em rede e a ancoragem em
instrumentos como PNGATI/PGTAs, planos de vida, protocolos de consulta e politicas de
sociobiodiversidade ampliam a resiliéncia organizativa e a eficicia das associacdes (Brasil,
2012; GIZ, 2024; Conab, 2023). Para fins analiticos e para dialogar com os resultados
empiricos, emergem dimensdes-chave, a saber: institucionalidade e compliance,
sustentabilidade econdmica das iniciativas, governanga interna e controle social, articulagdo em
redes, salvaguardas socioculturais e incidéncia em politicas publicas - e € nestas que as
oportunidades de transformacgdo t€m se mostrado mais durdveis (Santilli, 2005; Cunha, 2009;

Ricardo; Ricardo, 2017).

3.6 Modelos de Gestao Associativa

As associagdes indigenas no Brasil tém desenvolvido modelos de gestao que articulam

praticas comunitdrias ancestrais com exigéncias institucionais contemporaneas. Esta

combinag¢do resulta em formas singulares de governanga, nas quais a participacdo coletiva, a
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valorizacdo dos saberes locais e a autonomia organizativa sdo elementos centrais (GIZ, 2024;
APIB, 2023).

A governanca comunitaria ¢ caracterizada por decisdes tomadas em assembleias, com
base na escuta das liderangas tradicionais, ancidos e representantes de diferentes segmentos da
comunidade. Este modelo respeita a pluralidade interna dos povos indigenas e fortalece a
legitimidade das decisdes, promovendo coesdo social e continuidade cultural (Foirn, 2020;
Serrapilheira, 2024). A governanga comunitaria também se expressa na elaboragao de estatutos
sociais que incorporam elementos da cosmovisao indigena, como o cuidado com o territério, a
reciprocidade e o bem-viver (ICNL, 2019).

A autogestao ¢ outro pilar fundamental, permitindo que as associa¢des indigenas tenham
autonomia na execucdo de projetos, no controle de recursos e na defini¢ao de prioridades. Esta
pratica esta alinhada com o principio da autodeterminagdo, previsto na Convencao n.® 169 (OIT,
1989), e tem sido aplicada em iniciativas de gestdo territorial, produgcdo agroextrativista,
educacdo intercultural e comunicacdo comunitaria (Brasil, 2004; GIZ, 2024). A autogestdo
exige, no entanto, condi¢des institucionais adequadas, como regularizagdo juridica, acesso a
formacgao técnica, além de apoio contabil e administrativo (REM MT, 2024; Lechat; Barcelos,
2008).

Entre os desafios enfrentados pelas associagdes indigenas estao a escassez de formacao
técnica em dreas como contabilidade, elaboracao de projetos e gestao financeira; as burocracias
legais para acessar recursos publicos e privados; e o acesso limitado a financiamento continuo.
Muitos editais exigem documentacdo complexa e padrdoes de prestagdo de contas que ndo
dialogam com as realidades locais, o que pode gerar inseguranga juridica e dependéncia de
intermediarios (ICNL, 2019; Fialho, 2005).

Apesar desses obstaculos, diversas boas praticas tém sido consolidadas. As redes de
cooperagdo entre associagdes indigenas, universidades e Organizacdes da Sociedade Civil tém
promovido capacitagdo interna, intercambio de experiéncias e fortalecimento institucional.
Parcerias com universidades t€m viabilizado incubadoras de projetos, assessorias técnicas €
pesquisas colaborativas, ampliando a capacidade de gestdo e a visibilidade das associagdes
(Serrapilheira, 2024; Espinosa; Duque, 2018).

A literatura aponta que os modelos de gestdo associativa indigena nao devem ser
avaliados apenas por parametros convencionais, mas sim reconhecidos como formas legitimas
e eficazes de organizagdo social, capazes de integrar sustentabilidade, identidade cultural e
inovacao institucional. A governan¢a comunitaria e a autogestao, quando apoiadas por politicas

publicas e redes de solidariedade, tornam-se ferramentas poderosas para o fortalecimento da
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autonomia indigena e a construcdo de futuros coletivos (Foirn, 2020; APIB, 2023; MMA,
2025).

3.7 Matriz SWOT como ferramenta estratégica

A andlise SWOT ¢ uma ferramenta estratégica que permite identificar e relacionar os
fatores internos (forgas e fraquezas) e externos (oportunidades e ameacas) que influenciam o
desempenho organizacional. Segundo Chiavenato e Sapiro (2003), esta técnica auxilia na
formulagdo de estratégias ao proporcionar uma visdo integrada do ambiente empresarial.
Andrade et al. (2008) complementam que a SWOT oferece um demonstrativo dos niveis de
qualificacdo da organizagdo e seus indices de competitividade no mercado.

As forgas e fraquezas dizem respeito a aspectos internos, como recursos, competéncias,
estrutura e processos. Ja as oportunidades e ameagas estio ligadas ao ambiente externo, como
mercado, concorréncia, legislacdo e tecnologia. Oliveira (2007) destaca que a analise SWOT
permite que a organizagdo potencialize suas for¢as diante das oportunidades e minimize suas
fraquezas frente as ameagas. Andrade et al. (2008) reforcam que os fatores devem ser pontuados
conforme seu grau de importancia, atribuindo valores que orientem a priorizacao estratégica.

Historicamente, a técnica foi difundida por Andrews (1971), que defendia o alinhamento
entre capacidades internas e exigéncias externas como base da estratégia. Mintzberg (1994),
por outro lado, argumenta que a SWOT deve ser usada como ferramenta reflexiva, adaptavel
as mudancas do ambiente.

Kotler e Keller (2006) recomendam que a construcao da matriz SWOT seja precedida
por uma analise detalhada do macroambiente (politico, econdmico, social, tecnologico) e do
microambiente (clientes, concorrentes, fornecedores), além de indicadores internos de
desempenho. Andrade ef al. (2008) apontam que a matriz SWOT, quando bem aplicada,
contribui para o mapeamento do conhecimento organizacional e para a melhoria dos processos

decisorios.

Na pratica, a matriz SWOT ¢ utilizada para formular estratégias do tipo SO (usar forgas
para aproveitar oportunidades), WO (corrigir fraquezas para explorar oportunidades), ST (usar
forgas para neutralizar ameagas) ¢ WT (reduzir fraquezas e minimizar ameagas). Oliveira
(2007) afirma que este cruzamento entre os quadrantes facilita a definicdo de agdes estratégicas
coerentes com a realidade da organizagdo. Nesta esteira, Andrade et al. (2008) destacam que

esta estruturacdo permite avaliar cenarios e tomar decisdes mais assertivas.
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Segundo Andrade et al. (2008), a analise da Matriz SWOT ¢ dividida em fatores (Forgas,
Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameacas) e sdo pontuados, conforme Quadro 01, de acordo com o

grau de importancia, sendo atribuido a cada fator um numeral de 1 a 3.

Quadro 01 - Pontua¢ao dos fatores
VALORES PARAMETRO

1 Baixo
2 Médio
3 Alto

Fonte: Andrade et al. (2008)

Apo6s pontuar os fatores conforme os valores de 1 a 3, observando-se os parametros de
baixo a alto, ¢ elaborada uma tabela cujos valores s3o multiplicados entre si para determinacao
dos pontos analiticos mais importantes. Os resultados desta multiplicagdo correspondem a
valores de até 9, sendo, portanto, observados e analisados os principais pontos negativos - com
valores mais elevados de Fraquezas e Ameagas; e positivos - quanto as Oportunidades e Forcas
- de uma organizacao (Andrade et al., 2008).

A andlise realizada através da Matriz SWOT apresenta resultados satisfatorios na
identificacao tanto de Fraquezas e Ameagas em potenciais quanto as Forgas e Oportunidades.
Este método de analise pode ser utilizado para todas as dreas empresariais, tanto em empresas
publicas quanto nas empresas privadas, conforme reiteram Oliveira (1999), Chiavenato (2000)
e Andrade et al. (2008).

No contexto das associagdes indigenas, sua aplicacdo permite compreender de forma
integrada os fatores internos e externos que influenciam a atuagdo destas organizagoes,
contribuindo para o fortalecimento institucional e a formulagdo de politicas publicas sensiveis
as especificidades socioculturais e territoriais da Amazonia (Sebrae, 2023; Miro, 2025).

A analise SWOT parte da identificagdo de quatro dimensdes fundamentais:

a) Forcas (Strengths): incluem o vinculo comunitario, a legitimidade social das
associagdes junto as comunidades, e os saberes ancestrais que orientam praticas
de gestdo, producdo e governanga. Estas forcas sdo essenciais para a coesao
interna e para a constru¢do de estratégias alinhadas as cosmovisdes indigenas
(Nezokemaese; Sznitowski, 2022).

b) Fraquezas (Weaknesses): referem-se a baixa capacitacio técnica em areas como
contabilidade, gestdo de projetos € comunicacdo institucional, a escassez de

recursos financeiros e humanos, e as dificuldades de gestdo decorrentes da
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sobrecarga de liderangas e da auséncia de apoio continuado (Corréa; Filardi,
2020).

¢) Oportunidades (Opportunities): envolvem a ampliacdo de editais publicos
voltados a sociobiodiversidade, parcerias com universidades, ONGs e agéncias
de cooperacao, além da articulagcdo em redes como a APIB ¢ a COIAB, que
fortalecem a incidéncia politica e a troca de experiéncias (APIB, 2023; COIAB,
2022).

d) Ameacas (Threats): incluem o avango do desmatamento, a violéncia contra
liderangas indigenas, a instabilidade politica e os retrocessos legislativos que
ameagam direitos territoriais e culturais. Tais ameagas exigem estratégias de
mitigacdo e protocolos de protecdo institucional (MMA, 2025; Santos, 2021).

Diversas pesquisas tém utilizado a Matriz SWOT como ferramenta de andlise em
estudos sobre associagdes indigenas. Nesta perspectiva, o estudo de Corréa e Filardi (2020)
analisou 16 organizagdes indigenas na Amazonia Legal, identificando fragilidades
institucionais e propondo diretrizes para o fortalecimento organizacional no ambito do
Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI). A matriz SWOT foi empregada para
classificagdo dos estagios de desenvolvimento das organizacdes e orientacdo de acdes de
capacitagdo e apoio técnico.

Ja Nezokemaese e Sznitowski (2022) aplicaram a analise SWOT em uma cooperativa
agropecuaria indigena do povo Haliti-Paresi, em Sapezal-MT. O estudo identificou como forgas
os fatores humanos e produtivos, e como fraquezas a qualificagdo técnica e a infraestrutura. As
oportunidades incluiram novas fontes de renda e parcerias, enquanto as ameagas estavam
relacionadas as exigéncias do mercado e a falta de conhecimento comercial.

Por fim, Santos (2021), em dissertagdo sobre assisténcia a comunidades indigenas no
Alto Rio Negro, no noroeste do estado do Amazonas, utilizou as matrizes SWOT e PESTAL
para diagnosticar os fatores criticos na cadeia logistica de saude indigena. A analise permitiu
identificar dez fatores estratégicos para a tomada de decisao e a melhoria da gestao territorial.

Essas experiéncias demonstram que a Matriz SWOT ¢ uma ferramenta versatil e eficaz
para apoiar o planejamento estratégico, a gestdo participativa e a construcdo de politicas
publicas adaptadas as realidades indigenas. Ao integrar saberes tradicionais e instrumentos
analiticos, as associacdes podem fortalecer sua atuacdo e ampliar sua capacidade de
transformagao social.

No geral, a analise SWOT continua sendo uma ferramenta valiosa para o planejamento

estratégico, desde que aplicada com rigor metodoldgico e integragdo com outras abordagens.
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Chiavenato e Sapiro (2003) e Andrade et al. (2008) concordam que, quando bem conduzida, a

SWOT transforma-se em um instrumento de aprendizado organizacional e tomada de decisdao

eficaz.

4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

A éarea de estudo desta pesquisa compreende a Regido do Lago de Tucurui, no sudeste
do Par4, abrangendo os municipios de Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento, Goianésia
do Paré, Itupiranga, Jacunda e Nova Ipixuna. A criagdo do reservatorio da Usina Hidrelétrica
de Tucurui (UHE Tucurui), inaugurada em 1984, provocou o alagamento de aproximadamente
2.830 km?, deslocando cerca de 32 mil pessoas e impactando diretamente povos indigenas,
comunidades ribeirinhas, quilombolas e agricultores familiares (Mapa de Conflitos, 2023).

Na Regido do Lago, que compde os sete municipios, estdo presentes quatro Territorios

e Reservas Indigenas, a saber: Assurini, Parakand, Amanay¢ e Guajanaira, conforme ilustrado

na Figura 01.

Figura 01 — Localizagdo dos territorios e reservas indigenas na Regido de Integragdo do Lago de Tucurui, Para
N
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Fonte: Autoria propria (2025)

Os Assurini do Trocara vivem na Terra Indigena (TI) Trocara, as margens do rio

Tocantins, proxima a cidade de Tucurui. Embora ndo tenham tido seu territorio diretamente
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inundado, sofreram impactos indiretos como desmatamento, pressdo fundiaria, reducio de
recursos pesqueiros e cinegéticos ¢ aumento de doengas (ISA, 2020). Desde 2011, decisdes
judiciais obrigam a Eletronorte a implementar medidas compensatorias € mitigatdrias, mas a
execu¢do tem sido marcada por atrasos e disputas judiciais (Mapa de Conflitos, 2023).
Atualmente, a comunidade mantém projetos de agrofloresta, piscicultura e fortalecimento
cultural, articulados por sua associagdo representativa, mas ainda enfrenta desafios de
infraestrutura e acesso a politicas publicas (Funai, 2020).

Os Parakana, distribuidos em aldeias na Terra Indigena Parakana, também foram
afetados por obras de infraestrutura e pela expansdo da fronteira agricola. Proxima a esta TI
estd a Reserva Indigena Guajanaira, habitada por um grupo da etnia Guajajara. Esta
proximidade territorial favorece agdes conjuntas de vigilancia e manejo ambiental, mas também
expde ambas as areas a pressoes de invasores e atividades ilegais, como extracdo de madeira e
caca predatoria (Funai, 2020).

Outro povo presente na regido ¢ o0 Amanay¢, cuja reserva esta localizada no municipio
de Goianésia do Pard. Criada por meio do Decreto n.° 9.775 (Brasil, 1945), assinado pelo entdao
interventor federal Magalhdes Barata, a Reserva Indigena Amanayé nunca foi demarcada,
permanecendo vulneravel as invasodes e a exploracao ilegal de madeira. Entre 2020 e 2023, esta
area indigena foi a mais afetada pela extracdo de madeira ilegal no Para, com quase 3 mil
hectares devastados (MPF, 2024). Atualmente, vivem na reserva apenas 26 familias, somando
cerca de 125 pessoas, em meio a conflitos fundidrios, uso de agrotdxicos e poluicdo das aguas.
Liderangas como Ronaldo Amanayé denunciam ameacas constantes e a auséncia de agdo
efetiva da Funai e de 6rgdos ambientais (Agéncia Cenarium, 2024).

Hoje, a Regido do Lago de Tucurui permanece marcada por conflitos socioambientais,
com sobreposi¢do de interesses econdmicos - mineragdo, agronegdcio, energia - € a luta das
comunidades indigenas e tradicionais pela garantia de seus direitos. A presenca de multiplos
povos e territorios, como os Assurini do Trocara, os Parakana, bem como as Reservas Amanayé
e Guajanaira, evidencia a complexidade da gestdo territorial e a necessidade de politicas
publicas integradas que conciliem conservacdo ambiental, seguranga territorial e

desenvolvimento sustentavel.

4.2 Qualificacio da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Seu objetivo central ¢ compreender

a realidade social, politica e territorial das associag¢des indigenas situadas na Regido do Lago
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de Tucurui, explorando multiplas dimensdes de seu funcionamento e de sua insercdo no
contexto socioambiental local. Trata-se de um estudo de natureza exploratoria e descritiva,
voltado a investigagdo de um campo ainda pouco documentado e a descri¢ao aprofundada das
experiéncias, desafios e potencialidades dessas organizacdes. Segundo Gil (2008), a pesquisa
exploratéria ¢ especialmente indicada quando o tema abordado apresenta lacunas de
conhecimento e exige aproximag¢do inicial com o objeto de estudo, enquanto a pesquisa
descritiva busca caracterizar fendOmenos com precisdo, sem interferir em sua dinamica. A
qualifica¢do cientifica do trabalho, portanto, estd ancorada na escolha metodologica que
privilegia a compreensdo contextualizada e empirica dos sujeitos envolvidos, conforme
defendido por Lakatos e Marconi (2017), que destacam a importancia da coeréncia entre os
objetivos da pesquisa e os procedimentos adotados para sua realizagao.

A coleta de informacdes abrangeu tanto dados primdrios quanto secundérios. Os dados
primarios foram levantados a partir da elaboragdo e execu¢do de um roteiro analitico (Apéndice
A), que incorporou informagdes provenientes das respostas utilizadas na elaboracao de projetos
junto aos povos originarios. Essas respostas foram complementadas e enriquecidas por
observagdes in loco realizadas pela pesquisadora. Posteriormente, os aspectos e fatores
identificados foram categorizados conforme suas similaridades e, por fim, segregados em
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas das associagdes indigenas para uso na
Matriz SWOT. Nesse processo, contou-se também com o apoio do modelo de inteligéncia
artificial Microsoft Copilot, utilizada para levantar pontos da Matriz SWOT relacionados as
associagoes indigenas da regido estudada, servindo como fonte complementar de analise. Ja os
dados secundérios advém da analise de documentos oficiais, legislagdo, relatorios técnicos,
estudos académicos, registros cartograficos e outras fontes relevantes, que auxiliaram na
validacao e contextualiza¢ao das informagdes obtidas.

O recorte adotado ¢ transversal, com abordagem retrospectiva, o que permite
compreender o panorama atual e relaciona-lo a trajetoria historica das associagdes desde a
implantacao da Usina Hidrelétrica de Tucurui. O trabalho adota como estratégia metodoldgica
um estudo de caso centrado nas associa¢des indigenas localizadas nos territorios Trocara e
Parakana e das Reservas Amanayé e Guajanaira, complementado por pesquisa documental e
bibliografica sobre experiéncias correlatas em niveis estadual e nacional. Classifica-se como
pesquisa aplicada, pois busca fornecer subsidios para agdes e politicas publicas voltadas ao
fortalecimento institucional, a autonomia e ao desenvolvimento sustentavel dessas

comunidades.
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Um diferencial metodologico desta investigacao € a participacao direta da pesquisadora
nas atividades de algumas das associacdes e comunidades apresentadas, especialmente no
processo de elaboracdo e construgdao de projetos. Esta atuagdo possibilitou contato proximo e
continuo com liderangas indigenas, membros das comunidades e representantes institucionais,
proporcionando uma compreensdo aprofundada das dindmicas socioculturais, assim como das
demandas e estratégias de gestdo destas organizacdes. Esta imersdo fortaleceu o vinculo de
confianga com os participantes, aspecto essencial para a coleta de dados mais ricos, detalhados

e contextualizados.

4.3 Procedimentos metodoldégicos

Os procedimentos metodologicos da presente pesquisa estdo apresentados na Figura 02.
Neste sentido, esta foi iniciada pela Definicdo do Problema e Objetivos, etapa na qual foi
delimitada o foco do estudo e estabelecida as perguntas norteadoras centrais. Em seguida, foi
realizada a Revisdo de Literatura e Analise Documental, a qual retine e sistematiza o
conhecimento cientifico ja produzido, por meio da consulta de marcos legais e institucionais
relevantes. Na sequéncia, foi realizado o Planejamento Metodoldgico, sendo empregada a
abordagem qualitativa para defini¢do dos instrumentos de coleta e andlise, além dos critérios

de selecao das comunidades e liderancas.

Figura 02 - Tlustragdo das etapas dos procedimentos metodoldgicos

Defini¢ido do Problema
e Objetivos

Reﬂiao de Literatura B ey Culet? d'e Padus

e Levantamento —b Metodolégico — (Primarios e
Documental Secundarios)
. . Anilise e
Proposicido de Medidas «— Interpretagio dos
e Recomendacdes Dados

Fonte: Autoria préopria (2025)

Na quarta etapa, a coleta de dados integrou informagdes de natureza primaria e

secundaria. As evidéncias primarias foram obtidas a partir da aplicagdo de um roteiro analitico
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(Apéndice A), elaborado com base na experiéncia da pesquisadora na elaboracdo e execucao
de projetos junto as comunidades e associagdes indigenas, complementadas por registros e
observacoes diretas realizadas durante as atividades. Ja as informagdes secundarias foram
extraidas de documentos oficiais, legislagdes, relatorios técnicos, estudos académicos, registros
cartograficos e outras fontes pertinentes. Como apoio metodolédgico, recorreu-se a Microsoft
Copilot, inteligéncia artificial utilizada para identificar e organizar possiveis pontos da Matriz
SWOT relacionados as associagdes indigenas da Regido do Lago de Tucurui. Esta contribuicao
tecnologica funcionou como insumo adicional para o processo analitico, que posteriormente
foram confrontados e refinados pela pesquisadora para garantir consisténcia e aderéncia ao
contexto estudado.

Na sequéncia, desenvolve-se a Analise e Interpretagdo dos Dados, etapa dedicada a
organizac¢do, categorizacdo e cruzamento de informacgdes obtidas, relacionando-as ao contexto
historico e as experiéncias semelhantes verificadas em outras regides. Neste processo,
incorporou-se a Matriz SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas) utilizada com
base na metodologia proposta por Andrade ef al. (2008), como ferramenta de apoio estratégico,
permitindo sistematizar de forma integrada os elementos internos das associa¢des, como:
saberes tradicionais, vinculos comunitarios e desafios estruturais; e os fatores externos que
impactam sua atuac¢ao, incluindo politicas publicas, redes de apoio e ameacas socioambientais.
A aplicacao da metodologia, neste estudo, ocorreu de forma adaptada, contemplando a inser¢ao
de categorias especialmente voltadas ao contexto das associagdes indigenas.

Essa abordagem combinada - fundamentada no trabalho de campo, na analise
documental, no uso de ferramentas analiticas como a SWOT e no apoio do modelo de
inteligéncia artificial Copilot - possibilitou identificar pontos de fortalecimento e
vulnerabilidades, assim como auxiliou no mapeamento de oportunidades e riscos para o
desenvolvimento das comunidades. Por fim, a pesquisa culminou em Proposi¢do de Medidas e
Recomendacgdes, garantindo que os resultados retornem as associacdes e sirvam de subsidio
para acoes de fortalecimento institucional e formulagdo de politicas publicas alinhadas as

demandas locais.

4.3.1 Defini¢ao do problema e objetivos

A escolha da Regido do Lago de Tucurui como campo empirico decorre de sua
singularidade socioambiental e politica: trata-se de um territério profundamente reconfigurado

por um grande empreendimento hidrelétrico, marcado pela presenca de impactos cumulativos
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e persistentes sobre modos de vida, ecossistemas e dindmicas econdmicas locais, a0 mesmo
tempo em que abriga associagdes indigenas ativas, com trajetéria de mobilizacdo, defesa de
direitos e implementagdo de projetos comunitarios. Esta combinagdo pautada no alto grau de
vulnerabilidade ambiental e institucional associado a um tecido organizativo indigena ativo
ofereceu um cendrio fértil para analise de modelos de gestdo associativa, arranjos de governanga
e instrumentos legais apropriados e ressignificados pelas proprias comunidades na constru¢ao
de respostas de protegao territorial, sustentabilidade cultural e etnodesenvolvimento.

A delimitagdo do tema partiu, portanto, do recorte nas associagdes indigenas situadas
na area de influéncia da Usina Hidrelétrica de Tucurui, com énfase nos Territorios do Trocara
e Parakana, bem como nas Reservas Amanayé e Guajanaira. Este recorte foi definido a partir
de quatro critérios: presencga historica de impactos socioambientais documentados, existéncia
de organiza¢des comunitarias com atuagdo reconhecida em iniciativas de gestdo territorial,
economia da sociobiodiversidade e cultura, e viabilidade de acesso para trabalho de campo e
coprodugdo de dados com liderangas.

A identificagdo das lacunas de conhecimento envolveu revisdo bibliografica e
documental, andlise de relatdrios institucionais e observag¢do da pesquisadora. Verificou-se a
escassez de estudos integrados que articulem, num mesmo quadro analitico, a governanca
interna das associagoes, o uso de instrumentos legais e de politicas publicas (como PNGATI,
MROSC e compras publicas), e os impactos socioambientais especificos do Lago de Tucurui.
Também emergiu a necessidade de sistematizar experiéncias dispersas de projetos
(agroflorestas, piscicultura, vigilancia territorial, fortalecimento linguistico) para compreender
fatores de sucesso, gargalos de gestao e caminhos de sustentabilidade financeira e institucional.
Estas lacunas orientaram o desenho metodolodgico e a priorizacao das fontes.

Com base nesse diagnostico, formulou-se o objetivo geral de compreender como as
associagdes indigenas da Regido do Lago de Tucurui constroem estratégias de gestdo e
incidéncia para enfrentar impactos socioambientais € promover autonomia e sustentabilidade
em seus territorios. Desdobraram-se como objetivos especificos: mapear os instrumentos legais
voltados ao desenvolvimento auténomo e sustentdvel dessas organizagdes; identificar as
associagdes indigenas atuantes na regido para fins de planejamento estratégico; realizar um
diagnostico propositivo do ambiente interno e externo, por meio da Matriz SWOT com apoio
da Copilot — inteligéncia artificial (IA) da Microsoft —, visando subsidiar politicas publicas,
aprimorar aspectos gerenciais e ampliar a autonomia institucional, e propor medidas
mitigadoras e recomendagdes para o fortalecimento organizacional, a construgdo de arranjos de

parceria e a formulacdo de politicas publicas sensiveis as especificidades territoriais e culturais
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locais. Todo o processo foi conduzido de forma iterativa, combinando revisdo tedrica e ajustes
metodoldgicos a partir da experiéncia participativa da pesquisadora na elaboracio de projetos

junto as associagoes.

4.3.2 Revisdo de literatura e levantamento documental

A revisao de literatura e o levantamento documental desta pesquisa foram conduzidos
de forma sistematica, combinando fontes académicas, institucionais € comunitarias para
constru¢do de um panorama so6lido sobre as associagdes indigenas da Regido do Lago de
Tucurui. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica abrangente em artigos
cientificos, teses, dissertacdes, livros e relatdrios técnicos que abordam temas como gestdo
associativa indigena, politicas publicas voltadas aos povos originarios, impactos
socioambientais da Usina Hidrelétrica de Tucurui e experiéncias de etnodesenvolvimento na
Amazonia. Esta etapa permitiu identificar conceitos-chave, referenciais tedricos e estudos de
caso relevantes para embasar a analise.

Paralelamente, procedeu-se a consulta de legislacdo, decretos, planos de gestdo e
registros cartograficos pertinentes. No ambito juridico, foram analisados marcos normativos
federais, como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Convengao n.° 169 (OIT, 1989), a Lei
n.° 13.019 (Brasil, 2014) que trata sobre o Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade
Civil, bem como as politicas setoriais, como a PNGATI (Brasil, 2012). No nivel estadual, foram
examinadas normas e programas do Pard relacionados a politica indigenista, fomento cultural
e gestdo territorial. No nivel municipal, o levantamento incluiu a andlise de leis organicas, leis
de utilidade publica, criagdo de conselhos e fundos, além de instrumentos orcamentérios dos
sete municipios da area de influéncia do Lago de Tucurui (Tucurui, Breu Branco, Novo
Repartimento, Goianésia do Par4, Itupiranga, Jacunda e Nova Ipixuna), obtidos diretamente nos
portais das camaras municipais e prefeituras, nos meses de julho e agosto de 2025.

Um eixo central do levantamento foi o contato institucional com a Funda¢ao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), por meio de seus escritorios regionais, com apoio direto dos
coordenadores regionais e equipes técnicas. A Regido do Lago de Tucurui estd sob a jurisdi¢ao
de duas Coordenacdes Regionais da Funai: a Coordenacdo Regional Kayapd Sul do Para,
sediada em Redencao; e a Coordenagdao Regional Centro Leste do Para, sediada em Maraba,
que abrangem os territorios dos povos Asurini do Trocard, Parakana, Amanayé e areas préximas

como a Reserva Indigena Guajanaira.
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Além das fontes institucionais, destaca-se também informacdes, fatores e aspectos
especificos obtidos a partir da observacao da pesquisadora no envolvimento com a elaboragao
de projetos para captacao de recursos via editais e chamamentos publicos as associagdes e
comunidades envolvidas. A atuagdo se deu durante os periodos de abril/22 e maio/22, abril/24
a set/24 e janeiro/25 a agosto/25, a pesquisa incorporou a escuta e o didlogo com as proprias
liderancas indigenas dos territdrios, reservas e das associa¢des. Foram realizadas conversas
presenciais e remotas, bem como vivéncias, com representantes dos povos Assurini do Trocara,
Parakana, Amanay¢ e Guajajara, visando compreender suas estratégias de organizacao, desafios
e perspectivas.

Por fim, todas as informagdes coletadas foram sistematizadas para compor o contexto
historico e juridico das associagdes indigenas da regido, permitindo compreender como 0s
marcos legais, as politicas publicas e as praticas comunitarias se articulam na constru¢do de
estratégias de fortalecimento institucional e de defesa dos territorios. Essa triangulacdo entre
literatura académica, documentacao oficial e participa¢do com as liderangas garantiu uma base

robusta e contextualizada para o desenvolvimento da pesquisa.

4.3.3 Planejamento metodologico

O planejamento metodologico desta pesquisa foi concebido para integrar a analise
técnica ao envolvimento direto da pesquisadora na elaboragao de projetos junto as comunidades
indigenas da Regido do Lago de Tucurui. A partir das observagdes realizadas nesse processo,
foram definidos os aspectos centrais relacionados ao objetivo da pesquisa. Adotou-se uma
abordagem qualitativa, combinando a profundidade das percepcdes colhidas em conversas
abertas com liderancas, membros das comunidades e representantes institucionais, com a
sistematizac¢ao e o cruzamento de dados obtidos em documentos oficiais e registros secundarios.

A coleta qualitativa baseou-se em diferentes periodos de tempo de atuagdo da
pesquisadora junto as comunidades indigenas da regido. Durante os meses de abril/22 e
maio/22, foi feito a elaboracdo do projeto “Cultivando Saberes”, desenvolvido com a
Associagdo Indigena do Povo Assurini do Trocard — AIPAT, no ambito da Terra Indigena
Trocard, contemplando as aldeias Trocara, Ororitawa, Oimotawara ¢ Marawytawa; no periodo
de abril/24 a set/24 participou como auxiliar de pesquisa na elaboracdo e desenvolvimento de
dois projetos técnico-cientificos no Instituto Mae Crioula — IMC, sendo estes: Casa de Mani,
na aldeia Oimotawara, localizada no Territério indigena Trocara, e o projeto Avicultura

Amanay¢, na aldeia Ararandewa, localizado na Reserva indigena Amanay¢; e durante o periodo
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de janeiro/25 a agosto/25, participou ativamente da elaboragdo técnica e conceitual da proposta
submetida pelo Instituto Wirapyna Awaeté — IWA ao edital Inova Sociobioeconomia da
Fundagdo Amazonia Sustentavel, intitulada “Estruturacdo da cadeia da castanha-do-para no
territorio dos Parakana”. Sua contribuicdo envolveu apoio na construgdo metodoldgica,
organiza¢do de informagdes estratégicas, redagdo de trechos do projeto e articulagdo com os
responsaveis comunitarios.

No geral, as conversas e vivéncias foram conduzidas de forma dialogica e respeitosa,
durante visitas e interagcdes presenciais € remotas, proporcionando um espago para que oOS
interlocutores compartilhassem livremente narrativas, experiéncias e estratégias relacionadas a
gestdo territorial, as praticas culturais e a organizagdo comunitaria. Estas conversas foram
fundamentais para captar nuances culturais, desafios cotidianos € modos proprios de tomada de
decisdo, que dificilmente emergiriam de instrumentos padronizados. Na selecdo das pessoas e
grupos participantes, priorizou-se a representatividade territorial e cultural, abrangendo as
liderancas e representantes das associagdes dos povos dos territdrios Trocara, Parakana, e das
Reservas Amanay¢ e Guajanaira.

A sistematizacdo de dados foram provenientes de legislagdes, planos de gestdo,
estatutos, relatorios técnicos, registros cartograficos e informagdes oficiais de 6érgaos como a
Funai e secretarias estaduais e municipais. O processo contou com o apoio da inteligéncia
artificial Microsoft Copilot, empregada para identificar pontos da Matriz SWOT relacionados
as associacdes indigenas da regido estudada, servindo como fonte complementar de
informagdes para enriquecer e agregar valor aos dados.

Para a etapa de andlise, incorporou-se a Matriz SWOT (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades € Ameacas) como ferramenta estratégica. Esta matriz permitiu organizar e
interpretar, de forma integrada, os elementos internos as associagdes, como o vinculo
comunitario, os saberes tradicionais, a capacidade organizativa e as fragilidades
administrativas; e os fatores externos, como oportunidades de acesso a editais, redes de apoio,
politicas publicas, bem como ameacas relacionadas a pressdes territoriais, violéncia contra
liderancas e instabilidade politica. Essa integragdo tecnoldgica possibilitou maior agilidade na
identificagdo de pontos de fortalecimento, vulnerabilidades e caminhos estratégicos para
atuacgao das associagoes.

Esse processo de analise ndo apenas estruturou a compreensao sobre o cenario atual das
associacdes indigenas da Regido do Lago de Tucurui, como também fundamentou as
recomendagdes para seu fortalecimento institucional, aspectos fundamentais para a formulagao

de politicas publicas sensiveis as realidades socioculturais e ambientais locais.
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4.3.4 Coleta de dados

A coleta de dados desta pesquisa ocorreu de forma complementar e integrada,
articulando fontes primarias e secundarias para assegurar uma compreensao ampla e
fundamentada da realidade estudada.

Os dados primdrios foram obtidos a partir da participagdo ativa e continua da
pesquisadora junto as comunidades indigenas, no contexto da elaboracao e desenvolvimento de
projetos, o que envolveu o preenchimento de formularios para editais, a articulagdo com
liderancgas e associa¢des € o acompanhamento de etapas técnicas e conceituais. Essa inser¢ao
prolongada permitiu que a observagdo direta e participativa se tornasse a principal fonte de
informacdes, possibilitando identificar, de forma contextualizada, aspectos internos e externos
das associagdes. O levantamento desses pontos foi orientado por um roteiro analitico
previamente definido, que serviu como referencial para organizar e sistematizar as evidéncias
observadas, garantindo coeréncia metodologica e alinhamento com os objetivos da pesquisa.
Esses elementos, posteriormente, foram analisados a luz da Matriz SWOT.

As vivéncias acumuladas nesse processo — em atividades comunitarias, reunides
institucionais, visitas as aldeias e momentos de trabalho coletivo — proporcionaram uma
compreensdo aprofundada das dinamicas sociais, culturais, organizacionais e ambientais das
comunidades dos povos Assurini do Trocara, Parakand, Amanay¢ e Guajajara. Essas
experiéncias, construidas ao longo do tempo e ndo direcionadas especificamente a pesquisa,
resultaram em um conjunto de percepgdes que fundamentaram a andlise. As declaracdes de
participagdo, apresentadas no Anexo A, formalizam o vinculo estabelecido e refor¢am o carater
colaborativo e aplicado da investigacao.

Os dados secundarios foram tratados na etapa de levantamento documental, pautada na
consulta de legislagdes, planos de gestao territorial e ambiental, estatutos regimentais, relatorios
técnicos, mapas, registros cartograficos e bases de dados de 6érgaos como a Funai, secretarias
estaduais e municipais, além de relatorios de organizagdes ndo governamentais € pesquisas
académicas anteriores sobre a regido. Esses dados auxiliaram na contextualizac¢do e validagdo
das informagdes obtidas nas vivéncias e observacdes, permitindo comparacdes com
experiéncias semelhantes em outras regides e subsidiando a constru¢do de indicadores e
categorias de analise.

O uso de inteligéncia artificial, por meio da ferramenta Microsoft Copilot, potencializou

a sistematizacdo e o tratamento estratégico das informacdes. A IA foi utilizada para apoiar a
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identificacdo de pontos da Matriz SWOT de associa¢des indigenas no contexto da regido do
lago de Tucurui.

Além disso, foram incorporados pontos de matrizes SWOT de outras associagdes
indigenas no Brasil, obtidos por meio de estudos e pesquisas anteriores. A partir desses trés
referenciais — (i) dados primarios oriundos da participacao e observacdo em campo, (ii) dados
secundarios documentais e (iii) referéncias externas de outras experiéncias indigenas — foram
definidos os principais fatores internos e externos a serem utilizados na Matriz SWOT
especifica deste estudo.

Essa integracdo entre dados humanos — coletados por meio da participagdo e
observacao direta em campo —, referéncias externas e processamento por inteligéncia artificial
possibilitou uma andlise mais robusta e multidimensional, garantindo que a Matriz SWOT
resultante refletisse tanto a percep¢do das comunidades quanto uma perspectiva analitica

ampliada e comparativa.

4.3.5 Analise e interpretagao dos dados

A andlise seguiu uma abordagem qualitativa de carater indutivo, na qual as categorias
emergiram diretamente do conjunto de experiéncias, registros € observacdes acumulados ao
longo da participagdo da pesquisadora nas atividades comunitarias € na elaboracao de projetos.
Nao houve imposicdo prévia de esquemas rigidos, as interpretagdes foram construidas a partir
das evidéncias manifestadas no cotidiano das vivéncias, nas interagoes coletivas e nos contextos
observados.

A triangulagdo entre registros de observacao, dados documentais e referéncias externas
permitiu validar interpretagcdes e ampliar a compreensdo das realidades investigadas. Foram
consideradas tanto as recorréncias — que indicam elementos estruturantes — quanto as
singularidades, que revelam aspectos especificos de cada territdrio e associagao.

A etapa analitica consistiu em um processo sistematico de organizagdo, sintese e
reflexdo critica sobre o conjunto de informagdes obtidas, visando construir uma compreensao
aprofundada da realidade estudada:

a) Organizagdo em Categorias Tematicas: os dados foram primeiramente estruturados

em categorias tematicas, definidas a partir dos objetivos da pesquisa e das questdes
norteadoras levantadas no campo. Esta categorizagdo contemplou eixos como

organizagdo e gestdo comunitaria, praticas culturais e saberes tradicionais, aspectos
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socioeconOmicos, gestdo territorial e ambiental, desafios e oportunidades

institucionais.

Tal classificagdao permitiu identificar padroes, recorréncias e especificidades presentes

nos relatos e documentos, a partir da classificagao foram definidos 10 pontos de cada fator

da Matriz SWOT para posterior correlacao de dados (Quadro 02);

Quadro 02 — Pontos levantados pela pesquisadora

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Forte vinculo comunitario
e identidade cultural
consolidada

Preservacgao e valorizagdo
de saberes tradicionais

Experiéncia prévia em
projetos socioculturais e
produtivos

Liderancas reconhecidas e
legitimadas internamente

Organiza¢do comunitaria
estruturada em associagdes
formais

Conhecimento territorial
detalhado e uso sustentavel
dos recursos

Capacidade de
mobilizagdo social em
defesa de direitos

Experiéncia acumulada em
articulagdo com parceiros
institucionais

Resiliéncia diante de
pressdes externas e
conflitos territoriais

Potencial para integrar
saberes tradicionais e
inovagdo tecnologica

Fragilidades na gestao
administrativa e financeira

Baixa capacidade técnica
para elaboracdo e gestdo de
projetos complexos

Dependéncia de recursos
externos e editais

Rotatividade de liderangas,
dificultando continuidade de
agoes

Falta de infraestrutura fisica
adequada para atividades
administrativas

Limitagdes no acesso a
internet e tecnologias de
comunicagao

Pouca diversificagdo de
fontes de renda

Baixa sistematizagdo de
informagdes e registros
internos

Caréncia de capacitagdo
continuada para membros e
liderangas

Dificuldade em acessar
mercados para produtos e
servicos comunitarios

Editais e programas de
fomento a
sociobioeconomia

Expansdo de redes de
apoio e parcerias
interinstitucionais

Crescente valorizacdo
de produtos da
sociobiodiversidade

Avanco de politicas
publicas voltadas a
economia indigena

Possibilidade de acesso
a tecnologias para
gestdo e producao

Intercdmbio com outras
associagoes indigenas
no Brasil

Demanda crescente por
turismo de base
comunitaria

Programas de
capacitacdo técnica e
gestdo comunitaria

Reconhecimento
internacional de
praticas sustentaveis

Inclusdo em agendas
globais de clima e
biodiversidade

Pressoes territoriais e
invasoes ilegais

Violéncia e ameacas
contra liderangas
indigenas

Instabilidade politica e
mudangas em politicas
publicas

Impactos ambientais de
grandes
empreendimentos na
regiao

Mudangas climaticas
afetando recursos
naturais

Discriminagéo e
preconceito estrutural

Burocracia e exigéncias
complexas para acessar
recursos

Perda de jovens para
centros urbanos por falta
de oportunidades locais

Dependéncia de poucos
parceiros estratégicos

Risco de fragmentagao
interna por conflitos
politicos ou territoriais

Fonte: Autoria propria (2025)

b) Interpretacdo Critica Integrada: A andlise relacionou e confrontou os dados

primarios — oriundos da participagdo e observacdo direta nas atividades

comunitarias e elaboragdo de projetos — com os dados secundarios extraidos de
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d)

legislagdes, relatérios técnicos, mapas e estudos académicos. Este cruzamento
possibilitou validar informagdes, enriquecer interpretacdes e reduzir vieses,
mantendo como eixo central a perspectiva das proprias comunidades, assegurando
coeréncia cultural e relevancia social;

Comparacao Contextual: Os resultados foram comparados a experiéncias
semelhantes em outras regides, identificadas em pesquisas e relatorios de referéncia.
Essa comparacao situou a realidade local em um panorama mais amplo,
evidenciando tanto elementos comuns a outros povos e territdrios quanto
particularidades proprias das comunidades do Lago de Tucurui;

Apoio em Ferramentas Analiticas (Copilot e Matriz SWOT): A ferramenta
Microsoft Copilot foi utilizada para levantar pontos da Matriz SWOT relacionados
as associagdes indigenas da regido do Lago de Tucurui, a partir de um comando
especifico para a formulagdo desses elementos (Figura 03), as sugestoes geradas
serviram como base de dados.

Figura 03 — Uso da Copilot

e —

para formulacio de

pontos da Matriz SWOT

Fonte: Autoria propria (2025)

Em seguida, os pontos identificados pela pesquisadora a partir dos dados primarios,
juntamente com aqueles sugeridos pela Copilot, foram validados e confrontados com os dados
secundarios e com informacdes provenientes de outros estudos realizados na regido. Esse
processo integrado resultou na elaboracdo de uma matriz final, contendo os aspectos internos e
externos mais relevantes para o estudo em questdo, garantindo aderéncia a realidade local e

coeréncia cultural.

Os dados categorizados foram organizados (Quadro 03) e alocados nos quatro

indigenas.

quadrantes da Matriz SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), com base na

metodologia proposta por Andrade et al. (2008), adaptada ao contexto das associacdes
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Quadro 03 — Pontos dos quadrantes da Matriz SWOT

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
Legitimidade Baixa Capacitagdo Editais publicos e Pressdo de grandes projetos ou
Comunitaria técnica e gerencial incentivos fiscais intervengdes antropicas e

degradag@o ambiental

Saberes Tradicionais e Infraestrutura Limitada  Politicas publicas Violéncia contra liderangas

culturais especificas indigenas

Organizacdo Coletiva Dependéncia de Parcerias com Instabilidade politica e cortes
recursos externos universidades e centros  or¢camentarios

de pesquisa

Capacidade de Pouca visibilidade Expansao de Grilagem e conflitos
Articulagdo institucional conectividade digital fundiarios nas terras indigenas
Presenca Territorial Descontinuidade de Demanda por solugdes  Falta de reconhecimento
Consolidada projetos sustentaveis institucional

Fonte: Autoria propria (2025)

e) Andlise Correlacional dos Dados: Seguindo a metodologia proposta por
Andrade et al. (2008), adaptada ao contexto das associag¢des indigenas, a analise da
Matriz SWOT ¢ dividida em fatores (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas)
e sdo pontuados, de acordo com o grau de importincia no estudo, sendo atribuido a
cada fator um numeral de 1 a 3. Sendo 1 com grau de relevancia baixo e 3 com grau

de relevancia alta (Quadro 04).

Quadro 04 — Fatores pontuados de acordo com o grau de importancia

Pontos Fortes Internos (Forcas) Pontos Fracos Internos (Fraquezas)

a  Legitimidade comunitaria 3 a  Baixa capacitagdo técnica/gerencial 3
b  Saberes tradicionais e culturais 3 b  Infraestrutura limitada 3
¢ Organizagido coletiva 3 ¢ Dependéncia de recursos externos 3
d Capacidade de articulagao 2 d  Pouca visibilidade institucional 2
e  Presenca territorial consolidada 1 e  Descontinuidade de projetos 2
Oportunidades Externas Ameacas Externas
a  Editais publicos/incentivos fiscais 3 a  Pressdo de grandes projetos ou intervengdes 2
e degradagdo ambiental
Politicas publicas especificas 3 b  Violéncia contra liderangas indigenas 1
¢ Parcerias com universidades/centros de 3 ¢ Instabilidade politica/cortes orgamentarios
pesquisa
d Expansao da conectividade digital 2 d  Grilagem e conflitos fundiarios nas terras 2
indigenas
e Demanda por solugdes e produtos 3 e  Falta de reconhecimento institucional 3
sustentaveis

Fonte: Autoria propria (2025)

Com a Matriz SWOT estruturada e validada, apds pontuar os fatores conforme os
valores de 1 a 3, observando-se os pardmetros de baixo a alto, realizou-se o cruzamento
estratégico entre fatores internos e externos, elaborando-se uma tabela para determinacio dos

pontos analiticos mais importantes correlacionando Ameacas % Fraquezas = Sobrevivéncia,
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Ameacas x Forgas = Manutengdo, Oportunidades x Fraquezas = Crescimento e Oportunidades
x Forgas = Desenvolvimento . Os resultados desta multiplicacdo correspondem a valores de até
9 (Tabela 01), sendo, portanto, observados e analisados os principais pontos com valores mais
elevados, ou seja, igual a 9, sejam nas areas de desenvolvimento, crescimento, manutengao e

sobrevivéncia, nos quadrantes da matriz SWOT.

Tabela 01 - Correlacao dos dados da Matriz SWOT

Pontos Fortes (Desenvolvimento) Pontos Fracos (Crescimento)

a B c D e a B c d e

= A 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
5 2 B 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 |[3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
E = C 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 |[3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=06 3x2=0
2 D 2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x1=2 2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
© E [3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 [3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
Pontos Fortes (Manutencio) Pontos Fracos (Sobrevivéncia)
a b c D e a B c d e

2x3=6  2x3=6  2x3=6 2x2=4 2x1=2 2x3=6  2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
1x3=3 1x3=3 1x3=3 1x2=2 1x1=1 1x3=3 1x3=3 1x3=3 1x2=2  1x2=2
3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
2x3=6  2x3=6  2x3=6 2x2=4 2x1=2  2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6

Ameacas
mHTAOW >

Fonte: Autoria propria (2025)

Essa leitura cruzada permitiu identificar vulnerabilidades criticas que demandam acao
imediata, bem como sinergias entre pontos fortes e oportunidades capazes de potencializar o
fortalecimento institucional. Cada combinagdo foi conectada as evidéncias observadas em
campo, funcionando como ponte entre a organizagdo dos fatores e a interpretacdo critica
integrada. Esse processo articulado — da categorizacdo a analise correlacional — resultou em
uma leitura abrangente, estruturada e culturalmente situada da realidade estudada, servindo de

base solida para as conclusdes e recomendagdes apresentadas na etapa final do trabalho.

4.3.6 Proposi¢ao de medidas e recomendagdes

A etapa de proposi¢ao de medidas e recomendagdes resultou de um processo estruturado
que combinou a sistematizagdo dos principais achados com a aplicagdo da Matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), utilizada como ferramenta analitica para
organizar e interpretar as informacdes obtidas durante a pesquisa.

A partir dessa andlise integrada, foram delineadas recomendag¢des preliminares
direcionadas ao fortalecimento institucional ¢ ao aumento da autonomia das associacoes,

considerando tanto a potencializacdo das forcas e oportunidades quanto a mitigagdo das
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fraquezas e ameacas. Estas proposi¢cdes emergiram de um processo dialdégico e fundamentado
nos diagnoésticos produzidos em conjunto com as comunidades, assegurando que fossem

realistas, culturalmente pertinentes e exequiveis.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Aspectos legais

O mapeamento legal realizado nesta pesquisa identificou, de forma sistematica, os
principais marcos normativos, programas e instrumentos que possibilitam e incentivam a
atuacdo do terceiro setor - em especial associagdes indigenas - nos niveis federal, estadual e
municipal, com foco nos sete municipios da regido do Lago de Tucurui: Tucurui, Breu Branco,
Novo Repartimento, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda e Nova Ipixuna.

O mapeamento evidencia que ha marcos legais robustos no nivel federal e estadual que
permitem e incentivam a atuagdo de associagdes indigenas. Nos municipios, embora haja
variagdo na formalizagdo de politicas especificas, existem portas de entrada juridicas como leis
de utilidade publica, conselhos e fundos setoriais, além das leis orcamentdrias anuais. A
articulagdo entre marcos federais (MROSC, PNGATI, PAA/PNAE), politicas estaduais (SEPI,
CONSEPI, PEAPOS) e instrumentos municipais € estratégica para ampliar o acesso das
associagoes indigenas a recursos e parcerias.

No ambito federal, foram identificados os seguintes instrumentos e programas que
estruturam a relacdo entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil (OSCs),

incluindo associagdes indigenas (Quadro 05):

Quadro 05 - Instrumentos legais ¢ programas sobre o tema a nivel federal
INSTRUMENTO DESCRITIVO OBJETIVO
LEGAL/NORMATIVO E
PROGRAMA
Decreto federal n.° 6.527

REFERENCIA

Fundo Amazo6nia Financiar projetos
socioambientais,
incluindo iniciativas de

povos indigenas

BNDES (2008)

Decreto federal n.° 7.747

Lei federal n.° 8.313

Politica Nacional de
Gestao Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI)

Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac)

Orientar a¢des de gestdo
sustentavel e protegao
territorial

Possibilitar captagdo de
recursos via incentivos
fiscais para projetos

Brasil (2012)

Brasil (1991)
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culturais, incluindo
iniciativas indigenas

Lei federal n.° 10.696 Programa de Aquisi¢do de  Priorizar a compra de Brasil (2003)
Alimentos (PAA) produtos da agricultura
familiar, incluindo
producdo indigena

Lei federal n.° 11.947 Programa Nacional de Assegurar a aquisi¢ao de Brasil (2009)
Alimentacdo Escolar géneros alimenticios da
(PNAE) agricultura familiar para
a alimentagdo escolar
Lei federal n.° 13.019 Marco Regulatorio das Estabelecer o regime Brasil (2014)
Organizagdes da Sociedade juridico das parcerias
Civil (MROSC) voluntarias entre a

administragdo publica e
OSCs, definindo termos
de fomento, termos de
colaborag¢do e acordos de

cooperagao
Manual de Operagdes da Politica de Garantia de Garantir pregos minimos Conab (2023)
Conab — Titulo 35 Precos Minimos para e incentiva a
produtos da comercializac¢do de
sociobiodiversidade produtos da
(PGPM-Bio) sociobiodiversidade

Fonte: Autoria propria (2025)

A analise dos instrumentos apresentados evidencia um arcabou¢o normativo e
programatico articulado, que atua de forma complementar na protecao territorial, valorizagao
cultural, fortalecimento socioecondmico e promocdo da sustentabilidade ambiental em
contextos indigenas e comunitarios.

No nivel territorial € ambiental, o Decreto n.° 7.747 (Brasil, 2012) estabelece diretrizes
para a gestdo sustentdvel das Terras Indigenas, incorporando ferramentas como
etnomapeamento e etnozoneamento. Estudos de implementag¢do, como o de Sambuichi et al.
(2019), apontam que a PNGATI fortalece a autonomia sociocultural e a governanga territorial,
além de contribuir para a conservacdo da biodiversidade e mitigacdo de conflitos
socioambientais.

No nivel cultural, a Lei n.° 8.313 (Brasil, 1991), conhecida como Lei Rouanet, viabiliza
a captacdo de recursos via incentivos fiscais para projetos culturais. Pesquisas como a de
Carcard e Maia (2018) destacam que, quando aplicada a iniciativas indigenas, essa politica
amplia a visibilidade e a salvaguarda de expressdes culturais, gerando oportunidades
econdmicas e fortalecendo identidades coletivas.

No nivel produtivo e de seguranca alimentar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(PAA), instituido pela Lei n.° 10.696 (Brasil, 2003), e o Programa Nacional de Alimentagado
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Escolar (PNAE), da Lei n.° 11.947 (Brasil, 2009), fomentam a agricultura familiar e garantem
mercados institucionais para a producgdo indigena. Estudos como o de Batista et al. (2016)
evidenciam que o PAA melhora a renda, a autoestima e a valorizagao social dos agricultores
familiares, enquanto Ipolito et al. (2025) demonstram que o PNAE tem impacto positivo na
receita de estabelecimentos da agricultura familiar, embora com desafios regionais.

No nivel juridico-institucional, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), Lei n.° 13.019 (Brasil, 2014), trouxe maior seguranca juridica e transparéncia
as parcerias entre OSCs e o poder publico. A revisao de Mendonga, Oliveira e Freitas (2024)
mostra que 0 MROSC ampliou a previsibilidade e a qualidade das parcerias, fortalecendo a
capacidade institucional de organizagdes comunitarias.

No nivel econdmico-produtivo, apresenta a Politica de Garantia de Precos Minimos para
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bi0), sua base legal estd em portarias interministeriais
e no Manual de Operagdes da Conab (Titulo 35), que normatiza a Subven¢ao Direta ao Produtor
Extrativista. Ou seja, ¢ um instrumento administrativo de apoio a comercializagdo, com
fundamento em normas infralegais e vinculado a politicas agricolas e de abastecimento.
Avaliagao de Torres (2020) indica que a politica contribuiu para reduzir a extrema pobreza
entre beneficiarios e estimulou a continuidade de atividades extrativistas sustentaveis.

Por fim, no nivel de financiamento socioambiental, o Fundo Amazo6nia, gerido pelo
BNDES, ¢ um mecanismo financeiro/programa criado pelo Decreto Federal n.° 6.527 (BNDES,
2008), para captar e aplicar doa¢des ndo reembolsaveis em a¢des de prevengdo, monitoramento
e combate ao desmatamento, € de promogao da conservagdo e uso sustentavel das florestas da
Amazonia Legal. E gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.
(BNDES), que define critérios de aplicagdo, contrata € monitora os projetos, seguindo diretrizes
do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA). Estudos como o de Marcovitch e Pinsky
(2014) ressaltam sua governanca inovadora e a capacidade de articular cooperagdo
internacional com resultados concretos na reducao do desmatamento e no fortalecimento de
cadeias produtivas sustentaveis.

Assim, a articulagdo desses instrumentos a nivel federal revela sinergias estratégicas:
enquanto alguns atuam na protecdo territorial e ambiental, outros fortalecem bases culturais,
produtivas e institucionais, compondo um ecossistema de politicas publicas capaz de sustentar
iniciativas de desenvolvimento local integrado e de conservagdo ambiental.

J& a nivel estadual, destacam-se no Pard os seguintes intrumentos legais/normativos

(Quadro 06):

48



Quadro 06 - Instrumentos legais e programas sobre o tema a nivel estadual

INSTRUMENTO

PROGRAMA

LEGAL/NORMATIVO E

DESCRITIVO

OBJETIVO

REFERENCIA

Lei Estadual n.° 5.322

Lei Estadual n°® 6.451

Lei Estadual n.° 8.611

Lei Estadual n.° 9.886

Lei Estadual n.° 11.092

Fundagdo Cultural do
Estado do Para “Tancredo
Neves”

APA do Lago de Tucurui

Conselho Estadual de
Politica Indigenista
(CONSEPI/PA)

Secretaria de Estado dos
Povos Indigenas (SEPI)

Politica Estadual de
Agroecologia, Producio
Organica e da
Sociobiodiversidade
(PEAPOS)

planejar, coordenar,
executar e incentivar
atividades culturais no
estado, incluindo o
acesso a editais de
fomento cultural que
contemplam projetos
indigenas

Criar a Area de Protecio
Ambiental do Lago de
Tucurui e da outras
providéncias,
instrumento de gestdo
territorial que pode ser
articulado com projetos
de associagdes indigenas
para uso sustentavel e
conservacao

Orgio colegiado
paritario entre governo e
povos indigenas, com
fun¢do consultiva e
deliberativa

Criar a secretaria
responsavel por
coordenar politicas
publicas voltadas aos
povos indigenas,
articulando com o
Conselho Estadual de
Politica Indigenista

Prever incentivos fiscais,
compras publicas e
pagamento por servigos
ambientais para
associagdes indigenas,
ribeirinhas e agricultores
familiares

Para (1986)

Paré (2002)

Para (2018)

Para (2023)

Paré (2025)

Fonte: Autoria propria (2025)

A andlise integrada dos instrumentos apresentados revela um arcabougo juridico e
programatico diversificado, que atua de forma complementar na promocao da cultura, na gestao
territorial e ambiental, na governanga participativa, na coordenacgao de politicas publicas e no
incentivo a praticas produtivas sustentaveis.

No nivel cultural, a Lei Estadual n.® 5.322 (Para, 1986), que cria a Fundagdo Cultural

do Estado do Pard “Tancredo Neves”, estabelece a base institucional para o fomento e a difusao
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cultural no estado. Estudos como o de Silva e Costa (2020) destacam que fundag¢des culturais
estaduais, quando articuladas a editais de fomento, ampliam o acesso de povos indigenas a
recursos para a valorizagdo de suas expressoes artisticas e para a preservacao de patrimonios
imateriais, fortalecendo identidades e economias criativas locais.

No nivel ambiental e territorial, a Lei Estadual n.° 6.451 (Para, 2002), que institui a Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Lago de Tucurui, representa um instrumento estratégico de
uso sustentavel. Pesquisas como a de De Abreu et al. (2025) evidenciam que a APA, ao integrar
comunidades tradicionais em seus planos de manejo, contribui para reduzir vulnerabilidades
socioambientais e ampliar oportunidades de gerag¢ao de renda por meio do ecoturismo, da pesca
sustentavel e de projetos de conservagao.

No nivel de governanga participativa, a Lei Estadual n.° 8.611 (Par4, 2018), que cria o
Conselho Estadual de Politica Indigenista (CONSEPI/PA), garante espaco institucional para a
participagdo direta dos povos indigenas na formulagdo e monitoramento de politicas publicas.
Conforme andlise de Mendonga e Oliveira (2022), conselhos paritarios fortalecem a
legitimidade das decisdes e promovem maior alinhamento entre politicas governamentais e
demandas socioculturais das comunidades.

No nivel de coordenagao institucional, a Lei Estadual n.° 9.886 (Par4, 2023), que cria a
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas (SEPI), centraliza e articula agdes voltadas aos povos
origindrios. Estudos como o de Souza e Tembé (2024) apontam que secretarias especificas
ampliam a capacidade de resposta do Estado, melhoram a integragao intersetorial e fortalecem
a execucdo de politicas diferenciadas, especialmente quando vinculadas a conselhos
representativos como o Conselho Estadual de Politica Indigenista (CONSEPI).

No nivel produtivo e socioecondmico, a Lei Estadual n.® 11.092 (Para, 2025), que
institui a Politica Estadual de Agroecologia, Produ¢do Organica e da Sociobiodiversidade
(PEAPOS), cria mecanismos de incentivo fiscal, compras publicas e pagamento por servicos
ambientais. Pesquisas como a de Almeida et al. (2025) demonstram que politicas
agroecologicas estaduais, quando implementadas em parceria com comunidades indigenas e
ribeirinhas, contribuem para a seguran¢a alimentar, a conserva¢do da biodiversidade e a
valorizagdo de saberes tradicionais, além de gerar impactos positivos na renda e na autonomia
produtiva.

Assim, a articulacdo desses instrumentos, no estado do Pard, evidencia sinergias
estratégicas: enquanto alguns fortalecem bases culturais e identitarias, outros estruturam

mecanismos de gestdo territorial e ambiental, espacos de governanga participativa e politicas
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produtivas sustentaveis, compondo um ecossistema normativo capaz de sustentar iniciativas de
desenvolvimento local integrado e de conservagdo ambiental.

Por fim, a nivel municipal, incluindo os sete municipios da Regido do Lago de Tucurui,
o levantamento nos portais das prefeituras e camaras municipais identificou leis e instrumentos
que podem ser acionados por associagdes indigenas para formalizar parcerias, acessar recursos

e participar de politicas publicas (Quadro 07):

Quadro 07 - Instrumentos legais ¢ programas sobre o tema a nivel municipal

MUNICIPIOS INSTRUMENTO DESCRITIVO/OBJETIVO REFERENCIA
LEGAL/NORMATIVO
E PROGRAMA
Tucurui Lei Organica do Em seu Artigo 52 concede Tucurui (1990)
Municipio de Tucurui titulos de utilidade publica a

entidades com atuagdo no
municipio, mediante lei
especifica, observados os
requisitos estabelecidos em
regulamento

Lein.° 11.700 Plano Plurianual do Municipio Tucurui (2021)
de Tucurui para o periodo de
2022 a 2025 (PPA 2022-2025):
Define diretrizes, objetivos ¢
metas da administrag@o publica
para um periodo de quatro anos,
de forma regionalizada.

Lein.° 11.750 Lei de Diretrizes Orgamentarias Tucurui (2023a)
— LDO: Estabelece as metas e
prioridades para o exercicio
financeiro seguinte, orientando
a elaboracdo da LOA.

Lein.’ 11.800 Lei Orcamentaria Anual: Estima Tucurui (2023b)
a receita e fixa a despesa do
municipio de Tucurui para o
exercicio financeiro de 2024

(LOA 2024)
Breu Branco Lei Organica do No artigo 55, inciso XVII, que Breu Branco (1993)
Municipio de  Breu estabelece como atribuigdo
Branco privativa da Camara Municipal:

“Conceder titulos de utilidade
publica a entidades com atuacao
no municipio, mediante lei
especifica, observados os
requisitos estabelecidos em
regulamento

Lein.°1.372 Cria o Conselho Municipal de Breu Branco (2023a)
Turismo, de carater consultivo e
deliberativo e o Fundo
Municipal de Turismo,
destinado a financiar acdes,
programas e projetos voltados
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Goianésia do
Para

Itupiranga

Jacunda

Lein.1.310

Lein.® 1.385

Lein.® 1.402

Lein.° 755

Lein.® 769

Lein. 771

Lein.° 229

Lein.° 246

Lein.® 264

Lein.° 283

Lein.° 2.680

Lein.°2.716

ao desenvolvimento turistico
local

Plano Plurianual do Municipio
de Breu Branco para o periodo
de 2022 a 2025

Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO 2024)

Lei Or¢amentaria Anual (LOA
2024)

Dispde sobre a concessao de
incentivos fiscais e apoio
orgamentario a projetos
comunitarios e da outras
providéncias

Promove adequagao
or¢amentaria no ambito do
Municipio de Goianésia do Para
e autoriza a abertura de crédito
especial ao orcamento anual de
2023, com fundamento na Lei
Complementar n° 195/2022,
destinado a garantir agdes
emergenciais direcionadas ao
setor cultural e da outras
providéncias.

Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Goianésia do
Para para o exercicio financeiro
de 2024 (LOA 2024)

Aprova o Plano Plurianual do
Municipio de Itupiranga para o
periodo de 2022 a 2025 (PPA)
Cria o Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel
(COMSANS)

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Or¢amentaria
para o exercicio de 2024 e da
outras providéncias

Estima a receita e fixa a despesa
do municipio para o exercicio
de 2024, incluindo previsdo para
fomento cultural e ambiental.

Aprova o Plano Plurianual do
Municipio de Jacunda para o
periodo de 2022 a 2025 (PPA)

Dispde sobre as diretrizes
or¢amentarias para o exercicio

Breu Branco (2021)

Breu Branco (2023b)

Breu Branco (2023c¢)

Goianésia do Para (2022)

Goianésia do Para (2023a)

Goianésia do Para (2023b)

Itupiranga (2021)

Itupiranga (2022)

Itupiranga (2023a)

Itupiranga (2023b)

Jacunda (2021)

Jacunda (2023a)
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de 2024 e da outras
providéncias (LDO)

Lein.®2.721 Dispde sobre o Sistema Jacunda (2023b)
Municipal de Cultura do
Municipio de Jacunda e da
outras providéncias

Lein.°2.725 Estima a receita e fixa a despesa Jacunda (2023c¢)
do Municipio de Jacunda para o
exercicio financeiro de 2024

(LOA)
Nova Ipixuna  Lei Complementar Aprova o Plano Plurianual do Nova Ipixuna (2021)
n.° 033 Municipio de Nova Ipixuna para

o periodo de 2022 a 2025 (PPA)

Lei Complementar Dispde sobre a elaboragio da Nova Ipixuna (2023a)
n.° 041 Lei de Diretrizes Orgamentarias

para o exercicio financeiro de

2024 do Municipio de Nova

Ipixuna e da outras providéncias

(LDO)
Lei Complementar Estima a receita e fixa a despesa Nova Ipixuna (2023b)
n.° 042 or¢amentaria do Municipio de

Nova Ipixuna para o exercicio
financeiro de 2024 ¢ da outras
providéncias (LOA 2024)

Fonte: Autoria propria (2025)

O levantamento dos instrumentos normativos realizados nos municipios de Tucurui,
Breu Branco, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda e Nova Ipixuna evidencia a existéncia de
uma base juridico-institucional capaz de sustentar agdes estratégicas nas dreas cultural,
ambiental, social e econdmica. Em nivel juridico-institucional, dispositivos como as Leis
Organicas Municipais, que preveem a concessdo de titulos de utilidade publica, criam canais
formais de reconhecimento e cooperagdo com organizagdes comunitarias e indigenas,
permitindo que acessem recursos publicos, celebrem parcerias e participem de programas
municipais - conforme apontam Mendonga, Oliveira e Freitas (2024), a formaliza¢do juridica
dessas parcerias amplia a legitimidade e eficacia da atuacdo social.

No plano programatico, os Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e Leis Orgamentarias Anuais (LOA) identificados demonstram que a previsao de
recursos € elemento determinante para que as politicas publicas saiam do papel. De acordo com
De Abreu et al. (2025), a vinculagdo orcamentaria de metas e programas as areas prioritarias
garante maior sustentabilidade das acOes e reduz a dependéncia de recursos eventuais. A

presenca de rubricas especificas para cultura, meio ambiente, agricultura familiar e turismo nos
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instrumentos analisados abre espaco para a execu¢do de projetos comunitarios e para a captagao
de recursos adicionais em esferas estadual e federal.

Ja no nivel operacional, ganham destaque as leis de criacdo de conselhos municipais,
fundos setoriais e sistemas integrados - como o Conselho Municipal de Turismo e o Fundo
Municipal de Turismo em Breu Branco, 0o COMSANS em Itupiranga e o Sistema Municipal de
Cultura de Jacunda. Segundo Silva e Costa (2020), a institucionaliza¢do desses espacgos de
participacao promove maior transparéncia, reforca o controle social e assegura que politicas e
recursos sejam orientados por demandas efetivamente debatidas com a comunidade. Além
disso, a integragdo com sistemas estaduais € nacionais, como no caso da cultura, é apontada por
Marcovitch e Pinsky (2014) como estratégica para ampliar acesso a financiamentos ¢ evitar
fragmentacao das acdes.

Os resultados do mapeamento legal confirmam o que autores como Corréa e Filardi
(2006) e Sambuichi et al. (2019) ja indicavam: um arcabougo normativo consistente, por si so,
ndo assegura a efetividade das politicas voltadas aos povos indigenas. Na Regido do Lago de
Tucurui, embora existam instrumentos como a PNGATI, o MROSC e programas de fomento
cultural e produtivo, sua apropriagdo plena depende de fatores internos, como a qualificacao
técnica das liderangas, a articulacdo politica ¢ a adocdo de praticas sdlidas de governanga
participativa.

Nesta esteira, a analise evidencia que a diversidade e o potencial dessas normas so se
convertem em resultados concretos quando acompanhados de processos continuos de formacao,
mecanismos de monitoramento e avaliacdo e o fortalecimento de redes de cooperagdo entre
associacoes € instituicdes parceiras. Tais elementos ndo apenas viabilizam a execuc¢do das
politicas publicas, mas também garantem sua sustentabilidade e adequagado as especificidades
culturais e territoriais, criando condigdes para que as comunidades indigenas e tradicionais
exercam maior autonomia e protagonismo na defesa de seus direitos e na gestdo de seus

territorios.
5.2 Mapeamento das comunidades indigenas

No que se refere as associagdes presentes nos Territorios Indigenas, a Regido do Lago
de Tucurui apresenta realidades institucionais bastante distintas. O levantamento realizado

identificou, nas terras e reservas indigenas estudadas, diferentes situagdes quanto a constituicao

formal das OSCs (Quadro 08).
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Quadro 08 - Associacdes presentes nos Territorios e Reservas da RI do Lago de Tucurui

TERRITORIOS E ASSOCIACOES TIPO / FOCO NATUREZA JURIDICA
RESERVAS IDENTIFICADAS PROVAVEL (CNPJ)
INDIGENAS
TI Trocara Associacdo Indigena do  Representacdo / Geral do  Associag@o Privada
Povo Assurini Trocara T.IL 91.038.302/0001-06
(AIPAT)
Associacao Esporte Club  Esporte coletivo da aldeia  Associag@o Privada
Assurini Do Oimotawara  Oimotawara 11.760.680/0001-68
TI Parakana Instituto Wirapyna Representacdo das Associagdo Privada
Awaete aldeias Maruxewara 41.184.943/0001-07
Associacao Indigena Representagdo de aldeias  Associagdo Privada
Paranatinga Parakana 49.626.386/0001-30
Associacao Indigena Representagdo de aldeias  Associagdo Privada
Xaraira Parakana 47.610.748/0001-70
Associacao Arawayga Representagdo de aldeias  Associagdo Privada
Parakana 47.933.264/0001-61
Associacao Indigena Representagdo de aldeias  Associagdo Privada
Awacte Parakana 42.680.886/0001-01
Tapipyga (AIAPARTA)
Associacao Apoio Representagdo / Geral do  Associagdo Privada
T.I 34.625.889/0001-14
Atividades Programa
Parakana
RI Amanayé Nao possui Associagdo
constituida
RI Guajanaira Associacao Indigena Representacao geral da Associagao Privada
Guajajara (AIG) R.I 38.296.511/0001-75

Fonte: Autoria propria (2025)

No Territério Indigena Trocara, foram encontradas duas associagdes formalmente
registradas. No Territério Indigena Parakana, identificaram-se seis entidades, igualmente
constituidas como associagdes privadas. J4 nas Reservas Indigenas, apenas na RI Guajanaira
foi identificada uma associagdo formalmente constituida; na RI Amanayé ndo foi encontrada
organiza¢do registrada, inexistindo, portanto, CNPJ para essa comunidade no periodo
analisado.

Observa-se que, nas associagcdes existentes, a composicdo social ¢ diversa e
representativa, contando com a participagdo de homens, mulheres, jovens e ancidos. O
quantitativo de pessoas envolvidas varia conforme o tamanho e a populacdo de cada territdrio,
situando-se entre um minimo de aproximadamente 40 e um maximo de cerca de 300 indigenas
associados, refletindo a dindmica comunitaria € a capacidade organizativa local. Essa

pluralidade garante que diferentes perspectivas, saberes e experiéncias estejam presentes nos
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processos de decisdo e na conducdo das atividades, fortalecendo o carater coletivo e a
legitimidade das agdes desenvolvidas em cada territdrio.

A partir do panorama sistematizado no Quadro 08, ¢ possivel identificar arranjos
institucionais singulares em cada territoério indigena, no caso do TI Trocara, observa-se a
presenca da Associagdo Indigena do Povo Assurini Trocara (AIPAT), de carater geral e
representacdo ampla do territério, bem como a Associacdo Esporte Club Assurini do
Oimotawara, voltada especificamente as atividades esportivas desta aldeia. Tal configuragao
demonstra a existéncia de pelo menos uma entidade com competéncia para firmar parcerias €
executar projetos multissetoriais, a0 mesmo tempo em que uma associa¢do tematica atende
demandas especificas da comunidade. Essa diversidade de funcdes e especializagdes ¢ apontada
por Paiva e Souza (2003) como um indicativo de amadurecimento organizacional, no qual
diferentes frentes de atuacdo fortalecem a autonomia e a capacidade de negociacdo das
comunidades indigenas.

Ja no TI Parakana, o cenario ¢ marcado por um conjunto mais amplo e diversificado de
organizagdes, reunindo sete associa¢des privadas ativas, voltadas tanto para a representagdo de
aldeias especificas quanto para a representacdo geral do territdrio. Esta diversidade de entidades
demonstra forte mobilizacdo social e capacidade de articulagdo para defender interesses
coletivos e acessar oportunidades de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a presenga de
multiplas associacdes exige maior coordenagdo entre estas para evitar sobreposicao de funcdes
e garantir que as acgdes sejam complementares, fortalecendo a unidade politica e a efetividade
das iniciativas em beneficio de todas as comunidades Parakana. Estudos como o de Barretto
Filho (2021) reforgam que a articulacao interorganizacional ¢ um fator critico para a eficacia
das politicas e projetos em territdrios indigenas, especialmente quando ha multiplicidade de
atores representativos.

Em contraponto, nas Reservas Indigenas Amanayé e Guajanaira, somente a R.IL
Guajanaira apresenta associagdo constituida com representagdo geral; o povo Amanay¢ nao
possui organizagdo formalmente constituida, o que inviabiliza o acesso direto a politicas
publicas, editais e convénios, além de limitar a capacidade de autogestao e defesa de interesses
sem intermediarios. A auséncia de pessoa juridica formal impede a organiza¢do comunitaria de
acessar de forma plena oportunidades de financiamento e desenvolvimento. Conforme aponta
a revisao de literatura de Souza, Ferreira e Lima (2022), a formalizacao juridica ¢ um passo
essencial para que comunidades tradicionais possam transitar com maior seguranga no campo

institucional e ampliar sua capacidade de incidéncia politica.
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Portanto, ¢ fundamental que essas comunidades sem representagdo formal priorizem a
criacdo de associagdes proprias, com estatutos alinhados a sua cultura e as suas necessidades,
garantindo CNPJ, conta bancaria e estrutura administrativa minima para a gestao de projetos.
De forma transversal, para todas as comunidades, recomenda-se fortalecer a governanca
interna, adotar praticas de transparéncia, investir em capacitacdo para gestdo de recursos e
fomentar iniciativas econOmicas baseadas na sociobiodiversidade local, assegurando um
caminho de desenvolvimento autonomo, sustentavel e culturalmente enraizado.

Cabe ressaltar que, mesmo entre as associagdes formalmente registradas, nao ha sede
propria para a realizacdo de atividades administrativas ou comunitarias. De modo geral, os
registros sdo feitos utilizando enderegos de terceiros - normalmente situados em municipios
onde ha cartérios, uma vez que a formalizagdo e o registro das associagdes dependem do
protocolo e averbacdo de documentos nessas serventias extrajudiciais - ou entdo o endereco da
aldeia geral. Embora tal pratica permita cumprir os requisitos legais para obtencdo de CNPJ e
demais registros, ela evidencia a inexisténcia de infraestrutura fisica adequada para execugao
de projetos, realizagdo de reunides, armazenamento de equipamentos ou desenvolvimento de
atividades de planejamento institucional.

Ainda assim, mesmo diante dessa limitagdo estrutural, as associa¢des se empenham em
desenvolver suas atividades nos espacos que dispdem, adaptando-se as condi¢des existentes e
buscando, da forma possivel, manter o funcionamento e a prestacio de servicos as
comunidades. Cada uma dessas associacdes expressa formas singulares de resisténcia e
inovagao, fortalecendo a autonomia interna e promovendo estratégias sustentaveis alinhadas ao
saber tradicional. As associagdes tém demonstrado capacidade de se adaptar aos desafios e
consolidar estratégias que combinam sustentabilidade econdmica com preservagdo da
identidade cultural. Essa realidade refor¢a a necessidade de investimentos voltados a criagao e
manutencdo de espagos proprios, bem como a estruturagdo minima necessaria para o seu
funcionamento efetivo e autonomo — aspecto também destacado por estudos como o do
Instituto Socioambiental (ISA, 2019), que apontam a infraestrutura organizacional como
elemento-chave para a consolidag¢do da governanca indigena.

O panorama institucional identificado no mapeamento das associagdes indigenas
dialoga com as observagdes de Paiva e Souza (2003) e Barretto Filho (2021), que ressaltam a
diversidade organizacional como indicativo de maturidade politica, mas também como desafio
de coordenacdo. A constatacdo de que territdrios com multiplas associagdes apresentam maior
capacidade de mobilizagdo, enquanto comunidades sem representacdo formal enfrentam

barreiras estruturais, confirma a tese de Souza, Ferreira e Lima (2022) sobre a formalizagao
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juridica como condi¢do essencial para o acesso a politicas publicas e fortalecimento da
autonomia. Assim, os dados empiricos reforcam a necessidade de estratégias que combinem

pluralidade organizativa com mecanismos de integracao e cooperagao interassociativa.

5.3 Analise da Matriz SWOT

Os pontos levantados para a Matriz SWOT, incluem as forgas, as oportunidades, as
fraquezas e as ameagas para diagndstico do ambiente interno e externo das associacdes. A
categorizag¢do permitiu visualizar, de maneira estruturada, os aspectos internos que fortalecem
ou fragilizam a atuacdo das associacdes, bem como os fatores externos que oferecem
oportunidades ou representam ameacas a sua sustentabilidade e autonomia. A seguir, sdo
apresentados os pontos levantados, o qual, foram destacados como mais relevantes das

associagodes de cada uma das quatro dimensdes de analise.

a) Pontos Fortes Internos (Forgas):

e Legitimidade comunitaria: As associagdes sdo reconhecidas pelas proprias
comunidades como representantes legitimas de seus interesses;

e Saberes tradicionais e culturais: Forte vinculo com praticas sustentaveis,
manejo ecologico e preservagao da identidade;

e Organizacdo coletiva: Estrutura interna baseada em assembleias, liderancas
tradicionais e decisdes comunitarias;

e (apacidade de articulacdo: Algumas associagdes mantém parcerias com
universidades, ONGs e 6rgdos publicos;

e Presenca territorial consolidada: Atuam em terras indigenas reconhecidas

oficialmente.

b) Pontos Fracos Internos (Fraquezas):
e Baixa capacitacdo técnica e gerencial: Dificuldades na elaboracdo de
projetos, prestacdo de contas e gestdo administrativa;
e Infraestrutura limitada: Falta de sede propria, equipamentos, acesso a
tecnologia, transporte, comunicagao;
e Dependéncia de recursos externos: Pouca autonomia financeira e dificuldade

de acesso a editais e fundos publicos;
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Pouca visibilidade institucional: Auséncia de presenca digital e dificuldade
de comunicagdo com parceiros externos;
Descontinuidade de projetos: Falta de acompanhamento técnico e apoio

institucional continuo.

¢) Oportunidades Externas:

Editais publicos e incentivos fiscais: Leis como a Lei Rouanet, Lei de
Incentivo ao Esporte, fundos internacionais, nacionais € municipais podem
ser acessados por associacdes indigenas;

Politicas publicas especificas: PNGATI, Marco Regulatorio das OSCs e
programas estaduais voltados a sustentabilidade e cultura;

Parcerias com universidades e centros de pesquisa: Apoio técnico e cientifico
para projetos de base comunitaria;

Expansao da conectividade digital: Projetos estaduais para ampliar acesso a
internet e inclusdo tecnoldgica na regiao;

Demanda por solugdes e produtos sustentaveis: Crescente valorizagdo de

praticas indigenas em agendas ambientais e climaticas.

d) Ameacas Externas:

Pressdo de grandes projetos ou intervencdes (hidrelétricas, mineragdo,
dematamento) e degradag¢ao ambiental: atividades ilegais sobre os territorios
e auséncia de fiscalizacao;

Violéncia contra liderangas indigenas: Riscos a integridade fisica e politica
de representantes comunitarios;

Instabilidade politica e cortes orcamentarios: Reducao de investimentos em
politicas publicas voltadas ao terceiro setor;

Grilagem e conflitos fundidrios: Ameacas a posse e uso tradicional das terras
indigenas;

Falta de reconhecimento institucional: Barreiras burocraticas para acesso a

recursos e participagdo em conselhos publicos.

A andlise da matriz SWOT revelou padrdes comuns nas associagdes indigenas ativas,

conforme apresentado na Figura 04.
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Figura 04 - Matriz SWOT (FOFA) para as associagdes indigenas

PONTOS FORTES INTERNOS (FORCAS) OPORTUNIDADES EXTERNAS
-Legitimidade comunitaria; -Editais publicos e incentivos fiscais;
-Saberes tradicionais e culturais; -Politicas publicas especificas;
-Organizacdo coletiva; -Parcerias com universidades e centros
-Capacidade de articulacao; de pesquisa;
-Presenca territorial ‘Expansao da conectividade digital;
consolidada. -Demanda por solu¢des e produtos

F O sustentaveis.

PONTOS FRACOS F A

AMEACAS EXTERNAS
INTERNOS (FRAQUEZAS)

‘Pressdo de grandes projetos ou intervencoes
(hidrelétricas, mineracdo, desmatamento) e
degradacdo ambiental;

-Violéncia contra liderancas indigenas;
‘Instabilidade politica e cortes orcamentarios;
-Grilagem e conflitos fundiarios nas terras
indigenas;

-Falta de reconhecimento institucional.

-Baixa capacitacdo técnica e gerencial;
‘Infraestrutura limitada;
-Dependéncia de recursos externos;
-Pouca visibilidade institucional;
-Descontinuidade de projetos.

Fonte: Autoria propria (2025)

A andlise dos fatores internos das associagdes indigenas da Regido do Lago de Tucurui,
sistematizados no Quadro 09, evidencia um conjunto de forcas e fraquezas que influenciam
diretamente sua atuagdo e capacidade de gestdo. Entre os pontos fortes, destacam-se como
prioritarios - por terem alcancado grau maximo de relevancia (3) - a legitimidade comunitaria,
os saberes tradicionais e culturais e a organizagdo coletiva. Esses elementos representam pilares
estruturantes, pois asseguram coesdo interna, valorizacao das praticas culturais e fortalecimento
da identidade étnica, a0 mesmo tempo em que favorecem a mobilizag¢do social e a articulacao

para demandas comuns.

Quadro 09 - Pontuacdo dos pontos fortes e fracos de acordo com o grau de importincia

Pontos Fortes Internos (Forcas) Pontos Fracos Internos (Fraquezas)

Legitimidade comunitaria Baixa capacitagdo técnica/gerencial
Saberes tradicionais e culturais Infraestrutura limitada
Organizagédo coletiva Dependéncia de recursos externos
Capacidade de articulagdo Pouca visibilidade institucional

e  Presenca territorial consolidada Descontinuidade de projetos

o0 o

— N W W W
o o0 o
NN W W W

Fonte: Autoria propria (2025)

No entanto, o diagndstico também revelou fragilidades igualmente classificadas com
grau de relevancia 3, indicando a urgéncia de superagdo. Entre elas estdo a baixa capacitacdo
técnica e gerencial, a infraestrutura limitada e a dependéncia de recursos externos. Essas
limitacdes comprometem a autonomia administrativa, reduzem a eficidcia na execucdo de

projetos e restringem a sustentabilidade financeira das organizacdes.
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Assim, observa-se que tanto as for¢as quanto as fraquezas mais criticas compartilham o
mesmo nivel de importancia, o que exige estratégias integradas que potencializem os pontos
fortes ja consolidados e, simultaneamente, minimizem as fragilidades estruturais. Esse
equilibrio ¢ essencial para que as associagdes possam ampliar sua capacidade de incidéncia
politica, gestao eficiente e protagonismo no desenvolvimento sustentavel de seus territorios.

Esses resultados dialogam com o que Corréa e Filardi (2006) identificaram em seu
estudo sobre fortalecimento institucional de organizagdes indigenas na Amazdnia Legal: a
legitimidade comunitaria e os saberes tradicionais sdo ativos estratégicos que, quando
articulados a processos de capacitagdo e infraestrutura adequada, potencializam a autonomia e
a sustentabilidade das entidades. Pankararu, Soares e Mendes (2019) reforcam que a
participacao ativa em conselhos e foruns, aliada a capacidade de articulagdo, amplia a
incidéncia politica e a defesa de direitos coletivos.

Por outro lado, fragilidades como a baixa capacitagcdo técnica e a dependéncia de
recursos externos, apontadas no Quadro 09, sdo recorrentes em contextos de organizagdes
comunitérias e, segundo o Instituto Socioambiental (2019), comprometem a continuidade de
projetos e a consolidacdo da governanga interna. Assim, a superacdo dessas fraquezas exige
estratégias integradas de formagao, diversificagdo de fontes de financiamento e fortalecimento
da presenca institucional, garantindo que as for¢as identificadas se convertam em resultados
concretos e duradouros para os territorios.

A avaliacdo dos fatores externos que influenciam as associagdes indigenas da Regido
do Lago de Tucurui, apresentada no Quadro 10, evidencia um conjunto de oportunidades e
ameacas que moldam o ambiente de atuacdo dessas organizacdes. Entre as oportunidades,
destacam-se como prioritarias - por apresentarem grau maximo de relevancia (3) - os editais
publicos e incentivos fiscais, as politicas publicas especificas, as parcerias com universidades

e centros de pesquisa e a demanda crescente por solugdes e produtos sustentaveis.

Quadro 10 - Pontuacdo das ameagas e oportunidades de acordo com o grau de importincia

Oportunidades Externas Ameacas Externas
a  Editais publicos/incentivos fiscais 3 a  Pressdo de grandes projetos ou intervengdes 2
e degradacdo ambiental
Politicas publicas especificas 3 b Violéncia contra liderangas indigenas 1
¢ Parcerias com universidades/centros de 3 ¢ Instabilidade politica/cortes or¢gamentarios 3
pesquisa
d Expansdo da conectividade digital 2 d Grilagem e conflitos fundiarios nas terras 2
indigenas
e Demanda por solugdes e produtos 3 e Falta de reconhecimento institucional 3
sustentaveis

Fonte: Autoria propria (2025)
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Esses elementos representam janelas estratégicas para ampliar o acesso a recursos,
fortalecer capacidades técnicas e inserir produtos e servigos de base comunitaria em mercados
diferenciados. Conforme Lima, Santos e Pereira (2020), a articulacdo com instituicdes de
ensino e pesquisa potencializa a inovagao social e tecnologica, enquanto o aproveitamento de
politicas publicas especificas e incentivos fiscais amplia a sustentabilidade financeira e a
autonomia das organizagdes.

No campo das ameagas externas, também se destacam com grau de relevancia 3 a
instabilidade politica e cortes or¢amentarios ¢ a falta de reconhecimento institucional. Estas
fragilidades do ambiente externo podem comprometer a continuidade de programas e a
legitimidade das associa¢des perante 6rgdos governamentais e parceiros. Estudos como o de
Abrantes, Moraes e Costa (2020) apontam que a auséncia de reconhecimento formal e a
volatilidade das politicas publicas reduzem a previsibilidade e dificultam o planejamento de
longo prazo. Além disso, ameagas como a pressao de grandes projetos e degradacdo ambiental
e a grilagem e conflitos fundidrios - ainda que com grau 2 - representam riscos concretos a
integridade territorial e cultural, conforme discutido por Santos e Martins (2022) e por Souza e
Silva (2022) ao analisarem os impactos do neoextrativismo e da expansdo de fronteiras
econdmicas sobre povos indigenas.

Assim, a analise integrada desses fatores externos reforca a necessidade de estratégias
que maximizem o aproveitamento das oportunidades prioritarias, a0 mesmo tempo em que
criem mecanismos de mitigagdo das ameacas mais criticas. Isso inclui o fortalecimento da
incidéncia politica, a diversificagdo de parcerias, a qualificagcdo para captacdo de recursos € a
construgdo de redes de apoio que ampliem a resiliéncia organizacional frente as instabilidades
do contexto.

A correlacdo dos dados apresentada na Tabela Ol permite identificar, na area de
Sobrevivéncia, os fatores mais criticos para as Associagdes Indigenas — aqueles cuja
combinagdo de ameaca e fraqueza resultou no valor maximo de correlagdo (9). Entre estes
estdo: instabilidade politica/cortes orgamentdrios associada a baixa capacitagdo
técnica/gerencial, a infraestrutura limitada e a dependéncia de recursos externos; bem como
falta de reconhecimento institucional combinada com baixa capacitagdo técnica/gerencial,
infraestrutura limitada e dependéncia de recursos externos. Estes cruzamentos evidenciam que
a dependéncia externa amplia significativamente os impactos de ameacas como cortes
or¢amentarios e invisibilidade institucional, colocando em risco a propria continuidade das

associacdes. Esse cenario demanda acdes imediatas de qualificacdo, fortalecimento
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institucional e busca por autonomia financeira, para que as comunidades ndo apenas resistam

as adversidades, mas mantenham suas fungdes sociais e culturais de forma estavel e segura.

Tabela 01 - Correlagdo dos dados da Matriz SWOT

Pontos Fortes (Desenvolvimento) Pontos Fracos (Crescimento)

a B c D e a B c d e

= A 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
E « B 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
‘g -;u: C 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
=Y D 2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x1=2 2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
© E 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3xI1=3 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
Pontos Fortes (Manuten¢io) Pontos Fracos (Sobrevivéncia)
a b c D e a B c d e

2x3=6  2x3=6  2x3=6  2x2=4 2x1=2  2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
1x3=3 1x3=3 1x3=3 1x2=2 Ix1=1 1x3=3 1x3=3 1x3=3 1x2=2  1x2=2
3x3=9  3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 [3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6
2x3=6  2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x1=2  2x3=6 2x3=6 2x3=6 2x2=4 2x2=4
3x3=9  3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x1=3 [ 3x3=9 3x3=9 3x3=9 3x2=6 3x2=6

Ameacas
5o OR >

Fonte: Autoria propria (2025)

Na éarea de Manutengdo, a Tabela 01 evidencia que os fatores instabilidade
politica/cortes orgcamentarios combinados com legitimidade comunitaria, saberes tradicionais e
culturais e organizacdo coletiva também atingiram o grau maximo de correlagdo (9), sendo
pontos vulneraveis que requerem atencdo especial. Mesmo com alta legitimidade, solida
organizagdo e preservacdo de saberes ancestrais, a instabilidade politica pode prejudicar o
reconhecimento institucional € o acesso a politicas publicas. Esses ativos estratégicos podem
ser desvalorizados ou excluidos em contextos politicos desfavoraveis. Preservar e consolidar
esses pontos fortes exige estratégias de refor¢co da identidade indigena, protecao institucional e
ampliacdo da representagdo em foruns regionais e conselhos de decisao.

Na érea de Crescimento, também se observam multiplos cruzamentos com pontuagao 9,
como: editais publicos/incentivos fiscais associados a baixa capacitagdo técnica/gerencial, a
infraestrutura limitada e a dependéncia de recursos externos; politicas publicas especificas
ligadas a essas mesmas fragilidades; parcerias com universidades/centros de pesquisa
correlacionadas as trés fraquezas; e demanda por solugdes e produtos sustentaveis também
vinculada a elas. Esses achados demonstram que hd um horizonte promissor, pois o apoio
externo - na forma de politicas, parcerias e mercados sustentaveis - pode atuar como catalisador
do fortalecimento interno. Contudo, esse potencial s6 se concretiza com investimentos em
capacitacdo, melhoria da infraestrutura e estimulo a independéncia econdmica, de modo a
transformar vulnerabilidades em vetores de desenvolvimento e permitir que as associagdes

assumam a lideranca em processos sustentaveis.
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Por fim, na area de Desenvolvimento, a tabela aponta diversos cruzamentos entre pontos
fortes e oportunidades externas que alcancaram o valor maximo (9), como: editais
publicos/incentivos fiscais, politicas publicas especificas, parcerias com universidades/centros
de pesquisa e demanda por solugdes e produtos sustentaveis, todos combinados com
legitimidade comunitaria, saberes tradicionais e culturais e organizagao coletiva. Esses dados
confirmam que os principais ativos das associagdes estdo plenamente alinhados as demandas
contemporaneas por solugdes sustentaveis, inclusao social e inovagao cultural. Essa sinergia
coloca as associagdes em posicao estratégica para conduzir projetos de alto valor social,
ambiental e economico, especialmente se houver apoio técnico, juridico e financeiro continuo.
O fortalecimento dessas conexdes pode consolidar as organizagdes como atores centrais do
desenvolvimento sustentavel na regido, ampliando sua visibilidade, autonomia e resultados de
longo prazo.

De forma integrada, a leitura dos quatro quadrantes da Matriz SWOT evidencia que as
Associagoes Indigenas da Regido do Lago de Tucurui operam em um cenario complexo, no
qual forcas e oportunidades estratégicas convivem com vulnerabilidades estruturais e ameacas
externas significativas. Os cruzamentos com pontuacdo mdxima (9) apontam tanto riscos
imediatos a sobrevivéncia institucional quanto condi¢des favoraveis para expansao e inovacao,
desde que haja investimentos consistentes em capacitagdo, fortalecimento organizacional,
melhoria de infraestrutura e autonomia financeira. Essa combinacao de fragilidades criticas e
ativos estratégicos indica que o caminho para o desenvolvimento sustentavel e autdnomo exige
acOes articuladas, capazes de proteger e potencializar o que ja estd consolidado, a0 mesmo
tempo em que neutralizam ou reduzem as vulnerabilidades identificadas. Com base nessa
sintese, as recomendacgdes apresentadas a seguir traduzem essas conclusdes em estratégias
concretas, alinhando preservacdo cultural, gestdo qualificada e inser¢do competitiva em
mercados e politicas publicas.

A aplicagdo da Matriz SWOT revelou padrdes que se alinham as conclusdes de Corréa
e Filardi (2006) e Pankararu, Soares e Mendes (2019), segundo as quais a legitimidade
comunitaria e os saberes tradicionais sdo ativos estratégicos que, quando articulados a processos
de capacitacdo e infraestrutura adequada, potencializam a autonomia e a sustentabilidade
organizacional. Ao mesmo tempo, as fragilidades identificadas - como baixa capacitagao
técnica e dependéncia de recursos externos - refletem os desafios apontados pelo Instituto
Socioambiental (2019) e por Abrantes, Moraes e Costa (2020) no que se refere a
vulnerabilidade institucional frente a ameacgas externas. A correlagdo entre forcas e

oportunidades, bem como entre fraquezas e ameacas, confirma a utilidade da SWOT como
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ferramenta para orientar estratégias de fortalecimento institucional adaptadas ao contexto

sociocultural indigena.

5.4 Proposicao de medidas e recomendacoes

As medidas propostas para o fortalecimento das associagdes indigenas da Regido do
Lago de Tucurui compreendem um conjunto integrado de ac¢des voltadas a consolidacio
institucional, a sustentabilidade e ao fortalecimento do protagonismo politico dessas
organizagdes. Recomenda-se a criacao de editais especificos voltados as associagdes indigenas,
acompanhados de programas permanentes de capacitagdo em gestdo, contabilidade e
elaboracdo de projetos, bem como a simplificacdo dos tramites legais para registro e
funcionamento das entidades - a¢do alinhada as diretrizes apontadas por Corréa e Filardi (2006),
que destacam o papel crucial do apoio técnico e juridico continuo para a consolidagdo
organizacional. E igualmente fundamental inserir as associagdes como protagonistas em
conselhos, féruns regionais e instancias deliberativas, fortalecendo sua articulacdo
intercomunitaria e aumentando sua capacidade de incidéncia politica, como defendem
Pankararu, Soares e Mendes (2019). Essa presenca ativa assegura que as demandas indigenas
sejam ouvidas, legitimadas e incorporadas nas agendas publicas.

No campo econdmico, deve-se promover a autonomia financeira por meio de
cooperativas, produgdo e comercializacdo de produtos proprios e acesso direto a editais e
mecanismos de fomento, aliando essas medidas a campanhas publicas de valorizagao
institucional, redes de apoio e maior visibilidade junto a 6rgdos governamentais e parceiros
estratégicos. Propde-se, ainda, a criagdo de programas de formacdo indigena em gestdo,
tecnologia e empreendedorismo, priorizando parcerias com universidades e incubadoras sociais
capazes de oferecer mentoria e apoio técnico - abordagem coerente com Souza, Ferreira e Lima
(2022), que ressaltam a importancia da qualificagdo e da inovagdo para a sustentabilidade
econdmica de comunidades tradicionais.

Outro eixo estratégico € o incentivo ao desenvolvimento de produtos e servigos
baseados nos saberes tradicionais, direcionados a mercados sustentaveis, promovendo praticas
que qualifiquem a organizagdo comunitaria e ampliem sua capacidade de acessar recursos
publicos e privados. Tal direcionamento dialoga com a revisdo de Silva, Almeida e
Pereira (2022), que evidencia como a valorizagdo do conhecimento tradicional, associada a

praticas de gestdo culturalmente adequadas, potencializa resultados socioecondmicos e

ambientais.
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Além disso, recomenda-se a implementacdo de agdes de preservacao cultural, registro
de memoria e educacdo intercultural para resistir a processos de apagamento, bem como o
fortalecimento da governanga interna e a criagao de mecanismos de resiliéncia organizacional,
garantindo a continuidade e eficicia das iniciativas no longo prazo - aspecto igualmente
ressaltado por Barretto Filho (2021) ao destacar a importancia de estruturas organizacionais
resilientes.

Medida adicional de extrema importancia: instituir um fundo indigena comunitario de
carater rotativo, gerido de forma participativa pelas proprias associagdes, para financiar projetos
estratégicos definidos coletivamente. Este fundo atuaria como um amortecedor frente a
instabilidades politicas e econdmicas, permitindo respostas rapidas a emergéncias e garantindo
recursos para agdes prioritarias, reforcando a autonomia e a capacidade de autogestdo a partir
das proprias comunidades.

As medidas propostas dialogam diretamente com as recomendagdes de Santilli (2005)
e Silva, Almeida e Pereira (2022), que defendem a integragdo entre saberes tradicionais e
instrumentos modernos de gestdo como caminho para o etnodesenvolvimento. A énfase na
criacdo de editais especificos, capacitacdo continua e fortalecimento da articulagao politica
encontra respaldo na literatura que aponta a necessidade de politicas publicas sensiveis as
especificidades culturais e territoriais (Pankararu, Soares e Mendes, 2019; Souza, Ferreira e
Lima, 2022). Dessa forma, as proposicdoes apresentadas ndo apenas respondem as
vulnerabilidades diagnosticadas, mas também se alinham a abordagens tedricas consolidadas

sobre autonomia, sustentabilidade e protagonismo indigena.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender, de forma integrada, o papel das associagdes
indigenas da Regido do Lago de Tucurui como agentes do terceiro setor no desenvolvimento
autbnomo e sustentdvel das comunidades origindrias. Partindo do mapeamento dos
instrumentos legais aplicaveis, da identificacdo e caracterizacdo das organizacdes atuantes, da
realizagdo de um diagnostico propositivo das condigdes institucionais e organizativas e da
andlise da Matriz SWOT correlacionada, foi possivel identificar tanto os ativos comunitarios
estratégicos quanto as vulnerabilidades criticas que moldam a atuagdo dessas organizagdes,
respondendo a questdo central da pesquisa sobre quais fatores internos e externos influenciam
seu fortalecimento e como estes podem subsidiar estratégias de gestdo, defesa territorial e

promogao da autonomia.
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No que se refere ao mapeamento normativo, constatou-se a existéncia de um arcabougo
juridico robusto nos ambitos federal, estadual e municipal — incluindo a Constituicao Federal,
a PNGATI, o MROSC, o PEAPOS e legislacdes municipais — capaz de sustentar agcdes de
fortalecimento institucional, fomento cultural, gestdo territorial e promogao da
sociobiodiversidade. A efetividade desses instrumentos, no entanto, depende de articulagdo
intergovernamental, capacidade técnica para sua operacionalizacdo e inser¢do ativa das
associagdes em instancias decisorias como conselhos e foruns.

A caracterizagdo das associagOes atuantes revelou realidades institucionais distintas
entre os territorios. Enquanto TIs como Trocara e Parakand possuem multiplas organizacgdes
formalizadas e ativas, as Reservas Amanay¢ e Guajanaira apresentam lacunas estruturais, sendo
que a primeira carece de representacdo juridica, o que inviabiliza o acesso direto a politicas
publicas e parcerias. A composi¢ao social ¢ diversa e representativa, com participacao de
homens, mulheres, jovens e ancidos, variando de 40 a 300 associados, o que contribui para
legitimidade e pluralidade nos processos de decisdo.

A analise dos fatores internos e externos evidenciou como forgas principais a
legitimidade comunitaria, os saberes tradicionais e a organizagdo coletiva, enquanto as
fraquezas mais relevantes incluem baixa capacitagao técnico-gerencial, infraestrutura limitada
e dependéncia de recursos externos. Entre as oportunidades, sobressaem editais publicos,
politicas especificas, parcerias académicas e a demanda por produtos sustentaveis, entre as
ameagas, destacam-se a instabilidade politica, a falta de reconhecimento institucional e as
pressdes territoriais. A correlagdo desses elementos na Matriz SWOT indicou pontos
prioritarios para a sobrevivéncia, manutencao, crescimento e desenvolvimento institucional,
permitindo propor medidas alinhadas a realidade local.

Com base nesse diagnoéstico, as agdes propositivas apresentadas configuram um plano
integrado que pode ser aplicado de forma gradual e participativa. Na pratica, a criacao de editais
especificos e a simplificagdo dos tramites legais podem ser viabilizadas por meio de articulagdo
com Orgaos publicos e parlamentares comprometidos com a pauta indigena. Programas
permanentes de formacdo em gestdo, tecnologia e empreendedorismo podem ser
implementados em parceria com universidades, institutos federais e organizacdes nao
governamentais, utilizando metodologias adaptadas ao contexto cultural local. O fortalecimento
da articulacdo intercomunitaria e da participagdo qualificada em foruns e conselhos pode
ocorrer por meio de encontros regionais periddicos, intercdmbios e plataformas digitais de
comunicagdo. O desenvolvimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade, com

certificagdo e inser¢cao em mercados sustentaveis, requer apoio técnico especializado, acesso a
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linhas de crédito diferenciadas e estratégias de marketing territorial. Ja a criagdo de um Fundo
Indigena Comunitario pode ser estruturada com contribui¢des de projetos, doagdes e parcerias
institucionais, garantindo recursos para prioridades definidas coletivamente.

A autonomia e a sustentabilidade dessas associacdes dependem da integragdo entre
saberes tradicionais e conhecimentos técnicos modernos, possibilitando a geragcdo de solugdes
inovadoras, culturalmente adequadas e ambientalmente responsaveis. O fortalecimento da
presenca politica, aliado a construgao de redes institucionais sélidas, ¢ essencial para ampliar a
capacidade de incidéncia e garantir politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

Cabe reconhecer que a obtenc¢do dos resultados esteve condicionada a dois vieses
analiticos principais: a percep¢ao da pesquisadora, construida a partir de sua experiéncia
participativa junto as comunidades, e as contribui¢des da inteligéncia artificial Microsoft
Copilot, utilizada como apoio para a formulacdo preliminar dos pontos da Matriz SWOT.
Embora essa combinagdo tenha permitido uma analise integrada e contextualizada, a robustez
dos achados poderia ser ampliada com a aplicagdo de instrumentos adicionais de coleta e
validagdo, como questiondrios estruturados junto a associados e liderangas, consultas a
especialistas setoriais por meio de métodos como a analise Delphi ou Ad Hoc, entre outros. O
cruzamento dessas informagdes com os dados ja obtidos possibilitaria maior profundidade,
confiabilidade e solidez nos resultados, fortalecendo as recomendag¢des e ampliando a
aplicabilidade pratica das conclusdes.

Em sintese, este estudo atendeu plenamente aos objetivos propostos: mapeou o marco
normativo e programatico aplicavel, identificou e caracterizou as associagdes atuantes, realizou
um diagndstico propositivo do ambiente interno e externo e propds um conjunto coeso de
medidas que conciliam preservacao cultural, gestdo qualificada, sustentabilidade econdmica e
fortalecimento politico. As conclusdes projetam um cendrio em que as associagoes indigenas
do Lago de Tucurui se consolidam como protagonistas do seu proprio destino, articulando
resisténcia e inovagdo para assegurar a protecdo territorial, a preservacao socioambiental e o
bem viver das presentes e futuras geragoes.

Além disso, os resultados dialogam diretamente com os ODS da Agenda 2030,
contribuindo para: ODS 1 (erradicacdo da pobreza) e ODS 2 (fome zero e agricultura
sustentavel), ao propor estratégias de geragao de renda e seguranca alimentar, ODS 10 (redugao
das desigualdades), ao fortalecer a representatividade e a autonomia indigena, ODS 13 (agao
contra a mudanga global do clima) e ODS 15 (vida terrestre), ao valorizar praticas de manejo
sustentavel e protecdo da biodiversidade, e ODS 16 (paz, justica e institui¢des eficazes), ao

reforgar a participacdo politica e a consolidagdo institucional. Ao mesmo tempo, indicam
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caminhos para aprofundamentos futuros capazes de ampliar a compreensao ¢ a efetividade das
estratégias de etnodesenvolvimento, seja por meio de estudos comparativos com outras regioes
amazonicas, analises longitudinais dos impactos das medidas propostas ou investigacdes sobre

o papel das novas tecnologias na gestdo comunitaria indigena.
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APENDICE A - ROTEIRO ANALITICO PARA LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES JUNTO AS ASSOCIACOES INDIGENAS

ROTEIRO ANALITICO PARA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES DA

[

ASSOCIACAO E/OU COMUNIDADE INDIGENA

Identificacio Geral

Nome da commnidade/pove indigena

Localizacio geogrifica (aldeia, ternitdrio indigena. municipio, estado)
Situagio fundiana e juridica (homologada, regularizacio em curso. drea
reconhecida, reserva)

Populagio total estimada (homens, mulheres, criangas, por faixa etana)
Numero de familias e sua distribuigo por aldeia/polo

Estrutura Organizacional da Associacio

Nome e forma juridica (asseciacio, cooperativa, coletivo informal)

Ano de criacio/registro em cartorio/CNPT

Revisio do estatuto (Missio, objetivos mnstitucionais, efc.)

Principais areas temdticas de atuacio (cultura, producio, preservagio ambiental,
mcidéncia politica, etc.)

Composigio da diretoria (cargos. género, idade média. representatividade por
aldeia)

Forma de tomada de decisio (assembleia, conselho, lideranga tradicional etc)

Historico de Atuacio

Projetos e agdes desenvolvidos nos ultimos anos (tematica, parceiros, resultados
principais)

Experiéncia prévia com editais e parcerias (mstituigdes financiadoras, valores,
prazos, entregas)

Partictpacio em redes, féruns e conselhos (ex.: CONSEPI, COIAB, APIB)

Diagnastico Comunitario

4.1. Dimensao Sociocultural
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4.2

Praticas culturais relevantes (festas, ntuais, artesanato, msica, culinara)
Lingual(s) falada(s) e uso cotidiano

Sistemas de transmissio de saberes (ancestrais, mtergeracionais)

. Dimensio Economica

Principais fontes de renda (produtos. servicos, empregos externos)
Cadeias produtivas existentes (artesanato, agricultura, pesca, furismo, etc.)
Comercializacio: canais, mercados, pennodicidade, precos médios

4.3, Dimensao Ambiental e Territorial

h

Anvidades produtivas e uso do territério
Recursos naturais de importincia vital (igua, areas de cultivo, matas de coleta)
Pressbes e ameacas wdentificadas (grandes empreendumentos, desmatamento,

caca/pesca ilegal, gnlagem)

Impactos das mudancas climaticas percebidos localmente

Problemas e Demandas Prioritarias

Problema central descrito pela comunidade (com histérico e causas percebidas)
Efeitos do problema na vida das mulheres. jovens e ancidos

Tentativas prévias de solugio e seus resultados

Potenciais e Oportunidades

Ativos comumitarios (saberes tradicionais. recursos naturais, organizacio social)
Expeniéncias bem-sucedidas ja existentes que podem ser ampliadas

Possivels parcernias estratégicas

Proposicio de Projeto

Objetivo geral (impacto de longo prazo)
Obyetivos especificos (resultados concretos no prazo do projeto)
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10.

Acbes previstas (descritas de forma sucinta e mensuravel)

Partictpacio comunitiria na construgio da proposta

Inclusio de género e geracio (como mulheres, jovens e ancidos se envolverio)

Recursos Necessarios

Infraestrutura (obras, equipamentos, insumos)
Fonmagio e capacitagio (temas, mimero de participantes)
Assisténcia técnica (tipos de especialistas necessarios)

Orcamento estimado (distribuicio por categorias)

Resultados Esperados

Produtos concretos (infraestruturas construidas, equipamentos adquinidos,
documentos elaborados, eventos realizados)

Mudancas geradas (indicadores de melhoria na seguranca alimentar, renda,

preservacio cultural, gestdo territorial)
Salvaguardas e Sustentabilidade
Preservacio cultural e registro de saberes

Planos para continmdade apés o témumo do financiamento
Medidas ambientas e sociais de protegio durante a execugio
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ANEXO A - DECLARACOES DAS ASSOCIACOES/LIDERANCAS INDIGENAS

Figura A1 — Declarag@o de participagdo no projeto “Cultivando Saberes” emitida pela Associagdo Indigena
do Povo Assurini do Trocara (AIPAT)

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025)




Figura A2 — Declaracao de anuéncia prévia dos beneficiarios finais do projeto “Cultivando Saberes”

DECLARACAO DE ANUENCIA PREVIA DOS BENEFICIARIOS FINAIS DO PROJETO

Os) membros da comunidade e suas a(s) organizacdes representativas identificados abaixo, na qualidade de
proponentes da de ideia de projeto “CULTIVANDO SABERES” e, para fins de obtencdo de colaboragdo financeira
junto ao Projeto Floresta+ Amazdnia — Modalidade Comunidades, declara para os devidos fins, que esta ciente e
aprova as atividades deste projeto, o qual tera apoio para realizacdo de todas as atividades previstas.

Local e data, Tucurui/Baido — Para, 25 de maio de 2022.

COMUNIDADE:

Indigenas do Povo Assurini Trocara, Ororitawa, Oimotawara e Marawytawa

Homens, mulheres, jovens e idosos que aprovam o projeto “CULTIVANDO SABERES”:

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2022)
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Figura A3 — Declaragdo de anuéncia prévia dos beneficiarios finais do projeto “Cultivando Saberes”

DECLARACAO DE ANUENCIA PREVIA DOS BENEFICIARIOS FINAIS DO PROJETO

Os) membros da comunidade e suas a(s) organizacdes representativas identificados abaixo, na qualidade de
proponentes da de ideia de projeto “CULTIVANDO SABERES” e, para fins de obtencdo de colaboracdo financeira
junto ao Projeto Floresta+ Amazdnia — Modalidade Comunidades, declara para os devidos fins, que esta ciente e
aprova as atividades deste projeto, o qual tera apoio para realizagdo de todas as atividades previstas.

Local e data, Tucurui/Baido — Para, 25 de maio de 2022.

COMUNIDADE:

Indigenas do Povo Assurini Trocara, Ororitawa, Oimotawara e Marawytawa

Homens, mulheres, jovens e idosos que aprovam o projeto “CULTIVANDO SABERES”:

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2022)
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Figura A4 — Declarag@o emitida pelo Instituto Mae Crioula (IMC), parceiro na submissdo de projetos via edital
para as comunidades Assurini do Trocara e Amanayé

]

Mde
Criovla

DECLARACAD

O Instituto Mie Crioula = IMC, inscrito no CNPJ sob o n® 49.749.843/0001-84,
com sede na Rua Riachuelo, n® 69, bairro Campina, Belém = PA, CEP 66017-100,
declara para os devidos fins que:

Bruna Mariana Furman Brauna, inscrita no CPF 026,835 842-T0, participou
coma auxiliar de pesquisa durante o pedodo de abeil/24 8 set/24 na elaboragho o
desenvolvimento de projelos  Wenbeo-clentificos promovidos por esta institulg o,
contribindo com atividades de apolo b pesquisa, crgantzagio de dados, participagho vm
reunides denleas ¢ suporie na consteucho metodoldgiea dos seguintes projelos:

. Casa de Mani: como Gnalidade ampliar e estrutacar uma casa de Gcinfa
nar alededa Oimotawara, do povo Assurind do Trocard, locallzada no Terriidrio indigena
Trocaral, mo punsieiplo de Tucurd, estado do Pard,

. Aviewliura Amanayd! com o obfeiive de esiruturar o atividade de
avicultura ma aldels Ararandews, no tercftdeie do pove Amamayd, localiznde na
Reserva indigena Amanayd, no municiplo de Golandsia oo Pard, estado oo Pard,

Sua stuscho ol essencial pars o Toralecimento das agbes do Instioato Mae
Crloula, contribuindo  diretamente para o valorizagho dos saberes  iradiclonals, o
desenvolvimento de priticas sustentdveis ¢ a produgio de conhecimento comparometido

com os povos da Amasdnia,

Belém = PA, 25 de agosto de 2025,

Howlds. Clodpm oo Ly, Qo

Aiala Colares Oliveira Couto
Diretor Presidents — Instituto Mae Crioula - IMC

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025)
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Figura A5 — Declaragado de apoio a execuc¢do do Projeto Casa de Mani, emitida por Raimundo Assurini, lideranga
da Aldeia Oimotawara (TI Trocara)

Eu, Raimundo Assurini. indigena da etnia Assurini, nascido em 31 de novembro de 1970,
estado civil em unido estavel, inserito no CPF 431.063.072-34 SSP/PA. residente na
aldeia Oimotawara. na condicio de lideranca indigena da Aldeia Oimotawara T.I Trocara,
declaro, em nome da aldeia ao qual represento. a aprovacédo e execucdo do Projeto Casa
de Mani. elaborado pelo Instituto Mie Crioula.

O projeto consiste na ampliagdo e estruturagdo da casa de farinha da Aldeia Oimotawara,
com o objetivo de fomentar a atividade bioecondmiea dentro do territério, e contribuir
com o desenvolvimento dos povos do territério.

- —~
P

Raimundo dos Santos Assurini
CPF 431.063.072-34

03 de maio de 2024
Tucurui, Para.

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2024)
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Figura A6 - Declaracdo emitida pela Associacdo Indigena Wirapyna Awaeté (IWA), referente a participagdo e
parceria em projeto submetido via edital

DECLARACAO

O Instituto Wirapyna Awaeté — IWA, associagio privada inscrita no CNPJ sob o
n" 41.184.943/0001-07, com sede na Rua Cacimba, n® 229, bairro Amapa, municipio de
Maraba ~ PA, CEP 68502-020, declara para os devidos fins que:

Bruna Mariana Furman Brauna, inscrita no CPF 026.835.842-70, participou
ativamente da elaboragiio técnica ¢ conceitual da proposta submetida ao edital Inova
Sociobioeconomia da Fundagiio Amazénia Sustentavel, intitulada “Estruturagdo da
cadeia da castanha-do-paré no territério dos Parakands". Sua contribuigido envolveu
apoio na construgiio metodoldgica, organizagiio de informagGes estratégicas, redagio de
trechos do projeto e articulagio com os responséveis comunitarios.

A sua participagéio foi fundamental para o alinhamento da proposta aos principios
da sustentabilidade, valorizagfio cultural e autonomia produtiva do povo Parakana,
fortalecendo os objetivos institucionais do IWA ¢ contribuindo para o desenvolvimento

socioambiental da Terra Indigena Parakana.

Marabé — PA, 20 de Agosto de 2025.

TARANA PARAKANA
PRESIDENTE INSTITUTO WIRAPYNA AWAETE — WA

Digitalizado com CamScanner

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025)
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