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“Por vezes sentimos que aquilo que fazemos nao
€ sendo uma gota de agua no mar. Mas o mar
seria menor se lhe faltasse uma gota.”

Madre Teresa de Calcuta



RESUMO

O presente trabalho traz uma andlise sobre a gedtdcaguas subterraneas
transfronteiricas, utilizando como estudo de casoatividades de cooperacao internacional
realizadas no Sistema Aquifero Guarani. Destacagrssim, 0s projetos que se orientaram
no desenvolvimento de uma gestdo conjunta dos spaiseolvidos no Sistema Aquifero
Guarani, relatados nos trabalhos de Borghetti, Beitge Rosa Filho (2005), nos relatérios do
Banco Mundial (FOSTERet. al, 2009) e refletidos o Acordo sobre o Aquifero Goar
assinado em 2010 entre os quatro paises do Aquifeyoprimeiro capitulo, o trabalho
apresenta o objeto de estudo, o Sistema Aquiferara®y suas caracteristicas, as acgdes
impetradas sobre ela e as justificativas de setmmnauma gestdo sobre suas aguas
transfronteiricas. No capitulo subsequente, sdesaptados os fundamentos tedricos que
regem sobre as relacdes entre os paises. Deftaats, utilizados os fundamentos tedricos da
disciplina de Relac¢des Internacionais, destacasdautores: Viotti e Kaupi (1999), Messari e
Nogueira (2005), Waltz (1959) e Keohane (2005)chjoitulo 4, esses elementos tedricos sao
retratados, em andlise sobre as evidéncias endastmao estudo de caso. Os aspectos
conclusivos fecham o trabalho no capitulo 5. Tendwa abordagem multidisciplinar, a
investigacdo foi orientada como uma pesquisa lgladiica, do tipo exploratorio. Entre os
documentos, artigos e livros consultados, as joatifas para o desenvolvimento de gestdes
de aguas subterraneas transfronteiricas foramagdsgdbem como seus principais desafios e
impedimentos. A partir dessa investigacao, foifieailo que a gestdo hidrica desenvolvida e
realizada por mais de um pais sobre aguas sul#es&ransfronteiricas necessita de uma
maior valorizagcdo desse tema pelos paises envelviddém de um conjunto de
conhecimentos consolidados sobre essas aguas. ,Assinum lado, os Estados priorizam
temas como seguranca nacional e desenvolviment@etoo, relegando em segundo plano a
gestdo dos recursos hidricos e meio ambiente. Boo dado, € latente a busca de
conhecimento sobre as &guas subterréneas, e issdiadas instituicbes que estdo
preocupadas em consolidar uma necessaria gestgmizoentre os paises. Nesse cenario,
escondem-se grandes desafios para administrathe@@mmelhor essa agua a ser descoberta,

a agua que adormece sob os pés da humanidade.

Palavras-chave: Sistema Aquifero Guarani, gestddgies subterrdneas transfronteiricas,

Relacbes Internacionais.



ABSTRACT

This study was settled to analyze the managemetrangboundary groundwater, using the
international cooperation activities in the GuarAquifer System as a study case. Thus, it
analyzed the projects aimed to develop a joint mament to the countries involved in the
Guarani Aquifer System, reported by Borghetti , @dwtti and Rosa Filho (2005) and the
World Bank (FOSTER et. al. 2009). The AgreementlenGuarani Aquifer, signed in 2010
between the four countries of the Aquifer, is adsmlyzed. In the first chapter, the paper
presents the Guarani Aquifer, their characteristiocd the activities to develop management
for its transboundary waters. The theoretical funelats to analyze relations between these
countries are presented in the subsequent chdpberthis, the theoretical principles of
International Relations are presented, highlightihg authors: Viotti and Kauppi (1999),
Messari and Nogueira (2005), Waltz (1959) e Keoh@05). In Chapter 4, the theoretical
elements are portrayed, in an analysis of the eeeldound in the case study. Conclusive
aspects close this work in Chapter 5. By a multigi;hary approach, this research was
oriented as a bibliographic research, as an explyratudy. Among the documents used on
this study, articles and books were consultedtiferustifications of the demand for activities
involving transboundary groundwater, as well asamahallenges and difficulties. From this
research, it was found that the water managemema®ed and implemented by more than
one country on transboundary groundwater requiresagr interest of this issue by the
involved countries. Indeed, it need for a set afismidated knowledge about these waters.
Thus, on the one hand, States prioritize issuee liational security and economic
development, leaving issues such as the manageshesiter resources and the environment
in lower priority agenda. On the other hand, seéagcfor more knowledge about groundwater
still a challenge to the institutions involved oonsolidating a joint management between
countries. In this scenario, challenges to manage laarn more about this water to be

discovered are hidden, just like the water stdkgling under the feet of humanity.

Keywords: Guarani Aquifer System, transboundaryugdwater management, International

Relations.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Amazonas Amazonas, capital das silabas da agupafmirca, €s a eternidade secreta
das fecundacdes, te caem 0s rios como aves, tensaw pistilos cor de incéndio, os grandes
troncos mortos te povoam de perfume, a lua n&o pigd®E-te ou medir-te.

Pablo Neruda

1.1. Apresentacao

Ao longo do tempo, o debate em torno dos recurgtrgcbs tem se intensificado, na
medida em que se verifica 0 aumento da escassedgde e da diminuicdo de sua
disponibilidade, tanto em termos de quantidade cdesua qualidade. Cada vez mais, a
reducdo de oferta da agua de qualidade para sigpnecessidades essenciais ao ser humano
tem gerado discussodes e lides que chegam a sebdmsdm conflitos bélicos entre paises. A
disputa pela agua alcancou dimensao global, ndoemttp apenas dentro dos paises, mas
fora deles, envolvendo variadas instituicbes, demg@nizacdes domeésticas com atuacao

internacional a organismos internacionais.

Nesse cenario de crescente escassez hidrica, eadmais, as reservas de aguas
subterraneas tém sido vistas como fontes precmsascursos hidricos. Parte dessas aguas
subterraneas, diferentemente das aguas supefrfifidiiizadas também para demarcar
fronteiras), esta, sem alarde, ultrapassando asefras previamente instituidas. Essas aguas

sdo chamadas de aguas subterraneas transfrostéiNga, 2013).

Associada a necessidade de dirimir ou evitar dosfladduzidos pela escassez de agua
entre os paises, as aguas subterraneas transfgaistéém demandado acdes conjuntas entre
0s paises envolvidos, no sentido de se ter umagefitiente sobre essas aguas, de modo a
haver um monitoramento e controle de distribuigitwres elas. Em suma, iSS0 ocorre por que a

agua subterranea transfronteiri¢a, a priori, n&tepee tdo somente a uma Unica nagao.
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Na América do Sul, ha esforgos e a¢cbes no sentide diesenvolver formas de gestédo
sobre as aguas subterrdneas transfronteiricasadMdigsssas agfes tém se concentrado no
Sistema Aquifero Guarani. No esforco de se institoi controle efetivo sobre a quantidade e
qualidade da agua do Sistema Aquifero Guarani,oeergos da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e da Bolivia ttm se debrucado em tratafigea desenvolver uma gestdo conjunta
para essas aguas. Assim como na maior parte ddaferagu além das questdes sobre o
quantitativo de agua que pertenceria a cada Essgbre esse Sistema, a necessidade de
monitorar e controlar suas aguas, evitando contagbas, 0 que pode vir a somar um grande

prejuizo, tanto em termos da perda de agua corsasies para descontaminagdes.

Nesse contexto, o presente trabalho identificounalisou tais acbes, que se
assentaram no proposito de desenvolver entre ssgpavolvidos um sistema de gestdo das
aguas subterraneas transfronteiricas no SistemdekgGuarani. A investigacdo abrangeu os
aspectos que permeiam as propostas de construgga gestdo, e 0s aspectos teoricos que
trazem justificativas para essas acfes, bem consuak dificuldades para estabelecer essa

desejada gestao.

1.2. Justificativa

O desenvolvimento de uma gestédo conjunta das &gbésrraneas transfronteiricas do
Sistema Aquifero Guarani € de relevancia tanto paggrenciamento de recursos hidricos
como para as relagdes entre os paises envolvidoss@trata de uma tarefa facil, haja vista a
participacdo de mais de um pais nesse processo. di#so, deve-se fazer valer da producao
cientifica sobre o tema, da troca de informacods dialogo entre os tomadores de decisodes,

notadamente, o governo, a comunidade cientificasmeiedades.

A presente pesquisa pretende contribuir para esfs&te] apresentando analises sobre
as atividades de desenvolvimento de uma gestdourtanjsobre aguas subterraneas
transfronteiricas do Sistema em referéncia, serotesderar os aspectos tedricos, tal como
preconiza um trabalho de estudo de caso (YIN, 200BRTINS, 2008). Com esse
embasamento teorico, foram verificadas as justifiaa dessas acdes e identificadas as causas

e as dificuldades encontradas para a materializd&gssn gestao.
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1.3. Objetivos geral e especificos

Para o alcance das expectativas lancadas nestagzesfio tracados como objetivos:
1.3.1. Objetivo geral:

Analisar as acdes realizadas no ambito da constrdeduma gestdo compartilhada

internacional sobre o Aquifero Guarani e avaliadiisuldades de implantacédo dessa gestéo.
1.3.2. Objetivos Especificos:

1. Identificar os aspectos tedricos relativos asedeolvimento de uma gestéao

compartilhada internacional sobre as aguas suhtsasdransfronteiricas;

2. Identificar as acdes realizadas sobre as agiumersineas transfronteiricas do

Aquifero Guarani, objeto de estudo; e,

3. Analisar os resultados das acdes realizadasmexto da construcao da gestao
compartilhada sobre o Aquifero Guarani, confrontad@om os aspectos teodricos destacados.

1.4. Metodologia

O presente trabalho utiliza-se do estudo de casw @stratégia de pesquisa. Assim,
foram analisadas as evidéncias destacadas das ayéesacionais realizadas para o
desenvolvimento de uma gestdo compartilhada sabieyaas transfronteiricas do Sistema
Aquifero Guarani, levando em conta os aspectosctede analiticos que jazem sobre as

Relacbes Internacionais, em termos da gestao desoschidricos e meio ambiente.

Tratando-se de uma pesquisa bibliografica do tipplogatorio, as informacdes e
dados qualitativos foram extraidas predominanteengrdr pesquisas documentais, de
documentos primarios e secundarios, livros e atigdém de outros, como relatérios e

pareceres, emanados pelas instituicdes envolvidas.
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CAPITULO 2: AS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS DO AQUIFERO GUARANI

A 4gua se ensina pela sede; A terra, por osaaanvegados; O éxtase, pela aflicdo;
A paz, pelos combates narrados; O amor, pela dazaemoria.

Emily Dickinson

Na subsuperficie, a ocorréncia de agua abrangguas @o solo, da zona ndo saturada
e da zona saturada. Essas zonas correspondenadagaéireas, como as camadas aflorantes
muito permedveis (aquiferos livres), as areas didas entre camadas menos permeaveis
(aquitardes), as camadas limitadas entre outrasiviaainente menos permeaveis (aquifero
confinado), as camadas relativamente argilosasitéades) e as camadas argilosas
(aquicludes). As aguas subterraneas propriametas pibdem compreender as aguas da zona
saturada (MATTA, 2011). Esse mesmo entendimentoe peel encontrado nos termos
juridicos do direito internacional: as aguas subteras compreendem as aguas dos aquiferos
(HAYTON; UTTON, 1989apudVILLAR, 2012).

Figura 1: Representacéo das zonas subterraneas.

Precipitacao

JL \,/_L__,Lfr s L

| Zona do solo |2

Recarga do
lengol freatico

Lencol freatico
Franja capilar

Fona saturada abaizo
do lengol freatico

Agua do lencol

Fonte: Georgia Water Science Cehter

! Disponivel em: http://ga.water.usgs.gov/edu/watglaportuguese.html
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As aguas subterraneas correspondem a 30,1 % dadageano mundo, o que
corresponde a 96% do volume total de agua docemiigg no mundo, considerando que as
calotas polares (que representam 68,7% da aguandooeindo) permanecem inacessiveis.
As aguas superficiais respondem a apenas 0,3 %udaddce (SHIKLOMANOV; RODDA,
2003apudWWAP, 2006), conforme pode ser verificado na feg2r

Figura 2: Distribuicao de agua no mundo.

Total de gua
QOceano 97,5%

Agua Doce

Geleiras 68,7%

Agua Subterranea 30,1%

Permafrost 0,8%

Superficie &
dgua atmosférica 0,4%

Superficie e gua
at!ﬁe:si’é'ril:aag‘l / —

~
jj
Lagos com dgua doce 67,4% /’f e

{

Umidade no solo 12,2% "
Atomosfera 9,5%

Pantanoss B,S‘;I J
Rios 1,6

Plantas e animais 0,8%

Fonte: WWAP 2006, baseado nos dados
de Shiklonov e Rodda 2003

Fonte: WWAP, 2006

2 Disponivel em: http://www.biinternational.com.Hufao/andresouza/category/econoticias/
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2.1. Aquiferos: tipos, caracteristicas e fungfes

Nos estudos de hidrogeologia, entende-se comoeaquima formacédo geoldgica que
tem a capacidade de armazenar agua (BORGHETTI; B@ERGI; ROSA FILHO, 2005).
Essa permeabilidade é possivel por que a rochiango de sua formacao, adquire poros ou
fraturas, onde as aguas ficam armazenadas. Issoniled uma classificacdo de aquiferos em
trés tipos:

v' Aquifero poroso ou sedimentar (figura 3): formadw pochas sedimentares
(constituido por fragmentos de rocha), as aguasilaim por poros formados
de gréos de areia, silte e argila. A ocorrénciaeeaquiferos é constatada em

grandes é&reas e de consideravel volume de agua.

Figura 3: Aquifero poroso.

Aquifero Poroso

Fonte: Instituto Nacional de Engenharia, Tecnolegiaovacdo (2007)

v Aquifero fraturado ou fissural (figura 4): é consiilo por rochas formadas por
magma, as chamadas igneas, que sofreram trans@@spags chamadas
metamaorficas, ou cristalinas, duras e macicas. ddesguiferos, a agua circula
por meio das fraturas, fendas e falhas, abertasipeimento tecténico. Nessas
formacdes, a 4gua armazenada depende essencialdzenugantidade e do

tamanho das fraturas e de suas intercomunicacoes.

® Disponivel em: http://www.Ineg.pt/CienciaParaTdedicoes_online/diversos/guiao_gota_agua/texto
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Figura 4: aquifero fraturado

i

Fonte: Instituto Nacional de Engenharia, Tecnolegiaovacéo (2007)

v Aquifero carstico (figura 5): formados por rochadcérias ou carbonéticas.
Nessa formacgdo, a agua circula por fraturas, feedéshas, causadas pela
dissolucdo de carbonato pela propria agua. Atémmesos subterrdneos

podem ser formados nesses aquiferos.

Figura 5: aquifero carstico

Curso d’dgua que

Dolinas desaparece no subsolo

e ——y

| Nivel
“Seatico

1l Algumas cavernas podem estar
inteiramente na zona saturada e

. ser preenchidas com &gua, TAS cavernas rasas, acima

dependendo da profundidade da da superficie fredtica,
superficie freatica. estio preenchidas com ar.

Fonte: Para entender a Tedra. NOWATZKI [2013].

* Disponivel em: http://www.Ineg.pt/CienciaParaTdedicoes_online/diversos/guiao_gota_agua/texto

® Disponivel em: http://professoralexeinowatzki.wetie.com.br/geologia/aquiferos/
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Os aquiferos sao constituidos por camadas pernsedgeimipermeaveis ou
impermeaveis, caracterizando-os como aquiferosdiou confinados (figura 6). Os aquiferos
livres, ou fredticos, sdo constituidos por uma Byéo geoldgica permeavel, limitada a uma
camada impermeavel em sua base. Os aquiferos adofirsdo formados por duas camadas,

semipermeaveis ou impermeaveis (BORGHETTI; BORGHERDSA FILHO, 2005).

Figura 6: aquiferos livre e confinado

AREA DE RECARGA

FURD ARTESIANO
REPUXANTE

v
ACUA EJAQUIFERO SEMICONFINADO |
&.AL(:ADA R

- AQU!FERO CONFINADOD &

z i . Nivel semipermedvel
A - Nivel plezométrico do aquifero semiconfinado :l o
B - Nivel piezométrico do aquifero confinada

[ mivel impermedvel
C - Interface dgua doce/dgua salgada

Fonte: Sistema Nacional de Informac&o de Recursdsdds®

O aquifero pode estar relacionado com as aguaspaficie pelas areas de recarga e
descarga (figura 7). As chamadas zonas de recamareas onde as aguas penetram no
aquifero, direta ou indiretamente, através de swesas de afloramento e fissuras de rochas
sobrejacentes. As zonas de descarga, por sua egesmondem as areas onde as aguas
emergem do aquifero, alimentando corpos hidricasiocaios,

lagos, pantanos e mar
(BORGHETTI, BORGHETTI e ROSA FILHO, 2005).

® Disponivel em: http://snirh.pt/junior/?menu=2.2&i=2
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Figura 7: areas de recarga (rechard) e descagzhége)

b

Recharge s
ared

A ES
Dechoge aea

Fonte: Laboratory of ecohydrology ECHO (2006)

E importante anotar que a dindmica que envolveua &Y subsolo ndo se limita &
subsuperficie. Essa dinamica complexa esta relagdsorcom a agua na superficie e é
representada no ciclo hidrolégico (figura 8). ©laihidrologico pode ser entendido como o
movimento ciclico da dgua no meio natural, em gtéss fases fisicas: liquida, solida ou
gasosa (TUNDISI, 2005). Dessa forma, o ciclo inoclumovimento das aguas na superficie e
no subsolo da Terra, envolvendo todos os fendmeossiveis da 4gua, como a evaporacgao, a
precipitacdo pluviométrica, a evapotranspiracdo piastas, a formacédo de nuvens e gelos,

além da infiltrac&o e circulacdo da agua no solo.

A 4agua que outrora foi depositada e confinada emagunifero pelo degelo de um
periodo glacial, pode ali permanecer por séculam Srculacdo depende da formacao
geoldgica e o contato que esse aquifero pode éstebecom seu meio externo, seja pelos
afloramentos, seja pelas camadas permeaveis opeemeiaveis que ela possa ter. Ha
aquiferos que sao alimentados pela agua da chpea@rpos hidricos como rios e lagos. Ha

aquiferos que se comunicam com outros aquiferos.

" Disponivel em: http://echo2.epfl.ch/VICAIRE/modcBapt_9/main.htm
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Figura 8: Ciclo Hidrolégico
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Fonte: USGS Water Resources of Georgia [2D13]

Destarte, a gestdo das aguas deve considerar $sdadmamica, fazendo do ciclo
hidrolégico em elemento essencial para a andligesi#o hidrica a ser efetivada, seja para as
aguas superficiais, seja para as aguas subterr@ddBRaNZIERA, 2006). Essa forma de ver o
sistema como um todo é recente, e dela surgiramasnoenceitos, como no caso da gestao

integrada de recursos hidricos e de gestédo de agogzartilhadas.

A humanidade vem, desde os primérdios, usufruiradaglia subterranea. Ha registros
histéricos de sua utilizacdo que datam de 10.008s aaC (REBOUCAS; BRAGA;
TUNDIZI, 2002). Se por um lado a tecnologia paraltdencdo desse recurso tem sido
aprimorada, por outro, a demanda pela agua tem rdadwe advinda por uma relativa
escassez de agua, seja pela relativa reducédo da dbis aguas da superficie, gerada por

aumento de demanda, seja pela perda de sua qeapdadontaminacéo ou poluicao.

Paises como Austria e Dinamarca tem a agua suléerdomo a principal fonte de
abastecimento. Ha paises, como Alemanha, Suicébai®oem que mais da metade de sua
demanda é suprida pelas aguas subterraneas (ZEKTBHERETT, 2004. p.22). E ha
paises, como o Brasil, em que, mesmo com abundénctiaguas superficiais, vé crescer a

oferta de aguas da subsuperficie.

8 Disponivel em: http://ga.water.usgs.gov/edu/waieeportuguese.html
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A agua dos aquiferos hoje é utilizada nédo tdo stevara abastecimento doméstico.
Ela é utilizada hoje por setores da industria, wiistino e até para a geracdo de energia
elétrica. Como um recurso hidrico, o aquifero exéonncdes, que podem ser seis, a destacar
(REBOUCAS; BRAGA,; TUNDIZI, 2002):

v" Funcéo producdo: é a mais tradicional das fung@sre-se a producéo de
agua para consumo humano, industrial ou irrigagéo, meio de pocos e
tubulacbes. Segundo os dados da UNESCO (19p2d REBOUCAS;
BRAGA; TUNDIZI, 2002), mais de 50% da populacdo mhiahconsome agua
subterranea.

v" Funcao filtro: abrange a utilizacdo da capaciddttarfte e de depuracgéo bio-
geoquimica do aquifero. Essa capacidade filtramjgende da composicéo
mineralégica das rochas, que conferem diferenteslicbes de adsorcdo e
absorcdo. Em uma técnica de filtragem muito utléz@or paises da Unido
Européia, as aguas a serem filtradas sdo injetaslapocos proximos aos
reservatorios ou cursos de aguas e extraida a @gifecada pelo macico
natural permeavel do aquifero.

v" Funcdes de Estocagem e Regularizagdo: muito ukdlizam paises que contam
com climas arido e semi-arido, como ocorre nos déstaUnidos, Israel,
Australia e Espanha, essas func¢des correspondeitizacdo do aquifero para
equalizar a quantidade de excedentes de agua avamalrea. A estocagem
desses fluidos nos sistemas aquiferos € realizadamgio de bacias de
espalhamento e/ou pocos de injecdo. Segundo Sar(gfil apud
BORGHETTI; BORGHETTI; ROSA FILHO, 2005), no meio taoeal, o
aquifero exerce a funcéo de regularizacdo quansilonaam um excedente de
agua de um rio, por exemplo, evitando seu transinoedto.

v" Funcgéo energética: é exercida quando a agua siidaraquecida € utilizada
como fonte de energia elétrica ou termal. Os Estattudos e Japao utilizam
de tecnologias para aquecer artificialmente esspmsainjetando-as nos
aquiferos, e utilizando em processos de gerac@&oeigia.

v Funcdo estratégica: corresponde ao gerenciamenégrado das aguas
superficiais e subterraneas, o que pode proporciomdhores resultados no
gue confere a agua, em termos de quantidade, gdaliel custo (REBOUCAS;
BRAGA; TUNDIZI, 2002). Essa funcdo abrange também p@raticas
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configuradas em outras fungdes, como de conterd@qreservacdo e de
recarga artificial em aquiferos, mas pela perspactilo gerenciamento
integrado das aguas superficiais e subterraneas. £duncdo estratégica,
abre-se a perspectiva de equalizar a oferta e diEmde agua em custos
razoaveis, utilizando as aguas superficiais e sdinteas de forma integrada. A
partir disso, pode-se utilizar a 4gua contida em aguifero, por exemplo,
COmMo uma reserva estratégica em tempos de eschsagna superficial.

v" Funcdo ambiental: é exercida no quadro de preoéopgige recai sobre o meio
ambiente. Atualmente, ap0s a ampliagdo de conhatims&obre as aguas
subterraneas engendrada pela ciéncia nas Ultimzedal® tem crescida a
preocupacao sobre o meio natural levando em cantqoiferos. Disso tem
resultado em pesquisas de carater multidiscipknde trabalho, como as que
abrangem o binémio solo-agua.

v' O aquifero exerce ainda a funcdo de transportespgatando aguas entre

zonas de recarga e areas em que Sao extraidaseageasesso.

O Brasil é um pais com abundancia em aguas sui¢asa Do estudo “Mapa das
Areas Aflorantes dos Aquiferos e Sistemas AquifefosBrasil”, realizado pela Agéncia
Nacional das Aguas — ANA —, foram identificados I8fuiferos e sistemas de aquiferos
aflorantes, sendo: 152 de aquiferos/sistemas agsif@orosos; 26 aquiferos/sistemas

aquiferos carsticos; e, 4 aquiferos/sistemas agsifieaturados (ANA, 2012).

Entre os aquiferos, o Aquifero Guarani e Alter dod€ se tornaram amplamente
conhecidos pela sua quantidade de agua estimagmawitida. Estudos apontam que no caso
de Alter do Chédo, ha mais de 96 mil quilometrosicu® de agua, uma quantidade que

poderia abastecer a atual populacdo mundial povdd&s (MATTA, 2011).
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Figura 9: principais aquiferos no Brasil.
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Fonte: Borghetti, Borghetti e Rosa Filho. Adaptaéta MMA, 2004

2.2. Aquiferos Transfronteiricos

Héa aquiferos que néo estdo adstritos somente @drierde um pais. No contexto em
que rege a relacdo entre os paises, os Estadas sAmmcipais entes que definem a quem a
agua pertence, seja isso definido por acordos oe@u/encdes, com ou sem intervencéo de
entes ndo estatais, como 0s organismos internagidda caso das aguas subterraneas, esse
processo tem se apresentado mais complexo, pogsgpa se firmem esses acordos, deve-se
primeiro ter consolidado o conhecimento das vasaltuacfes da agua na subsuperficie,
desenhadas pelo solo em variados casos, e daaciigerentre outras dguas subterrédneas e
entre as aguas da superficie que ela pode ou mioeexconforme pode ser constatado no

entendimento do ciclo hidrologico.

Nesse ambito, para a agua que se encontra nogm@gud que transpde fronteiras, a
Comissdo de Direito Internacional da ONU - CDI 4liaou o termo aquifero
‘transfronteirico’, que € o aquifero que esta attstem mais de um Estado. Apesar de a

definicdo ser amplamente utilizada, o debate noitannternacional em torno dessas aguas
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continua pautado em poucos instrumentos normatignsolidados, quando comparado com
as normativas para as aguas superficiais, o qudicangue outros termos poderdo ser

encontrados na literatura cientifica.

Nas relacdes entre os paises, em termos das agutasr&neas transfronteiricas, ao
longo do tempo, as disputas sobre essas aguasrédoido. A maior parte dessas disputas
encontra-se pacificada em acordos, mas persistens dg disputas que envolvem confrontos
bélicos, como é o caso da Palestina e Israel,gogldero Montanha (RODRIGUES JUNIOR,
2010).

Estudo do Programa Mundial de Avaliacdo dos Resutsdmricos — UNWWAP
(2003) — revela que a quantidade de agua subteréneaior que a da agua da superficie. A
disponibilidade das aguas subterraneas transfrigaizié de 23.400.000 Rmenquanto o

volume das aguas superficiais é de aproximadardeBe0 kn.

Um estudo da UNESCO contabiliza 275 aquiferos tranteiricos no mundo. A
maior parte encontra-se na Europa, com 155 aqsiférd\sia é o continente que menos tem
aquiferos transfronteiricos, em um ndmero de 1@yiselo da Africa, com 40 (UNESCO IHP
ISARM PROGRAM, 2009). Nos continentes americanasitabilizam-se 68 aquiferos que
estdo situados em mais de um pais. Segundo Sthé&d@;hapudVILLAR, 2010) somente
a América Latina detém vinte e nove aquiferos i@oeadstritos em mais de um Estado. O

Brasil esta relacionado em onze deles, entre ds,qu&istema Aquifero Guarani.

2.3. Sistema Aquifero Guarani

Posicionado no centro-leste da América do Suleeli?P e 35° de latitude Sul e 47° e
65° de longitude Oeste, 0 Sistema Aquifero Guard®AG — esta situado dentro dos limites
de fronteira de quatro paises: Argentina, BrasilaBuai e Uruguai. Conforme pode ser
observado na figura 10, o0 SAG esta ligado a Bamaolgrafica do Prata (Bacia do Prata), e a
Bacia Sedimentar do Parana (Bacia Geolégica donRBar&m area de aproximadamente
1.195.000 Kmz, o Aquifero ultrapassa, de formaifigativa, apenas dois limites da Bacia do
Prata (Bacia Sedimentar do Parana), ambos nootésribrasileiro: uma faixa ao norte de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, e na regido do Rlio Araguaia, entre Goias e Mato
Grosso (BORGHETTI; BORGHETTI; ROSA FILHO, 2005).
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Por envolver os quatro paises fundadores do acomercial Mercosul, o Aquifero ja
foi denominado de Aquifero Gigante do Mercosul. @me foi substituido pelo termo
Guarani, em referéncia aos indios que habitavanrea de ocorréncia na época do

descobrimento.

Figura 10: Mapa esquematico do sistema Aquifera&ua
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Fonte: www.sg-guarani.org, acessado em dezembro de 2005,

Figura 1 = Mapa esquematco do Sistema Aqiiifero Guaram,

Fonte: Comité Coordenador dos Paises da Baciaada PICIC, In: RIBEIRO, 2008
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E no Brasil que o SAG ocupa maior area: 1.087,87%, Ko que corresponde a
aproximadamente 61,65% do Sistema (FOSEERal. 2009), distribuido em oito Estados:
Mato Grosso do Sul (189.451,38 RmRio Grande do Sul (154.680,82 km?), Sdo Paulo
(142.524,47 km?), Parand (119.524,47 %mSanta Catarina (44.132,12 km?), Goias
(39.367,72 km?), Minas Gerais (38.585,20 km?) e adVdabrosso (7.217,57 km?)
(LEBAC/UNESP, 2008).

Na Argentina, 0 SAG ocupa area de 225.50F kdas provincias de Entre Rios,
Misiones e Corrientes), no Paraguai, 71.70G kilos departamentos Amabay, Concepcion,
San Pedro, Canindeyd, Alto Parana, Caaguazu, Caafapaira, Itapua, Misiones e
Neembuct), e no Uruguai, 58.500 kifdos departamentos de Artigas, Paysandl, Salto,
Rivera, Tacuarembo, Rio Negro e Durazno). Em terpogsilacionais, aproximadamente 30
milhdes de pessoas vivem nessa regidao (BORGHETORBHETTI; ROSA FILHO, 2005).

No inicio, pensou-se o Aquifero Guarani como rodeaformacdo Unica, gigante,
saturada. Estudos posteriores demonstraram queatsvat de uma formacdo de varias
"unidades hidroestratigraficas" que, em alguns pswasos, ndo conteria nenhuma agua. Dai
0 uso da denominacgao Sistema Aquifero Guarani, 8§lGra 11). Esse Sistema € formado
por rochas compostas por camadas de arenitos gosr{tormadas por deposicdo edlica,
fluviais e lacustres na idade triassica-jurassicasrida ha cerca de 250 milhdes de anos, e
sao sobrepostas por rochas basalticas (do perieidc€o, entre 145 a 130 milhdes de anos),

que cobrem quase todo o sedimento (FOS&ERI, 2009. p. 4).

Estudos apontam que a area em que esta situadaGoe®A um deserto na era
mesozoica. No primeiro periodo dessa era, 0 Taddssi continente americano estava unido
ao continente africano, constituindo o Gonduandesamla separagdo da Pangeia. Pelo
processo de vulcanismo que ocorreram ao longo dalavas basalticas soterraram as
camadas arenosas e, apo0s endurecer, formaram laas rbasalticas, que formaram uma
camada protetora. Dados hidroquimicos demonstrardaague ocorre no Sistema uma
interconexdo de aquiferos das formagfes PiramboiBowicatu, e com os aquiferos
sobrepostos, notadamente os aquiferos fraturadé®miaacio Serra Geral (FOSTER al,
2009).
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Figura 11: Mapa geoldgico da bacia do Parana.
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Fonte: Borghetti, Borghetti e Rosa Filho, 2005.

O volume das aguas de SAG é calculado considerarefpessura das formacoes, a
area do aquifero e a porosidade, o que produzdifes estimativas. Em 1976, o volume do
Sistema era estimado em 48.000 *KMUNDISI, 2005). Segundo os dados da OEA, esse
volume é estimado em 46.279,44 Km3. O relatoridddnco Mundiall GWMATE (FOSTER
et. al, 2009), por sua vez, considerou a espessura rdédaguifero em 250 metros, o que
resultou em um volume de &gua estimado em 30.08pdarrespondente a 100 anos de fluxo
cumulativo do rio Parandd). Para Borghetti, Borghetti e Rosa Filho (2005)yadume
estaria entre 37 a 50 mil Rpconsiderando a espessura média de 228 metrassidazle de
0,17. Esses autores estimam que a agua estariaadeaem profundidades que oscilam entre
50 a 1500 metros, em espessuras que variam erirs@&0os (Alegrete, RS) até a auséncia

completa (Muitos Capdes, RS). Os arenitos do Jomasgue correspondem as formagdes
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Botucatu, no Brasil, Misiones, no Paraguai, e Temuad, no Uruguai e na Argentina, com
porosidade média de 17% e alta condutividade Hidegude 0,02 a 4,6 m/dia (ARAUJO;
FRANCA; POTTER, 1995). Estima-se que o tempo devagido das aguas é de 300 anos
(REBOUCAS; BRAGA; TUNDIZI, 2002; TUNDISI, 2005).

Atualmente, sabe-se que 90% da area do SAG é edafiffigura 12). Somente 10%
da area aflora na superficie. No estado de S&m Raldreas de afloramento apresentam taxas

de recarga direta de 26 Kms3/ano e de recarga tadde aproximadamente 140 Kms3/ano

(REBOUCAS; BRAGA,; TUNDIZI, 2002).

Figura 12: Areas de afloramento e de confinameat8idtema Aquifero Guarani.
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Fonte: Scientist American Brazil, 2006

As zonas de descarga do SAG estéo situadas prozmnaivel de base do Rio Parana
ou em sua area de influéncia a jusante da sua hadiagrafica, e também no Chaco
Argentino. Essas areas chamam a atencdo por queesgas zonas de afloramento em que as
aguas apresentam melhor qualidade. Assim, o Paradé@a dos estados brasileiros de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul iagtaem areas privilegiadas do SAG
pelas bordas de afloramento (MACHADO, 2006). Eatra, sdo nessas areas que também

podem ocorrer contaminagcdo dos aquiferos, sejagmggiaultura, seja pelas contaminagdes

® http://www2.uol.com.br/sciam/reportagens/a_redesta_do_aquifero_guarani_imprimir.html.
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urbanas (lixdes, vasamentos). Considerando todoAG, Soa parte do Sistema esta
relativamente mais protegido contra os agentelléggo, por conta da area confinada mais

abrangente.

A qualidade das aguas do Sistema Aquifero Guararingiderada boa, com baixo
nivel de mineralizagdo, na maior parte dos aqusfepee compdem o sistema (FOSTER
al., 2009). Sua potabilidade é considerada bastamtguada, possuindo valores variaveis de
salinidade (NETGQet. al, 2004). A qualidade da agua em todo o sistema&rg&imesma, pois,
entre outros aspectos, ha diferenca de idade anthiguas. Até 2012, estimava-se que a idade
da agua do SAG seria de até 20.000 anos. Sabgesgu®algumas aguas podem ter mais de
600.000 anos (UNESP, 2013).

Em areas que abrangem Parana e Santa Catarirexgoplo, ha ocorréncia de aguas
salobras do Aquifero, consideradas impréprias parsumo. Na Argentina, ocorrem aguas
com mais de trés vezes a salinidade encontradaanoAs aguas de Mato Grosso, Goias e
Minas Gerais ainda carecem de estudos para verdicpalidade das aguas nesses estados
(MACHADO, 2006).

Ocorrem aguas classificadas como bicarbonatadasaséel calcio-magnesianas, com
maior ocorréncia nas areas em que ha recarga ,deekhicarbonatadas sddicas a cloro-
surfatadas soédicas nas areas de confinamento. petamra também é variada. Em
decorréncia do gradiente geotérmico, as aguas ddeem podem atingir temperaturas
relativamente elevadas, em torno de 50° e 65°Goseatabilizada a ocorréncia de uso em

estancias termais, (FOSTER al, 2009), notadamente no Uruguai e na Argentina.

Em termos da utilizacdo do SAG, 80% das aguas tiéadas para o abastecimento
publico, 15% sao de uso industrial e 5% do turisnas, areas em que as aguas afloram com
temperaturas elevadas. O setor agricola ndo uéilagua em escala devido a abundancia em
recursos hidricos da Bacia do Prata (FOSEER, 2009). O Brasil € o pais que faz mais do
uso do SAG, contabilizado em 94%. Deste, 80% dcéusalizado pelo estado de Séo Paulo.
O Uruguai utiliza somente 3% do recurso, o Parag#ae a Argentina, 1%d.).

Diferentemente do que foi divulgado no inicio dzatfa de 1990, o SAG nédo € o
maior aquifero do mundo. Conforme pode ser cortibad® longo desse capitulo, ocorreram
varias pesquisas gue alteraram as estimativas amenpressas sobre o Aquifero. O Sistema
Aquifero Guarani, pela sua extensdo e heteroget®idarece de mais estudos detalhados
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sobre a area de ocorréncia do Aquifero. Dessa daméoram erigidas varias atividades que
envolveram as comunidades académicas dos quasespaiembros do Mercosul, no sentido
de conhecer melhor e de como gerir estabelecer gestio eficiente desse gigantesco
aquifero. Essas atividades obtiveram notoriedadde®ancia, a ponto de engendrar projetos
de cooperacdo técnica entre os paises. Dessefoprajestaca-se o Projeto para a Protecdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sisté&maifero Guarani, executado pelos
quatro paises e outros organismos com atuacamaienal. Apds essas atividades, o SAG

foi tema de acordo firmado entre os quatro paeses?010.

2.4. Cooperacao internacional sobre o Sistema Adafo Guarani

As atividades de cooperacédo internacional eriggtdse 0 SAG se intensificaram a
partir do inicio da década de 1990, notadamente astcomunidades académicas dos quatro
paises abrangidos pelo Aquifero. No inicio da deécid2000, teve inicio o principal projeto
de cooperacao técnica internacional envolvendoodrgédvernamentais. Em 2010, um acordo

multilateral foi assinado entre os quatro paises.

Dentre as varias atividades académicas realizadasicio da década de 1990, foi
destacado o Congresso da Associacéo Latino-AmerdarHidrogeologia Subterréanea para o
Desenvolvimento — ALHSD —, em 1992, evento em qaiweram envolvidos professores da
Universidade Federal do Parana da Universidad Repalblica Oriental del Uruguay.

Em 1995, teve inicio o primeiro projeto formalizagelos quatro paises do SAG, o
Proyecto Sostenible del Acuifero Botucatu, com woeénio da International Development
Research Centre — IDRC —, do Canada. Abarcava otijetivo deste projeto uma integracao
das instituicbes governamentais e privadas dosrauatises do SAG, orientados no
estabelecimento de instrumentos legais e medidagirdas para promover a exploracéo
racional e sustentada do Aquifero (OAS, 2005; VIIR,A2007. p. 68). Por meio desse
projeto, foram realizadas em Curitiba (PR) a Jan@écnico-Cientifica sobre a Gestdo do
Aquifero Internacional Botucatu em 1984

1 ROSA FILHO, Ernani Francisco da. In: histérico sob projeto "sistema aq(iifero guarani". Disponérat
http://perfuradores.com.br/index.php? CAT=pocosadi&=noticias&TEMA=Saiba%20Mais&NID=0000000
556.



31

Em 1996, foi realizado o Seminario e Workshop mderonal do Aquifero Gigante do
Mercosul, também em Curitiba (PR). Esse eventaréiado por ter estabelecido o nome
Guarani ao aquifero e por ter sido o palco de lmegdo das primeiras bases técnica-
cientifica sobre o Aquifero no ambito da Bacia Ggala do Parana (VILLAR, 2007).

Ao final da década de 1990 foi marcada pela moviagéio para concretizar um
projeto de abrangéncia internacional, que envotvess quatro paises, no sentido de
estabelecer uma gestdo compartilhada do SAG. Em, 19%a proposta de projeto foi
apresentada aos representantes de universidadesnianidade Européia, e apreciado pelo
Banco Mundial — BIRD —, Fundo Mundial para o MeimBiente — GEF — e a Organizacéo
dos Estados Americanos — OEA. Depois de suces&Emosntros e visitas técnicas que
envolveram as agéncias de fomento, as universidadeslvidas no projeto e 0Orgaos
governamentais dos quatro paises, o projeto foovapgo em 2000, com o Termo de

Referéncia consolidada entre os participantes dietorem 2001.

Entretanto, o intitulado Projeto de Protecdo Amtasikae Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani foi lancado oficialneeain Montevidéu, Uruguai, somente em
2003. Assim, aléem das partes envolvidas, os quadiises do SAG, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, o projeto teve a coordenacdokfae do GEF, da supervisao do BIRD,
do suporte de outras agéncias internacionais, aaeltenente a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica — AIEA (FOSTEIRt. al. 2006). O Projeto também ficou conhecido como
Projeto Sistema Aquifero Guarani — PSAG.

O principal objetivo estabelecido pelo PSAG foieapoiar os paises envolvidos na
elaboracdo e na implementacdo de uma proposta delanmstitucional, legal e técnico
comum para a preservacao e o gerenciamento deon@igtquifero Guarani — SAG — “para as
geracoes atuais e futuras” (OAS, 2005. p.1).

O PSAG (figura 13), com o objetivo de delinear asas para desenvolver uma
proposta de gestao, dividiu o SAG em quatro zasegndo as caracteristicas hidroldgicas e
as areas vulneraveis para atuacgéo e estratégieifesse No relatério do BIRD, de 2009, foi

incluido mais uma zona, ficando assim definida:

v' zona |. de recarga e descarga ndo confinada: pahéonte de recarga do

aquifero e a mais vulneravel a contaminagoes;
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zonall: de recarga coberta por basalto: foi classificadmo area de recar
inferior a zona |, por conta da sua espessura sgranuito fraturadc

zonalll: confinada intermediaric

<

zonalV: confinada profunda; ¢

zonaV: confinada com 4gua subterra salina.

Figura 13 Mapa esquematico para gestao de recursos hiaric8#\C
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Nas trészonas, lll, IV e V, foram constatadas que as aglessas regiées néo ¢
renovaveis e estao protegidas de eventuais cordgfiea antropogénic

Dessa forma, em cinco areas do SAG foram desenleshatividades de cooperac

técnica internacional, sendtrés éareas, transfronteiricas: Concordia (ArgentiaaSaltc

™ http://www.globalwaterforum.org/2013/09/02/-agreement-on-the-guaramipuife-cooperation-without-
conflict/
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(Uruguai); Rivera (Uruguai) e Santana do Livrame(Brasil); e, Pedro-Juan Caballero
(Paraguai) e Ponta Pora (Brasil). As duas demaasasdo adstritas em um Unico pais:
Ribeirdo Preto (Brasil); e, ltapua (Paraguai) (FBREt. al, 2009).

As areas piloto do PSAG foram escolhidas por aptes aspectos conflituosos, na
forma do uso do solo e do aproveitamento do aguédepbviamente, riscos de contaminagao.
Foram, ainda, destacadas pelas relevantes castic&sj com o intuito de eventual aplicacao
em outros projetos e em outras areas com cardici@si® problemas semelhantes (FOSTER
et. al, 2009).

Na fronteira entre Argentina e Uruguai, o ProjeilotB Concordia-Salto envolve uma
populacéo de 256.000 pessoas, em uma area ocupdil0 kmi. Nessa area, as 4guas tém
potencial geotérmico que varia entre 44 ° C a €8 Sendo a SAG, com isso, utilizada para o
turismo nessa regido. Segundo o PSAG, ocorre umacypacdo quanto ao aumento da
salinizacdo e a reducao drastica dessa dgua sutgarrcom a crescente utilizagdo no turismo
(FOSTEREet. al, 2009).

Na fronteira do Uruguai e do Brasil, o projeto Ra/§antana do Livramento abrange
uma populacéo de 200.000 pessoas, em uma are® derf7SNessa area, o aquifero é livre,
sendo considerado bastante vulneravel a contanipagédamente pela falta de saneamento
basico. A taxa de esgotamento nos dois municipide 80% e 40%, respectivamente. O
SAG, nessa regido, € uma importante fonte de afdasteto publico, contabilizando mais de
300 pocos de agua. Apesar de ser considerada deembec qualidade, com baixa
mineralizacdo, ha ocorréncia de agua em pocos cooblemas de contaminacao,
notadamente por nitrato, em concentragdo superibd ang/l NO3-N, além de poluentes
organicos persistentes — POPs —, advindas prinegraé pela infiltracdo de contaminantes
no solo, atribuida pela falta de saneamento b&BIOS TERet. al, 2009).

Na éarea piloto do municipio de Ribeirdo Preto, putexcdo abrangida, contabilizada
na época, foi de 766.000 habitantes, em uma area.a®9 Knf, incluidos municipios
vizinhos. Abarcando 137 Kmndo SAG, essa area foi considerada a mais vulredive
Sistema, por varias caracteristicas: localizadaardeste do Estado de Sao Paulo, a 313 km
da capital Sdo Paulo, a densa populacao de Ribereto € abastecida pelas aguas do SAG,
com mais de 1.000 pogos contabilizados, além ddetentora de uma area de afloramento e
recarga do Aquifero, com precipitacdo média de @B0/a. Apesar de a economia do
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municipio de Ribeirdo Preto ser centrado no sersetvicos, ocorre em toda a regido
relevante producdo agricola em escala de canatsedagafé e laranja, que abastece uma
relevante industria de combustivel e de produtoga@gs manufaturados, o que intensifica o
risco de contaminacédo e de utilizacdo excessivagaas subterraneas do SAG (FOSHER
al., 2009).

A é&rea piloto de Itapta abrangeu uma populagdo mtexinadamente 45.000
habitantes, em uma area de 80 kno extremo sudeste do Paraguai. Essa regidctede
por apresentar uma rapida e crescente expans&olaggue causaram impactos hidrologicos
gue até entdo nao haviam sido estudados, em tel@sadguas subterraneas (FOSHERA,
2009).

As atividades de Pedro-Juan Caballero (ParaguBpreéa Pord (Brasil) abrangeram
uma populacdo de aproximadamente 135.000 habitami@s com uma crescente taxa de
crescimento populacional. Considerada uma fronei@nbémica, atividades de comércio e
servico tem sido desenvolvido em uma area predarténgente agricola, com solos férteis e
precipitacdo meédia de 1.200 mm/a. No lado brasil@motoria a producao intensiva de soja
(FOSTEREet. al, 2009).

Dessa forma, com esses conhecimentos agregad@)G3mo Projeto apresentou seu
produto Andlise Diagnéstico Tranfronteirico (ADTQue congregava informacbes e
diagndstico das mais relevantes questdes que emoty Aquifero em seus respectivos
paises. Trata-se de um importante instrumento,irfoemacdes como a hidrogeologia das
areas estudadas, da qualidade das aguas e dososspatioecondmicos e juridicos que
orbitam sobre cada area estudada (OAS, 2005; GBEN, [d: TUSSI, 2008).

A partir disso, foi elaborada uma versao prelimidamproduto que seria chamado de
Programa de Acfes Estratégicas (PAE), um docuntpr@deve como propdsito de coordenar
as acoes dos paises no sentido de implementarest@@goordenada no SAG. Este, segundo
o Plano de Implementacéo do Projeto, de 2013, abarc propdsito geral do Projeto: o de
apoiar os quatro paises na elaboracdo conjuntaimplamentacdo de um marco comum
institucional, legal e técnico, para a gestdao d@sS®AS, 2005; GEF, 2001n: TUSSI,
2008).

O PSAG, inicialmente, previa a duracdo de quatosade 2003 até 2007. Entretanto,
o Projeto foi finalizado em 2009. O custo totaled@cucao do Projeto, inicialmente estimado



35

em 27 milhdes de dodlares, custou, ao fim, 32.480iGes de dolares em sua execugao,
desembolsado entre os quatro paises envolvidosERa €éa OEA, que, além de outras
instituicbes que entraram com contrapartida noepopjrespondiam inicialmente por US$
13.4 milhdes de todo o aporte desembolsado (OAEG;2/ORLD BANK, 2009; p.24|n:
VILLAR, 2012).

No relatério publicado pelo Banco Mundial (2009ntastado com os documentos
do Projeto, é verificado que muitos dos resultagla®s acdes posteriores ao projeto foram
frustrados ap6s o término do Projeto. Ndo houvesperada continuidade das acdes por
determinadas entidades, como as comissOes tramesfipes das areas piloto de
Concoérdia/Salto e Rivera/Santana do Livramento.isferma de gerenciamento das aguas
subterraneas, o SISAG, componente tao importamte gpgestado, se ndo essencial, ndo teve
continuidade como o esperado (FOST&Ral. 2009).

Em contraponto, de um dos objetivos tracados no @Sgue previamente teve
alocado 12% do recurso (FOSTIER al. 2006), teve alcance, embora nao ter sido de forma
plena a que se esperava. Um acordo entre os quaises envolvidos foi firmado, o que
constituiu em um resultado importante, pois repregea consolidacdo de um instrumento

legal firmado entre os paises para a construc@onadegestdo conjunta.

Paralelamente a execucdo do PSAG, o Mercosul, llonwercial que em 2009 era
ainda composto pelos quatro paises adstritos aq 8A&f@ntina, Brasil, Paraguai e Urugtfai
intensificou os trabalhos para a formulacdo de condm para o SAG. Naquele ano de 2009,
orgaos do Mercosul trabalharam com um modelo dedacsobre cooperacdo para a gestao
sustentavel do SAG. Um ano depois, em agosto d@, 231quatro paises do SAG assinaram
o “Acordo sobre o Aquifero Guarani” na XXXIX Reuaido Conselho do Mercado Comum
e a Cupula de Presidentes dos Estados Partes dodvee Estados Associados. O acordo,
além de reconhecer os principios juridicos que aversobre as aguas subterraneas
transfronteiricas consolidados internacionalmen¢epnheceu os resultados dos trabalhos
engendrados no PSAG. Assim versa:

(...) Tendo presente que os valiosos resultado®Pdujeto para a

Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel Sikiema
Aquifero Guarani” (...)

12 Desde 31 de julho de 2012, a Venezuela passaeagarte do bloco como membro pleno.
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Foi no espirito de cooperacdo, além dos principiatos direitos consolidados na
agenda internacional, que o Acordo foi consolidadl@ooperacdo € um dos principios de

destaque no Acordo.

(...) Animados pelo espirito de cooperacdo e degmgdo que

preside suas rela¢des e com o propdsito de anspéilrance de suas
acdes concertadas para a conservacao e aproveitasustentavel

dos recursos hidricos transfronteiricos do SistAmafero Guarani,

gue se encontra localizado em seus territorigs;(...

(...) Motivados pelo desejo de ampliar os niveicadeperacao para
um maior conhecimento cientifico sobre o Sistemauifego
Guarani e a gestdo responsavel de seus recursmo§id...)

Nesses termos do Acordo, sdo também destacados rinsip@is encontros
internacionais que marcaram a agenda ambientahadi®nal, como a Rio 92 e a cupula de
Johanesburgo, além de remeter as resolucdes cam® levema meio ambiente e recursos

hidricos nas Relacdes Internacionais.

(...) Conscientes da responsabilidade de promover o
desenvolvimento sustentavel em beneficio das gesagfesentes e
futuras de conformidade com a Declaracdo do Ridedeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992;

Levando em conta as conclusdes da Clpula sobren@ggenento
Sustentavel nas Américas, de Santa Cruz de laaSi#®96, e as
conclusdes da Cupula Mundial sobre Desenvolvim&utstentavel
de Joanesburgo, 2002;

O Acordo também se apoia no Mercosul, destacadagriasipais resolucdes e

principios consolidados no bloco comercial.

Considerando 0s progressos alcancados com resp&ito
desenvolvimento harménico dos recursos hidricos ietegracao
fisica de conformidade com os objetivos do TratddoBacia do
Prata, firmado em Brasilia, 1969;

Apoiados no processo de integracao fortalecido petrdo-Quadro
sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, firmado em Assunca
2001;
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Assim, o Acordo, firmado sob a égide do Mercosamasu-se a outros termos de
cooperacdo que, reunidos, reflete um numero benerisupao numero de conflitos
engendrados pela disputa por recursos hidricosRGIANO; WOLF, 2002).
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CAPITULO 3: ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS SOBRE A GESTAO DE
AGUAS SUBTERRANEAS TRANSFRONTEIRICAS

Do mesmo modo que o metal enferruja com a mlzEide e a agua parada perde sua
pureza, assim a inércia esgota a energia da mente.

Leonardo da Vinci

3.2. Construgéo do referencial teérico

A abordagem tedrica é essencial para a analisebjgtoode estudo em um trabalho
gue tenha como estratégia de pesquisa um estucksddgYIN, 2005. p. 49). Para andlise do
presente objeto de estudo, serdo trazidas em rake\abordagens teoricas da disciplina de
Relacbes Internacionais. Levando em consideracgwéicas de cooperacdo internacional
engendradas no ambito dos recursos hidricos dcen®stAquifero Guarani, seréo
apresentadas as teorias de Relagbes Internacigo@strazem a abordagem sobre a
cooperacdao internacional e de temas de relevamemacional, como € o caso dos recursos

hidricos e do meio ambiente.

3.2. Referencial tedrico das relagfes internacioisa

A teorizacdo sobre cooperacdo internacional naarefat pacifica nos estudos de
politica internacional, embora ser esse um temaatledesde o surgimento da disciplina de
Relacbes Internacionais (KEOHANE, 2005. p. 5). Aeqides de guerra e paz, seguranca
nacional e cooperacao sempre estiveram presergde deformacao da disciplina, no inicio
do século XX (SARFATI, 2005. p. 14).

Desde esse periodo até hoje, a disciplina pasamphar suas teorias a medida que a
conjuntura mundial foi sofrendo transformacdes. J&pale hoje ter contabilizadas mais de
dez teorias, duas teorias sdo predominantes naslosstdas relacbes internacionais, o
Realismo e o Pluralismo/Liberalismo (KEOHANE, 20G5RIECO, 1993; STEIN, 1993;
VIOTTI; KAUPI, 1999). Amplamente conhecidas e queormpanham as analises
internacionais, essas duas teorias ampliaram sumesnsdes, tendo sido agrupadas em grupos
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chamados de macroteorias, imagens ou correntésa®0A presente pesquisa segue analise
sob esta orientacdo, das duas correntes tedricasdoa Realismo e a do

Pluralismo/Liberalismo, que serdo apresentadaguirse

3.3. Realismo

A corrente tedrica “realista”, conforme enunciaon origem no periodo de formacao
das Relagdes Internacionais. Ela se fundamentaausas e consequéncias das guerras e 0s
meios de evita-las. As teorias que predominam ness&nte tedrica sdo as abordagens
tedricas do Realismo Classico, do Realismo Modermm Neorrealismo. Estas trés teorias
foram formuladas e defendidas ao longo do tempujotgpermanecido seus fundamentos

centrais, que serdo abordados a seguir, em limmalégica.

3.3.1. Realismo Classico

Autores classicos da ciéncia politica, TucididesagMavel e Thomas Hobbes,
formaram as bases do Realismo Classico. Com basdma“‘Guerra de Peloponeso”, de
Tucidides (séc. V. a.C.; 2001), os realistas jestih que a escalada reciproca de acumulo de
poder, no caso entre Atenas e Esparta, teria legadipis Estados a entrarem em conflito.
Para Tucididedd.), o comportamento dos Estados leva em conta o adarpento de outros
Estados. Se um Estado, por exemplo, inicia umacprarmamentista, outros Estados,
sentindo-se ameacados, tenderdo a buscar equigaratando inicio a uma corrida

armamentista.

Outro pensador de influéncia do Realismo Classibtaguiavel (1532; 2002). Em ‘O
Principe’ estdo contidos 0s aspectos centrais asapgento realista, como poder, aliancas e
seguranca nacional. A énfase dada pelo pensadparf@iaealpolitik, conceito que abrange a
relacdo de interesse nacional e poder entre agsggdr onde os “fins justificam os meios”.
Maquiavel (d.) chamou esse comportamento de ética moral, onddragacdes morais de
um Estado, para assegurar a seguranca nacioraiassticima de outros preceitos morais.
Para Maquiavelld.), a seguranca internacional seria alcancada p@ dee equilibrio de
poder, que garantiria a estabilidade no contexternacional (SARFATI, 2005. p. 29, 33 e
34).
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Hobbes (1651; 2009), por sua vez, contribuiu paRealismo Classico, que descreve
0 contexto anérquico que reside no ambiente inteynal. A partir da obra de Hobbdsl.J,
‘O Leviatd’, o contexto internacional pode ser diéscomo um ambiente sem ordenamento,
diferentemente do contexto que se encontra naont@os Estados, em que reside um poder
centralizado. Nesse “Estado de Natureza” descotoHbbbes Id.), a inexisténcia de um
poder central desenha um ambiente anarquico, plEocmompeticdo e conflito latente. Esse
conceito de anarquia é fundamental ao Realismaidereno fato de ndo haver um poder

central que regule as relacdes entre os Estados.

3.3.2. Realismo Moderno

O Realismo Moderno surgiu no resgate das ideiaReaismo Classico, em um
periodo em que havia predominio de outra teoridealismo. Essa teoria foi abarcada pela
corrente teorica do Liberalismo, como sera abordadgs adiante. O Realismo Moderno
surgiu e foi fortalecido com a eclosédo da Segunder@ Mundial. O Idealismo enfraqueceu
e 0 Realismo Moderno tornou-se a teoria predomgnamds estudos da disciplina das

Relacbes Internacionais durante esse periodo daml€s Guerras.

O poder continua sendo o elemento central do Realldoderno. Para Edward Carr
(1939; 2001), assim como observado em Tucidides {$éa.C.; 2001), os Estados tém o
poder como o elemento motivador das acdes do Estad@rena internacional. Essa
competicdo pelo poder é que seria um dos grandpsngaveis pela tomada de deciséo dos
Estados e por levar os paises a conflitos. Panealstas, como pode ser constatado, 0s

interesses e as tomadas de decisfes dos Estadasddimentados pelo acumulo de poder.

Kenneth Waltz (1959), outro autor realista, defmg@oder como a capacidade de
influenciar outros Estados e o contexto em que e&8o inseridos. Assim, a fungcdo do
Estado nas relacdes internacionais € fazer com ajuwmntexto internacional convirja
favoravelmente aos seus anseios, e isso pode teemdedo de acordo com 0S recursos e a
capacidade que cada Estado tem, em termos de [oessa forma, os Estados estariam
pautando suas ac¢des no contexto internacional sealie ampliagdo de poder. Mais poder
significa maior envergadura para que o0 contexto dialiresteja favoravel para suprir aos
anseios dos Estados. Nesse contexto, para HaneMbay (1948), os Estados definem seu
interesse nacional visando aumentar, manter e dagraomesse poder. E para tal, os principios

morais se tornam particulares e ficam subordinadsesnteresses da acéo politica.
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Outro ponto importante da teoria realista é quesrnat de agenda mais relevante
assumido pelo Estado € o da seguranca nacionagjaua protecdo do seu territorio e de sua
soberania. Segundo Morgenthau (1948), a polititarex que persegue o0 poder pode ser
categorizada erhigh politicse low politics A primeira € relativa a seguranca militar, pauta
que mais importa aos Estados.ldw politics é secundéaria &igh politics e abrange uma
diversidade de temas, tais como economia, politicaéstica e outros temas sociais. Ha, no
Realismo Moderno, uma hierarquizacdo de temas. 0 ambiente, bem como as questdes
que permeiam os recursos hidricos, segundo o Realdoderno, estaria em segundo plano,

em termos de agenda de prioridades.

3.3.3. Neorrealismo / Realismo Estrutural

O Neorrealismo surge no fim da década de 1970, deaisnte anos depois do fim da
Segunda Grande Guerra Mundial. Esse periodo pasagieé marcado por uma forte reflexao
tedrica, por conta de trés fatores que colocavanchteque o Realismo: o fortalecimento dos
assuntos econdmicos nas relacdes internacionaresoente numero de atores ndo estatais e
0 perceptivel aumento da interdependéncia entmeae8es (MARTIN; O’'CALLAGHAN;
ROACH, 2008. p. 268-270).

Em sua obraTheory of International PolitigsKenneth Waltz (1979) renovou os
conceitos do Realismo e fortaleceu uma visdo at@oepouco explorada nessa corrente
tedrica: o sistema internacional. A principal difegza entre o Realismo Moderno e o
Neorrealismo reside no nivel de analise. Enquamtonoeeiro tem o foco voltado ao Estado, o

segundo tem o foco voltado ao sistema internack@®@RFATI, 2005. p. 144).

O Neorrealismo também é conhecido por Realismattsal, gracas as contribuicbes
de Buzan, Jones e Little (WALTZ, 1979). Traz nodbolo Realismo Estrutural, quatro
conceitos: sistema, estrutura, unidade e interdg&oniveis de analise (SARFATI, 2005. p.
144). O conceito de sistema refere-se a um conjomeoente de partes ou unidades que se
relacionam entre si. Assim, o sistema internaci@énebnstituido pela relacdo entre mais de

um Estado, que por sua vez, é a unidade do sistema.

A preocupacao dos neorrealistas se volta entao @payae o Estado representa no
sistema internacional, e ndo o que ocorre no andotoéstico dos Estados (MESSARI;

NOGUEIRA, 2005. p.25). No Realismo Moderno, os #staagem e interagem com outros
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Estados de forma autdbnoma e individual no sistetegnacional. Enquanto que os resultados
do comportamento de outros Estados se aplicam sqp@sademais Estados, no Neorrealismo,

os resultados se aplicam a estrutura do sistemanadional.

Destaca-se também que o Estado € considerado oipptimator dessa estrutura
mundial. Organismos como a ONU e OEA nado sao cermibs atores da mesma
importancia porque sao eles proprios compostos sladgs independentes, autbnomos e
soberanos. Estes sdo os que determinam as acOegad&zacdo. O ambiente internacional é
uma arena da politica externa sem uma regulacatasiao que ocorre no ambito interno.
Sobre esse contexto renova-se o conceito de amdrgernacional, ‘ordenada’ pela auséncia
de uma autoridade suprema que pode ditar as régfasma similar ao que ocorre no interior
dos Estados (MESSARI; NOGUEIRA, 2005. p.26), tahlglescreveu Hobbes (1651; 2009)
em ‘O Leviata'.

Assim, o Estado, segundo o Realismo como corredigct, tem duas caracteristicas
principais: € unitario e racional. Unitario porqugoverno, no ambito externo, responde com
uma s6 voz, desconsiderando o contexto complexaniof que pode ser constituido por
multiplos atores com diversos interesses. O Estenip assim, voz como que de um Unico
decisor no processo de tomada de decisdo, no sista@ernacional. Ele leva a cabo as

decisbes politicas mesmo havendo, no contexto dammgésgposicdes a essas decisdes.

Considera-se, assim, que a politica externa ad@adam Estado € produto de uma
deciséo racional, orientado pelo interesse profptara Morgenthau (1948), a sociedade é
governada por leis, mas tem em suas raizes a pathtemana. Assim, a abordagem sobre
determinada realidade politica internacional deseesbocada pela racionalidade possivel
desse contexto. Em outras palavras, uma analise agiolitica externa é possivel quando se
assume que as decisbes que cada Estado tomatada@fpartir de um ponto de vista racional.
Ao assumir essas duas caracteristicas, a correated realista baliza sua prerrogativa
metodologica para proposicdo de hipoteses sobreelagdes internacionais (VIOTTI;
KAUPI, 1993. p. 56).

Em termos de cooperacao internacional, na cortenté&ca do Realismo, ela torna-se
possivel apenas quando os termos de interessepasé@dos no balanco de poder e na
autopreservacao (SARFATI, 2005. p. 59). Segundetigoade Robert Jarvis (1978&pud.
MESSARI; NOGUEIRA, 2005. p. 26);ooperation Under the Security Dilemjregpesar do

contexto anarquico que marca o ambiente internakieriste cooperacao internacional. Ela é
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construida quando ha vantagens a serem compasadihautincipalmente quando essas
vantagens condizem com a sobrevivéncia do Estadie ganhos relativos de poder.

Dessa forma, as motivacées que permeiam a coopera@d sdo simplesmente
explicadas pelo altruismo dos paises, mas tambéamlem conta as estratégias geopoliticas
ou interesses econdmicos. As na¢cdes podem coqumrachar importantes a confluéncia e a
sinergia de acOes cooperativas para sanar probleeorasins, mas ndo se descarta as
importancias que essas a¢des podem repercutispanaosicdo politica internacional.

Resumidamente, assim temos como principios dantertedrica apontados por Viotti
e Kaupi (1993) e Messari e Nogueira (2005):

v' O Estado é o principal ator no ambiente internaaion
v' O Estado é um ator unitario;

v O Estado é um ente racional, que procura maxinmseals interesses ou seus

objetivos com a politica externa, baseado no aatiahelpoder;
v' As questfes de seguranca nacional sdo os temagnpaisantes; e,

v" A lbgica de producédo de um ordenamento no ambitriacional é a balanca de

poder.

Feitas as apresentacfes dos aspectos que nortetameate tedrica do Realismo,
segue na sequéncia a apresentacao da correntateédPluralismo/Liberalismo.

3.3. Pluralismo/Liberalismo

A corrente tedrica pluralista, apontada por Vietiaupi (1999) retne as abordagens
teoricas do Liberalismo. A teoria liberal se coidml como uma tradicdo no pensamento
ocidental que traz o lugar do individuo na socieddfste aspecto é uma heranca do
pensamento iluminista, tendo como principal preacép, a liberdade dos individuos. Os
fundamentos tedricos mais importantes da teorizkigé@al recaem sobre os direitos naturais
a vida, a liberdade e a prosperidade (MESSARI; NB{RA, 2005. p. 58), partindo dai, o

uso do termo, Liberalismo.
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O Liberalismo, assim como faz o Realismo, traz dhgem sobre a natureza dos
Estados. Estes buscam a harmonia de interesselk) aehusca pela paz, uma delas. Os
Estados promovem conflitos armados quando as asmexternas pdem em risco o bem-
estar de seus nacionais. Contudo, procuram promaveraz mundial, enfatizando a

cooperagao, com o intuito de ndo comprometer essedstar.

Thomas More (1516; 2003), contemporaneo de Magllisascreveu que 0 ser
humano considera a guerra abominavel, e que sestifigavel guerrear apenas em situacoes
de defesa ou de socorro a aliados. Abade de SiameR1713; 2005) defendeu que a paz
poderia ser expandida no mundo através de valamsiits, defendendo, em pleno século
XVIII, uma proposta de unificacdo da Europa, em gbiea ‘Projeto para tornar perpétua a
paz na Europa’. Para Rousseau (1762; 2006), o eggaiitico interno era essencial para que
se consolidasse uma formagéao de uma federacacosriigtados e para o estabelecimento da

possibilidade de cooperacéo.

As obras e os autores classicos fazem parte da tqoe ficou conhecida como
Idealismo. Com o0 advento da Segunda Guerra Mundsda teoria foi superada pelo
Realismo. As ideias e 0os aspectos tedricos doisealretornariam décadas mais tarde com a

teoria do Liberalismo, que trazia novas abordagemsim mundo em intensa transformacéo.

Os vérios expoentes da tradicdo do Liberalismod#tar® que boas organizagfes
interestatais sdo necessarias para garantir adibere o bem-estar da sociedade. Marsilio de
Padua (1314; 1997), em ‘O defensor da paz’, apsertaecessario o estabelecimento de uma
autoridade deliberativa e juridica para alcanga@azano mundo. Ja no inicio do século XX, o
ex-presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilsondestacou por ter trabalhado na
consolidacéo dos 14 pontos que permearam a coéstde Liga das Nacdes, organizagao
que emergiu no fim da Primeira Grande Guerra Mundigpropor a paz atraves de

mecanismos juridicos.

Nesse ambito, assim como ocorre no Realismo, ordlismo reconhece que os
Estados tém papel fundamental no contexto intesnatimas nédo é descartada a importancia
dos atores ndo estatais. Sao atores ndo estataientexto internacional as organizagdes
intergovernamentais (OIG), as organizacbes ndo rgaweentais com atuacao
transfronteirica, as empresas transnacionais entidades de alcance internacional, desde

grupos religiosos, como a Igreja Catdlica, a grupebcista, como a Al Qaeda. Para o
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Liberalismo, os atores ndo-estatais possuem sulstaglevancia na configuracao da politica

mundial.

3.2.1. Teoria Neoliberal Institucionalista

Vettel, Montesquieu e Kantapud MESSARI; NOGUEIRA, 2005) se destacaram
desde o século XVIII trazendo a tradicdo liberalbmrdagem sobre a construcdo de uma
harmoniosa sociedade internacional chamada de ‘wwioid@de universal”. O Liberalismo
apontou a necessidade de se criar instituicbesnieate internacional para a correcéo de
eventuais desequilibrios no contexto internacionalbusca de trazer estabilidade a ordem
mundial. A iniciativa de se construir instituicogspranacionais, como pode ser observado

nas obras dos tradicionais liberais, nao é recente.

O Liberalismo entende que a dinamica das relacde=nacionais produz um
ambiente de interdependéncia, e que os Estadosatevassistir outros Estados em situacéo
de necessidade. Dessa abordagem emerge a hipasisa fa corrente, que versa sobre a
habilidade dos Estados de se comunicar e de cappgemendendo da criacao de instituicoes
que variam em natureza e forca. Pode-se percedsm,aque o grau de institucionalizacao

exerce influéncia sobre o comportamento dos Estados

As instituicbes podem ser entendidas ndo apenas fmmma de uma organizacao,
intergovernamental ou n&o-governamental, como aBC a Cruz Vermelha. Segundo
Keohane (2005), instituicbes também séo definidawmoc grupos de regras formais ou
informais que influenciam no comportamento dos dtstaseja por adesao as regras, seja por
constrangimento causado pela ndo adesdo ou desmentwr das regras. As convencdes
informais, que tem regras e entendimentos imp#cital como a tradicional imunidade
diplomética ou o principio da reciprocidade, queeitivam um ordenamento no ambito

internacional sdo assim consideradas institui¢coes.

Esse aspecto teorico definido pelo neoliberalismetitucionalista também é
repercutido no conceito dos regimes internacionas.regimes compreendem as regras
explicitas acordadas entre governos para determsnagsuntos. O regime monetario
internacional de Bretton Woods e a Lei do Mar s#en®los consolidados de regime
internacional (SARFATI, 2005. p. 157). Essa aboedagem sido utilizada em trabalhos
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académicos no Brasil, inclusive em estudos quedaboisobre a gestado do Sistema Aquifero

Guarani.

Anota-se, contudo, que ha autores que contemplamo coegime apenas 0S
instrumentos legais multilaterais consolidados, @amn caso das convencgdes supracitadas
(PORTER; BROWN, 1991). Os que nédo se consolidaegalinente, ndo estariam assim

sendo considerados regimes internacionais.

Os entendimentos ndo sdo unissonos. Ha atualmésrentes conceitos para regimes
internacionais. O termo foi inicialmente cunhada gohn Ruggie em 1975, e pode ser
entendido como um grupo de regras, regulamentaspp] compromissos, expectativas que
sdo aceitos e conduzidos por grupos de Estadospagras de Keohane (2005), regimes
internacionais séo regras formais e informais aad entre os governos em determinados
assuntos nas relagdes internacionais. Em termdsno ambiental, o regime das mudangas
climaticas e o regime de biodiversidade servem asmplos para regimes internacionais
definido por esses autores. Da mesma forma des&m@asmer (1993): regimes se resumem
em conjuntos de principios, procedimentos, normeegeas que fazem determinados atores
internacionais a convergir seus esfor¢cos paramietadas areas das relagdes internacionais.
Esses regimes, dependendo de sua natureza, tédeodminfluenciar no comportamento e
na tomada de decisdes regularizando ou constraagendstados, mesmo nos casos em que
a soberania dos paises ndo os obrigasse a adegdanatrumentos normativos consolidados

internacionalmente.

Ainda, os regimes podem ser determinantes em regitiou ndo atividades ou
posturas adotadas pelos atores internacionais,ntperdeterminado grupo de paises
(PUCHALA; HOPKINS, In: KRASNER, 1993). Muitos dos pensadores procuraram
estabelecer bases juridicas para regular um rekTiento cooperativo entre os Estados
(SARFATI, 2005. p.67). Hugo Grotius, jurista holésddo século XVII escreveu o que se
tornaria a primeira grande obra do direito interora&, sustentando que todos os Estados
estavam sujeitos ao Direito Natural, assentado meitd das Nacdes. Para Haapyd
PORTER; BROWN, 1991), regimes séo utilizados pa&asedhar um ordenamento entre os

atores, e 0s estudos de regimes seria uma forreateleder as interacées humanas.

Dessa forma, o conceito de regimes internaciorais $e mostrado diversificado,
porém, tem sido alvo de criticas. Em termos teérios regimes internacionais ndo ajudam

nas andlises dos fenbmenos internacionais, umaguezles sao resultados da politica dos
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Estados que convergem em determinadas areas tesggeem comum (KEOHANE, 2005).
Como conceito tedrico, o regime é descaracterizg@BIFFITHS; O'CALLAGHAN;
ROACH, 2008. p. 161).

Em contraponto as questbes que permeiam o condeiteegime, a teoria do
Neoliberalismo Institucionalista ndo tem sido dedifjaada em seu aspecto teorico. Nesse
sentido, ndo é utilizado os Regimes Internaciocaimo abordagem tedrica que procura
explicar o comportamento dos Estados, mas singreatieoliberal Institucionalista, que traz
abordagem similar: as instituicbes sdo formadasa pque se corrijam eventuais

desequilibrios, buscando trazer estabilidade ahordendial.

Na sequéncia, sera apresentado o0 conceito Interdépeia Complexa, para

complementar o entendimento da corrente tedridalai@lismo/Liberalismo.

3.2.2. Interdependéncia Complexa

A Interdependéncia Complexa tem sido estudada desdanos de 1970 e tem
renovado seu conceito, inclusive servindo como @epao Liberalismo Institucionalista
(GRIFFITHS; O'CALLAGHAN; ROACH, 2008. p. 161). A tardependéncia Complexa
construiu criticas ao Realismo levando em conspderdrés aspectos: o papel menor do
poder militar, a falta de evidéncia de uma hierarqie agenda, em detrimento do tema
seguranga como assunto prioritario do Estado xéstéacia de canais multiplos de interagéo,
ndo se restringindo & interacdo entre os paisemapmas com outros atores relevantes no

contexto global, tal como os organismos internaige empresas transnacionis)(

A interdependéncia entre os Estados se repercutenermumento da integracdo no
mundo (SARFATI, 2005. p.168). Segundo Keohane (R0@5interdependéncia é uma
situacao caracterizada por efeitos reciprocos @stngaises ou entre os diferentes atores de
diferentes paises, configurando um estado de ni#pendéncia. Dependéncia, por sua vez,
significa que os Estados séo influenciados poraforexteriores a eles (SARFATI, 2005.
p.164). Nesse ambito, em termos econdémicos, paongxe desemprego e inflagdo podem
ser exportados de um pais a outro a partir dagdinéias das acdes que um pais ou mesmo de
um grupo de paises exerce sobre o mercado intenzae bens manufaturados ou sobre o
comércio internacional (KEOHANE, 2005. p. 5).
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A sensibilidade e a vulnerabilidade s&o os doiscebos na interdependéncia
complexa que abarcam essa relacédo de dependéheiagritstados. A primeira diz respeito
ao grau de resposta de um pais a uma politicadedptar outro. A vulnerabilidade refere-se
a disponibilidade e ao custo das alternativas didat situacdo de interdependéncia. Essas
duas dimensdes colocam em evidéncia a interdepeiadéntre os paises, indiferentemente
de sua situacdo econdmica ou politica. Sarfati fp@ta como exemplo a resposta dos
paises a crise do petréleo da década de 1970.i88 os Estados Unidos estiveram mais
sensiveis a crise que o Brasil, por conta da sladiviee alta dependéncia pelo recurso. O
Brasil, por outro lado, procurou diminuir sua vubdglidade com o programa de outros
recursos energéticos sendo o petréleo (SARFATE 200164 e 165).

Em se tratando da cooperacdo internacional e nmeibeate, a trajetéria do Brasil
como um ator importante no cenario ambiental glpeapassa por essas duas dimensdes da
Interdependéncia Complexa. Até o Brasil sediar af€éncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Pais sofreuatpiislas restricbes financeiras por ter
sido considerado até entdo um vildo ambiental ¢jlobatadamente por conta das
repercussdes negativas geradas em torno do desemabane Amazonia. A inclusdo das
guestbes ambientais nas pautas de negociacdo @atopmércio e financiamentos trouxe
dificuldades no acesso a recursos financeiros aeilBisso fez com que o Pais aumentasse
programas orientados ao tema ambiental e criasdelasede protecdo ambiental com mais
intensidade. A visdo de um pais vildo do meio anibiglobal foi atenuada com a realizacao
da Rio 92. Foi a partir da Rio 92 que o Brasil pass ser visto como um importante ator da
conjuntura internacional em torno da agenda amddiémiernacional (DUARTE, 2003. p. 7-
43).

Dessa forma, outros temas e agendas, e ndo apeqasstoes politicas de seguranca
nacional, ditam as pautas e influenciam o compatamdos Estados e as suas tomadas de
decisfes. A questdo ambiental, por exemplo, padastm influenciado os paises a fazerem
as escolhas, seja por questdes financeiras, coafobservado no exemplo do Brasil, seja

por constrangimento advindo de pressdes de umé&omablica internacional.
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3.2.3. Corrente tedrica do Pluralismo/Liberalismo

Retornando a abordagem da corrente tedrica, emassind Pluralismo/Liberalismo
organizado por Viotti e Kaupi (1999) tem quatromissas essenciais, que serdo detalhadas
na sequéncia. Primeiro, os atores ndo Estataisred@wvantes entidades que participam
ativamente no desenho da configuracdo politicanatgonal. N&o diminui, nesse ambito, a
soberania dos Estados. Entretanto, as instituigde®statais podem efetivamente influenciar
no comportamento dos Estados (HAAS; KEOHANE; LEM¥®94). Segundo, os Estados,
diferentemente da premissa do Realismo, ndo saesatmitarios, sdo compostos por
instituicbes que influenciam no processo de tomddadecisdao dos Estados e atuam
transnacionalmente. Terceiro, a formulacdo da ipaliéxterna e processos transnacionais
envolvem conflitos, negociagdes, coalizbes e com@sos, que ndo necessariamente pode
resultar em 6timos resultados. E quarto, a ageedagdortancia ndo se limita a seguranca
nacional, ela é mdultipla, abarcando meio ambienteras socioeconémicos ou de bem-estar

social.

Conforme foi abordado, ao contrario do que precomizeoria realista, que coloca os
atores ndo estatais com importancia secundariaplwslistas consideram esses atores
importantes nas relacfes internacionais. Assim, agdes praticadas pelos atores
transnacionais e Organizac¢des Intergovernamer@i) (nfluenciam no comportamento dos
Estados, complementando a agenda internacionalaba@ndo varias perspectivas
diferenciadas de mundo. Muitos desses atores slosvcomo atores independentes, que
podem influenciar a politica de um Estado, alénpdéer monitorar as atividades que 0s

Estados realizam.

Em estudos recentes, tem sido inclusos como iitéiés desse porte as chamadas
comunidades epistémicas. Essas comunidades samst@ampor profissionais com notoério
saber sobre determinado tema, e que realizam awsiagdvidas por um ideal (HAAS, 1992).
Assim, as comunidades epistémicas ndo podem sefunchtias com comunidades
académicas, mesmo que estas possam convergir arfama comunidade dita epistémica.
As sociedades epistémicas podem atuar dentro dé qaesiderado o circulo governamental,
como fora dele e influenciam, com suas ag¢des, adarde deciséo dos Estados.

A segunda premissa pluralista considera que umd&stacomposto por entidades
relevantes, tanto no jogo politico doméstico com@sfera de atuagdo internacional. Ou seja,

os pluralistas relevam a importancia do contextmékiico uma vez que ha entes que tém
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interesses proprios, tipicos de sua naturezaungiital, que atuam no processo decisorio de
um Estado e/ou em paralelo a este no ambito irdenmal. Para os pluralistas, o Estado n&o
pode ser assim visto como um ator unitario, que @aofluenciado pelos varios atores
internos que o compde. Esses entes, podem tamib@madém da esfera doméstica, ou seja,
eles préprios atuam transnacionalmente na arepenational (VIOTTI; KAUPI, 1999. p.
199), participando do processo decisorio exercepdessdes, desenhando coalizdes,
competindo com ideologias. Para os pluralistasgsessstituicdes ndo podem ser ignoradas

como formadora da politica externa de um pais.

Sendo o Estado composto por entes diversificadesy@ pode ser considerado um
ator racional. Ao considerar que os Estados naaisidrios, os pluralistas entendem que eles
podem tomar decisdes diversas e até contradit@dazidas segundo o resultado do interesse
do grupo que prevalece no ambito politico interdma vez que 0s grupos de interesse
podem influenciar o Estado em determinado momeetisdrio, ndo ha como afirmar que a
decisdo tomada por um Estado sera sempre diriggtha rpzéo, que busca maximizar os
resultados e otimizar seu interesse dentro de yetiab estabelecido, seja este o de ampliar
seu poder. O intrincado jogo politico interno pt@eer contornos e decisdes que ndo logrem
resultados 6timos ao interesse nacional (VIOTTI{HA, 1999. p. 199).

Outra premissa importante no Pluralismo/Leberalistioa de que a agenda
internacional é composta por varios temas que lsgam como importantes na esfera global,
e que afetam o comportamento dos Estados. O Rlm@lieberalismo considera extensiva a
agenda internacional, ndo se limitando a uma lgarahigh politic e low politic, como o faz
o realismo. Ainda que as questdes de segurdngh politic sejam importantes, questdes

econdmicas, sociais e ambientdisy politicy, por exemplo, sdo tdo importantes quanto.

Destarte, as premissas do Pluralismo podem seniaegas como se segue, a partir
dos aspectos organizado por Viotti e Kaupi (1989\Messari e Nogueira (2005), descritos

nesse capitulo:
v' Os atores nao-estatais sdo importantes no amb#macional;

v' O Estado é um ator composto por entes relevantes afuam no processo
decisério. Além disso, esses entes podem atuasn@aionalmente no ambito

internacional;
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v A formulacdo da politica externa envolve processuscados do contexto
doméstico. Logo, a decisdo pode nem sempre coraemggultados 6timos aos

interesses nacionais;

v Como o Liberalismo trata também do contexto doroést nivel de analise ndo se

limita a sociedade internacional, mas também a&dade doméstica;

v' A agenda é multipla, contemplando questdes quenpade mais importantes do

gue as de seguranca nacional;

v' O ordenamento internacional advém da instituciaagfo.

Na sequéncia desse capitulo, serdo feitas as esalidbre as acbes engendradas no
Sistema Aquifero Guarani, destacadas no capitulpagindo das duas correntes tedricas
apresentadas.
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CAPITULO 4: ANALISE SOBRE AS ACOES NO SAG

A 4gua é o veiculo da natureza.

Leonardo da Vinci

Nesse capitulo, serdo revistas as principais esidéndestacadas das acles
engendradas no Sistema Aquifero Guarani, para ssgatrastadas com 0s aspectos teoricos
das relacdes internacionais, na tentativa de wislaconforme requisita um estudo de caso
(YIN, 2005). Dessa forma, das duas teorias apradasf uma se tornara a teoria convergente
e outra a concorrente. Assim, sdo apresentadaguar s duas analises segundo as duas
correntes teoricas, do Realismo e do Pluralismefalismo, a partir das evidéncias

destacadas:
4.1. Evidéncias do Realismo

Primeiramente, analisando os principios da corrdatgica do Realismo e as

respectivas evidéncias:
v' O Estado é o principal ator no sistema internat¢jona

Considerando o Acordo sobre o Aquifero Guarani commm instrumento
imprescindivel para o estabelecimento de uma geEtcaguas subterraneas do SAG, o ato
de assinatura sobre o acordo reflete que o podetediséo prevalece sobre o0s proprios
Estados. Em outras palavras, muito embora as agdesas comunidades epistémicas
realizaram, em conjunto com 0s organismos inteomats de fomento, o peso de regulagéo
sobre a gestédo dos recursos hidricos das aguafarariricas do SAG pendem para o poder

de decisao dos Estados.

Por 6bvio, se os Estados néo se interessassemaemnatAcordo sobre o SAG, um
marco juridico para a construcdo de uma gestadsekiage de ser alcancada. Esse aspecto é
também admitido pelos demais atores envolvidosrofetio PSAG, no momento em que se
coloca como um dos resultados esperados pelo &rgetonstrucdo de um instrumento

regulador (FOSTERt. al. 2006). Isso é replicado nas recomendacfes dinielao Banco
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Mundial realizado apés o término do Projeto (FOSEERi. 2009). Esse contexto corrobora
com a premissa realista de que o Estado é o pairaipr no sistema internacional.

v O Estado é um ator unitario;

A premissa do Estado como ator unitario tem enadotcada vez mais dificuldades
de justificagdo, em um mundo de substanciais tamsicoes (IKENBERRY, 2000n:
BROWNING; HALCLI; WEBSTER, 2000), notadamente, avanto da relevancia de outros

atores nao estatais no ambito internacional.

No caso especifico em estudo, as entidades namisdi@ataleceram uma demanda
que, em principio, pouco convergia com o intereks&stado. Isso € evidente no caso das
comunidades epistémicas que trabalharam para aloatgio de um projeto, o0 PSAG, e que
se desdobrou no acordo de 2010. No inicio, a catada epistémica realizou pesquisas e
eventos, fortalecendo uma demanda que ensejou teeesee das instituicbes. Em um
primeiro momento, 0S representantes governamemags demonstraram um interesse
necessario para iniciar um projeto (BORGHETTI; BRI TI; ROSA FILHO, 2005). Em
contraponto, ao contrario dos governos, as agéragagsomento forneceram o auxilio
necessario para a consolidacdo de um projeto. Aplesa PSAG ter sido desenhado a dar
suporte ao desenvolvimento de uma gestdo do SASBjtado que, na pratica, ndo se
consolidou, o Projeto repercutiu na institucioreféo de um instrumento legal, o Acordo
sobre o Aquifero Guarani, firmado em 2010. Os teroh® Acordo, ainda, ndo respondem a

altura do que era esperado pelo Projeto.

Essa dissonancia entre os interesses, da comuniglsideemica, e do Estado,
enfraquece o argumento que ambos formam um Unite. énesmo considerando as
comunidades epistémicas como parte dos Estades, @S0 respondem de igual forma aos
anseios das comunidades epistémicas e vice-vessadésconfigura a premissa realista, que

trata o Estado como se fosse uma entidade unitaria.

v/ O Estado é um ente racional, que procura maxinmseas interesses e seus

objetivos com a politica externa, baseado na aggwido poder;
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Apesar da dissonancia de interesses no teor dadécorque pode ser interpretado
como uma irracionalidade, a tomada de decisdo dtl&s pode ser descrita como racional,
considerando que os Estados ndo agiram contrairgeussses, nem diminuiram seu poder
com o Acordo. Em termos da teoria realista, a dectdo Estado estaria contrariando seu
interesse se 0 Acordo diminuisse seu poder. Em serttido, ocorre o contrario, ou seja, 0S

Estados se fortaleceram com o Acordo firmado.

O SAG, outrora propalado como o0 maior reservatde@gua subterrdanea do mundo,
chamou atencdo de outros Estados como de emprasasdcionais (BARLOW; CLARKE,
2003). Nesse sentido, a institucionalizacdo de wostrumento juridico fez arrefecer a
incerteza que pairava sobre uma suposta “intermaliiacdo” das aguas do SAG, ou de uma
escalada de exploracdo desregufad® Acordo redefiniu a soberania dos paises aquele

recurso (VILLAR, 2012). Isso fica claro no artigal@ Acordo:

(...)Tendo presente a resolucao 1803 (XVII) da Addeia-Geral das Nacdes
Unidas relativa a soberania permanente sobre assecnaturais;(...)

(...) Tendo presentes os principios sobre protelg@orecursos naturais e a
responsabilidade soberana dos Estados no queese ae$eu aproveitamento
racional, como estd expresso na Declaracdo da réowcfa das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo2197.)

(...) O Sistema Aquifero Guarani € um recurso bddtransfronteirico que
integra o dominio territorial soberano da Republggentina, Republica
Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e RaaiOriental do

Uruguai, que sdo os Unicos titulares desse recursd doravante serdo
denominados “Partes” (grifo nosso).

Assim, a assinatura do acordo revela a racionaidimdEstado, que deu resposta ao
contexto de interesse que se desenhava, tratandendo de forma preventiva (VILLAR,

2012), assegurando a soberania sobre as aguas&ubas transfronteiricas do SAG.

v' As questfes de seguranca nacional sdo os temagnpaisantes.

'3 http://www.oab.org.br/noticia/6677/coadem-alertaspriscos-da-degradacao-do-aquifero-guarani
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A relacdo entre o0 objeto de estudo e a questdoegaranca nacional € possivel
quando se entende que uma crise ambiental é tamb@anameaca a seguranca nacional
(ELLIOT, 1998). Pode-se inferir que a assinaturadordo também tem esse efeito, uma vez
gue no estudo feito pelo PSAG, sdo apontadas &wasronteiricas de possiveis riscos de
conflito. Os Estados, assim, ndo se furtaram erarm@tar a soberania dos recursos, ao
mesmo passo em que ndo colocaram a termo do Aawmdmspectos necessarios para se
consolidar uma gestdo das aguas do SAG, tal comesuitado desejado dos executores do
PSAG, pois, segundo a teoria Realista, este serigemna secundario.

Dessa forma, esse comportamento do Estado refketa premissa realista. A
seguranca nacional estaria sendo tratada peloddsstamo prioritario, em detrimento da

questao da gestédo das aguas transfronteiricas @Go SA

v' A légica de producado de um ordenamento no ambieriacional é a balanca de

poder.

A balanca de poder esta intrinseca nas decisfées eamportamentos dos Estados.
N&o ha como descartar que 0s paises convergiragrirgetesses para a assinatura do Acordo
para preservar seu poder de influéncia sobre aedpsaecursos nela contidos. Apesar de ndo
haver uma explicita concorréncia de poder na fateneonflito entre os atores envolvidos, ha
a evidéncia de que a assinatura de um marco legdicou na redefinicdo das respectivas

parcelas de poder adstritas a cada pais.

Seguem, a seguir, as evidéncias analisadas sohida dg corrente teérica do
Pluralismo/ldealismo.

4.2. Evidéncias do Pluralismo/Liberalismo

Tecidas as consideracdes referentes as premissesr@ate tedrica do Realismo,
serdo apresentadas a seguir as premissas do $Phailiberalismo e as analises sobre as

respectivas evidéncias:

v' Os atores nao-estatais sdo importantes no ambi#macional;
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Apesar do peso de poder de decisdo do Estado imatass do Acordo, é notavel a
influéncia que as comunidades epistémicas e agiagéte fomento lograram na tomada de
decisédo do Estado, no processo de desenvolvimentoné gestdo do SAG até o momento.
Apesar de o projeto e o acordo néo ter repercetmoesultados 6timos, o PSAG e o Acordo
refletem o peso que essas instituicoes tiveramipfuenciar o comportamento dos Estados.
Ndo ha como afirmar que sem a atuacdo desses,atsrespresentantes dos governos dos
paises se uniriam naturalmente para realizar pojpara formulacdo de uma gestdo das

aguas transfronteiricas do SAG e tecer um acordsquviria de base para isso.

v' O Estado é um ator composto por entes relevantesatuam no processo
decisodrio. Além disso, esses entes podem atuasn@aionalmente no ambito

internacional;

Segundo consta no histérico do objeto em estudbha&omo preterir a atuacao das
comunidades epistémicas no processo decisorio stasids. As comunidades epistémicas do
SAG, além do levantamento de informacgfes imporsagtee, ao fim, levaram o Estado a
tomar a decisdo importante de tecer um acordo lateltal sobre o SAG, realizaram as acoes
necessarias para dar inicio ao processo que culmiod®SAG. Nesse processo, 0S governos
dos paises envolvidos, em um primeiro momento,cofiwergiram com 0s interesses dessas
comunidades epistémicas, de modo que nao dispaaiain financiamentos quando
demandados naquela ocasido (BORGHETTI; BORGHETT@SR FILHO, 2005). A
comunidade epistémica do SAG, entéo, atuou nansssieternacional buscando recursos fora
de seus paises, no caso com as agéncias de fomgeattngrou a execucdo do Projeto. Ao
fim, os Estados contribuiram e reconheceram odtaeiss do PSAG, tomando em seguida a

decisao de assinar o Acordo.

Pode ser observado desse contexto, que as comesigpttémicas se apresentam
como atores que influenciaram na tomada de dedigdgstado e, ainda, tiveram atuacéo no
sistema internacional, o que corrobora com o iocida corrente teorica do

Pluralismo/Liberalismo, em referéncia.
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v A formulacdo da politica externa envolve processuscados do contexto

doméstico. Logo, a decisdo pode nem sempre coraemggultados 6timos aos
interesses nacionais;

Se o0 desenvolvimento de uma gestdo para o SAGe8uttado desejado, conforme
consta nos documentos do PSAG, isso ainda ndo éremidade. Assim, a comunidade
epistémica do SAG e as agéncias de fomento qudiamari no PSAG ndo podem estar
satisfeitas com os resultados alcancados. Esd#tsigi®es n&do viram ainda consolidar a tao
desejada gestdo do PSAG, reverberada nos docunamtesojeto. Os Estados envolvidos,
por sua vez, elaboraram e assinaram um acordo entrguxe normativos baseados nos
principios consolidados na agenda ambiental intewnal e do Mercosul. Ndo ha como
desprezar esse resultado, mas a efetivacdo de astaogcontinua a depender de mais
regulamentacfes (FOSTER. al, 2009). Dessa forma, a assertiva da corrente ceeori
pluralista é evidenciada, uma vez que nao ha corfeoiri que os resultados alcancados séo

“resultados 6timos aos interesses nacionais”.

v' A agenda é multipla, contemplando questdes quenpade mais importantes do
gue as de seguranca nacional;

Por esse principio, a andlise sobre o comportamdogoEstados ndo se limita tdo
somente a seguranca nacional, refletida na segumbiental, como pode ser feita sob a
égide da corrente tedrica do Realismo. Diferentéenda Realismo, 0s aspectos relacionados
a esse tema nao séo analisados sob o prisma darsggmacional como o tema prioritario.
A teoria da Interdependéncia Complexa trouxe ahiéi@rquizacdo dos temas. Dessa forma,
podem ser elencados, além do tema seguranca nladsriamas que influenciam na deciséo
dos Estados, seja por uma motivagao objetiva, caraoondmica financeira, seja por uma
motivacdo subjetiva, como o constrangimento. Naocdwo afirmar que os Estados se
mantiveram negligentes ao tema durante todo o psoc@ma vez que, além da assinatura do
Acordo, houve a contrapartida financeira dos EsadoPSAG (OAS, 2005).

Dessa forma, a corrente teérica do Pluralismo/kilmno torna possivel a abordagem

dos recursos hidricos e do meio ambiente como uma tia agenda global que influencia na
tomada de decis&o dos Estados.
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v' O ordenamento internacional advém da instituciaag#io.

A partir dessa assertiva do Neoliberalismo Insiio@l, as comunidades epistémicas,
os agentes de fomento e os blocos econbmicos sisaalos como atores relevantes no
ambito internacional. Assim, diferentemente do Rea, as analises sobre a conjuntura
internacional ndo se resumem tdo somente nas agdas vontades dos Estados. Estes, por
sua vez, transferem uma parte de seu poder deddeassinstituicdes, como 0s organismos
internacionais, e sdo por elas influenciados naattande decisdo. Os entes ndo estatais,
assim, tornam-se atores relevantes para a conf@uidas relacdes internacionais.

Nesse caso, pode-se auferir que as comunidadé8rejoigs e as agéncias de fomento
constituem um quadro de instituicbes que criarama gituacao que exigiu dos Estados uma
tomada de deciséao, influenciando no seu comport@am@s quatro paises adstritos ao SAG,
dessa forma, confluiram para a cooperacdo, mesmchagendo uma relativa tensdo ou

conflito sobre os recursos hidricos da regiao.

4.3. Andlise conclusiva

Uma vez feita andlise utilizando a abordagem tagicpossivel de se observar neste
estudo de caso que ha validacdo de premissas eimbipjps de ambas as teorias. Isso
demonstra que, apesar de confrontantes, ha sitaithes conceituais das duas correntes
tedricas (STEIN, 1993). Entretanto, € verificadaausensivel predominancia de evidéncias
gue fortalecem os principios da corrente teéricRldoalismo/Liberalismo.

No caso do Realismo, ha uma dificuldade em destzmano relevantes as acdes de
outras instituicdes sendo o Estado, neste cascodasnidades epistémicas e das agéncias de
fomento. Um dos principios que dificultam esseatranto é a premissa de que os Estados
seriam unitarios. Outra dificuldade do Realismaéduca relevancia dada pelos realistas as
instituicdes nao estatais.

Por outro lado, a teoria do Pluralismo/Liberalisimaz os principios da Teoria
Neoliberal Institucionalista e da InterdependénC@mplexa, que se ajustam a abordagem
feita neste estudo de caso, notadamente sobreewamela das acOes impetradas pelas
instituicbes ndo estatais, neste caso, as ja nefadas comunidades epistémicas e das
agéncias de fomento.

Assim, concluindo a analise, obedecendo ao qudgiddexem um estudo de caso, a
teoria do Pluralismo/Liberalismo se destaca conteoaa convergente, sendo a que melhor
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explica as evidéncias do objeto de estudo. A tedwsi&ealismo se coloca, assim, como a
teoria concorrente, por apresentar fragilidadegrgementac&o sobre as evidéncias.

Entretanto, esse aspecto conclusivo ndo pretensieardar todos os principios do
Realismo validado. Sobre a gestdo de aguas suidasaforam verificadas as dissonancias
sobre as instituicoes e os Estados. TeoricamenBgatismo evidencia que o interesse do
Estado ndo recai prioritariamente sobre a consirud@ uma gestdo sobre as aguas
subterraneas do SAG, o que tem sido a maior difsxld para a construcdo dessa tdo desejada
gestao.

As duas teorias, assim, seguem prestando importantgbuicdo para as andlises dos
fendbmenos advindas do contexto internacional. Coatestou Keohane (2005), a
convergéncia das teorias dependera do contextalaskiu Nisto, prevaleceu a teoria que
melhor trouxe fundamentos a um contexto em que amflito ndo é evidente, ao contrario,
por exemplo, 0 que ocorre no caso da Palestinael.l#\ propor¢do sobre a escassez hidrica
também nesse caso € incomparavel.

Contudo, para uma analise mais ampla, € salutabregmque as questbes
internacionais que abarcam os recursos hidricosst&uitado mais cooperacdo que guerra
(GIORDIANO; WOLF, 2002). Assim, a corrente teorb@a Realismo devera ser revitalizada,

adequando-se a essa tendéncia, convergindo caanaftmacdes nas quais o0 mundo passa.
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CAPITULO 5: CONCLUSOES

Toma conselhos com o vinho, mas toma decisfes cGyua

Benjamin Franklin

A presente investigacao foi elaborada a partir steatgia de pesquisa de estudo de
caso, que aborda as atividades de cooperacaoaotenal realizadas para o Sistema Aquifero
Guarani. Essas atividades envolveram instituic@gwhtro paises adstritos ao SAG, que
utilizaram dos instrumentos de cooperacdo disp@ine sistema internacional. Assim,
foram analisadas de forma a verificar as motivap@ea a constru¢cao dessa gestdo, quais as
implicacOes e as dificuldades encontradas. Pardai@m destacadas as relevantes acoes
engendradas no contexto histérico do SAG, notadenemxecucdo do projeto PSAG e do
Acordo do Aquifero Guarani, firmado entre os quataises envolvidos. E, para dar validade
ao estudo de caso, as evidéncias foram analisattaassperspectivas tedricas dispostas na
disciplina das Relag¢des Internacionais.

Trés objetivos especificos foram tracados paraabzegdo do trabalho, de modo a
cumprir com o objetivo geral: Analisar as acdedizadas no ambito da construcdo de uma
gestao sobre as aguas subterraneas transfrorgelog@istema Aquifero Guarani.

Para o alcance do primeiro objetivo especificogdidentificar os aspectos teoricos
relativos a constru¢cdo de uma gestdo sobre as &ylmerraneas transfronteiricas”, foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre asasajue versam sobre as relagBes entre os

paises.

Notadamente, foram pesquisadas as literaturas rga@ivam as teorias das Relacdes
Internacionais, Messari e Nogueira (2005) e Vietaupi (1993), além dos autores de cada
vertente tedrica, como Keohane (2005) e Waltz (L996sse ambito, foram destacadas duas
principais correntes teoricas, a do Realismo e Rldmlismo/Liberalismo, que lancaram os
aspectos mais importantes para a analise ser daligaricamente (YIN, 2003). Ao fim, o
Pluralismo/Liberalismo se destacou como a teoriravemente e o Realismo, como a teoria

concorrente, apesar deste ultimo apresentar suimtanalidacoes.
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Para o alcance do segundo objetivo especifico, tdeatificar as acbes realizadas
sobre as aguas subterraneas transfronteiricas didefm Guarani, objeto de estudo”, foram
analisados os trabalhos que descrevem as variagl@ss ga engendradas no SAG,
notadamente Borghetti, Borghetti e Rosa Filho (20@¥m dos documentos das préprias
executoras das atividades, como os do Banco Myreleborados por Fostet. al. (2006;
20009).

Para o alcance do terceiro e ultimo objetivo e$jgecio de “Analisar os resultados
das acdes realizadas no contexto da construcaestdogcompartilhada sobre o Aquifero
Guarani, confrontado-0s com 0s aspectos teoricstaickrlos”, foram retratadas as evidéncias
verificadas nas principais atividades realizadasSA@ e contrastadas com as premissas
tedricas levantadas.

Assim, foi verificada que a necessidade de se amiana gestdo das aguas
transfronteiricas, devido a crescente valorizag@dedhas globais, notadamente de gestédo de
recursos hidricos e de meio ambiente. A criacadsadgsestdo depende majoritariamente do
interesse dos Estados. Outra verificacdo importantpie esses Estados ndo voltaram ainda
seu interesse a esses temas da forma suficiert@parse materialize o que é idealizado. No
caso em referéncia, quatro paises confluiram peoaperacdo e para um alinhamento de um
acordo, mas com resultados que ndo consolidarametetisa gestdo. A perspectiva de se
criar uma gestdo, nesse sentido, evidenciou-seguea dependendo de um aumento do
interesse dos Estados nesses temas, que poder gaorem aumento de escassez hidrica, e
de outras eventuais agoes que forem praticadad\@y &mo por exemplo, outros projetos
de relevancia e repercussao.

Dessa forma, o objetivo geral, “Analisar as ac@dizadas no ambito da construcéo
de uma gestéo sobre as aguas subterraneas trégisitas do Sistema Aquifero Guarani”, foi
realizado, obedecendo os aspectos necessariostaugdo de um estudo de caso.

Por fim, como sugestdes a serem levantadas, pogledestacadas:

Realizagcdo de mais pesquisas com enfoque nas aateésdespecificas do SAG,
notadamente onde se constatou zonas de possinéitspe,

Pesquisas comparativas e estudos de casos muliploe outras atividades que

envolvam conflito e cooperacdo sobre aguas subeasitransfronteiricas.
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ANEXO

Acordo sobre o Aquifero Guarani

A Republica Argentina, a Republica Federativa dasBra Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai,

Animados pelo espirito de cooperacédo e de intégragie preside suas relacdes e
com o proposito de ampliar o alcance de suas agfesertadas para a conservagado e
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricassfionteiricos do Sistema Aquifero
Guarani, que se encontra localizado em seus &gt

Tendo presente a resolucdo 1803 (XVII) da Assemtbksral das Nacdes Unidas
relativa a soberania permanente sobre 0S recussosas;

Tendo presente, ainda, a resolucdo 63/124 da AdsierGGeral das Nacdes Unidas
sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiri¢os;

Tendo presentes 0s principios sobre protecdo dm3ursos naturais e a
responsabilidade soberana dos Estados no queese eefeu aproveitamento racional, como
esta expresso na Declaracdo da Conferéncia dasedNaddidas sobre o Meio Ambiente
Humano, Estocolmo, 1972;

Conscientes da responsabilidade de promover ondalsenento sustentavel em
beneficio das geracdes presentes e futuras deroodémle com a Declaragdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolviment6219

Levando em conta as conclusdes da Cupula sobmenidasimento Sustentavel nas
Américas, de Santa Cruz de la Sierra, 1996, e aslugbes da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, 2002;
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Considerando o0s progressos alcancados comeitesao desenvolvimento
harmdnico dos recursos hidricos e a integracacafigé conformidade com os objetivos do
Tratado da Bacia do Prata, firmado em Brasilia9196

Apoiados no processo de integracao faniddepelo Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL, firmado em Assungéao, 2001;

Motivados pelo desejo de ampliar os niwa#s cooperacdo para um maior
conhecimento cientifico sobre o Sistema Aquifer@a@ni e a gestdo responsavel de seus
recursos hidricos;

Tendo presente que os valiosos resultdddBrojeto para a Protecdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquiferar&hi”,

Acordam o seguinte:

Artigo 1

O Sistema Aquifero Guarani € um recurshid¢o transfronteirico que integra o
dominio territorial soberano da Republica Argentif@epublica Federativa do Brasil,
Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uaygyue sdo os unicos titulares desse
recurso e doravante serdo denominados “Partes”.

Artigo 2

Cada Parte exerce o dominio territoridlesano sobre suas respectivas porc¢oes
do Sistema Aquifero Guarani, de acordo com sugmsiigies constitucionais e legais e de
conformidade com as normas de direito internaciapbtaveis.
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Artigo 3

As Partes exercem em seus respectivogotes o direito soberano de
promover a gestdo, o monitoramento e o aproveitiorgrstentavel dos recursos hidricos do
Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses resutem base em critérios de uso racional e
sustentavel e respeitando a obrigacdo de ndo gauggaizo sensivel as demais Partes nem ao
meio ambiente.

Artigo 4

As Partes promoverédo a conservacao etagdm ambiental do Sistema Aquifero
Guarani de maneira a assegurar o uso multiplopmati sustentavel e equitativo de seus

recursos hidricos.

Artigo 5

Quando as Partes se propuserem a empreestiglos, atividades ou obras
relacionadas com as partes do sistema AquiferoaBugue se encontrem localizadas em
seus respectivos territorios e que possam terosfeitéem de suas respectivas fronteiras
deverdo atuar de conformidade com os principiczmas de direito internacional aplicaveis.

Artigo 6

As Partes que realizarem atividades oade aproveitamento e exploragéo do
recurso hidrico do Sistema Aquifero Guarani em sesggectivos territorios adotardo todas as
medidas necessarias para evitar que se causernzpsegensiveis as outras Partes ou ao meio

ambiente.



70

Artigo 7

Quando se causar prejuizo sensivel a outratras Partes ou ao meio ambiente,
a Parte que cause o0 prejuizo devera adotar todaedislas necessarias para elimina-lo ou
reduzi-lo.

Artigo 8

As Partes procederdo ao intercambio adkquke informacdo técnica sobre
estudos, atividades e obras que contemplem o dmmmento sustentavel dos recursos
hidricos do Sistema Aquifero Guarani.

Artigo 9

Cada Parte devera informar as outras $adbre todas as atividades e obras a
que se refere o Artigo anterior que se proponhealwgar ou autorizar em seu territorio e que
possam ter efeitos no Sistema Aquifero Guarani aénsuas fronteiras. A informacao
seguirda acompanhada de dados técnicos disponiaisdos os resultados de uma avaliacao
dos efeitos ambientais, para que as Partes quberere a informacdo possam avaliar os
possiveis efeitos de tais atividades e obras.

Artigo 10

1. A Parte que considerar que uma atividadehrya, a que se refere o Artigo 8,
gue se proponha autorizar ou executar outra Ppo&sa, a seu juizo, ocasionar-lhe um
prejuizo sensivel, podera solicitar a essa Paddigutransmita os dados técnicos disponiveis,
incluidos os resultados de uma avaliacao dos sfaitthientais.

2. Cada Parte facilitara os dados e a infopdmadequada requeridos por outra ou
outras Partes a respeito de atividades e obrastatajs em seu respectivo territério e que
possam ter efeitos além de suas fronteiras.

Artigo 11
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1. Se a Parte que recebe a informacao peesiasl termos do paragrafo 1 do
Artigo 10 chegar a conclusdo de que a execucadatilddades ou obras projetadas pode
causar-lhe prejuizo sensivel, indicara suas cobetus outra Parte com uma exposi¢ao
documentada das razdes em que elas se fundamentam.

2. Neste caso, as duas Partes analisaraéestaqupara chegar, de comum acordo e
no prazo mais breve possivel, compativel com arezdudo prejuizo sensivel e sua andlise, a
uma solucdo equitativa com base no principio defbp& tendo cada Parte em conta 0s
direitos e os legitimos interesses da outra Parte.

3. A Parte que proporciona a informagado né@&c@ara nem permitira a execucao
de medidas projetadas, sempre que a Parte recdptodemonstre prima facie que estas
atividades ou obras projetadas Ihe causariam umipoesensivel em seu espaco territorial ou
em seu meio ambiente. Neste caso, a Parte quengeetealizar as atividades e as obras se
abstera de inicia-las ou de continua-las enquantend as consultas e as negociacgdes, que
deverao ser concluidas no prazo maximo de seissmese

Artigo 12

As Partes estabelecerdo programas de i@gdmecom o propoésito de ampliar o
conhecimento técnico e cientifico sobre o Sistemaif&ro Guarani, promover o intercambio
de informacgdes sobre praticas de gestdo, assim dessmvolver projetos comuns.

Artigo 13

A cooperacédo entre as Partes devera delsemse sem prejuizo dos projetos e
empreendimentos que decidam executar em seus tigepderritorios, de conformidade com
o direito internacional.

Artigo 14

As Partes cooperaréo na identificacaordasacriticas, especialmente em zonas
fronteiricas que demandem medidas de tratamen&r#o.

Artigo 15
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Estabelece-se, no ambito do Tratado déaRkcPrata, e de acordo com o Artigo
VI desse Tratado, uma Comisséo integrada pelasogBattes, que coordenard a cooperagao
entre si para o cumprimento dos principios e olmetideste Acordo. A Comissao elaborara

seu proéprio regulamento.

Artigo 16

As Partes resolverdo as controvérsias em sejam partes, relativas a
interpretacdo ou aplicacdo do presente Acordo,anéelnegociacdes diretas, e informardo ao
Orgao previsto no Artigo anterior sobre tais nego@es.

Artigo 17

Se mediante as negociacdes diretas nadcaacar um acordo dentro de um
prazo razoavel ou se a controvérsia for solucionag@nas parcialmente, as Partes na
controvérsia poderdao, de comum acordo, solicit@o@issdo que se menciona no Artigo 15
que, mediante exposi¢do prévia das respectivagGessiavalie a situacéo e, se for o caso,
formule recomendacdes.

Artigo 18

O procedimento descrito no Artigo anteriéo podera estender-se por um prazo
superior a sessenta dias a partir da data em quRam@ss solicitaram a intervencdo da

Comissao.

Artigo 19

1. Quando a controvérsia ndo possa seicisobda de acordo com o0s
procedimentos previstos nos Artigos precedenteBaees poderdo recorrer ao procedimento
arbitral a que se refere o paragrafo 2 deste Artigmunicando sua decisdo ao 6rgao previsto

no Artigo 15.
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2. As Partes estabelecerdo um procedimeriidradr para a solugédo de
controvérsias em protocolo adicional a este Acordo.

Artigo 20

O presente Acordo nao admitira reservas.

Artigo 21

1. O presente Acordo entrara em vigor nesiigo dia contado a partir da data em
que tenha sido depositado o quarto instrumentatifecacao.

2. O presente Acordo tera duracgéo ilimitada.

3. A Republica Federativa do Brasil sera d@poa do presente Acordo e dos
instrumentos de ratificacdo, notificara as dema#sted® a data dos depdsitos desses
instrumentos e enviara copia devidamente autemtidagpresente Acordo as demais Partes.

Artigo 22

1. As Partes poderéo denunciar o presenteddaoediante notificacdo escrita ao
depositario. A denudncia surtirda efeito um ano depts data em que tenha sido recebida a
notificagdo, a menos que se assinale data posterior

2. A denudncia ndo afetara qualquer direitmjgacdo ou situacao juridica dessa
Parte que resulte da execucdo do Acordo antesudérseino com respeito a essa Parte.

3. A denuncia nao dispensara a Parte quenaufe das obrigacbes em matéria de
solucdo de controvérsias previstas no presenteddcdds procedimentos de solucdo de
controvérsias em curso continuaréo até sua firg@@® até que os acordos alcancados (ou)
decisbes (ou sentencgas) sejam cumpridos.
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Feito em San Juan, Republica Argenting, 2adias do més de agosto de 2010,
em um original nos idiomas portugués e espanhol.
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