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OS DESAFIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) NA ESCOLA PROFESSOR RILDO VALADARES,
NA COMUNIDADE QUILOMBOLA OXALA DE JACUNDAY - MOJU/PA

Leonora do Carmo Valadares?

Resumo: o presente artigo é resultado da pesquisa realizada na Escola Municipal Professor Rildo
Valadares, na comunidade quilombola Oxala de Jacunday, municipio de Moju/PA, sobre os desafios
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) dentro da escola. O estudo de campo foi
realizado no periodo de setembro de 2019 a dezembro de 2020. Metodologicamente foram realizadas
uma revisao bibliografica e uma breve pesquisa de campo, que foi interrompida devido a pandemia da
COVID-19, mas que com todos os cuidados necessarios conseguiu-se retornar e concluir. O trabalho
tem como objetivo analisar os desafios enfrentados pela escola estudada no que diz respeito ao acesso
ao PNAE e compreender de que forma o programa contribui no processo de ensino-aprendizagem dos
alunos. Como um dos resultados € possivel afirmar que os enormes avancos ocorridos no PNAE
dificilmente seriam possiveis se ndo houvesse um cenario politico, institucional e técnico que
impulsionasse uma abordagem ampla e integradora das politicas e programas de alimentacéo.

Palavras-chave: Politica Publica; Alimentagdo Escolar; Ensino-Aprendizagem; Comunidade

Quilombola.

Abstract: This article is the result of research carried out at the Rildo Valadares school, in the
quilombola community Oxala de Jacunday, municipality of Moju / PA on the challenges of the National
School Feeding Program (PNAE) within the school. The field study was carried out from September
2019 to May 2020. Methodologically, a bibliographic review and a brief field research were carried out,
which unfortunately was interrupted due to the COVID-19 pandemic, but with all the necessary care |
was able to return and conclude. The work aims to analyze the challenges faced by the school studied
with regard to access to PNAE and understand how the program contributes to the teaching-learning
process of students. As one of the results, it is possible to affirm that the enormous advances that have
occurred in the PNAE would hardly be possible if there were not a political, institutional and technical
scenario that would encourage a broad and integrative approach to food policies and programs.

Keywords: Public Policy; School Feeding; Teaching-Learning; Quilombola Community.
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INTRODUCAO

Uma alimentacédo saudavel é fundamental em todas as fases de nossa vida,
na época escolar ela ajuda no processo de ensino-aprendizagem, uma vez que uma
pessoa mal alimentada ndo consegue a concentragdo necessaria para uma boa

aquisicao de conhecimento empirico e cognitivo.

O presente trabalho foi realizado na Comunidade Quilombola Oxala de
Jacunday, no territorio quilombola de Jambuacu, no municipio de Moju/PA, na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professor Rildo Valadares, no periodo de setembro
de 2019 a dezembro de 2020, com o objetivo de analisar os desafios enfrentados pela
referida escola no que diz respeito ao acesso ao Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e compreender de que forma o programa contribui no processo de

ensino-aprendizagem dos alunos.

Dada a excepcionalidade do momento que estamos passando, a pandemia do
COVID-192, houve adequacgbes a pesquisa, considerando as recomendacfes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS)3. E, em decorréncia do agravamento da
Pandemia e por meio de decretos estaduais e municipais, a escola permaneceu
fechada, e devido a isso, néo foi possivel continuar a pesquisa de campo. Diante desta
realidade, o trabalho foi estruturado em trés momentos distintos: o primeiro momento
foi a realizacdo da pesquisa bibliografica, que possibilitou o conhecimento das bases
legais sobre o PNAE, bem como o dialogo com os autores sobre a tematica; no
segundo momento foram realizadas entrevistas, por meio de um roteiro previamente
elaborado, com a coordenadora pedagdgica e com a servidora que atua no servico
geral e prepara a merenda escolar. E em um terceiro momento foi realizada a analise
dos dados coletados, na qual percebe-se, dentre outras coisas, que a alimentacéo

saudavel é fundamental no processo de aquisicdo de conhecimento.

2 Doenga causada pelo coronavirus “familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
gue raramente infecta humanos. (...) Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constitui uma emergéncia de salde publica de importancia internacional” (Organizacao
Pan-Americana de Saude — OPAS, 2020).

3 A Organizacdo Mundial de Saude recomenda “lavar as m&os com frequéncia a altura dos punhos,
com agua e sabao, ou entdo higienizar com alcool em gel 70% (...) manter distancia minima de 1 (um)
metro entre pessoas em lugares publico de convivio social (...) recomenda-se a utilizacdo de mascaras
em todos os ambientes” (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).



A tematica surgiu a partir de questionamentos oriundos da producéo do artigo
“Os programas dos mercados institucionais de alimentos: PAA e PNAE” de minha
autoria durante participacdo, enquanto bolsista do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica — A¢des Afirmativas da Universidade Federal do Paré (PIBIC-
AF / UFPA), no projeto de pesquisa “Desenvolvimento rural e politicas publicas no
ambito dos féruns de mediacdo e seus reflexos em comunidades quilombolas do

Baixo Tocantins-PA”.

A seguir realizaremos uma breve apresentacdo do contexto histérico do
municipio e da escola estudada, bem como um aprofundamento sobre o Programa

Nacional de Alimentacao Escolar que foi o objeto deste estudo.

1. CONTEXTO HISTORICO: O MUNICIPIO DE MOJU, O TERRITORIO DE
JAMBUACU, A COMUNIDADE QUILOMBOLA OXALA DE JACUNDAY E A
ESCOLA PROFESSOR RILDO VALADARES

O municipio de Moju estéa localizado no nordeste do estado do Para, distante
a cerca de 56 km da capital do estado, possuindo em seu territério uma diversidade
populacional, das quais podemos citar. ribeirinhos, indigenas, assentados,
campesinos e quilombolas. Como toda essa diversidade populacional, Moju se
destaca pela grande quantidade de quilombolas em sua regido, formando um territorio
no qual é chamado de territério quilombola de Jambuacu, conhecido por grandes
conflitos territoriais entre grandes empresas (atuais e antigas) e os tradicionais

moradores do territorio.

O Territério quilombola de Jambuacu esta localizado ao norte do municipio,
sendo atravessado pelo Igarapé Jambuacu, composto por quinze (15) comunidades
com titulos de terra coletivos. Os habitantes da regido de Jambuacu séo trabalhadores
rurais que praticam a agricultura familiar para subsisténcia. Na Figura 01 podemos

observar a composicao deste territorio.

Figura 01: Mapa do territério quilombola de Jambuacu
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Fonte: Castro (citado por SANTIAGO, 2018, p. 38).

As areas em verde-claro representam as comunidades do territério de
Jambuagu e as partes em amarelo constituem “areas de terceiros” e
plantac6es de dendé. A dimenséo original do territério de Jambuacu € toda a
area tracejada no mapa. Com a invaséo dos empreendimentos, o quilombo
foi sendo picotado e hoje é atravessado por empresas que separam as
comunidades que antes viviam em um territério contiguo. Muitas dessas
comunidades, que perderam seus quintais e rocados e a convivéncia com as
comunidades vizinhas, hoje se veem encurraladas entre vastas areas de
monocultura e areas supostamente privadas (SANTIAGO, 2018, p. 38).

A comunidade quilombola Oxala de Jacunday é uma das quinze comunidades
quilombolas pertencentes ao territério quilombola de Jambuacgu, distante a 42 km da
cidade de Moju, tendo acesso por uma estrada de terra, chamada “Rodovia dos
Quilombolas”. A comunidade quilombola de Jacunday € constituida por quatro
entidades com sede no local: o Clube de Futebol (Juventus), a Igreja Catolica (Santa
Maria), a Escola (Professor Rildo Valadares) e a Associacdo da Comunidade
Remanescente de Quilombo Oxala de Jacunday, esta Ultima passou a ser
reconhecida oficialmente pelo governo estadual a partir do ano de 2006, enquanto

comunidade quilombola por meio de Titulacdo de Terra Coletiva Quilombola




(registrada pelo ITERPA — Instituto de Terras do Pard — no Livro de Titulos de
Remanescentes de Quilombo em 23 de novembro de 2006). A associacao responde
juridicamente pela comunidade e, segundo esta e suas liderancas, sdo mais de 120

familias residentes atualmente na comunidade.

A comunidade quilombola Oxala de Jacunday tém ao longo dos anos - com muita
luta - obtido alguns avancos estruturais significativos, sendo um deles a conquista do
segundo prédio da Escola Professor Rildo Valadares, inaugurado em 2008, com uma
estrutura fisica maior e melhor, para estimular, em um ambiente mais agradavel, a
participacdo de seus alunos, sobretudo, que pudesse também “inserir” mais alunos,
principalmente aqueles do Sistema Organizado Modular de Ensino - SOME?*, que
estava a se expandir, inclusive no ensino médio. Com o novo prédio, os investimentos
foram sendo direcionados a ele e o primeiro prédio infelizmente foi deixado de lado e

atualmente encontra-se fechado.

A escola Professor Rildo Valadares possui 205 (duzentos e cinco) alunos
matriculados, incluindo os alunos do ensino médio, e atende diferentes niveis de
ensino, que abrange da educacao Infantil a ultima série do ensino médio, possuindo
uma pluralidade de alunos, inclusive oriundos de outras comunidades. E importante
destacar que a responsabilidade oficial da escola professor Rildo Valadares é com
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental menor (até o 5° ano), visto que,
a partir do 6° ano do ensino fundamental a escola serve de escola-anexo da Escola
Municipal de Ensino Infantil e fundamental Dona Zila, e no ensino médio como escola-
anexo da Escola Estadual de Ensino Médio Ernestina Pereira Maia, ambas localizadas
na area urbana do municipio de Moju. Porém o que se percebe na pratica,
cotidianamente, € que essa regra nao funciona, ficando a escola responséavel por
todos os niveis de ensino e as demais ficam responsaveis somente por emitir

documentacdes a elas competentes.

Com relacéo a assisténcia do ensino, esta funciona em duas modalidades: da
educacao infantil ao nono ano do ensino fundamental, a escola é assistida pela

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), sendo que, da educacéo infantil até o

4 O SOME de acordo com a lei n° 7.806, de 29 de abril de 2014, assim se caracteriza em seu Art. 2° “O
ensino modular visa garantir aos alunos acesso a educacdo basica e isonomia nos direitos,
assegurando a ampliacédo do nivel de escolaridade e a permanéncia dos alunos em suas comunidades,
observando as peculiaridade e diversidades encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do
estado do Para”.



quinto ano funciona de forma regular e as professoras séo efetivas (concursadas) e,
a partir do sexto até o nono ano funciona com o Sistema Modular de Ensino - SOME
e 0s professores sao contratados pelo municipio e lecionam cada disciplina por cerca
de quinze dias consecutivos. O ensino médio também funciona por meio do SOME,
com professores efetivos e contratados, no entanto esta modalidade de ensino é

assistida pela Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC).

No que diz respeito ao ensino fundamental menor (educacéao infantil ao 5° ano),
€ importante frisar que atualmente as professoras que trabalham com essa
modalidade de ensino sdo docentes graduadas, efetivas e moradoras da propria
comunidade. As mesmas ja atuam ha alguns anos na instituicdo, como descrito no

Quadro 01, a seguir.

Quadro 01: Formagéao dos docentes da Escola Professor Rildo Valadares

Docentes Formacéao Area de Anos de Turmas
atuacéao atuacéao

Rilma Valadares = Pedagoga Professora 26 anos 5° ano
Moraes
Renilde  Valadares | Pedagoga Professora 33 anos 2°e 3%ano
Sena (Multisséries)
Rosely Batista Pedagoga Professora 15 anos Ed. Infantil,
Valadares 1° ano e

também o 4°

ano.

Mariza Valadares | Pedagoga @ Coordenacao 9 anos -

Furtado Pedagogica

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Desde o ano de 2015, o corpo docente da escola € constituido dessa forma.
Além das docentes, a escola ainda conta com duas servidoras efetivas (concursadas)
na area de Auxiliar de Servigcos Gerais (servente) e trés funcionarias contratadas para

este mesmo servi¢co pelo governo municipal no periodo de 2019-2020.



2. 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O PNAE € uma das politicas publicas do Brasil mais atuante no combate a fome
e a inseguranca alimentar nas escolas, exercendo uma responsabilidade
compartilhada entre o estado e a sociedade, assegurando os direitos assistidos na
Constituicdo Federal de 1988 (FNDE, 2020).

O PNAE teve inicio por volta de 1940, quando ainda era denominado
“‘Campanha da Merenda Escolar”, pois foi nessa época que algumas escolas
comecaram a se organizar com o objetivo de arrecadar dinheiro para fornecer a
alimentacdo aos estudantes. Nesse periodo o Governo Federal ndo participava das
acOes relacionadas a alimentac&o escolar por indisponibilidade de recursos, apenas
observava os resultados dos grupos que realizam as acdes. Apos alguns resultados
positivos, o Governo Federal notou que a alimentacdo escolar € importante para a

permanéncia do aluno na escola.

Em 31 de margo de 1955, Juscelino Kubitscheck de Oliveira assinou o
decreto n°® 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME). O nome
dessa campanha foi se modificando até que, em 1979, foi denominado
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conhecido
popularmente por “merenda escolar’ (BRASIL, 2006, p. 16).

E importante ressaltar que desde a década de 1950 algumas das criancas
devidamente matriculadas comecaram a receber a alimentagcdo no periodo que
estavam na escola, através de doagbes recebidas internacionalmente, devido a
grande producéo de excedente de alimentos nos Estados Unidos, que entdo decidiu
doar para alguns paises, e dentre eles estava o Brasil. As doa¢cfes ndo conseguiam
suprir por muito tempo as demandas. Sendo assim, o Programa passou a funcionar
Com recursos proprios e organizou a compra de alimentos brasileiros para a melhoria
da alimentacdo. O PNAE passou por muitas transformacdes até chegar aos padrdes
atuais. A preocupacao central sempre foi a abrangéncia da merenda escolar.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ficou assegurado o
direito & alimentacdo escolar, por meio dos programas suplementares de alimentacao
escolar, como descrito no art. 208 da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Dessa forma, devido ao modelo centralizador do programa, houve
contrariedades por parte das entidades de classe e movimentos sociais e com isso, 0

PNAE passou por mais alterac¢des significativas e eficazes (MALAGUTI, 2005). Dentre



elas a criacdo da medida proviséria n°® 2.178, de 28/06/2001, quando se torna
obrigatério que 70% dos recursos destinados a merenda escolar sejam aplicados
exclusivamente em produtos basicos, considerando as particularidades de cada
regido, e considerando as praticas agricolas de cada municipio, para que haja o
efetivo desenvolvimento da economia local.

As principais alteracdes acontecem a partir da lei supracitada, e com isso,
anos depois o PNAE passa por mais uma modificacdo, com a nova lei n°® 11.947/2009,
a qual dentre outras providéncias, determina que 30% do valor repassado pelo
Programa devem ser investidos na compra direta de produtos oriundos da agricultura
familiar e de suas organizacdes. Essa medida visou estimular o desenvolvimento
econdbmico e sustentavel das comunidades rurais, além de inserir uma alimentacao
saudavel e nutritiva no espaco educacional (BRASIL, 2009). De maneira estratégica,
a exigéncia teve a intencao de contribuir para o fortalecimento da agricultura local,
incentivando os agricultores a producdo e, consequentemente, dinamizando a
economia. Além de ser uma oportunidade de renda, o programa garante a melhoria
da qualidade dos alimentos, pois os alunos sdo beneficiados com alimentos regionais,
mais frescos e de qualidade.

Com relacdo ao valor referente ao Programa, este é repassado diretamente
aos orgados competentes, sendo acompanhado e fiscalizado de forma direta pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE’s), pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FNDE), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP). O FNDE abre
contas bancarias para cada estado, municipio e Distrito Federal e para as escolas
federais, e dessa forma € depositado o dinheiro mensalmente, tendo como base os
dados do Censo Escolar® do ano anterior ao que vai ser atendido.

Para que o programa tenha um bom desenvolvimento e alcance seus
objetivos, o PNAE conta com ajuda do FNDE (6rgéo responsavel pela transferéncia
dos recursos do governo federal, monitoramento, dentre outras acfes), com as
entidades executoras (Secretarias, as Prefeituras e as escolas federais), o TCU, pela
Unido, e a Secretaria Federal de Controle Interno (que atuam como 0Orgdos

fiscalizadores externos), O Ministério Publico da Unido (6rgdo responsavel pela

>0 Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informag6es da educagéo basica e a mais
importante pesquisa estatistica educacional brasileira (INEP, 2020).



apuracdo de denuncias), os Conselhos Federal e Regionais de nutricionistas
(responsavel pela fiscalizacéo do exercicio desse profissional na alimentacéo escolar),
os Centros Colaboradores de Alimentacdo e NutricAo Escolar — CECANE’s (estes
atuam em parceria com o FNDE para aprimorar a execugcdo do PNAE, realizando
pesquisas e capacitagbes sobre alimentacdo escolar), a Rede Brasileira de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar - REBRAE (que facilita 0 acesso e o intercambio de
informacéo sobre o PNAE) e o CAE (responsavel por acompanhar e monitorar os
recursos federais repassados pelo FNDE para a alimentag&o escolar e garantir boas
praticas sanitarias e de higiene dos alimentos, e que tem como principal fun¢éo, zelar
pela concretizacdo da alimentacdo escolar de qualidade) (FNDE, 2020).

De acordo com o disposto no portal do FNDE, o valor repassado atualmente
a estados e municipios para cada aluno por dia letivo é definido de acordo com a etapa
e modalidade de ensino, considerando 200 dias letivos por ano, da forma como esta

apresentado na Tabela 01:

Tabela 01: Modalidades e valores repassados pelo FNDE para cada aluno

MODALIDADES VALORES

Creches R$ 1,07

Pré-escola R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64

Ensino fundamental e médio R$ 0,36

Educacao de jovens e adultos R$ 0,32

Ensino integral R$ 1,07

Ensino Médio em tempo integral R$ 2,00

Alunos que frequentam o atendimento especializado R$ 0,53

no contraturno

Fonte: FNDE (2020)

O célculo do recurso repassado para as instituicdes funciona da seguinte
maneira: “multiplica-se o niumero de alunos declarado no Censo Escolar do ano
anterior (A) pelo nimero de dias letivos (D), e também pelo valor per capita

estabelecido (C), como descrito na formula VT= A x D x C, onde VT significa Valor de



Transferéncia”. Dessa forma, é possivel saber o valor que o FNDE transfere de
recursos para as instituicbes para uso na aquisicdo de alimentos. Em relacdo ao
municipio de Moju, para o ano escolar de 2020 foi repassado um total de
R$ 1.731.600,00 para a alimentacdo escolar (incluindo Pré-Escola, Ensino
Fundamental, Educacé&o de Jovens e Adultos — EJA e Mais Educacéo) (FNDE, 2020).

E importante salientar que no municipio de Moju apesar de ter um grande
namero de comunidades quilombolas, as escolas localizadas nessas localidades néao
sdo reconhecidas oficialmente pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Moju
(SEMED) enquanto escolas quilombolas, e sim como escolas rurais que estdo em
area quilombola, e consequentemente, nos outros érgdos também ndo acontece esse
reconhecimento. Isso tem gerado muitas discussdes acerca dessa problematica, uma
vez que, com as escolas reconhecidas, este fato ajudaria o0 FNDE no repasse
adequado do valor para aquisicdo da alimentacdo escolar, bem como para que as
escolas se estruturassem melhor em outros segmentos e acdes educacionais.

Considerando que a maioria das comunidades do territdrio quilombola de
Jambuacu ja sdo reconhecidas e legalizadas como quilombolas, fica sobre a
corresponsabilidade da Secretaria de Educacdo do Municipio manter dialogos com
outros 6rgaos que possam auxiliar no processo de reconhecimento das escolas, visto
gue as comunidades tem o direito, porém, ainda ndo sabem como acessa-lo. O que
se percebe € que nao parece haver interesse por parte da SEMED em ajudar as
escolas a se regularizarem nesse quesito. A Escola Professor Rildo Valadares € um
exemplo dessa realidade, pois, segundo as entrevistadas, no ano de 2018, a
comunidade quilombola Oxald de Jacunday, por meio de seus representantes
protocolou um documento pedindo o auxilio da secretaria Municipal de Educacgéao para
gue a escola fosse reconhecida, no entanto ndo houve resposta positiva e ainda
houveram interveng@es politicas, para ndo se ter acesso a sua regularizacao.

Para que haja avangos nesse sentido, é necesséria unido entre as partes, e €
importante que os interesses sejam convergentes, pois a escola sozinha ndo avanca
nessas questdes fundamentais. Por isso, é relevante que haja esse apoio das
secretarias municipais, estaduais e federais, pois tudo perpassa por documentacdes

burocréticas, que ndo sdo poucas e nem faceis de manusear.

2.1Algumas contribuicdes tedricas sobre a execucao do PNAE



Segundo Mossmann e Teo (2017) a lei do PNAE de 2009 é percebida como
vetor de alimentacao saudavel, fortalecimento da agricultura familiar, desenvolvimento
local, iniciativa dos gestores técnicos do programa e incentivo a participacdo e

protagonismo dos demais atores envolvidos na execuc¢éo desta politica.

A aprovacdo da Lei n. 11.947/2009 (BRASIL, 2009) atualizou o marco legal
do Programa, proporcionando avancos significativos, principalmente no que
diz respeito a promocao da alimentagéo saudavel. Conforme disposto em seu
artigo 14, a Lei tornou obrigatéria a aplicacdo minima de 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
aos municipios, na compra de alimentos da agricultura familiar (BRASIL,
2009; BRASIL, 2013). Evidencia-se, assim, uma intencionalidade de
promover maior acesso a alimentos bésicos in natura e redugdo da oferta de
alimentos industrializados, de maior grau de processamento, por meio das
refeicdes providas aos escolares atendidos pelo programa (MOSSMANN;
TEO, 2017, p. 32).

O programa assume, entdo, uma caracteristica de politica publica estruturante,
com repercussdes importantes para o desenvolvimento local, para a protecédo de
grupos vulneraveis e para a reconfiguracdo do sistema alimentar, com potencial para
impactar favoravelmente na saude das populacbes, uma vez que o alimento é
produzido nas comunidades proximas das escolas, fortalecendo as organizacdes
locais de producéo e beneficiando a populacao escolar que recebe este alimento com
alto teor nutricional (TRICHES; GERHARDT; SCHNEIDER, 2014).

Os resultados da pesquisa de Mossmann e Teo (2017) sobre a Lei do PNAE
de 2009 mostraram que este programa € percebido como uma possibilidade de
melhorar a alimentacéo disponibilizada aos escolares, com a ampliagdo da oferta de
alimentos basicos, tradicionais e in natura, considerados mais saudaveis por
possuirem procedéncia conhecida, devido a producéo ser local ou regional, o que Ihes
confere credibilidade. Além disso, também proporciona a oferta de alimentos mais
frescos, tendo em vista a proximidade entre fornecedor e consumidor.

Nesse sentido, salienta-se que a oferta de alimentos in natura, principalmente
frutas e hortalicas, torna a refeicdo mais atrativa, pois este grupo contempla uma
diversidade de sabores e coloracbes, agradando os sentidos e estimulando seu
consumo. Isso é especialmente importante, na medida em que o consumo de frutas e
hortalicas pela populagéo brasileira é reconhecidamente muito baixo e a escola passa
a ser um local estratégico para a oferta desses alimentos, incentivando as criangas

desde pequenas a formarem habitos alimentares saudaveis, a partir da exposicéo



frequente e intensiva a alimentos nutritivos. Além disso, a questdo da permanéncia
dos agricultores familiares no campo foi outro resultado encontrado na pesquisa,
tendo em vista que se criou uma via econémica importante, ou seja, um mercado
institucional para a comercializagao de sua producao.

Ressalta-se que, a cada ano, o mercado institucional do PNAE movimenta
bilhGes de reais em todo o pais, sendo atrativo para os agricultores familiares e suas
organizacdes e reafirmando seu potencial para contribuir com o enfrentamento e a
superacao, pelas prefeituras e comunidades locais, de problemas de ordem
econdmica, social, politica e ambiental, dentre eles o éxodo rural (CARVALHO, 2009).

Silva et al. (2020) analisaram a importancia do PNAE como instrumento de
garantia de seguranca alimentar e nutricional e de resiliéncia social também no meio
rural, sobretudo no atual contexto de pandemia da COVID-19 na Amazonia brasileira
e as alteragBes da legislacdo que guia o programa em cenarios de pandemia, e
ressaltaram a importancia e potencialidade de expansao das compras publicas de
alimentos produzidos localmente e, sobretudo, a necessidade de tracar estratégias de
desenvolvimento que possibilitem as familias em vulnerabilidade socioeconémica o
acesso a alimentacdo de qualidade, por um lado, e a consolidacdo de mercados

construidos socialmente, com e pela agricultura familiar amazénica, por outro.

2.20 PNAE na Escola Professor Rildo Valadares: desafios e perspectivas

Nos ultimos dois anos (2018-2020) da gestdo municipal de Moju, a merenda
escolar foi entregue na escola por meio de um caminhao da prefeitura que distribuia
para todas as escolas do territério. Segundo a Entrevistada 01, para a merenda vém
sempre os alimentos basicos de uma alimentag¢do considerada normal: arroz, feijao,
macarrdo, acucar, leite, 6leo, charque, frango, temperos (as vezes), frutas, entre

outros alimentos.

E assim que vem, as vezes ainda falta, ndo completa todos dias exigidos. As
vezes ou quase sempre, a merenda acaba antes de terminar os dias
obrigatdrios, e devido a isso, as professoras do ensino fundamental menor
sdo “obrigadas” a soltar as criancas mais cedo, principalmente as da
educacéo infantil (Entrevistada 01, 2020).

Essa diminuicdo da carga horéria estudada por falta de merenda escolar,

segundo a Entrevistada 02 “atrapalha bastante, porque o tempo que o aluno para, era



pra estar aprendendo algo”. Ainda segundo ela, um dos desafios com relagédo a
merenda escolar € fazer com que a “alimentagdo escolar dure”, e para isso é
necessario fazer “um jogo de cintura”, nas palavras da entrevistada. Considerando
seu discurso e analisando os repasses que o FNDE faz as instituicdes, é notério que
o valor est4 sem reajuste ha anos, o que atrapalha a execuc¢ao do programa, pois 0S
precos dos produtos sado ajustados anualmente. Uma das “justificativas” para a falta
de reajuste é a de que o repasse monetario é feito de acordo com o Censo Escolar do
ano anterior.

Ainda segundo os relatos das entrevistadas, existem alunos que moram
distante da escola e dependem do transporte escolar para chegar a instituicao, e por
conta dessa necessidade muitos deles ndo conseguem sequer tomar café da manha
em suas casas, 0 que é considerado o basico da alimentagcdo, outros porém nem
sequer o0 possui, sendo a escola sua esperanca de alimentacdo. Nesse caso, as
escolas tém a “obrigacéo” de fornecer uma refeicdo baseada nas recomendacfes
nutricionais de cada crianca, considerando o tempo e 0 espa¢co no qual estédo
inseridas, promovendo acfes capazes de introduzir novos alimentos e fazer com que
os estudantes adquiram uma alimentacao saudavel e regional.

Durante o ano de 2020, com a pandemia de COVID-19, um ano atipico para
gualquer setor, inclusive educacional, a escola se manteve fechada no periodo entre
16 de marco até o més de dezembro, considerado fim do ano letivo em anos “normais”,
contudo a distribuicdo da merenda escolar se manteve nesse periodo, obedecendo o

disposto no artigo 21-A, incluido na lei n® 11.947/2009, que dispde que:

Durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas plblicas de educagédo
basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos nos termos desta lei, a conta
do PNAE (BRASIL, 2009).

De acordo com o Artigo citado, as escolas estédo recebendo a alimentacéo para
distribuir aos alunos. A Secretaria Municipal de Educacéo de Moju distribuiu 60 kits de
alimentos (eles ja chegaram montados na escola) para o ensino fundamental e 6 kits
para o ensino médio diariamente. Com relagdo aos alunos do ensino meédio, estes

recebem um vale alimentacédo do Governo do Estado no valor de R$ 80,00.



Na Escola Professor Rildo Valadares, a coordenacdo escolar optou em fazer a
distribuicdo dos kits por familias, considerando que em uma familia tem de trés a
guatro alunos. Dessa forma, segundo a entrevistada 2, eles conseguiriam alcancar a
maioria dos estudantes, pois “devido ao niumero de kits enviados fica inviavel atender

todos”. Na Figura 02 é possivel ver como séo esses Kkits.

Figura 02: Kits enviados pela SEMED para a Escola Professor Rildo
Valadares.

Fonte: Pesquisa de Campo (2020).

Analisando essa forma de distribuicdo, é notério que nem todas as familias
conseguem se beneficiadas, pois ao contabilizar por familias, sdo pertencentes a
escola setenta e trés (73) familias, independentemente de quantos filhos as mesmas
tém, desde que sejam alunos. Nesse caso, sdo sessenta (60) kits de merenda para
setenta e trés (73) familias, portanto ficam sem receber o kit um total de treze (13)
familias. E evidente que a situacdo é complicada, e vale ressaltar que a metodologia
de entrega dos kits por familia parte da coordenagéo escolar, pois se a mesma fossem
entregar por alunos (o que seria o correto), a quantidade néo atingiria nem a metade
dos estudantes, e mesmo com todo esse “jogo de cintura” ainda ha familias que néo
os recebem. Segundo a Entrevistada 02, “como os alunos do ensino médio recebem
o vale em dinheiro, nGs pegamos o kit que vem pra eles, que sao 5, e acrescentamos
nos kits do fundamental, fica s6 um “bolo” e dessa forma fazemos a distribuigao”.
Ainda no relato da Entrevistada ela diz que, “mesmo com todo esse ‘jogo de cintura’
a coordenacao ainda chega a fazer coleta para cobrir as familias que néo foram

contempladas”. Um retrato claro de quéo dificil foi e ainda esta sendo viver a



experiéncia de um ano letivo em meio a uma pandemia devastadora, iSso sem contar
as dificuldades reais que toda essa realidade trara para o processo de ensino

aprendizagem desses alunos que sequer podem frequentar a escola de fato.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma alimentac&o saudavel é benéfica tanto no aspecto fisico como mental do
ser humano, independentemente da idade. Um individuo que se alimenta bem possui
mais disposicdo para realizar as atividades que lhe sdo atribuidas. Por isso é
fundamental que a crian¢a tenha uma boa alimentac&do no ambiente escolar.

Para que isso aconteca, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar visa
beneficiar milhares de crian¢as, um auxilio que é importante, porém nédo suficiente,
pois a alimentacdo que vém nem sempre supre a demanda. Assim, deveria haver
ajustes nos repasses de recursos para adquirir os alimentos.

A oficializacdo da escola estudada com o status de quilombola ajudara muito
na melhoria da alimentacdo escolar, pois possibilitara adquirir mais alimentos para os
alunos, tendo em vista o valor maior recebido por esse tipo de instituigao.

A regionalizacdo alimentar € uma ferramenta que auxilia no desenvolvimento
local a partir da insercdo da agricultura familiar como fornecedora de alimentos
saudaveis, e nessa perspectiva € preciso que os sujeitos envolvidos no Programa
tracem perspectivas de “caminhar junto” com a comunidade escolar.

Ao considerar o ano atipico que tivemos em 2020, os resultados deste estudo
indicam que as pessoas entrevistadas percebem a importancia do PNAE para a
alimentacéo escolar dos alunos da Escola Professor Rildo Valadares, em qualidade e
guantidade necessarias, pois favorece a oferta de alimentacdo saudavel a esses
estudantes. Além disso, a Lei n°® 11.947/2009 surgiu como elemento de fortalecimento
da agricultura familiar, ao oportunizar a valorizagéo social e a geragao de renda para
esse segmento, resultando em uma maior possibilidade de permanéncia das familias
no campo. Porém, observando-se os kits que foram entregues as familias durante a
pandemia, ainda sdo poucos os alimentos provenientes da agricultura familiar
regional. Seria necessaria uma maior articulagdo das organizagdes rurais locais para
atingir os 30% minimos de aquisi¢cdes dos agricultores familiares que a lei supracitada

exige.



Nessa época de pandemia, preocupam as fragilidades observadas quanto a
distribuicdo da merenda escolar as familias dos alunos. Mesmo com a escola fechada
devido a COVID-19, os alunos tém o direito de receber a alimenta¢do, mas como visto
durante a realizacdo deste trabalho, nem todos os estudantes estdo sendo
contemplados com os kits de merenda escolar. Falta uma participagcdo mais ativa dos
atores envolvidos na implementacdo do Programa; uma atualizacdo do Censo Escolar
para aumentar o valor do repasse recebido, e uma postura mais protagonista da
Secretaria de Educacdo do Municipio, podendo ser fortalecidos mecanismos de
qualificacdo desses complexos processos de execucdo dessa politica publica.
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