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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso aborda sobre o saneamento basico enquanto
politica publica estatal, considerando o0s aspectos relacionados a género, desigualdades
sociais, prestacdo dos servicos na &rea urbana e a precarizacdo da referida politica publica no
municipio de Breves-PA. O objetivo dessa pesquisa € refletir sobre os impactos causados pela
ineficiéncia da politica de saneamento basico no cotidiano das mulheres idosas participantes
do CCFV e residentes no bairro Aeroporto em Breves-PA, considerando as mudancas
ocasionadas ap6s a pandemia da Covid-19. A pesquisa é de natureza qualitativa, a
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, documental e de campo. Dentre 0s
referenciais tedricos utilizados, estdo: Perrot (2007), Faleiros (2004), Ribeiro e Rooke (2010)
e outros. Juntamente com os referenciais teoricos, foi necessario utilizar leis, decretos, planos
federais, estaduais e municipais, além de imagens, matérias de jornais da internet e outros
documentos como os divulgados pelo Instituto Trata Brasil (2018) e (2022). Nesse sentido,
constatou-se que a politica de saneamento basico compreende aos servi¢os de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos solidos e manejo de aguas
pluviais, contudo, no municipio de Breves-PA, no que diz respeito ao bairro aeroporto, lécus
da pesquisa, ndo se efetiva em sua amplitude. Pois, apesar dos aparatos legais que
regulamentam a sua existéncia e implementacdo em ambito nacional, 0 municipio ndo oferta
nem metade dos servicos necessarios, ocasionando a precarizacdo da politica publica e a
ineficiéncia dos servigcos prestados a populacdo idosa marajoara residente no bairro
pesquisado. Desta feita, as mulheres idosas estdo sendo prejudicadas em varios aspectos de
sua vida, desde sua saude fisica e psicoldgica até ao quesito renda, tempo, além dos reflexos
da falta de saneamento incidindo sobre seus descendentes.

Palavras-Chaves: saneamento basico; politica publica; idosas marajoaras; precarizacao;
direitos humanos.



ABSTRACT

This Course Completion Work deals with basic sanitation as a state public policy, considering
aspects related to gender, social inequalities, provision of services in the urban area and the
precariousness of that public policy in the municipality of Breves-PA. The objective of this
research is to reflect on the impacts caused by the inefficiency of the basic sanitation policy
on the daily life of elderly women participating in the CCFV and residing in the Aeroporto
neighborhood in Breves-PA, considering the changes caused after the Covid-19 pandemic.
The research is of a qualitative nature, the methodology used was bibliographical, documental
and field research. Among the theoretical references used are: Perrot (2007), Faleiros (2004),
Ribeiro and Rooke (2010) and others. Along with the theoretical references, it was necessary
to use laws, decrees, federal, state and municipal plans, as well as images, articles from
internet newspapers and other documents such as those released by Instituto Trata Brasil
(2018) and (2022). In this sense, it was found that the basic sanitation policy includes water
supply services, sanitary sewage, collection and treatment of solid waste and management of
rainwater, however, in the municipality of Breves-PA, with regard to the neighborhood
airport, locus of the research, is not effective in its amplitude. Because, despite the legal
apparatus that regulate its existence and implementation nationwide, the municipality does not
offer even half of the necessary services, causing the precariousness of public policy and the
inefficiency of the services provided to the Marajoara elderly population residing in the
researched neighborhood. This time, elderly women are being harmed in various aspects of
their lives, from their physical and psychological health to income, time, in addition to the
consequences of the lack of sanitation affecting their descendants.

Keywords: basic sanitation; public policy; elderly Marajoara women; precariousness; human
rights.
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INTRODUCAO

O presente texto consiste em um trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Faculdade de Servigo, Campus Universitario do Marajé-Breves, Universidade Federal do
Pard, com o titulo: “Mulheres Idosas e 0o Saneamento Bésico: Reflexdes sobre a precariedade
da politica pablica em Breves-PA”, de autoria de Elizandra Gomes de Lima, tendo como
orientadora a professora Dra. Ana Maria Smith Santos.

O interesse em desenvolver este trabalho sobre a referida politica surgiu apos a
participacdo da discente no projeto de pesquisa PIBIC/PRODOUTOR intitulado: “A Luta
Pelo Acesso A Agua em Breves Marajo (PA): um estudo pautado na historia de mulheres
idosas e suas narrativas”; coordenado pela professora Dra. Ana Maria Smith Santos, de 2019
a 2021%. Ao desenvolver as acBes do projeto, foi possivel identificar alguns dos impactos da
auséncia ou ineficiéncia da prestacdo dos servigcos publicos na trajetoria de vida desse grupo
social.

Desta feita, compreendendo que a problematica inicialmente pesquisada ndo se
esgotou com o fim do projeto, mas que a realidade é dindmica e ainda existem aspectos a
serem desvendados a partir da continuidade do desenvolvimento do trabalho, porém, de modo
ampliado na modalidade monografia, considerando mais informacgdes antes ndo abordadas,
além do que este tema de pesquisa possui uma relevancia social, uma vez que faz parte da
realidade da comunidade brevense.

Agora, além de falar sobre o0 acesso a agua, pretende-se abordar os demais servicos
referentes a politica de saneamento basico, com o objetivo de refletir sobre os impactos
causados pela ineficiéncia da politica de saneamento basico no cotidiano das mulheres idosas
do bairro Aeroporto em Breves-PA, considerando as mudancas ocasionadas apds a pandemia
da Covid-19.

Esse trabalho tem como objetivo geral: “refletir sobre os impactos causados pela
ineficiéncia da politica de saneamento basico no cotidiano das mulheres idosas do bairro
Aeroporto em Breves-PA”, considerando as mudancgas ocasionadas ap0s a pandemia da
Covid-19, e especificos: “Conhecer como ocorre 0 acesso familiar das idosas a agua,

esgotamento sanitario e a coleta de residuos sélidos™, isto é, ao saneamento basico urbano;

1 O interesse da professora Dra. Ana Maria Smith Santos em criar o referido projeto de pesquisa surgiu a partir
da construcdo de sua tese de doutorado em Antropologia pelo programa de Pds - Graduagdo em Antropologia -
PPGA da Universidade Federal do Pard (2019), com o titulo “Mulheres Idosas Entre Bordas e Agéncias:
Migragao, Politica Publica de Assisténcia Social e Sociabilidade™. Para a autora, 0 projeto de pesquisa veio ndo
so de ter percebido a necessidade de continuar a pesquisa sobre uma questdo mencionada na tese, como também
veio trazer reflexfes numa tentativa de buscar uma resposta social a uma problematica identificada na tese.
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“Identificar os impactos da precariedade da politica de saneamento bésico através das
dificuldades narradas”; “Compreender o entendimento do publico alvo da pesquisa sobre a
politica de saneamento basico e sua opinido a respeito das dificuldades enfrentadas”.

Inicialmente, propds-se as duas problematicas: Quais os impactos da precariedade do
saneamento basico na vida de mulheres idosas ap6s a Covid-19 em Breves-PA? Quais as
incidéncias negativas da ineficiéncia da politica de saneamento basico no cotidiano das
mulheres idosas do bairro Aeroporto, em Breves-PA?, Tendo como meta alcancar o
quantitativo de 20 mulheres idosas que residem no bairro escolhido para realizar a pesquisa de
campo e frequentam as atividades do CCFV-Aeroporto. Além disso, vale ressaltar que a
presente pesquisa foi construida a partir de uma abordagem interdisciplinar, haja vista se
utilizar de dados, informacGes, pesquisas e noticias produzidos por diferentes areas do
conhecimento.

Ao longo do Estagio I, na Companhia de Saneamento do Pard&-COSANPA, foram
realizadas as primeiras investigacGes concretas sobre a dificuldade de acesso a &gua
enfrentadas por mulheres idosas em Breves-PA, concomitante as acGes desenvolvidas pelo
projeto de pesquisa mencionado anteriormente, contudo, ainda de modo ampliado. Para ter a
possibilidade de conhecer a realidade das mulheres idosas do bairro Aeroporto do municipio
de Breves-Marajo (PA), optou-se por desenvolver o estagio curricular obrigatério Il e Il no
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do bairro Aeroporto-CCFV (inserida no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV), instituicdo pertencente a
politica de assisténcia social, referente a protecdo social basica.

Desenvolveu-se pesquisa bibliografica, documental e de campo, com recorte no bairro
Aeroporto, tendo como interlocutoras da pesquisa as mulheres idosas que frequentam o
CCFV. Desta feita, este texto estd divido em trés capitulos, além de introducdo, resumo e
consideracdes finais.

O primeiro capitulo intitulado A politica publica de saneamento basico no Brasil:
historia e defini¢bes, subdividido em trés topicos: Como surgiu o entendimento de modelo de
saneamento béasico?; Saneamento basico no Brasil e ldosas brasileiras e 0 saneamento
bésico: breves reflexdes de género, faz o esforco de contextualizar o que é o saneamento
basico, os servicos derivados dessa politica publica a nivel de Brasil, demarcando a
especificidade do municipio de Breves no Marajé e refletir sobre a relagdo da mulher com o
saneamento basico.

O segundo capitulo chamado de Marcos legais e responsabilidade governamental no

saneamento, subdividido em dois topicos: Saneamento basico e as trés esferas
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governamentais e A assisténcia social e o saneamento bésico: caminhos trilhados para
executar a pesquisa, responsavel por expor as principais competéncias legais do Governo
Federal brasileiro; Estadual Paraense e Municipal Brevense acerca da politica de saneamento
basico. Além de explicar o motivo de ter desenvolvido a pesquisa de campo sobre a referida
politica publica dentro de uma instituicdo que faz parte da politica de assisténcia social do
municipio de Breves-PA.

O terceiro e ultimo capitulo nomeado de Idosas marajoaras e a relacdo com a politica
de saneamento basico no bairro Aeroporto em Breves (PA), subdividido em trés topicos: O
método e a natureza desta pesquisa; Locus da pesquisa e o publico envolvido e Resultados da
pesquisa de campo, para tentar explicar quais foram as metodologias escolhidas e utilizadas,
bem como expor a especificidade local da problematica discutida ao apresentar os resultados
da pesquisa de campo, pois aqui se propde descrever a razdo de ser dessa pesquisa, 0 porqué
esse tema, 0 como acontece, quem falou e de que forma vem ocorrendo inimeras situacées de
descaso com a populacdo idosa marajoara usuéria dos servicos de saneamento béasico no
bairro Aeroporto.

Por meio de observacdo empirica foi possivel identificar que algumas pessoas nédo
conhecem a politica de saneamento basico, outras possuem dificuldade de entender o que
seria 0 saneamento em si, pois apesar de ser de suma importancia para a populagdo em geral,
ter se constituido enquanto politica publica reconhecida em todas as esferas governamentais e
estar presente ou ausente no cotidiano da vida urbana, ocorre que nos ambientes frequentados
pela populacdo em massa pouco se fala a respeito. Desse modo, a populacdo em geral ndo
consegue identificar a falta de agua, de esgoto nas ruas, de coleta e manejo adequado do lixo
urbano como uma demanda coletiva, ndo compreendendo que na verdade se trata de uma
falha na execucdo de uma politica publica.

N&o sou a primeira a falar sobre os servicos inerentes a politica de saneamento basico
no municipio de Breves, Anjos (2014) fala sobre a politica urbana e sua relagdo com a saude.
Traz dados sobre os impactos da falta de saneamento bésico na localidade, junto aos dados
obtidos por meio de pesquisa de campo, realizada em 2014 (descritiva e exploratoria), em que
teve como recorte o bairro Jardim Tropical, alcancando dezesseis familias; sem estabelecer
critérios quanto ao sexo, cor, idade ou etnia. Tragou um debate importante sobre a trajetoria
historica do saneamento, o direito a cidade, a habitacdo, a saude publica e as demais politicas
publicas essenciais a qualidade de vida da populacéo. Discorre de modo expositivo sobre 0s
dados obtidos em campo, isto é, as impressdes do autor em relacdo a realidade da populacéo,

articulando-a aos dados ampliados obtidos na pesquisa bibliografica sobre a cidade.
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Santos e Silva (2015) falam da importéncia da politica urbana, tracando o contexto
historico de constituicdo da categoria espago urbano, sua relacdo com as demais politicas
publicas e o papel dos movimentos sociais na luta pela efetivacdo dos direitos da populacéo.
Trazem a historia de luta e formacdo dos movimentos sociais desde a ditadura militar até os
dias atuais; caracterizam o municipio de Breves, realizam a pesquisa de campo em 2015 junto
a populacdo e descrevem os resultados obtidos das entrevistas com vinte moradores dos
bairros Jardim Tropical e Santa Cruz, integrantes dos movimentos sociais locais, assistente
social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS de um dos bairros mencionados e
um vereador.

A abordagem de Santos e Silva (2015) contempla pesquisa bibliografica e documental
fazendo uso do meétodo dialético. Nesse contexto, demarcam a historia, a importancia, as
conquistas locais e 0 que as pessoas pensam dos movimentos sociais da cidade; a falta de
saneamento basico, os problemas habitacionais e o descaso estatal; descrevem a pesquisa de
campo a partir dos dados obtidos e das impress6es das autoras.

Nesse sentido, esse trabalho ndo se propde a esgotar todas as problematicas
decorrentes da precarizacdo dos servigos publicos que envolvem a politica de saneamento
basico, mas se coloca como ponto de partida para refletir junto a esse grupo social, buscando
compreender parte daquilo que é enfrentado pelas mulheres idosas marajoaras no cotidiano de
suas residéncias para ter acesso a servicos essenciais a qualidade de vida da populacdo em
geral.

No presente trabalho tem-se a intencdo de acrescentar a especificidade do saneamento
basico no municipio de Breves, tendo como recorte o bairro Aeroporto, a partir das vivéncias
das mulheres idosas que frequentam o CCFV-Aeroporto. Se faz necessario compreender a
interseccdo de género e classe envolvida na problematica, bem como os impactos na vida das
mulheres idosas que ndo séo cobertas pelas politicas pablicas.

Aléem disso, pretende-se apresentar de modo reflexivo os dados da realidade
vivenciada pelas idosas brevenses que residem no bairro Aeroporto, identificados por meio da
pesquisa empirica, para assim, expor o olhar da pesquisadora junto aos dados ampliados
obtidos do saneamento no municipio, considerando também de suma importancia a presenca
da opinido do publico alvo sobre a ineficiéncia da referida politica publica, com trechos dos
relatos obtidos que expressem a opinido das idosas marajoaras envolvidos na construcdo dessa
pesquisa.

Apesar dos aparatos legais que regulamentam a sua existéncia e implementagdo em

ambito nacional, o municipio ndo oferta nem metade dos servigos necessarios, ocasionando a
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precarizacdo da politica publica e a ineficiéncia dos servicos prestados a populacdo idosa
marajoara residente no bairro pesquisado. Desta feita, as mulheres idosas estdo sendo
prejudicadas em varios aspectos de sua vida, desde sua saude fisica e psicoldgica até ao
quesito renda, tempo, além dos reflexos da falta de saneamento incidindo sobre seus

descendentes.
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CAPITULO I - A POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL:
HISTORIA E DEFINICOES

O saneamento bésico € essencial para a manutencao e reproducdo da vida humana em
todos os ambientes onde existam pessoas. Nas &reas urbanas, onde concentram-se elevado
namero de pessoas, sS40 necessarios 0s servicos de abastecimento de &gua, coleta de residuos
solidos, manejo de aguas pluviais e esgotamento sanitario para ter qualidade de vida e
prevenir a proliferacdo de doencas infecciosas relacionadas a precariedade ou inexisténcia da
politica de saneamento basico.

Dito isto, neste capitulo apresenta-se uma conceituacdo do que é o saneamento basico,
0s servicos derivados dessa politica publica a nivel de Brasil, demarcando a especificidade do
municipio de Breves no Maraj6. Além disso, refletir sobre a relacdo da mulher com o
saneamento basico, considerando como interlocutoras deste trabalho as idosas marajoaras

residentes no bairro Aeroporto.

1.1 Como surgiu o entendimento de modelo de saneamento basico?

O saneamento basico é uma politica publica reconhecida legalmente a nivel Federal,
Estadual e Municipal enquanto prestacdo de servicos a populacdo urbana. Segundo a lei
11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para a referida politica, conceituando-a

conforme descrito no trecho seguinte:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Saneamento basico: conjunto de servigos puablicos, infraestruturas e instalagGes
operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais e seus instrumentos de medicdo; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de
2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacOes prediais até sua destinacdo final para produgdo de agua ou seu
langcamento de forma adequada no meio ambiente; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de
2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalacbes operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; (Redagdo pela Lei n® 14.026,
de 2020)
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d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizacdo preventiva das redes; (BRASIL, 2007).

A politica de saneamento basico oferta os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitéario, limpeza e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais, sendo sua existéncia no meio urbano de suma importancia para ofertar qualidade de
vida a populacdo, ao executar 0s servicos publicos com qualidade, evitando a proliferacéo de
doencas decorrentes da ma higienizacdo dos ambientes, rios e principalmente, o fornecimento
as familias de uma &gua potavel (TRATA BRASIL, 2018).

As preocupacGes com as condi¢fes de saude publica ja existiam muito antes de
conceituar os servicos publicos realizados como politica de saneamento bésico. De acordo
com Brasil (2004) o saneamento se desenvolveu conforme a evolugdo das civilizagdes, ora
com avancgos, ora com retrocessos, por exemplo: houve uma populacio na india que ja
utilizava banheiros, esgotos e drenagem nas ruas ha cerca de 4.000 anos; a propria biblia traz
trechos informativos relacionados ao cuidado com 0s poc¢os e a necessidade de higienizacéo
adequada para evitar a proliferacdo de certas doencas da época.

Das praticas sanitarias coletivas mais marcantes na antiguidade podemos citar a
construgdo de aquedutos, banhos publicos, termas e esgotos romanos, tendo como
simbolo historico a conhecida Cloaca M&xima de Roma.

Entretanto, a falta de difusdo dos conhecimentos de saneamento levou 0s povos a
um retrocesso, originando o pouco uso da agua durante a Idade Média, quando o per
capita de certas cidades Europeias chegou a um litro por habitante/dia. Nessa época,
houve uma queda nas conquistas sanitirias e consequentemente sucessivas
epidemias. Quadro caracteristico desse periodo é o langamento de deje¢des na rua.
Cumpre assinalar, todavia, nessa ocasido, a construcdo de aquedutos pelos mouros, o
reparo do aqueduto de Sevilha em 1235, a constru¢do do aqueduto de Londres com

0 emprego de alvenaria e chumbo e, em 1183, o abastecimento inicial de 4gua em
Paris (BRASIL, 2004, p. 9-10).

Os aquedutos foram essenciais para suprir as necessidades de disponibilidade de agua
para as populacdes realizarem desde as necessidades basicas domésticas, até a chegada do
liquido as plantagGes e as produgdes de animais, inclusive 0s monumentos existem até hoje.

Conforme é possivel observar nas figuras abaixo:

Figura 1- Representacdo de como funcionava os aquedutos romanos
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A Figura 1 demonstra como funciona o processo de deslocamento da agua da fonte
para a cidade onde se necessita abastecer, sendo moldado de acordo com as caracteristicas do
local onde o aqueduto precisa passar até cumprir a finalidade para a qual foi projetado. A
figura € meramente ilustrativa, para facilitar o entendimento das pessoas em relacdo ao que
seriam 0s aquedutos e a forma como eram construidos.

Na Figura 2 € possivel identificar um aqueduto romano, construido com cimento
vulcanico, tijolos e pedras, demonstrando o avanco e a forca da tecnologia da época, pois o

monumento resiste até hoje, localizado na Segoévia (Espanha)?.

Figura 2 - Aqueduto de Segdvia Figura 3 - Aqueduto no Sul da Franca

s |

{3 . ,-;|:

Fonte: CASA VOGUE GLOBO, 2012. Fonte: JW.ORG, 2014.

Na figura 3 temos o aqueduto A Pont Du Gard, criado para abastecer a cidade de

Nimes, no sul da Franga, sendo um dos pontos turisticos mais visitados de Roma®. Essas

2 Informagéo disponivel em:<https://www.tabonfils.com/famosos-aquedutos-romanos/>. Acesso em: 08 de out.
2022.

% Informagdo Disponivel em: <https://www.acamminare.com/pont-du-gard-aqueduto-romano-atracao-sul-da-
franca/>. Acesso em 08 de out. 2022.
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medidas configuravam as primeiras estratégias bem-sucedidas de agdes que com 0 avango
tecnolodgico, tedrico e pratico gestaram 0s primeiros passos rumo a um futuro conceito de
saneamento basico.

Enquanto que, no inicio do século XIX ndo existia no Brasil a prestacdo dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, por volta de 1673 foi iniciada a construcao
do primeiro aqueduto carioca para a Fonte da Carioca, chamados de Arcos da Lapa, sendo
uma das primeiras estratégias de distribuicdo publica de &gua. Com o tempo, passou a servir
de viaduto para bondes de ferro, conforme exposto nas figuras 4 e 5 (atuais) abaixo (BRASIL,
2021).

Figura 4 - Arco da Lapa

Fonte: DREAMSTIME, [s.d.]. Fonte: GUIA DA SEMANA, 2012.

A Europa e os Estados Unidos desenvolveram as modalidades de abastecimento de
agua e esgoto por meio de tubulagdes. Assim, o Brasil se inspirou e comegou a desenvolver
projetos semelhantes, a partir do final do século XIX, sendo uma agua ndo tratada e com
prioridade nos centros urbanos onde se concentravam as atividades econémicas (BRASIL,
2021).

A preocupagdo com os esgotos foi anterior a relacionada aos residuos solidos, pois as
pessoas demoraram para pensar no que fazer com os residuos descartados nas areas urbanas,
sendo comum reutilizar os restos domésticos por caseiros da zona rural que recolhiam para
alimentar porcos e adubar hortas. Somente a partir da independéncia do Brasil em 1822
desenvolveu-se a coleta de lixo domiciliar com carrogas puxadas por animais ou por negros
escravizados. Em 1865 surgiu o lixdo da Ilha de Sapucaia no Rio de Janeiro, com queima de
materiais e disposi¢do a céu aberto (BRASIL, 2021).

A auséncia de uma infraestrutura sanitaria de qualidade no periodo de 1830 a 1850

resultou no surgimento de diversas epidemias letais, grande parte delas causadas por
doencas de veiculagdo hidrica. A situacdo foi contornada com a comercializagdo da
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agua, que deixou de ser um bem publico para ser um bem econémico por decisdo
dos gestores da época. Nesse cenario surge, pela primeira vez, certa organizagdo dos
servicos de saneamento basico e a tendéncia das provincias foi conceder tais
Servigos para empresas estrangeiras. Todavia, 0 surgimento ainda mais intenso de
epidemias de tifo, febre amarela, variola e peste bubénica consolidou a ineficiéncia
absoluta dos servicos de concessao de saneamento (BRASIL, 2021, p. 15).

A importancia do saneamento basico comecou a ser notada pelos estudiosos da época,
sendo uma demanda coletiva que precisava ser respondida pelo Estado, para frear as
epidemias decorrentes da ma qualidade de vida da populacdo urbana. Nesse contexto, apds
inimeras revolugdes, lutas e reivindicacBes populares veio a conquista brasileira da
constituicdo Cidada, a Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) e sua amplitude de direitos
sociais e politicos tanto individuais quanto coletivos.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia do Rio (ECO-92), sendo uma reunido de diversos
paises com o objetivo de refletir/criar propostas a partir do relatério Nosso Futuro Comum,
produzido 1987 pela Comissdo Mundial Sobre 0 Meio Ambiente (criada pela Organizacdo das
NacOes Unidas-ONU). Desse encontro, surgiu a Agenda 21, “assinada pelos governantes dos
paises participantes, onde ratificam o compromisso de adotar um conjunto de atividades e
procedimentos que, no presente, melhorardo a qualidade de vida do planeta [...]” (BRASIL,
2004, p. 13).

Essa Agenda 21 demarcava a importancia da participacdo coletiva nas discussdes
acerca de pensar estratégias para se implementar acdes ligadas ao saneamento, reforcando o
papel das trés esferas governamentais, nesse processo de construcdo de agdes capazes de
melhorar a qualidade de vida da populagéo e respeito ao meio ambiente. Assim, formando-se
0 conceito de saneamento ambiental,

E o conjunto de a¢Bes socioecondmicas que tem por objetivo alcancar Salubridade
Ambiental, por meio de abastecimento de dgua potéavel, coleta e disposi¢ao sanitaria
de residuos solidos, liquidos e gasosos, promocao da disciplina sanitaria de uso do
solo, drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e demais servicos e obras

especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condicGes de vida urbana
e rural (BRASIL, 2004, p. 14).

As discussdes que retratavam as reflexdes sobre o saneamento urbano ultrapassavam
as preocupacgdes com o meio ambiente, aproximando o debate dos estudos em saude publica,
que identificaram a proliferacdo de doengas epidemioldgicas, devido as péssimas condicGes
de higiene, sanitarias e da producdo de lixo pela populagdo urbana. Segundo informacbes
disponibilizadas pela Fundacéo Nacional de Saude-FUNASA,

A maioria dos problemas sanitarios que afetam a populacdo mundial estdo
intrinsecamente relacionados com o meio ambiente. Um exemplo disso é a diarreia
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que com mais de quatro bilhdes de casos por ano, é a doenca que aflige a
humanidade. Entre as causas dessa doenca destacam-se as condi¢es inadequadas de
saneamento.

Mais de um bilhdo dos habitantes da Terra ndo tem acesso a habitacdo segura e a
servigos basicos, embora todo ser humano tenha direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

No Brasil as doencas resultantes da falta ou inadequacdo do saneamento,
especialmente em areas pobres, tém agravado o quadro epidemioldgico. Males como
a colera, dengue, esquistossomose e leptospirose sdo exemplos disso (BRASIL,
2004, p. 10).

No ano de 2004 as doengas mais comuns decorrentes da falta de saneamento basico
eram a cOlera, leptospirose, dengue, sendo acrescentadas outras com o tempo, devido a
persisténcia da fragilidade da politica publica em universalizar agdes que ampliassem a
execucdo adequada da referida politica.

O avanco no debate e nas estratégias praticas de acdes voltadas para a realidade de
cada cidade promoveu um amadurecimento no conceito de saneamento. O Instituto Trata
Brasil € uma Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico e realiza pesquisas sobre a
tematica discutida, sendo umas das principais referéncias utilizadas na elaboracdo deste
trabalho (TRATA BRASIL, 2019). A instituicdo utiliza o seguinte conceito:

Saneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as condicfes
do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a salde,
melhorar a qualidade de vida da populacéo e & produtividade do individuo e facilitar
a atividade econdémica. No Brasil, 0 saneamento basico é um direito assegurado pela
Constituicdo e definido pela Lei n°. 11.445/2007 como o conjunto dos servicos,
infraestrutura e InstalagBes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas
pluviais.

Embora atualmente se use no Brasil o conceito de Saneamento Ambiental como
sendo 0s 4 servicos citados acima, 0 mais comum é o saneamento seja visto como
sendo 0s servicos de acesso a dgua potavel, a coleta e ao tratamento dos esgotos
(TRATA BRASIL, 2019)%.

O instituto entende que saneamento é um conceito que abrange a prestacdo de varios
servicos, sendo tratado também como saneamento ambiental, como algo mais amplo,
entretanto, tende-se comumente a tratar sobre saneamento com enfoque nos temas égua,
coleta de lixo e esgoto sanitario. Nesse sentido, Kronemberger et al. (2011, p. 1) explicam a
diferenca entre os termos

Saneamento ambiental abrange aspectos que vao além do saneamento basico,
englobando o abastecimento de 4gua potavel, a coleta, o tratamento e a disposicao
final dos esgotos e dos residuos solidos e gasosos, 0s demais servicos de limpeza
urbana, a drenagem urbana, o controle ambiental de vetores e reservatérios de

doencas, a disciplina da ocupacdo e de uso da terra e obras especializadas para
protecdo e melhoria das condices de vida [...].

4 Informagéo disponivel em: < https://tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento/>. Acesso em: 09 de out. 2022.
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Desse modo, saneamento ambiental compreende as acGes de modo amplo voltadas
para a preservacdo da natureza e da qualidade de vida da populacdo de maneira sustentavel,
com o intuito de prevenir doencas e amenizar 0s impactos ambientais decorrentes das praticas
humanas de extracdo dos recursos naturais e producdo de dejetos liquido, sélidos e gasosos de
contetido degradante.

Esse trabalho se propde a utilizar o conceito de saneamento basico presente no inicio
deste capitulo, disposto na Lei de 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para a
politica de saneamento basico, com recorte nos quatro tipos de servicos: a) abastecimento de
agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos; d)
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O abastecimento de agua potavel é o primeiro ponto a ser compreendido, sendo que
A agua potdvel é a agua propria para 0 consumo humano. Para ser assim
considerada, ela deve atender aos padrdes de potabilidade. Se ela contém substancias
que desrespeitam estes padrfes, ela é considerada impropria para 0 consumo

humano. As substancias que indicam esta poluicdo por matéria organica sdo
compostos nitrogenados, oxigénio consumido e cloretos (RIBEIRO; ROOKE, 2010,

p. 8).

Todo ser humano precisa de agua para sobreviver, ela satisfaz as necessidades vitais,
esta presente em condicGes elevadas nos seres vivos chegando a atingir 75% do peso corporal
(BRASIL, 2004). No dia 28 de julho de 2010, depois de votagdo na Assembleia Geral das
NacOes Unidas, a Resolugdo A/RES/64/292 “declarou a agua limpa e segura e o saneamento
um direito humano essencial para gozar plenamente da vida e todos os outros direitos
humanos” (ONU, 2005-2015, p. 1).

Compete ao Estado se responsabilizar pela prestacdo dos servigcos necessarios ao
fornecimento de agua, o qual utiliza sistemas de abastecimento de agua, sendo este
conceituado da seguinte forma:

Sistema de abastecimento de &4gua para consumo humano é a instalagdo composta
por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos destinados & producdo e a
distribuicdo canalizada da agua potavel para populages, sob a responsabilidade do

poder publico, mesmo que administrada em regime de concessdo ou permissao
(BRASIL, 2004, p. 56).

Um sistema de abastecimento de dgua precisa possuir: a) Manancial: fonte de onde se
retira a 4gua; b) Captagdo: equipamentos e instalaces para trazer a agua do manancial; c)
Aducado: transporte do liquido do manancial para a estagdo onde sera realizado o tratamento
de agua ou a reserva da agua; d) Tratamento: assegurar a qualidade fisica, quimica,

bacteriolégica e organoléptica da &gua, assegurando a potabilidade; além disso, 0s
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equipamentos necessarios para a distribuicdo para os usuarios dos servicos (RIBEIRO;
ROOKE, 2010).

O esgotamento sanitario sdo as obras, instalacdes e projetos direcionados para a coleta,
transporte, tratamento, afastamento e disposicao final de adguas residuais, de modo adequado.
“O sistema de esgotos existe para afastar a possibilidade de contato de dejetos humanos com a
populagdo, com as aguas de abastecimento, com vetores de doengas e alimentos” (RIBEIRO;
ROOKE, 2010, p. 10).

O esgoto domeéstico € aquele oriundo de banheiros, pias e demais dispersdes de agua
utilizada para higienizar os ambientes, assim como o esgoto de fabricas que além dos
residuos, excrecfes e demais residuos simples, pode conter material téxico, corrosivo e
degradante para a saude das pessoas e do meio ambiente. O descarte adequado por meio do
esgotamento sanitario e o tratamento correto preserva o solo, os rios e o ar, ndo interferindo
no funcionamento dos ecossistemas.

A limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo 0s servicos de coleta de materiais
descartados pelas pessoas, empresas, instituicbes hospitalares e outras, sendo necessario
manejo adequado de cada tipo de residuo, com o intuito de evitar “a poluicdo do ar, das dguas,
do solo, estética, bem como promover impactos negativos sobre a fauna e flora dos
ecossistemas locais” (BRASIL, 2021, p. 106).

Conforme Brasil (2021), as pessoas tendem a chamar de lixo tudo o que descartam,
por ja ter sido utilizado, entretanto, nem tudo o que vai para a lixeira é sem valor ou
inutilizavel, pois, o simples fato de “jogar fora” em qualquer lugar executado por uma unica
pessoa, se repetido por todos os habitantes do planeta, pode ser catastréfico quando se fala de
salde publica e degradacdo ambiental.

Ao falar de residuos sélidos é importante refletir sobre o conceito dessa categoria, pois
ndo se trata somente de producdo de lixo doméstico, mas abrange a producao de residuos do
ambiente onde existe uma dada sociedade de consumo e descarte.

[...] a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004) define residuos
s6lidos como aqueles, nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo. Ficam incluidos nessa definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua e esgotos, aqueles gerados em equipamentos e instalagfes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel 0 seu langcamento na rede publica de esgotos, ou exijam para isso solucGes
técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Embora lixo e residuos parecam sindnimos, a palavra lixo tem o poder de anular o
valor daquilo que nomear, mas nem tudo que é considerado lixo é algo sem valor.
Ao conceito de residuos solidos ndo séo incorporadas palavras que indiquem

inutilidade ou a falta de valor das coisas, isso porque os residuos ainda podem ter
alguma utilidade (BRASIL, 2021, p. 105).
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Para realizar de modo adequado a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
existem as diretrizes formuladas na Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS (Lei Federal
n° 12.305/2010), com o objetivo de acompanhar a producéo de residuos e tentar “reduzi-la,
podendo-se reutilizar, reciclar, tratar os residuos solidos e, por fim, quando esgotadas todas
essas alternativas, realizar a disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”, com as
infinitas estratégias de reciclagem desenvolvidas (BRASIL, 2021).

A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas compreendem aos servicos de

[...] coleta, o escoamento e a drenagem das aguas das chuvas por equipamentos
urbanos compostos por redes de drenagem subterranea e superficial, bueiros, bocas
de lobo, sarjetas, dispositivos dissipadores de energia e controle de vazdo, e a
posterior disposicdo dos efluentes em pontos de lancamento ou corpos receptores
que o objetivam o escoamento rapido das aguas por ocasido das chuvas, prevenindo

inundacdes, visando a seguranca e & salde da populacdo, além de permitir a
ampliacdo do sistema viario (KRONEMBERGER et al., 2011, p. 1).

O répido escoamento da agua e as estruturas adequada de manejo e corrente para 0s
canais proprios além de prevenir inundacdes, evita o acimulo de pogas e proliferacdo de
mosquitos transmissores de doencas como a dengue, febre amarela, malaria, leishmaniose.
Nesse momento se faz importante o trabalho municipal e estadual, para assegurar um asfalto
urbano de qualidade, com vias subterraneas capazes de escoar a 4gua (KRONEMBERGER et
al., 2011).

1.2 Saneamento basico no Brasil

De acordo com o explicito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988). Além disso, no

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes (BRASIL, 1988).

A implementacdo adequada da politica de saneamento béasico é uma forma de
proporcionar qualidade de vida para o povo e cuidar do meio ambiente, de modo que as

futuras geracdes ndo sofram as consequéncias das degradacdes banalizadas na atualidade. O
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acesso ao saneamento € um direito humano a manutencdo vital, € investimento em saude

publica, que também € um direito constitucional conforme o

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

A falta de saneamento urbano reflete no aumento de usuarios nos leitos das
instituicdes que ofertam os servicos de salde, portanto, cabe ao Estado desenvolver agdes
capazes de reduzir os riscos de adoecimentos, atuando na prevencdo, protecdo, promogéo e
recuperacdo como bem explicita o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o Brasil teve avancos no campo juridico em relacdo a aquisicdo da Lei
n® 1.445/07 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento béasico; a produgdo do 1°
Plano Nacional de Saneamento Béasico-PLANSAB criado em 2013, por meio do Decreto n°
8.141 de 20 de novembro de 2013, previsto na lei n° 11.445, devendo ser avaliado a cada ano
e revisado ap6s quatro anos®; além das legislacGes estaduais e municipais que competem a
cada estado/municipio, assim como a responsabilidade pela producdo do plano municipal da
politica de saneamento basico local. A seguir, serd apresentado de forma resumida os
principios fundamentais para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, com base na

legislacdo descrita anteriormente:

I - universalizacao e efetiva prestacdo do servico;

Il — integralidade dos servicos, acesso conforme necessidade local e méaxima
eficécia nas acdes e resultados;

Il - agBes adequadas, pensando na sadde publica, na conservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente;

IV- seguranca da vida, do patrimdnio publico e privado;

V- peculiaridades regionais;

VI- articular com outras politicas publicas;

V1I- sustentabilidade econdmica e eficiéncia;

VI1I1- estimular a pesquisa, a tecnologia, considerando a renda dos usuarios;

IX- transparéncia nas informacdes e instituicoes;

X- controle social;

XI- qualidade, regularidade, continuidade e seguranga;

XII- gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XII1- redugdo, controle e aproveitamento da agua;

XIV- servicos regionalizados, viabilizacao técnica, econdmica e financeira;

XV- selecdo competitiva da prestadora dos servicos;

XVI- prestacdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela mesma
instituicdo (BRASIL, 2007a).

S Informacéo disponivel em:<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab>. Acesso em: 12 out.
2022.
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O saneamento béasico é uma tematica que se faz presente no cotidiano das pessoas,
desde o fornecimento de &gua potavel nas residéncias, o tratamento de esgoto nos bairros, a
coleta e o destino da producdo de residuos sélidos até 0 manejo das aguas pluviais urbanas.
S&0 servicos essenciais para a organizacdo habitacional dos diferentes espacos, este trabalho

tera como foco o espago urbano.

1.3 Idosas brasileiras e 0 saneamento basico: breves reflexdes de género

De acordo com Beauvoir (1967, p. 9-10) “NINGUEM nasce mulher: torna-se mulher”,

isto €, a definicdo de feminino ndo se justifica a destino bioldgico, psiquico, econémico, mas é

uma concepcdo criada pela sociedade para diferenciar o “macho” da “fémea”, utilizando-se da

oposicao hierarquizada. A crianca apreende o universo por meio dos olhos e do tato. Até os

12 anos a menina apresenta 0 mesmo comportamento dos meninos em relacdo as capacidades

intelectuais, mas sempre algum familiar ou conhecido esta disponivel a reforgar os papeis de
género criados socialmente e imposto as pessoas desde a infancia.

[...] mas é principalmente aos meninos que Se recusam pouco a pouco beijos e

caricias; quanto a menina, continuam a acaricia-la, permitem-lhe que viva grudada

as saias da mae, no colo do pai que lhe faz festas; vestem-na com roupas macias

como beijos, sdo indulgentes com suas lagrimas e caprichos, penteiam-na com

cuidado, divertem-se com seus trejeitos e seus coquetismos: contatos carnais e

olhares complacentes protegem-na contra a angustia da soliddo. Ao menino, ao

contrario, proibe-se até o coquetismo; suas manobras sedutoras, suas comédias

aborrecem. 'Um homem ndo pede beijos. . . um homem néo se olha no espelho. . .

Um homem nédo chora”, dizem-lhe. Querem que éle seja "um homenzinho"; é

libertando-se dos adultos que éle conquista o sufragio deles. Agrada se ndo
demonstra que procura agradar (BEAUVOIR, 1967, p. 12).

A criacdo das meninas € diferente em certos aspectos, ha situacfes em que 0s pais sao
mais compreensivos, protetores, carinhosos, cuidadosos e ensinam-na como deve “se
comportar” de forma feminina. Diferente dos meninos, que sdo mais rigidos, cobram forca,
agilidade, independéncia, proibindo-o coguetismos, aborrecimentos e sentimentalismo, assim,
ele ganha impulso para fazer suas escolhas, pois ja é considerado um “homenzinho”.

Além disso, para ser mulher é preciso agradar o outro, ndo basta ser delicada e docil,
mas a sociedade exige mais do seu tempo, suas escolhas, iniUmeras jornadas de trabalho nédo
pago, pois ha a necessidade de lhes tirar a autonomia, por isso tantas regras sdo impostas

desde cedo, para demarcar os limites, os papeis de género, o seu “devido lugar”.
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[...] na mulher ha, no inicio, um conflito entre sua existéncia autbnoma e seu "ser-
outro"; ensinam-lhe que para agradar é preciso procurar agradar, fazer-se objeto; ela
deve, portanto, renunciar a sua autonomia. Tratam-na como uma boneca viva e
recusam-lhe a liberdade; fecha-se assim um circulo vicioso, pois quanto menos
exercer sua liberdade para compreender, apreender e descobrir o0 mundo que a cerca,
menos encontrard nele recursos, menos ousara afirmar-se como sujeito; se a
encorajassem a isso, ela poderia manifestar a mesma exuberancia viva, a mesma
curiosidade, 0 mesmo espirito de iniciativa, a mesma ousadia que um menino [...]
(BEAUVOIR, 1967, p. 22).

Assim, sdo cotidianamente produzidos e reproduzidos nos diversos espacos
institucionais os exemplos que reforcam a ideia de responsabiliza-la pelos cuidados com a
casa, os filhos e os demais membros do convivio social e familiar. “A menina constata que o
cuidado das criangas cabe a mae, [...] ddo-lhe bonecas para que tais riquezas assumam desde
logo um aspecto tangivel. Sua "vocagdo" é-lhe imperiosamente ditada” (BEAUVOIR, 1967,
p. 24).

A partir do momento que a sociedade cria 0s respectivos papeis de género, cada época
organiza suas leis, crencas e religido para reforcar os objetivos de organizacdo social. A
autora traz alguns exemplos dessas formas de opressédo de género em diferentes sociedades
remotas:

Das virtudes ambivalentes de que ela se revestia retém-se principalmente o aspecto
nefasto: de sagrada, ela se torna impura. Eva entregue a Addo para ser sua
companheira perde o género humano; quando querem vingar-se dos homens, 0s
deuses pagdos inventam a mulher e é a primeiras dessas criaturas, Pandora, que
desencadeia todos os males de que sofre a humanidade. O Outro € a passividade em
face da atividade, a diversidade que quebra a unidade, a matéria oposta a forma, a
desordem que resiste & ordem. A mulher &, assim, votada ao Mal. "Ha um principio
bom que criou a ordem, a luz, 0 homem; e um principio mau que criou o caos, as
trevas e a mulher", diz Pitagoras. As leis de Manu definem-na como um ser vil que
convém manter escravizado. O Levitico assimila-a aos animais de carga que o
patriarca possui. As leis de Sélon ndo lhe conferem nenhum direito. O codigo
romano coloca-a sob tutela e proclama-lhe a "imbecilidade”. O direito candnico
considera-a a "porta do Diabo". O Cordo trata-a com o mais absoluto desprezo
(BEAUVOIR, 1970, p. 101).

Ser mulher em diferentes momentos e civilizagdes ¢ um desafio, pois 0 homem, na
maioria das vezes, independente de qual seja a epoca é favorecido, incentivado a ter
autonomia, e tenta exercer o poder sobre a vida e 0s corpos femininos. Beauvoir (1970, p. 16)
entende esse fenbmeno como hostilidade gratuita, pois a sociedade tenta justificar as
atrocidades realizadas em forma de opressdo de género, mas sdo injustificaveis, e que na
verdade “Legisladores, sacerdotes, filosofos, escritores e sabios empenharam-se em
demonstrar que a condi¢ao subordinada da mulher era desejada no céu e proveitosa a terra”.

Michelle Perrot (2007) se esforgou para escrever a historia das mulheres em seu

conjunto, abrangendo um longo periodo de aproximadamente 30 anos, considerando sua
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experiéncia vivida. Seu interesse pelo tema surgiu em 1970 ao conviver com alguns
movimentos sociais e atos em defesa das mulheres dentro da universidade. Ao notar a
escassez de material sobre a tematica, ap6s seu doutorado, resolveu comecar a tomar
iniciativas em relacdo a tema.
Em primeiro lugar, porque as mulheres sdo menos vistas no espago publico, o Unico
que, por muito tempo, merecia interesse e relato. Elas atuam em familia, confinadas
em casa, ou no que serve de casa. Sdo invisiveis. Em muitas sociedades, a
invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem parte da ordem das coisas. E a
garantia de uma cidade tranquila. Sua aparicdo em grupo causa medo. Entre os
gregos é a stasis, a desordem. Sua fala em publico ¢ indecente. “Que a mulher
conserve o siléncio, diz o apostolo Paulo. Porque primeiro foi formado Ad&o, depois

Eva. E ndo foi Addo que foi seduzido, mas a mulher que, seduzida, caiu em
transgressdo”. Elas devem pagar por sua falta num siléncio eterno (PERROT, 2007,

p. 16).

A autora relata que até o corpo das mulheres amedronta, por isso deve ser coberto com
véu; 0s homens possuem sobrenomes e sdo transmitidos, as mulheres ndo, apenas tem um
nome. “[...] As mulheres deixam poucos vestigios diretos, escritos ou materiais. Seu acesso a
escrita foi tardio. [...]”. Ao longo do desenrolar da histdria, fala-se mais dos santos que das
santas, enquanto eles viajam, evangelizam, agem, elas rezam e preservam a sua virgindade, “¢
preciso ser piedosa ou escandalosa para existir” (PERROT, 2007, p. 17-18).

A autora relata que na ldade Média e na Idade Moderna a taxa de mortalidade
feminina era maior do que a dos homens, a principal causa era a morte no parto, pois a
preferéncia era salvar a crianca, em detrimento da mée. A situacdo melhorou para as mulheres
apos 0s avancos da obstetricia e a ginecologia.

Comecemos pelo comego, pelo nascimento: a menina é menos desejada, anunciar:
“E um menino” € mais glorioso do que dizer: “E uma menina”, em razdo do valor
diferente atribuido aos sexos”. Nos campos de antigamente, 0s sinos soavam por
menos tempo para o batismo de uma menina, como também soavam menos para o
enterro de uma mulher, O mundo sonoro é sexuado.

0 infanticidio das meninas é uma pratica muito antiga, que perdura macicamente na
India e principalmente na China, por causa da limitacdo eliminam-se as filhas (sendo
atualmente mais através do aborto) até que se tenha um filho. Por causa disso, ha

uma falta de centenas de meninas. A tal ponto que as sociedades de obstetricias e de

ginecologia da India declararam em 1986 o “feticidio” feminino um “crime contra a
humanidade][...]” (PERROT, 2007, p. 42).

Ao longo da histdria, ocorreram diversas atrocidades contra a vida e 0s corpos
femininos, criadas a partir de cada cultura, utilizando-se de justificativas locais para ditar 0s
papeis de género e a superioridade de um sexo em detrimento do outro, e isso engloba

aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos, ocasionando prejuizos a vida das mulheres.
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Alvin Toffler (1980) realiza uma analise de diversos acontecimentos em diferentes
momentos historicos, em seu livro “A Terceira Onda: A morte do industrialismo e o
nascimento de uma nova civilizagdo”, a civilizacdo foi divida em trés fases: agricola,
industrial e a atual. O texto ndo traz uma previsdo do futuro, mas uma suposta ideia de
possiveis acontecimentos, ligando isso a ideia de onda que ndo é nova, mas viabiliza a
metafdrica mudanca de fatos sobrepostos a outros.

Para esse autor, a Primeira Onda comegou por volta de 8000 a. C. até
aproximadamente 1750 d.C., a sociedade era divida em “primitivos” (coleta, caga, pesca) e
“civilizados” (criavam raizes onde houvesse agricultura). Nas pessoas quem mandavam eram
as terras, a base da economia, a divisdo do trabalho era simples, com a imposi¢do de castas
que determinavam as posic¢Oes sociais. A agricultura dominou o planeta, até a chegada do
industrialismo com a féabrica de Willow Run e a producdo de maquinas, eletrodomésticos,
eletrénicos, remédios, enfim, greves.

A Primeira Onda ainda ndo tinha acabado no final do século XVII quando ocorreu a
revolucdo industrial na Europa e desencadeou a Segunda grande Onda de mudanca planetaria,
que teve seu apice em por volta de 1955 nos Estados Unidos. A industrializacdo marchou
rapido nas diversas nacdes e continentes, de forma que as mudancas ocorriam separadas e
distintas acontecendo simultaneamente em velocidades diferentes.

A Segunda Onda abalou o sistema de distribuicdo antes lento e falho, aderindo a
construcdo de estradas de ferro, rodovias e lojas enormes, havia chegado a tecnosfera
industrial. Algumas inovacdes se faziam necessarias, as familias adquiriram outra noc¢do de
propriedade, a educacdo muda de responsaveis, o papel da familia (familia nuclear- pais e
filhos sem nenhum estorvo a mais) ja ndo é acolher a todos como antes, a prioridade torna-se
o trabalho, quanto menor a familia e imovel é melhor para o sistema vigente, as criangas eram
ensinas e enviadas a vida das fabricas, pois o papel da escola era disciplinar e preparar esses
jovens para aderirem ao padrdo das fabricas no mercado de trabalho.

Em meio a turbulentas mudancas ocasionadas pela Segunda Onda, ocorre o fendbmeno
conceituado por Toffler (1980) de cisdo sexual, a separacdo de produtor e consumidor,
gerando impactos na vida familiar. Pois, na primeira onda o trabalho nas sociedades agricolas
era realizado nos campos, no lar, todos os membros familiares participavam de forma
igualmente valorizada, de modo primitivo e niveis baixos de interdependéncias, sendo a
producdo voltada para o consumo nas aldeias ou fazendas. Na segunda onda o trabalho do
campo é transferido para as fabricas, houve a modernizacgdo das formas de trabalho, contudo,

em um anico lugar as formas de trabalho continuaram as mesmas, no domicilio.
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O trabalho doméstico continuava uma atividade de baixa interdependéncia, “a-dona-
de-casa continuava, como sempre, a realizar uma série de fungdes econémicas cruciais. Ela
“produzia”. Mas produzia para o setor A - para uso da propria familia - ndo para o mercado”
(TOFFLER, 1980, p. 57). Assim, o autor explica que

Enquanto o marido, em geral, saia para fazer o trabalho econémico direto, a mulher
geralmente ficava em casa para fazer o trabalho econémico indireto. O homem
assumia a responsabilidade da forma historicamente mais avancada de trabalho; a
mulher era deixada atrds para dar conta da forma mais antiga, mais atrasada de

trabalho. Ele avancava, por assim dizer, para o futuro; ela permanecia no passado
(TOFFLER, 1980, p. 57).

Para o autor, esse foi um momento fortalecedor dos estereo6tipos de que 0s homens séo
objetivos, para assumir os desafios do mundo la fora, enquanto as mulheres eram preparadas
para ser donas de casa, maes, taxadas como subjetivas, sendo consideradas incapazes para a
racionalidade, pensamento analitico e situa¢fes objetivas.

Para Angela Davis (2016) existe uma diferenca entre as demandas postas pelas
mulheres brancas e pelas mulheres negras relacionada a interseccdo de raca e classe,
oprimindo com maior intensidade e violéncia a populagdo negra feminina. Enquanto as
mulheres europeias brancas lutavam para ter direito de participar do mercado de trabalho, isto
¢, do ambiente publico, votar e ir além do seu papel socialmente imposto de “dona de casa”,
as mulheres negras sempre trabalharam, sem distincdo de género desde o periodo
escravagista, quando a sociedade criou mitos e estratégias ideoldgicas que “justificassem” a
desumanizacdo imposta a essas populagdes. A autora relata como eram tratados 0s escravos
antes e apo6s a luta pela abolicdo do sistema escravagista nos Estados Unidos, bem como as
formas criadas pelos capitalistas para ndo quebrar as correntes da serviddo. Assim, a0 mesmo
tempo em que aumentava a resisténcia por liberdade, a sociedade alimentava o racismo nos
diversos espagos sociais.

Proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam mais fora de casa do que
suas irmds brancas[9]. O enorme espaco que o trabalho ocupa hoje na vida das
mulheres negras reproduz um padrdo estabelecido durante os primeiros anos da
escraviddo. Como escravas, essas mulheres tinham todos os outros aspectos de sua
existéncia ofuscados pelo trabalho compulsério. Aparentemente, portanto, o ponto

de partida de qualquer exploracdo da vida das mulheres negras na escravidao seria
uma avaliacéo de seu papel como trabalhadoras (DAVIS, 2016, p. 24).

Tanto os homens quanto as mulheres escravizadas trabalhavam em lavouras, fazendas
e outras atividades, os negros eram tratados como mercadorias, portanto, ndo havia distin¢do
de género ou diferenciacdo nas imposi¢des de trabalhos forcados e opressdo entre ambos 0s

sexos. O tratamento era diferente quando ocorriam puni¢fes, as mulheres negras eram
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abusadas, estupradas e violadas de todas as formas inimaginaveis, pois a intencdo dos homens
brancos era de reduzi-las a sua “mera condi¢do de fémea”. Somente com as primeiras a¢oes
voltadas para a abolicdo do trafico internacional de escravos que a reproducédo foi utilizada
estrategicamente, para que a producdo de algoddo ndo fosse prejudicada, os proprietarios
apostavam na reproducdo natural para repor e ampliar 0 nimero de escravos em suas
fazendas, contudo, ndo eram vistas como maes, mas como reprodutoras, objeto de geracéo de
lucro e seu valor financeiro era atribuido de acordo com a sua capacidade de se multiplicar
(DAVIS, 2016).

[...] A medida que a ideologia da feminilidade — um subproduto da industrializagdo —
se popularizou e se disseminou por meio das novas revistas femininas e dos
romances, as mulheres brancas passaram a ser vistas como habitantes de uma esfera
totalmente separada do mundo do trabalho produtivo. A clivagem entre economia
doméstica e economia publica, provocada pelo capitalismo industrial, instituiu a
inferioridade das mulheres com mais for¢ca do que nunca. Na propaganda vigente,
“mulher” se tornou sindnimo de “méde” e “dona de casa”, termos que carregavam a
marca fatal da inferioridade. Mas, entre as mulheres negras escravas, esse
vocabulério ndo se fazia presente [...] (DAVIS, 2016, p. 30).

Nos Estados Unidos, o trabalho doméstico era desenvolvido pelas escravas ou
mulheres pobres imigrantes que ndo tinham outra forma de subsisténcia, pois as mulheres
brancas de classe média ndo aceitavam realizar esse tipo de atividade. Uma de suas principais
bandeiras de luta das mulheres brancas era o sufragio feminino, para ir além de ser somente
“dona de casa”, que apesar de possuirem instrucao formal, eram subjugadas as vontades dos
maridos e impedidas de votar ou se quer participar de qualquer tipo de evento puablico com
direito a fala. Apesar dos pequenos passos rumo a libertacdo da populacdo negra da
escravidao, a convivéncia com as pessoas brancas ndo foi fécil, pois assassinatos, chacinas,
encarceramentos injustificados, mutilacGes e situacbes de trabalho anédlogas a escraviddo
tornaram-se cotidianas (DAVIS, 2016).

Durante o periodo pds-escraviddo, a maioria das mulheres negras trabalhadoras que
ndo enfrentavam a dureza dos campos era obrigada a executar servigos domésticos.
Sua situagdo, assim como a de suas irmas que eram meeiras ou a das operarias
encarceradas, trazia o familiar selo da escraviddo. Alias, a propria escraviddo havia
sido chamada, com eufemismo, de “instituicdo doméstica”, e as escravas eram
designadas pelo indcuo termo “servicais domésticas”. Aos olhos dos ex-
proprietarios de escravos, “servico doméstico” devia ser uma expressao polida para
uma ocupacao vil que ndo estava nem a meio passo de distancia da escravidao.
Enguanto as mulheres negras trabalhavam como cozinheiras, babas, camareiras e
domésticas de todo tipo, as mulheres brancas do Sul rejeitavam unanimemente
trabalhos dessa natureza. Nas outras regifes, as brancas que trabalhavam como
domeésticas eram geralmente imigrantes europeias que, COmo suas irmas ex-escravas,
eram obrigadas a aceitar qualquer emprego que conseguissem encontrar (DAVIS,
2016, p. 105-106).
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Apesar de as mulheres negras serem formalmente trabalhadoras empregadas
domeésticas, as condi¢bes de trabalho eram iguais ou piores do que no sistema escravagista.
Normalmente, residindo na casa dos patrfes, ganhavam pouco dinheiro (isso quando recebiam
0 pagamento em dinheiro), sendo vigiadas, forcadas a trabalhar dia e noite, sem direito a
educacdo, ndo poderiam sair de casa sem autorizagdo ou comer a comida dos patroes,
raramente chamadas pelo nome, sempre de sua preta, escrava e outras agressdes verbais, além
das punicdes fisicas e dos abusos sexuais constantes na residéncia ou na rua por gangues
racistas com aval dos tribunais e legislacbes que ndo puniam pessoas brancas e sempre
condenavam 0s negros a pagar multas, ao carcere ou qualquer outro tipo de condenacdo por
situacBes sem qualquer justificativa plausivel (DAVIS, 2016).

Nesse sentido, as mulheres ndo brancas estdo sujeitas a enfrentar as diversas formas de
preconceito decorrentes das intersec¢fes de género, raca e classe, e isso tem raizes ligadas a
forma como ocorreu as ocupagfes dos diferentes territérios, a dominacdo e imposicdo de
certas civilizagbes sobre outras, aniquilando direitos, culturas, populacbes inteiras,
manifestadas em atitudes desumanas de indole racista, xenofébica, machista e outras.

Assim, sdo varias as “justificativas” impostas pela sociedade para delimitar os papeis
de génera®, isto ¢, “[...] idéias culturais que constroem imagens e expectativas a respeito de
machos e fémeas” (JOHNSON, 1997, p. 205), a maioria tem relagdo com o preconceito’ do
machismo: “é o preconceito que exerce uma func¢do social de dominacdo dos homens sobre
as mulheres, inferiorizando-as com a finalidade de controlar comportamentos e subjugar sua
existéncia, para que a apropriacdo do tempo, do corpo, do trabalho delas seja mais eficiente e
lucrativa nessa sociedade” (CFESS, 2019, p. 7).

O machismo se reproduz com maior intensidade em meio ao patriarcado, um sistema
de organizagdo social que antecede o sistema capitalista®. Johnson (1997, p. 171) conceitua
patriarquia como um sistema social no qual sociedades inteiras ou sistemas familiares séo

organizados a partir da ideia de dominio paterno. O pai ndo é um simples membro familiar,

6 O género é em geral definido em torno de idéias sobre tracos de personalidade, masculina e feminina, e por
tendéncias de comportamento que assumem formas opostas. Tomando como conjunto de tragos e tendéncias,
elas constituem a feminilidade e a masculinidade. A masculinidade costumeiramente inclui a agressividade,
légica, frieza emocional e dominagdo, ao passo que a feminilidade é associada a paz, intui¢do, expressividade
emocional e submisséo [...] JOHNSON, 1997, p. 205).

7 O preconceito é sociologicamente importante porque fundamenta a discriminagio, o tratamento desigual de
individuos que pertencem a um grupo ou categoria particular. Quando o tratamento desigual toma forma de
abuso, exploracéo e injustica sistematicos, entdo torna-se opressao social [..] (JOHNSON, 1997, p. 180).

8 O capitalismo é um sistema econémico surgido na Europa no século XVI e XVII. Do ponto de vista
desenvolvido por Karl Marx,o capitalismo € organizado em torno do conceito de CAPITAL e da propriedade e
controle dos meios de produgdo por individuos que empregam trabalhadores para produzir bem s e servigos em
troca de salario (JOHNSON, 1997, p. 29-30).
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mas uma posic¢ao hierdrquica, um status, sendo a patriarquia mais forte em sociedades onde a
familia é a instituicdo social principal na transmissdo de riqueza, prestigio e poder as outras
geracoes.

No sistema capitalista o trabalho ndo pago realizado pelas mulheres dentro de casa é
essencial para a manutencdo e reproducdo da sociabilidade vigente, sendo o trabalho
domestico feminino uma das formas de opressdo de género quando a responsabilizac&o recai
sobre as meninas desde cedo, de ter que cuidar de irmdos menores, limpar, passar, cozinhar,
enquanto os irmaos sdo poupados dessas funcdes e encorajados a investir em seus sonhos e
em atividades fora do ambiente privado/doméstico.

Ao desenvolver o trabalho doméstico e os cuidados com a casa, a familia e suas
préprias necessidades humanas, as mulheres possuem maior contato com a agua. Na falta dos
servicos da politica de saneamento basico, as mulheres sentem primeiro. Segundo
informacdes disponibilizadas pelo Instituto Trata Brasil,

A falta de saneamento tem implica¢fes imediatas sobre a salde e qualidade de vida
das mulheres que moram em éreas degradadas do ponto de vista ambiental. A falta
de 4gua tratada tem impacto direito sobre a salde, principalmente das mulheres mais
novas e das mais velhas, pois aumenta a incidéncia de infeccdes gastrointestinais. A
caréncia de servicos de coleta e tratamento de esgoto, mesmo quando ha o acesso a

dgua tratada, é a causa de outra parte das infecgBes gastrointestinais e das doengas
transmitidas por mosquitos e animais [...] (TRATA BRASIL, 2018, p. 25).

Desse modo, falar de saneamento béasico considerando as especificidades dessa
politica na vida mulher, requer a identificacdo de algumas informacdes sobre o perfil da
mulher brasileira. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-PNAD, em
2019 o namero de mulheres registrado no Brasil foi maior do que de homens, sendo 51,8%,
enguanto dos homens chega a 48,2%. A partir dos 25 anos, todas as faixas estarias possuem
maior nimero de mulheres (IBGE, 2019a)°.

Segundo Dados do IBGE de 2017, cerca de 46,0% delas se autodeclaram pardas;
45,1% brancas; 8,0% pretas; 0,7% amarelas e 0,3% indigenas (TRATA BRASIL, 2018). Em
2019, os homens dedicaram cerca de 11h por semana com o trabalho doméstico e cuidados
com familiares; as mulheres aproximadamente 21:30h. No mesmo ano, o salario em média
mensal desse grupo foi de R$ 1.985,00, daquele foi de R$ 2.555,00, isto é, as mulheres
brasileiras recebem cerca de 77,7% do valor pago aos homens no mercado de trabalho.

®Informacdes disponiveis em:<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-
de-homens-e-mulheres.html>. Acesso em: 29 out. 2022.
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Embora, a partir dos 25 anos, cerca de 19,4% de mulheres tenham o ensino superior completo,
enquanto os homens 15,1% (IBGE, 2019-b)*°.

O tempo com o “cuidado” é desigual, o salario no mercado de trabalho também,
embora o grau de instrucdo das mulheres seja elevado e continua aumentando cada vez mais.
Todas essas diversas expressdes da desigualdade de género geram desgaste fisico e mental,
gue ocasionam impactos negativos na qualidade de vida e no envelhecimento das mulheres. A
mulher idosa enfrenta a desigualdade de género desde a infancia até a velhice, sendo também
mais cobrada quando se torna avo, pois recebe a tarefa de repassar as experiéncias com o
“cuidado” para filhas e netas. Segundo o Estatuto da Pessoa Idosa, em seu Art. 1°, pessoa
idosa ¢ quem possui “idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003).

De acordo com o Instituto Trata Brasil, sobre 0 acesso a agua por abastecimento em
rede geral ainda no ano de 2017, constatou-se que “[...] uma em cada quatro mulheres ou nao
tinha acesso a agua tratada ou ndo recebia dgua tratada com regularidade. Essa propor¢ao
alcangava quase uma em cada duas mulheres na regido Norte e Nordeste do Brasil [...]”
(TRATA BRASIL, 2018, p. 20). Um dos principais problemas da falta de esgoto sanitario séo
as moradias sem banheiro, no Norte brasileiro em 2019 cerca de 929 mil mulheres estdo nessa
situacdo, o equivalente a 36,5% do total nacional de mulheres em domicilios sem a existéncia
de banheiros; além disso, 38,2% das mulheres brasileiras ndo dispGe de sistema de
escoamento sanitario adequado, entre as mulheres com mais de 80 anos a inadequacao
alcancou 30,1% de pessoas (TRATA BRASIL, 2022).

Também conforme as estatisticas do DATASUS [Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Salde do Brasil], foram registrados 4.809 ébitos em razdo das
infecgBes gastrointestinais em todo pais em 2013. Desse total, 2.614 6bitos foram de
mulheres (54,4% do total). Na maioria, esses 6bitos ocorreram na populagdo mais
idosa, apesar do fato de essas enfermidades serem mais frequentes nas jovens:
73,7% das mortes foram em mulheres com mais de 60 anos, enquanto que 15,2%

dos Obitos foram em meninas que tinham até 14 anos de idade (TRATA BRASIL,
2018, p. 30).

Apesar das enfermidades decorrentes da falta de saneamento bésico afligirem com
mais intensidade as mulheres mais jovens, o numero de 6bitos é maior quando se trata da
populagéo idosa, com 73,7% de mortes:

Em 2019, segundo dados da PNS [Pesquisa Nacional de Salde] 1,668 milhdo de

pessoas indicaram ter se afastado de suas atividades rotineiras por motivo de diarreia
ou vOmito (infeccbes gastrointestinais presumiveis) e doengas transmissiveis por

O1nformagdes disponiveis em:< https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/atualidades/20459-mulheres-brasileiras-
na-educacao-e-no-trabalho.html>. Acesso em: 29 out. 2022.
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insetos. Desse total 1,012 milh&o eram mulheres (ou 60,7% do total), e 656 mil eram
homens (ou 39,3% do total) [...] (TRATA BRASIL, 2022, p. 36).

Desse modo, as mulheres sdo as mais prejudicadas na falta ou ineficiéncia da politica
de saneamento béasico, o numero de adoecimento superior ao dos homens demonstra a
necessidade de se pensar em estratégias que viabilizem melhorias na execugdo da referida
politica, pois, saneamento € questdo de saude publica, é prevencéo e protecdo da qualidade de
vida das brasileiras.

As regides brasileiras com maior incidéncia de mulheres acamadas por doencas de
veiculacdo hidrica foram Nordeste e Norte, sendo 128,7 e 127,9 casos a cada mil mulheres.
Em 2019, o DATASUS registrou 2.733 o6bitos por doencas de veiculacdo hidrica no pais,
1.374 eram mulheres, cerca de 50,3% do total, “[...] trés em cada quatro desses Obitos
ocorreram na populacdo mais idosa, apesar do fato de essas enfermidades serem mais
frequentes nas jovens. Apenas 4,7% dos 6bitos foram em meninas que tinham até 14 anos de
idade” (TRATA BRASIL, 2022, p. 42).

No mesmo ano, de acordo com a PNS 3,543 milhGes se afastaram de suas atividades
rotineiras por doencas respiratérias, 2,091 eram mulheres, cerca de 59,0% do total e 1,453
milhdes de homens, correspondendo a 41,0%. A regido Norte do Brasil teve taxas elevadas,
“[...] seis dos sete estados do Norte tiveram indices superiores a 500 casos por mil mulheres
[...]”. Segundo o DATASUS ocorreram 61 mil 6bitos por doencas respiratorias, 29.497 foram
mulheres (cerca de 48,4% do total), menos do que os homens, contudo, 85,5% dos Obitos
afligiu a populacéo idosa feminina (pessoas com idade igual ou superior a 60 anos) (TRATA
BRASIL, 2022, p. 46).

Nesse sentido, falar de saneamento basico € compreender que a falta ou ineficiéncia
dessa politica publica é capaz de gerar inimeros impactos na vida da mulher idosa brasileira,
principalmente, quando essa discussdo envolve uma regido como o Marajd, nacionalmente
conhecido por seus menores Indices de Desenvolvimento Humano-IDH.

No municipio de Breves-PA, as mulheres idosas enfrentam diversas dificuldades para
ter acesso a &gua, essa informacdo foi constatada através do desenvolvimento do Projeto de
Pesquisa: “A Luta pelo Acesso a Agua em Breves Marajo (PA): um estudo pautado na
historia de mulheres idosas e suas narrativas”, coordenado pela prof? Dra. Ana Maria Smith,
tendo como bolsista a autora desse trabalho (SANTOS, 2019a).

Além de observar os impactos negativos na saude fisica e psicoldgica do publico alvo
da pesquisa, chamou a atencdo a precariedade do saneamento basico e seus diversos servicos

nas areas urbanas do municipio. Assim, surgiu a intencdo de continuar a conhecer as
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especificidades da falta de acesso a &gua, bem como da ineficiéncia da politica de saneamento
basico em sua amplitude, tendo como recorte o bairro Aeroporto, onde poderam ser
encontradas as idosas que frequentam o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-
Aeroporto, local escolhido para a realizacdo do estagio curricular obrigatorio 11 e I11.

Ao relacionar os estagios, a construcdo deste trabalho de conclusdo de curso e o
conhecimento prévio adquirido através da participacdo em projeto de pesquisa relacionado a
politica de saneamento basico, pretende-se refletir sobre os resultados obtidos ao final deste
trabalho, melhor aprofundados nos capitulos seguintes. A partir de agora, no capitulo Il sera
realizada a discussdo do saneamento basico e seus aparatos legais e a relacdo da politica de

assisténcia com a presente pesquisa.

CAPITULO Il - MARCOS LEGAIS E RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL
NO SANEAMENTO

O saneamento basico possui aparatos legais que asseguram sua execucdo enquanto
politica puablica, sendo essencial o planejamento e atuacdo reciproca das trés esferas
governamentais para sua execugdo com qualidade, com o intuito de suprir as necessidades da
populacéo.

Para isso, existem leis, plano e projetos essenciais, criados para direcionar a atuacdo de
cada esfera governamental, visando o desenvolvimento de futuras acdes que visem efetivar a
politica de saneamento e regulamentar seus respectivos servicos publicos.

Desse modo, é de suma importancia conhecer o papel de cada esfera conforme a
legislacdo brasileira. Por isso, nesse capitulo serdo expostas as principais competéncias legais
do governo Federal brasileiro; Estadual Paraense e Municipal Brevense acerca da politica de
saneamento basico. Alem de explicar o motivo de ter desenvolvido a pesquisa de campo sobre
a referida politica publica dentro de uma instituicdo que faz parte da politica de assisténcia

social do municipio de Breves-PA.

2.1 Saneamento bésico e as trés esferas governamentais

O Governo Federal instituiu a Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, j& mencionada,

gue estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a Politica Federal de
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Saneamento Basico. Além de ser um marco na efetivacdo da importancia do saneamento,
conceitua o que é o termo, traz detalhes de como devera ser prestado o servico e reforga o
papel das esferas municipais, estaduais e federais na execucdo de acbes voltadas para a
universalizacdo da prestacdo dos servicos.

Para essa lei, 0 saneamento béasico corresponde ao conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagdes de abastecimento de agua potével; esgotamento sanitario; limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. O Art.
48 diz que compete a unido dar prioridade para acdes de fomento a equidade social; territorial;
aplicacdo de recursos para o desenvolvimento sustentavel; a eficiéncia; a eficacia; regulacio
dos servicos; divulgacdo de melhores préticas; indicadores epidemioldgicos de planejamento
e avaliacdo; melhoria na qualidade de vida; saude publica; condi¢cbes ambientais; para o
desenvolvimento urbano e regional.

Além disso, também compete a Unido considerar especificidades da populacdo rural,
investir em conhecimento cientifico e tecnoldgico; demarcar as prioridades de
implementacdo/acesso das populacBes ou recursos naturais e financeiros, proporcionar
colaboracéo entre as trés esferas governamentais, reducao nos riscos investindo mais no setor,
fortalecer a base de dados, acompanhar a governanga e regular o setor, priorizar plano,
programas e projetos sobre saneamento basico por meio de agbes integradas (BRASIL,
2007a).

Entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico, destaca-se o “I -
contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a geracao
de emprego e de renda, a inclusdo social e a promocéo da satde publica” (BRASIL, 2007a).
Reforcando mais uma vez a importancia de se investir em saneamento béasico, pois isso se
somara de modo positivo ao sucesso das demais politicas publicas, por isso é essencial
planejar acdes integradas, com investimento Municipal, Estadual e Federal.

Assim, a referida lei institui a obrigacdo da Unido, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Regional-MDR, a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB com a estipulagdo de objetivos e metas de &mbito nacional, que atualmente possui
a edicdo publicada em 25/07/2019, no site do MDR. O PLANSAB é considerado pelo
Governo Federal o principal instrumento da Politica Nacional de Saneamento Basico, suas
versdes iniciais foram pensadas para construir caminhos para a universalizacdo dessa politica
e inclusdo social, com o intuito de mobilizar toda a sociedade para sua construcao.

O plano foi concebido com previsdo de vinte anos, obrigacdo de avaliagdo anual e

revisdes a cada quatro anos, devendo conter:
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a. 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdasico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas pablicas da Unido;

b. as diretrizes e orientacBes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

c. a proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e
as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das
respectivas fontes de financiamento;

d. as diretrizes para o planejamento das acfes de saneamento béasico em &reas de
especial interesse turistico;

e. 0s procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficicia das acGes
executadas (BRASIL, 2019, p. 22-23).

O PLANSAB foi construido a partir de um panorama geral do saneamento no pais,
uma sistematizacdo de orientacOes, planejamentos e regras formulados para nortear o
planejamento e execucdo da politica de saneamento bésico em diferentes regifes. E um
documento criado para cumprir as disposi¢cdes previstas na Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de
2007.

O MDR tem como principal instrumento para divulgar dados do sistema de
informacBes do saneamento brasileiro o Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento-
SNIS, criado em 1996. O SNIS possui uma ampla base de dados sobre a prestacdo dos
servicos de agua, esgoto, residuos solidos e drenagem urbana. Atualmente, divulga
painéis/panoramas sobre a situacdo dessa politica publica no pais, de forma detalhada e
interativa no endereco eletronico:< http://www.snis.gov.br/institucional> (SNIS, 2019).

No estado do Para, a politica de saneamento basico € regida pela Lei n® 7.731 de 20 de
setembro de 2013, que tem a finalidade de disciplinar/planejar os investimentos, a prestacao
dos servicos publicos, a regulacdo, o controle social dos programas, das acdes, projetos, obras
e demais atividades ou servicos de saneamento basico no estado do Pard, sempre respeitando
as atribuicdes/competéncias constitucionais dos entes federados.

A referida lei conceitua saneamento basico em seu Art. 2°, como “conjunto de
servigos, infraestrutura e instalagbes de abastecimento de agua potavel, de esgotamento
sanitario, de limpeza e manejo de residuos solidos e de drenagem, e manejo das aguas pluviais
urbanas” (PARA, 2013).

Também determina que a execucdo da politica de saneamento se dara com base na
universalizacdo progressiva da prestacdo dos servigos; prestacdo de servico publico de
saneamento basico com acesso e qualidade conforme a legislacéo; controle social ao garantir

informacbes a sociedade, representagfes, participagdo no planejamento, avaliacdo e
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formulagdo da politica; gestdo associada por meio de associagdo voluntéria dos entes
federados por cooperacgdo, convénio ou consorcio publico; prestacdo regionalizada com um
unico prestador para dois ou mais titulares; subsidios para garantir 0 acesso a populacéo de
baixa renda com equilibrio econdmico financeiro.

Entre 0s nove objetivos da Politica Estadual de Saneamento, destaca-se “I — contribuir
para o desenvolvimento do Estado do Pard, promovendo a reducdo das desigualdades, a satde
publica, a salubridade ambiental, a geracdo de emprego e de renda, e a inclusdo social nos
Municipios do Estado” (PARA, 2013). Os instrumentos citados como passiveis de serem
utilizados para a execucdo da politica sdo: o sistema estadual de saneamento basico; o plano
estadual de saneamento béasico; 0s programas estaduais de saneamento basico; os sistemas
estaduais de informacdes sobre o0 assunto e o fundo estadual de saneamento basico.

Compete ao Sistema Estadual de Saneamento Basico do Estado do Para elaborar,
executar e atualizar o plano estadual de saneamento basico; elaborar e implementar
mecanismos relacionados ao tema; articular e integrar as Politicas Estaduais e Nacionais de
Saude Publica, Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Desenvolvimento Urbano e Habitacao, de
modo a considerar as especificidades do saneamento e definir recursos financeiros propondo
modelos para o Fundo Estadual de Saneamento (PARA, 2013).

O Governo do Para por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Obras Publicas-SEDOP criou o Plano de Saneamento Basico Integrado do Estado do Parg, o
documento possui 13 volumes, discutindo metas e estratégias sobre a Politica Estadual de
Saneamento Urbano nas 12 regides que abrangem os 144 municipios paraenses (PARA,
2020).

O 2° volume ¢ o Relatério do Marajé (2020), o objetivo deste documento é “[...] a
universalizacdo do atendimento da populacdo em até 20 anos. Para isso, sdo definidas a metas
de atendimento de curto prazo (2020-2023) e longo prazo (2032-2039) ” (PARA, 2020, p.
23). O documento traz dados e projecdes para os municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure.

De acordo com informagdes do referido relatério sobre o municipio de Breves, 0s
investimentos necessarios para a universalizacdo do saneamento basico na cidade sdo de R$
326.061.979,95 na area urbana e de R$ 126.899.614,80 na rural, ambas totalizando R$
452.9.61594,75. Estava previsto a curto prazo o investimento de R$ 64.114.472,42 na zona
urbana, a médio prazo R$ 118.254.010,30 e longo prazo R$ 143.693.497,24. A proposta
prevé a destinacdo de R$ 117.364.193,10 para o abastecimento de agua; R$ 187.470.229,80
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para o esgotamento sanitario; R$ 47.822.289,90 para os residuos solidos e R$ 100.304.881,95
para drenagem urbana no municipio (PARA, 2020). A baixo demonstramos dados referentes

a0 acesso ao saneamento basico no municipio de Breves-PA.

Figura 6 - Dados sobre o nimero de pessoas atendidas pelos servigos de saneamento basico em
Breves-PA

Tabela 26 - Populacdo atendida e percentuais de atendimento por servigo de saneamento basico nas areas urbana e rural do
municipio de Breves

Municipio de Breves

Servico de Saneamento Area P°p"|°';(::ge"didu Atendimento (%) :?::ggs?h':i? Déficit (%)

Urbana 25.686 49,54 26,165 50,46
Abastecimento de Agua Rural 865 1.70 49.985 98,30
Total 26,551 25,85 76.150 74,15
Urbana 249 0.48 51.602 99.52
Esgotamento Sanitdario Rural 8 0,02 50.842 99,98
Total 257 025 102,444 99.75
Urbana 40.871 78,82 10.780 21,18
Residuos Sélidos Rural 1.040 2,05 49.810 97.95
Total 41.911 40,81 60.790 59.19
Urbana 6.481 12,50 45,370 87.50

Drenagem Urbana
Total 6.481 12,50 45.370 87.50

Fonte: PARA, 2020, p. 55.

De acordo com os dados da figura 6, cerca de 49,54% de pessoas da zona urbana
(25.686 habitantes) constam como usuarios do sistema de abastecimento de 4gua municipal,
enquanto 50,46% (26.165 pessoas) ndo sdo atendidos pelo servi¢o, sem considerar aqueles
gue ndo estdo sendo contabilizados, mas também demandam os servicos; em relacdo aos
esgotos 0,48% (249) sdo atendidos e 99,52% (51.602) ndo sdo; sobre os residuos sélidos
aproximadamente 78,82% (40.871) pessoas constam como atendidas e 21,18% (10.980) néo
estdo cobertas pelos servicos; a respeito da drenagem urbana 12,50% esta sendo atendida
(6.841) e 87,50% (45.370) ndo sao.

De acordo com o planejamento divulgado no Relatério do Marajo (2020) pelo governo
do Para, de 2020 a 2039 o governo pretende investir cerca de R$ 326.061979,95 na politica de
saneamento basico do municipio de Breves. Os dados expostos relatam a precariedade da
cobertura dos servicos na localidade, o que aponta 0s inumeros desafios para a
universalizacdo do saneamento bésico nesse municipio.

O principal site com informagdes sobre o saneamento basico em todo o estado do Para

é 0 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas-SEDOP!, nele

11 Informagéo disponivel em:<https://www.sedop.pa.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2022.
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estdo todos os 13 volumes disponiveis para consulta publica, d& uma espécie de panorama
geral da situacdo atual e dos objetivos e metas propostas para 0s proxXimos anos.

A politica estadual formula metas de atuacdo ampliadas para os municipios, que
precisam planejar seus proprios planos, projetos e ideias amparadas no levantamento de dados
locais, para que de fato seja executada a politica de saneamento bésico de acordo com as
especificidades da realidade local. Nesse sentido, o Art. 43 da Lei n® 7.731 de 20 de setembro
de 2013 especifica a competéncia dos municipios em relacdo a execucdo da politica estadual
de saneamento basico:

Os Municipios deverdo adotar medidas de sua competéncia administrativa para o
atendimento dos objetivos da Politica Estadual de Saneamento Basico, devendo,
para tanto:

| — elaborar os planos municipais de saneamento basico;

Il — definir o ente responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacéo;

111 — adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a salde publica;

IV — fixar os direitos e os deveres dos Usuarios;

V — estabelecer mecanismos de participacdo e controle social,

VI — estabelecer sistema municipal de informagdes sobre os servi¢os, articulado com

o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento — SINISA, e com o Sistema de
Informagdes de Saneamento do Estado do Para — SISEP (PARA, 2013).

Desse modo, cabe as prefeituras de cada cidade elaborar seus planos municipais de
saneamento basico; definir quem fiscalizara a prestacdo dos servicos e a forma como ocorrerd;
criar parametros de qualidade; delimitar direitos e deveres; favorecer a participacdo e o
controle social; criar seu proprio sistema de informacdo para divulgar os dados acerca da
execucao da referida politica na regido.

Na tentativa de conseguir acessar leis, decretos ou informacdes relacionadas a Politica
Municipal de Saneamento Basico no municipio de Breves, demarcando sua competéncia
frente a execucdo de um trabalho integrado as demais esferas governamentais, identificou-se a
existéncia de trés leis disponibilizadas no site da prefeitura de Breves-PA*?.

A primeira lei a ser analisada foi a de n° 002 de 12 de novembro de 2001, que dispde
sobre o Plano Diretor Urbano de Breves, estabelece os objetivos e instrucGes, diretrizes para
as acdes de planejamento do municipio no periodo. Inclusive, essa lei ainda ndo traz de forma
especifica a importancia do saneamento, mas traz alguns comentarios sobre a importancia de
cuidar do solo urbano, das aguas dos rios e cuidados com o0 meio ambiente, bem como institui
em seu Art. 5° a necessidade de criar a Lei de Zoneamento e Uso de Ocupacao do solo urbano
(BREVES, 2001a).

12 Informag0es disponiveis em:<https://breves.pa.gov.br/leis/>. Acesso em: 20 out. 2022.



45

A segunda foi a Lei complementa n° 004 de 12 de novembro de 2001, disp6e sobre o
zoneamento e o0 uso/ocupacao adequada do solo urbano no municipio de Breves, em seu Art.
3% 8§ 4° alinea j) considera como infraestrutura basica: 0s “equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, iluminagéo publica, redes de esgoto sanitario, de abastecimento
de &gua potével e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo” (BREVES,
2001b, p. 3). Em seu art. 10, paragrafo Unico, considera como nocivas, perigosas e incomodas
as atividades que:

I- Ponham em risco pessoas e propriedades circunvizinhas; 11-possam poluir o solo,
o ar, e os cursos d’agua; Il1- possam dar origem a explosdo, incéndio e trepidacéo;
IVV- produzam gases, poeiras e detritos; V-impliquem na manipulagdo de materiais

primas, processos e ingredientes toxicos; VI-produzam ruidos e conturbem o trafego
local (BREVES, 2001b, p. 5, grifo nosso).

Embora a lei n°® 004/2001 ndo seja voltada para o saneamento basico, possui trechos
que ja trazem a importancia de cuidar do solo, do ar, dos rios, dos residuos liquidos, sélidos
ou gasosos despejados sem 0 manuseio adequado, considerando como bésica a existéncia de
infraestrutura voltada para o escoamento de &guas pluviais, esgoto sanitario e abastecimento
de &gua potéavel.

A terceira lei municipal analisada foi a de n°® 2.234 de 26 de maio de 2011, a qual
autoriza o municipio de Breves, representado pelo prefeito municipal, a realizar a celebracéo
de convénio municipal com o estado do Para. Nesse sentido, o convénio tem como objetivo:

I — A transferéncia por delegacdo, para o Estado do Para, das competéncias de
organizagdo, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgoto sanitario;

Il — A transferéncia por delegagdo da prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario para a Companhia de Saneamento do
Para-COSANPA, por intermédio de contrato de programa.

Paragrafo Unico - a regulacéo e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario ficardo a cargo do érgdo regulador
competente (BREVES, 2011, p. 1).

Essa lei foi o principal documento que regulamenta a relacdo administrativa entre a
COSANPA e o municipio, pois a cépia do contrato celebrado entre as partes ndo foi
localizada nos sites da prefeitura municipal ou da concessionaria. Assim, em Breves a
empresa responsavel pela prestacdo do servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario € a COSANPA Breves.

Segundo o site da COSANPA, a Companhia de Saneamento do Pard&-COSANPA é
uma sociedade de economia mista criada pela Lei n° 4.336 de 21 de dezembro de 1970 e

alterada posteriormente pela Lei n° 7.060 de 23 de novembro de 2007. Entre as disposic¢oes
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expressas, estdo como 0s principais objetivos da empresa: “I — prestar os servigos de
abastecimento de &gua potével, desde as atividades de infraestrutura, captacdo e ligacOes
prediais; Il — 0 esgotamento sanitario desde a infraestrutura, coleta, transporte, tratamento, até
as disposi¢des finais” (PARA, 2007).

A instituicdo concessionaria responsavel pelos servigos de saneamento basico urbano
possui sua matriz na cidade de Belém, localizada na Av. Magalhdes Barata, 1201 — S&o Braés,
CEP: 66060-901. Em Breves atua uma filial, localizada na Avenida Rio Branco, bairro
Centro, CEP: 68800-000. Neste ultimo municipio a empresa concede apenas 0 servico de
abastecimento de agua, ndo consegue suprir a demanda de todos os bairros e a qualidade da
agua disponibilizada que chega até as residéncias é precaria.

Ao buscar informacbes sobre os estudos existentes sobre a tematica, entre as
producdes que abordam a realidade local encontradas, tem-se Rocha (2017) que desenvolve
sua pesquisa com enfoque voltado para o sistema de abastecimento de &gua do municipio;
Anjos (2014) que fala sobre a relagdo do saneamento com a saude publica e Santos e Silva
(2015) desenvolveram um trabalho de conclusdo de curso que contribui na discussdo sobre o
saneamento basico, a partir da questdo urbana e satde publica no municipio de Breves-PA.

Rocha (2017) ao pesquisar sobre saneamento basico no municipio de Breves
constatou que teve dificuldades para conseguir documentos oficiais de posse da prefeitura de
Breves em relacdo a situacdo da politica de saneamento municipal, pois alguns materiais ditos
existentes ndo foram disponibilizados para acesso publico. Ndo ha sistema de informacGes
municipais em nenhum meio digital com dados acerca da realidade dos servicos de
saneamento prestados aos brevenses; o Plano Municipal de Saneamento Basico-PMSB de
2012 néo foi avaliado pela Camara dos vereadores; ndo contou com a participacao popular e
ao procurar, atualmente, ndo esta disponivel na internet.

Além disso, a autora relata que a empresa responsavel pela prestacdo dos servicos foi
qguem criou as condi¢cBes necessarias para ocorrer a concessao aos Usuarios; as informacoes
obtidas na época foram de restricdo do PMSB a prestacdo dos servi¢os de abastecimento de
agua e esgoto sanitario; ndo identificou regulacdo ou fiscalizacdo da prefeitura dos servigos
prestados ao municipio.

O Observatorio do Marajo (2020) divulgou informacdes da base de dados do Instituto
Agua e Saneamento coletadas pelo IBGE em 2017, de que o0 municipio de Breves ndo possui
Politica Municipal e nem Plano Municipal de Saneamento Basico.

No presente trabalho tem-se a intencdo de acrescentar a especificidade do saneamento

basico no municipio de Breves, tendo como recorte o bairro Aeroporto, a partir das vivéncias
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das mulheres idosas que frequentam o CCFV-Aeroporto. Se faz necessario compreender a
interseccdo de género e classe envolvida na problematica, bem como os impactos na vida das
mulheres idosas que ndo sdo cobertas pelas politicas publicas.

Além disso, pretende-se apresentar de modo reflexivo os dados da realidade
vivenciada pelas idosas brevenses que residem no bairro Aeroporto, identificados por meio da
pesquisa empirica, para assim, expor o olhar da pesquisadora junto aos dados ampliados
obtidos do saneamento no municipio, considerando também de suma importancia a presenca
da opinido do publico alvo sobre a ineficiéncia da referida politica publica, com trechos dos
relatos obtidos que expressem a opinido das idosas marajoaras envolvidos na construgdo dessa
pesquisa.

2.2 Assisténcia social e saneamento basico: caminhos trilhados para executar a pesquisa

Antes de conhecer a politica municipal de Assisténcia Social, o primeiro contato da
discente com o tema saneamento béasico foi em 2019 ao participar como bolsista de um
projeto de pesquisa relacionado a falta de agua enfrentada por mulheres idosas em Breves-PA
(SANTOS, 2019a). A pesquisa durou um ano e foi prorrogada até 2021, com a ampliacdo da
discussdo para a nova realidade advinda dos efeitos da Covid-109.

Ainda em 2019, para compreender como ocorria a prestacdo dos servigcos de
abastecimento de agua no municipio, foi realizado o estagio curricular obrigatorio | na
Companhia de Saneamento do Para de Breves, o qual tinha como objetivo conhecer como se
dava a execucdo da politica de saneamento basico na cidade, com enfoque no acesso a agua.
Ap0s o término do periodo de estagio I, ocorreu o aumento nos casos da Covid-19, haja vista
que o virus se alastrou com rapidez a partir de 2020, em marco comegou as primeiras medidas
de isolamento social no municipio, sendo inviabilizado iniciar o estagio Il naquele momento.

Assim, por questdes de satde publica, administrativas estatais e pessoais da discente,
somente em maio de 2022 foi possivel retornar a campo para iniciar o estagio Il. Nesse
periodo, ndo havia mais assistente social responsavel pela execucdo do Projeto Social da
COSANPA, impossibilitando a discente de continuar naquele campo de estagio.

Nesse contexto, resolveu ser inserida na Politica de Assisténcia Social, em especial, no
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do bairro Aeroporto-CCFV, devido a
instituicdo ser referéncia em atendimento individual/familiar, atividades coletivas e

participacdo de idosos do bairro e de outros que participam esporadicamente.
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Ao adentrar na instituicdo conheceu os funcionérios, espago fisico, 0s servigos, 0s
projetos e demais a¢bes desenvolvidas com a comunidade local. Quando se iniciou o estagio
I1, a instituicdo ainda ndo era Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, estava em
processo de regularizacdo, entdo, o Centro de Convivéncia realizava diversos servicos
voltados para suprir as demandas da populagdo em geral. Apesar da discente desenvolver
estagio na Assisténcia, ndo desistiu de investir na politica de Saneamento Basico, entendendo
que todas as politicas estdo interligadas e as demandas relacionadas ao seu objeto de estudo
também se apresentariam naquele campo de estagio, porém, de forma néo téo direta.

Assim, para ter a possibilidade de conhecer a realidade das mulheres idosas do bairro
Aeroporto do municipio de Breves-Marajé (PA), optou-se por desenvolver o estagio
curricular obrigatério Il no Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do bairro
Aeroporto-CCFV, inserida no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV,
instituicdo pertencente a Politica municipal de Assisténcia Social, referente a protecao social
basica.

O CCFV-Aeroporto fica situado no municipio de Breves, no Arquipélago do Marajo.
De acordo com informacdes disponiveis no Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
do Arquipélago do Maraj6, o Marajé esta localizado no estado do Para, uma regido rica em
recursos hidricos e bioldgicos, formado por um conjunto de ilhas, sendo a maior ilha flavio-
maritima do mundo (49.606 km?) (BRASIL, 2007b). A hidrografia da regido é repleta de
canais, com furos, baias, meandros, abandonados, lagos, igarapés, destacando-se 0s rios
Amazonas, Para, Anapu, Jacunda e Anajas, todos com inameros afluentes, a regido possui

grande concentracdo de areas de varzea e igapos.

Figura 7 - Mapa do Arquipélago do Marajé
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Fonte: RESEARCHGATE, 2016.

A hidrografia é de suma importancia, pois € um dos principais meios de transporte de
pessoas e comunicacao/acesso entre as cidades préximas; além do potencial pesqueiro e
demais atividades econdmicas. Segundo informac6es disponibilizadas pelo Observatério do
Marajé (2020), conforme o censo do IBGE de 2010, o arquipélago possui populagdo estimada
para 2019 de 564.199 pessoas, 43% residindo na zona urbana e 57% na zona rural, 48%
mulheres, 52% homens, 82,89% negros e 16,28% brancos.

Estdo entre os problemas sociais da regido: a mortalidade infantil, a desnutri¢do,
malaria, os Obitos por doencas parasitarias; a caréncia de saneamento ambiental, a
necessidade de melhorar os servicos de salde publica, a elevada taxa de analfabetismo, as
moradias pobres de recursos materiais e outros. “Analisando [...] mais precisamente o IDH, a
situacdo da maioria dos municipios do arquipélago do Maraj6 ainda se enquadra na situacdo
de subdesenvolvimento com muita pobreza” (BRASIL, 2007b, p. 53). Segundo informacdes
do site do G1 Para (12/08/2022),

A taxa de desemprego por regido corresponde a: mais alta no Nordeste: 12,7%,
seguido do Sudeste: 9,3%, Norte: 8,9%, Centro-Oeste: 7% e Sul: 5,6%. A nivel de
Brasil, a taxa de desemprego para homens foi de 7,5% e 11,6% para as mulheres
(54,7% maior de mulheres do que homens); para brancos foi de 7,3%, enquanto para
pretos 11,3% ou pardos 10,8%, isto é, cerca de 64,7% dos desempregados no pais
580 pretos ou pardos.

Sobre a taxa de informalidade, o Brasil possui 40% da populacdo ocupada, com a
maior taxa no Para (61,8%), sequido do Maranhéo (59,4%) e Amazonas (57,7%), enquanto as
menores taxas de informalidade sdo em Santa Catarina (27,2%), Sao Paulo (31,1%) e Distrito
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Federal (31,2%). “Do total de desempregados, 2,985 milhdes, ou 29,6%, seguem em busca de
trabalho ha mais de 2 anos” (G1 PARA, 12/08/2022)*3,

De acordo com dados divulgados pela Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e
Pesquisas-FAPESPA (2020)%*, no Para em 2019 o nimero de familias inscritas no Cadastro
Unico do Governo Federal correspondia a 1.641.310, familias com rendimentos per capita de
até meio (1/2) salario minimo era de 1.396.784, entretanto, o quantitativo de beneficiarios que
se enquadravam nos quesitos para receber o Programa Bolsa Familia-PBF era de 925.135. No
mesmo ano, no Marajo a quantidade de familias inscritas no Cad’tinico era de 117.327, as
familias com rendimentos per capita de até meio (1/2) salario minimo 107.428, sendo o
namero de beneficiadas pelo PBF cerca de 89.221.

No Para cerca de 1.157.016 familias estdo cadastradas no Programa Auxilio Brasil-
PAB, enquanto 824.310 possuem vinculo formal empregaticio. Entre os principais estados
brasileiros com diferenca entre o numero de familias beneficidrias do programa de
distribuicdo de renda e de trabalhadores com carteira assinada sdo: Maranhdo (576.411
pessoas a mais beneficiarios do que vinculados a CLT); Bahia (412.290 a mais) e Para
(332.706) (G1 PARA, 18/05/2022)%.

O governo federal tem informado que a cada més o nimero de familias inseridas no
Auxilio Brasil tem crescido, de acordo com informagdes divulgadas no site R7.com, “[...] 0
ndmero de familias atendidas pelo Auxilio Brasil passou de 14,7 milhdes, em outubro de
2021, para 18,06 milhdes, em abril deste ano [...]” (23/04/2022)°. Isso demonstra a situagio
precaria do mercado de trabalho e da necessidade de politicas publicas voltadas para geracéo
de emprego e renda para a populacao, pois a pobreza nédo vai ser resolvida de uma hora para o
outra, a raiz do problema é estrutural.

A baixa renda, o desemprego e a falta de acesso a politicas publicas estdo relacionados
a situacao de pobreza enfrentada por parcela significativa da populacdo, entre essas politicas

esta o saneamento basico. De acordo com informagbes do G1 Economia (02/12/2022)

13 Informagdo disponivel em:<https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/12/desemprego-cai-em-22-
estados-no-2o-trimestre.ghtml>. Acesso em: 19 out. 2022.

14 Informagdo disponivel em:<https://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/radar2020/tabelas/8-marajo/tabela-28-
informacoes-de-familias-inscritas-no-cadunico-para-programas-sociais-e-bolsa-familia-2019-ri-marajo.htm>.
Acesso em: 19 out. 2022.

15 Informagdo  disponivel  em:<https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/05/18/13-estados-tem-mais-
beneficiarios-do-auxilio-brasil-que-trabalhadores-com-carteira-assinada.ghtml>. Acesso em: 19 out. 2022.

16 Informagédo disponivel em:<https://noticias.r7.com/economia/fila-de-espera-do-auxilio-brasil-volta-a-crescer-
e-chega-a-3-milhoes-23042022>. Acesso em: 20 nov. 2022.

17 No Norte e no Nordeste a pobreza teve maior avango. A situagido mais grave é no Nordeste, que concentra
mais da metade das pessoas extremamente pobres do pais. Mais informacdes disponiveis em:
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“Entre 2020 e 2021, o nimero de pessoas vivendo em situacdo de miséria teve salto de 50%
no pais. No mesmo periodo, trés em cada dez brasileiros passaram a viver abaixo da linha da
pobreza”. Isto ¢, cerca de 11,6 milhGes de brasileiros a mais abaixo da linha da pobreza e 5,8
milhGes em condicdes de extrema pobreza, aumento considerado recorde.

O Globo Economia (10/06/2022)*® divulgou que o grupo de brasileiros 1% mais ricos
ganha 38,4% vezes mais renda do que a metade da populagdo do pais, ou seja, cerca de 50%
dos pobres. “Concentra¢dao de renda atingiu maior nivel em 2019 e disparidade volta a subir
entre 2020 e 2021, aponta pesquisa do IBGE”. O rendimento dos mais pobres caiu para a
metade, sendo considerado o menor valor per capita familiar em dez anos, desde a crise
desencadeada em 2012.

Nesse sentido, a desigualdade social e de distribuicdo de renda tem alcancado
patamares cada vez mais elevados, “A cada 30 horas surge um bilionario no mundo, enquanto
mais de 1 milh&o de pessoas entra na extrema pobreza, a fortuna do clube do bilh&o cresceu
mais de 40% na pandemia [...]”. Atualmente, existem cerca de 2.668 bilionarios, 573 a mais
que 2020, o setor farmacéutico ao longo da pandemia elevou 40 dessas pessoas. As 10
pessoas mais ricas do mundo possuem mais dinheiro do que 40% dos mais pobres juntos (O
GLOBO ECONOMIA, 22/05/2022)*°.

Além disso, ocorre o desmonte da Politica de Assisténcia Social, que vem sendo
executado desde 2016, apds o golpe de Estado (impeachment da presidente Dilma Rousseff)
seguido da posse de Michel Temer e suas sucessivas a¢des focadas para a “economia”. O
desmonte foi intensificado no governo Bolsonaro (de 2019 a 2022), em sua campanha
eleitoral havia indicios de que seus interesses eram econdmicos e financeiros, e ainda utiliza
como justificativa a necessidade de um “[...] ajuste econdmico diante da crise fiscal, com
reducdo de gastos, porém a classe trabalhadora é a que mais tem sofrido com a quantidade de
cortes de direitos que tém se operado no Brasil” (SILVA, 2022, p. 273).

Desde o inicio do governo Bolsonaro, ocorreu uma reducdo de mais de 70% nos
repasses a politica de assisténcia social, que caiu de R$ 3 bilhdes em 2019 para R$ 910
milhdes no ano seguinte, a preocupacdo dos servidores das unidades é com o

comprometimento do funcionamento das instituigdes, que se encontram em uma Situacao

<https://globo.com/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate-recorde-no-brasil-em-dois-anos-de-
pandemia-diz-ibge.ghtml>. Acesso em: 28 fev. 2023.

18Informacéo disponivel em:
<https://www.gloogle.com/amp/s/oglobo.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/06/1percent-mais-rico-
ganha-384-vezes-mais-renda-do-que-0s-50percent-mais-pobres.ghtml>. Acesso em: 28 fev. 2023.

19 Informagéo disponivel em:<https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/05/mundo-ganhou-1-milhao-de-
pobres-e-um-bilionario-a-cada-30-horas-na-pandemia.ghtml>. Acesso em: 28 fev. 2023.
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precaria devido ao aumento da demanda de usuério, contraditoriamente, com menor
investimento dos sofres publicos a cada ano. A Lei de Diretrizes Or¢camentéria apresentada
em 2022 aprovada constava o valor de R$ 1 bilh&o, mas sempre passa por cortes e o valor que
chega as instituicdes é reduzido (CONGRESSO EM FOCO, 07/01/2022)°.

Segundo informagdes do Folha de Pernambuco (22/09/2022)?! os planos da gestdo de
Bolsonaro aumentariam o desmonte em 2023, em agosto de 2022 seu governo divulgou o
Projeto de Lei Orcamentario Anual ao Congresso Nacional, o texto trazia a previsdo de um
corte de 95% nos recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social para o segundo mandato,
prejudicando as instituices e 0s seus servicos, precarizando a politica e aumentando o
namero de filas de espera, de desprotecdo, vulnerabilidade e desigualdade social, 0 aumento
da extrema pobreza no Brasil.

Assim como a assisténcia, as outras politicas publicas como 0 saneamento basico estdo
sofrendo as consequéncias da omissdo estatal. Entre avancos e retrocessos, ainda h4 muito o
que avancar para alcancar a universalizacdo do acesso. De acordo com o Instituto Trata Brasil
(BRK AMBIENTAL, 2020)??, os servicos de coleta de esgoto no Brasil aumentaram de
38,4% no ano de 2005 para 51,92% em 2016, “[...] o avango esta ocorrendo de forma lenta e o
caminho rumo a universalizagdo dos servigos ainda ¢ longo”. Ocorre que aproximadamente
48% da populacdo ainda ndo possui acesso ao saneamento, situagdo preocupante, € 0S mais
afetados sdo pessoas de grupos mais vulneraveis, que residem em areas periféricas, pois
vivenciam em seu cotidiano a falta do poder publico na execucdo das diversas politicas
publicas e sociais.

Em 03 de marco de 2020 foi instituido o programa Abrace o Marajd, sob
responsabilidade da Ministra da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, pertencente ao
governo Bolsonaro, Damares Alves, o qual produziu um Plano de Ac¢do 2020-2023, com a
promessa de produzir um novo olhar ao territorio e servir de guia para o desenvolvimento do
Arquipélago, com um conjunto de projetos e agdes de “controle” das violagdes de direitos
humanos na regido. Inclusive, na apresentacdo do documento, a prépria ministra menciona o
baixo Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios marajoaras e a privacio das
pessoas do acesso as politicas de salde, educagdo, acesso a agua e ao saneamento basico. Séo

objetivos do programa:

20 Informagéo disponivel em:<https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bholsonaro-cortou-em-mais-
de-70-repasses-para-assistencia-social/>. Acesso em: 28 fev. 2023.

21 Informagéo disponivel em:<https://www.google.com/amp/s/www.folhape.com.br/noticia/amp/241096/corte-
orcamentario-de-95-significa-o-desmontecompleto-da/>. Acesso em: 28 fev. 2023.

22 Informagédo disponivel em:<https://blog.brkambiental.com.br/saneamento-e-minorias/>. Acesso em: 20 out.
2022.



53

I. Contribuir para a melhoria dos indicadores de educacéo, de sadde, de seguranga e
de renda;

I1. Auxiliar na ampliacdo e no aumento da qualidade de servicos prestados;

I1l. Cooperar para a reducdo dos indices de violacdo dos direitos da familia, da
mulher,

da crianca e do adolescente, do jovem, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia,
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

IV. Contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares intergeracionais;

V. Fomentar a atuacdo da sociedade civil e do setor privado nos Municipios que
compdem o Arquipélago; e

V1. Contribuir para a sustentabilidade das politicas puablicas e dos programas
implementados nos Municipios que compdem o Arquipélago do Marajé (BRASIL,
2020, p. 13-14).

O documento reforca que as agOes seriam executadas por um grupo de instituicbes
parceiras publicas e privadas, e justifica que o prazo de trés anos seria apenas uma projecao
inicial, sendo reorganizado conforme cada etapa. Entretanto, apesar de um dos objetivos ser o
fomento a atuacdo da sociedade civil, a forma como ocorreu a formulacdo, a apresentacédo do
projeto e as decisdes vinculadas a ele ndo contaram com a participagdo massiva da populacéo
marajoara, nas visitas a cidade de Breves e relatos divulgados nos meios de comunicagdo
realizados pela ministra Damares Alves, ndo ficou explicito o que de fato seria feito.

Ao analisar o plano de acdes, o Eixo de Acdo e Infraestrutura 04 é o de Agua e
Saneamento Bésico. As acBes de vigilancia para a realizacdo de um diagndstico nos 16
municipios sobre a situacdo da qualidade da 4gua para consumo humano deveriam ocorrer até
julho de 2021; assim como a implantacdo de projetos de saneamento basico (&gua, esgoto,
drenagem urbana e residuos sélidos em todo o Marajo) deveria ter sido realizada até
dezembro de 2022, ambas ndo possuem valores estipulados para essas a¢des (BRASIL, 2020).

Entretanto, apesar das mengfes ao longo do documento, ndo houve efetiva acdo ou
projeto inovador capaz de intervir na precariedade da situacdo do saneamento em Breves.
Notou-se que as mencdes ao longo do texto sdo amplas e ndo detalham como seria a
intervencdo na realidade local, apesar do governo federal deixar claro estar ciente das
péssimas condigdes de acesso a agua e dos demais servigos inerentes a politica de saneamento
basico no Marajo.

Nesse contexto, ao adentrar o campo de estagio Il em Servico Social, se fazia
necessario um olhar critico acerca da realidade para identificar os caminhos para continuar a
investigacdo voltada para a escrita deste trabalho. Destarte, para alcancar os objetivos
propostos por esta pesquisa, se faz necessario compreender o que é a assisténcia social e qual

o0 papel do CCFV do Aeroporto. De acordo com a Lei Organica da Assisténcia da Social,
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993a).

A assisténcia social faz parte do tripé da Seguridade Social (assisténcia, saude e
previdéncia), tendo a assisténcia por objetivo:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencédo

da incidéncia de riscos, especialmente”: a protecdo da familia, infincia,
adolescéncia, velhice; as criancas e adolescentes carentes; integracdo ao mercado de
trabalho; habilitacdo, integracdo a vida comunitaria das pessoas com deficiéncia; a
garantia de um salario minimo mensal as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia sem meios de prover sua subsisténcia (BRASIL, 1993a).

Nesse sentindo, de acordo com a mesma lei em seu art. 6°, a protecdo social basica:
“conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicGes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”
(BRASIL, 1993a).

A protecédo social basica se situa no ambito da prevencao/reducéo dos riscos sociais,
para isso, sdo desenvolvidos diversos programas, projetos e servigos direcionados a populacéo
usudria das instituicfes pertencentes a assisténcia social, entre 0s servigos que fazem parte da
protecdo social basica, esta o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV,
sendo este

[...] um servigo da Prote¢io Social Basica do SUAS [Sistema Unico de Assisténcia
Social], regulamentado pela Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS n° 109/2009). Foi reordenado em 2013 por meio da Resolugdo
CNAS n° 01/2013. Esse Servico é ofertado de forma complementar ao trabalho
social com familias que é realizado por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento

Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as
Familias e Individuos (PAEFI) (BRASIL, 2022, p. 14).

O SCFV e preventivo, protetivo e proativo em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, que interfiram nos vinculos familiares ou comunitarios. “E um dos servicos que
materializam as segurangas socioassistenciais de acolhida e de convivio familiar e
comunitario”, estimulando a autonomia por meio de trabalhos voltados para desenvolver nos
usuarios competéncias pessoais/relacionais (BRASIL, 2022, p. 14).

As atividades desenvolvidas pelo SCFV séo desenvolvidas de acordo com cada faixa
etaria, com objetivos especificos, com a contribuicdo de todos os profissionais da equipe

multidisciplinar e do publico alvo, entre as atividades estdo: orientagdes, compartilhamento de



55

vivéncias, a valorizacdo da identidade pessoal e coletiva, incentivo a ampliagdo dos vinculos,

estimulo a participacdo em eventos de interesse publico e campanhas com temas transversais

de interesse social (BRASIL, 2022).
O SCFV pode ser ofertado no CRAS, desde que este tenha espago compativel para
tal, sem prejudicar a oferta do PAIF. Também pode ser realizado em Centros de
Convivéncia — que sdo unidades publicas ou unidades vinculadas a
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), devidamente inscritas no Conselho de
Assisténcia Social do municipio ou Distrito Federal. Quando o SCFV ¢é ofertado
no CRAS ou em Centros de Convivéncia governamentais, diz-se que a execucao do
Servico é direta. Quando o SCFV é ofertado em Centros de Convivéncia de OSCs,
diz-se que a execucgdo do Servico é indireta (BRASIL, 2022, p. 59, grifo nosso).

O CCFV-Aeroporto realiza o SCFV no bairro, desenvolvendo esse e outros servicos,
programas, projetos de modo indireto, pois no local onde esta situada a unidade ndo ha um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, de modo que o CCFV ¢é levado a executar
alguns desses servigos demandados pela populagédo, contudo, a gestdo municipal ja informou
que a intencdo é transformar a instituicdo em um CRAS (procedimento em andamento), para
que possa ofertar de forma integral suas atribuicdes na localidade.

Os objetivos do CCFV-Aeroporto informados pela instituicdo ao longo do Estagio 1l
foram:

. Prevenir situacGes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades,
bem como, adquirir o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e
através das atividades desenvolvidas possibilitar o acesso aos seus direitos;

. Desenvolver ac¢des junto as criancas e adolescentes que buscam resgatar suas
habilidades e potencialidades, por meio de atividades culturais, ludicas, esportivas,
apoio pedagdgico e inclusdo social; (SEMTRAS; CCFV AEROPORTO, 2022).

A instituicdo estd retornando gradualmente os servicos com grupos apés um longo
periodo de isolamento social ocasionado pela pandemia da Covid-19, depois de um certo
tempo sem atividades coletivas presenciais por conta dos lock down (totalizando
aproximadamente um ano, com periodos intercalados conforme a situacdo municipal), assim,
continuavam ocorrendo somente os atendimentos individuais de modo reduzido e as visitas
domiciliares respeitando todas as normas de seguranca recomendadas pela Organizacao
Mundial da Saide-OMS. Atualmente, o trabalho desenvolvido com os idosos, em 2022, € o
atendimento social individualizado para duvidas, informacdes, orientagdes e os bailes todas as
sextas-feiras a partir das 14h, sendo um momento indispensavel de lazer para os idosos do
bairro e de outros proximos.

Entre os profissionais que compde a equipe multidisciplinar institucional estad o
assistente social, profissdo regulamentada no Brasil pela Lei n® 8.662 de 07 de junho de 1993.

Além dele, a instituicdo dispde de psicologo, pedagogo, coordenadora, auxiliar
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administrativo, zelador, vigia, orientadores sociais, profissionais da limpeza e costureira,
todos com suas respectivas responsabilidades voltadas para atender as necessidades da
instituicdo e dos usudrios da politica publica.

Nesse sentido, a instituicdo da assisténcia social tem buscado cumprir com seus
objetivos e atender as demandas postas pela populagdo, na tentativa de garantir direitos e
promover o acesso a diversas beneficio, servicos e atividades voltadas para a popula¢do do
bairro Aeroporto. Agora, sera explicado quais caminhos foram percorridos para a execugdo da
pesquisa, o seu local de abrangéncia e os principais resultados obtidos, conforme disposto no
capitulo a seguir.

Vale ressaltar que, a relacdo entre assisténcia social e saneamento pode ser explicada
pela compreensdo sobre o direito a cidade, conforme Mesquita, Silva e Passos (2016), para as
autoras o direito a cidade esta associado ao direito ao habitat, participacdo na producdo e
cidades justas, inclusivas e sustentaveis. A agenda urbana e social estdo inter-relacionadas,
visto que a assisténcia social desenvolve diversos agdes, projetos e atividades voltados para o
enfrentamento da vulnerabilidade social e econdmica, ocasionada pela elevada desigualdade
advinda das contradicdes entre capital-trabalho no sistema capitalista, dado que essas
expressdes da questdo social se materializam e reproduzem com velocidade no cotidiano das
cidades, devido a especificidade do contexto urbano, ai entra a politica social como uma das
respostas estatais as demandas da populacdo, contudo, as politicas sociais, por si s6, ndo séo o
suficiente, também é necessario atuacdo estatal com planejamento, projetos e politicas
publicas pensadas conforme a realidade de cada territorio.

Para as autoras, a criacdo da diretriz da territorializagdo foi um grande avango na
politica de assisténcia social, pois a partir do entendimento de territério é possivel mapear a
situacdo da populacdo por meio de diagndsticos sociais através das instituicdes da assisténcia
social em seus respectivos bairros, uma delas € o CRAS. Assim, a assisténcia social consegue
realizar a vigilancia socioassistencial e identificar as principais demandas emergentes no
cotidiano das cidades, contribuindo na organizacao da rede de atendimento. Assim, € possivel
compreender a existéncia de uma relagdo entre a assisténcia e o saneamento, pois o publico
atendido por essas instituicbes publicas sdo os sujeitos afligidos por falta de 4gua potével,
esgoto, fossa séptica, doencas decorrentes da falta de saneamento basico e muitas outras
situacbes como a falta de alimentacdo adequada, higienizacdo dos ambientes ou residéncia

considerada habitavel.
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CAPITULO 111 - IDOSAS MARAJOARAS E A RELACAO COM A POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO NO BAIRRO AEROPORTO EM BREVES (PA)

Ap0s percorrer os capitulos anteriores, chegou-se a ultima parte desse texto. Ao longo
da construgdo desse trabalho, trilhou-se caminhos que levaram a pesquisadora até o0s
resultados materializados nas paginas seguintes, mas antes de qualquer coisa, é necessario
explicar quais foram as escolhas realizadas, as acdes desenvolvidas para alcancar os objetivos
inicialmente propostos, qual o método escolhido e a natureza da pesquisa, bem como as
demais informacGes fundamentais para alcancar os resultados obtidos ap6s ir a campo.

Esse é o capitulo que aponta as metodologias escolhidas e utilizadas, bem como traz a
especificidade local da problematica apresentada ao expor os resultados da pesquisa de
campo, pois aqui se propde descrever a razdo de ser dessa pesquisa, 0 porqué esse tema, o
como acontece, quem falou e de que forma vem ocorrendo inimeras situacGes de descaso
com uma parcela da populacéo idosa marajoara usuaria dos servigos de saneamento basico no

bairro Aeroporto. Todas essas questdes serdo melhor aprofundadas a seguir.

3.1 O método e a natureza desta pesquisa

Nessa pesquisa guiada pelo método materialismo histérico e dialético. Para Severino
(2013, p. 101) a tradicdo filosofica dialética identifica a reciprocidade entre sujeito e objeto,
sendo uma interacdo social construida ao longo de cada tempo historico. “[...] Para esses
pensadores, 0 conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relacdo a prética
politica dos homens, ou seja, nunca ¢ questdo apenas de saber, mas também de poder [...]”,
priorizando a préaxis humana, a acdo histérica e social cercada de intencionalidade que lhe
atribui um sentido, isto €, uma finalidade voltada para a “[...] transformag¢do das condigdes de
existéncia da sociedade humana”, principalmente, por aqui se tratar de uma abordagem
interdisciplinar.

Conforme explica Severino (2013) a dialética se baseia nos seguintes pressupostos: a)
totalidade (o individuo ndo se explica isoladamente); b) historicidade (cada momento é a
articulacdo de um processo historico mais abrangente); c) dialeticidade (a historia ndo é
linear, € um processo complexo de partes articuladas entre si, ndo € uma simples acumulacgéo,
a historia é permeada de contradi¢6es, um permanente conflito); d) praxidade (os fendmenos

humanos se articulam entre si, no tempo e espaco, e se desenvolvem através da pratica
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historica e social); €) cientificidade (a explicacdo cientifica dos nexos causais se expressa
mediante um processo histérico e social, que considera as forgcas contraditorias
constantemente em conflito).

Para Gil (2005, p. 22), o materialismo historico fundamenta-se na dialética e tem suas
bases pensadas por Marx e Engels, para os autores, “[...] o modo de produ¢ao da vida material
é, portanto, o que determina o processo social, politico e espiritual. Cabe ressaltar, entretanto,
que essa relacdo infraestrutura/superestrutura deve ser entendida dialeticamente [...]”. Isto &, a
realidade é dindmica e muda a todo instante, para ser analisada a partir desse metodo é
necessario considerar as contradigdes advindas da relacdo capital/trabalho.

Quando, pois, um pesquisador adota o quadro de referéncia do materialismo
histérico, passa a enfatizar a dimensdo histérica dos processos sociais, a partir da
identificacdo do modo de produgdo em determinada sociedade e de sua relagdo com

as superestruturas (politicas, juridicas etc), € que ele precede a interpretacdo dos
fendmenos observados (GIL, 2005, p. 23).

Todo sujeito € historico e suas demandas sdo atravessadas por inumeros complexos
sociais que precisam ser analisados, desde a compreensdo da infraestrutura (estrutura
econbmica) e da superestrutura (politica, juridica); as contradicdes advindas da relacdo
capital-trabalho; para compreender as desigualdades e as expressdes da questdo social
produzidas e reproduzidas a partir de uma dada sociabilidade. Por isso, essa pesquisa se
embasou no materialismo historico e dialético.

A natureza dessa pesquisa é qualitativa. De acordo com Teixeira (2005, p. 140),

Na pesquisa qualitativa, o social € visto como um mundo de significados passivel de
investigacdo e a linguagem dos atores sociais e suas praticas as matérias-primas
dessa abordagem. E o nivel dos significados, motivos, aspiragdes, atitudes, crengas e

valores, que se expressam pela linguagem comum e na vida cotidiana, o objeto da
abordagem qualitativa.

Para Teixeira (2005), a natureza qualitativa ultrapassa a necessidade de quantificar a
ocorréncia de um determinado fenémeno, sendo voltada para uma analise mais demorada,
com as seguintes caracteristicas: o pesquisador vai observar os fatos sob a Gtica de alguém
que esta inserido naquela realidade; busca-se compreender o contexto da situacdo pesquisada;
considera-se a sequéncia de fatos relacionados ocorrido ao longo do tempo; é mais
desestruturada, flexivel e de inicio ndo traz hipéteses imutaveis; permite a utilizacdo de mais
de uma fonte de dados.

Desse modo, os caminhos para a realizagdo da pesquisa foram: a pesquisa

bibliografica, documental e pesquisa de campo, pois a primeira oferece a oportunidade de
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analisar registros anteriores de pesquisas, documentos impressos, livros, artigos, teses, ou
demais materiais parecidos tanto fisicos como também disponiveis em meios digitais, alem do
acesso a dados ou categorias teoricas trabalhadas por outros autores, sendo os textos fontes de
pesquisa e ja tiveram um tratamento analitico pelo pesquisador anterior. Na pesquisa
documental as fontes utilizadas s&o documentos amplos, ndo s6 impressos, mas jornais, fotos,
filmes, gravagdes, documentos legais. Nesse caso, ainda ndo tiveram tratamento analitico, sdo
fonte de matéria-prima, e o0 pesquisador atual desenvolverd sua analise investigativa
(SEVERINO, 2013).

Utilizou-se a pesquisa bibliografica a partir de monografias, livros, artigos,
dissertacOes, tanto impressas quanto online de materiais sobre saneamento basico, saneamento
ambiental, politicas publicas, género e assisténcia social. Na pesquisa documental,
selecionou-se leis, decretos e outros documentos legais divulgados pelo Estado nas esferas
Municipais, Estaduais e Federais, matérias de jornais online, fotos ilustrativas e reais,
documentos publicados por instituicdes especializadas em saneamento basico e regimentos
internos de instituicbes que prestam os servicos relacionados a referida politica publica.

Nesse contexto, fez-se uso da pesquisa de campo, nas quais foram realizadas
entrevistas com as idosas marajoaras do bairro Aeroporto. “Na pesquisa de campo “[...] a
coleta de dados €é feita nas condi¢Oes naturais em que os fenbmenos ocorrem, sendo assim
diretamente observados, sem intervencdo € manuseio por parte do pesquisador”, sdo desde
levantamentos descritivos até os mais analiticos. Enquanto a entrevista € um momento de
interacdo entre 0 pesquisador e o publico-alvo da pesquisa (grupo de pessoas escolhido para
realizar 0 momento), pois trata-se de uma “técnica de coleta de informagdes sobre um
determinado assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos da pesquisa [...] 0 pesquisador visa
apreender o que os sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam” (SEVERINO,
2013, p. 106-107).

Ao longo das entrevistas, foram aplicados questionarios com questdes fechadas e
abertas. Para Severino (2013, p. 109) questiondrio é 0 ‘“conjunto de questoes,
sistematicamente articuladas, que se destinam a levantar informagdes escritas por parte dos
sujeitos pesquisados, com vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre 0s assuntos em
estudo”. De acordo com o autor, questdes fechadas sdo escolhidas de acordo com as opcdes
fornecidas pelo pesquisador, diferentes das abertas, que trazem a possibilidade das pessoas
criarem respostas pessoais e com suas proprias palavras. A pesquisa de campo foi executada
com sucesso, contando com a participacdo voluntaria das mulheres idosas do bairro

Aeroporto.
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3.2 Resultados da pesquisa

O municipio de Breves fica localizado a latitude de 01°40'56" sul e longitude de
50°28'49" oeste, com altitude de aproximada de 40 metros acima do nivel do mar, ao norte do
estado do Pard, na mesorregido do Marajé, a sudoeste do Arquipélago do Marajé, na
microrregido dos furos de Breves, isto ¢, “Estreito de Breves”. Distante da capital Belém
cerca de 223,27 km em linha reta, tendo como principal meio de acesso o transporte de barco
(cerca de 12h de viagem), ou de avido (saindo do aeroporto local, com duracéo de cerca de 30
a 45 minutos); “[...] limita-se geograficamente com os municipios, Afua e Anajas (ao Norte);
Melgaco (ao Sul); Anajas, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista (a Leste); Melgaco e
Gurupa (a Oeste)” (PARA, 2019, p. 16).

O municipio possui area da unidade territorial avaliada em 2021, de 9.566,572 kmz2.
Além de populacdo estimada para 2021 de 104.280 pessoas, a populagdo no ultimo censo
(2010) era aproximadamente 92.860 pessoas; “49% moram na zona rural e 50% na zona
urbana, 49% mulheres e 51% homens, 80% negros e 19% brancas” (OBSERVATORIO DO
MARAJO, 2020). Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de
0,503, considerado baixo (IBGE, 2010). Abaixo, nas figuras 8 e 9 é possivel ver a localizacdo
da cidade no mapa e na figura 9 um registro realizado da parte de cima da cidade.

Figura 8: Mapa da Cidade de Breves-PA ~ Figura 9: Cidade de Breves
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Breves Belém

Fonte: AZEVEDO; SOTER; CARNEIRO, 2020. Fonte: BREVES MARAJO, 2020.
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E composto por quatro distritos: Antonio Lemos, Breves (sede), Curumu e Sdo Miguel
dos Macacos. A criagdo do municipio de Breves ocorreu no periodo colonial, em 19 de
novembro de 1738 quando os irmdos Manuel Breves Fernandes e Angelo Fernandes Breves
receberam da Monarquia Portuguesa a concessdo de uma sesmaria -“terreno abandonado’-,
sendo a doagéo ratificada pelo rei portugués em 30 de margo de 1740 (MPPA, 2018).

A familia dos Breves se instalou na cidade e criou um engenho chamado de Santana,
popularmente conhecido como “engenho dos Breves”, trazendo outros parentes para a regiao,
aumentando o nimero de moradores no local. Em 1781 solicitaram ao capitdo General Jose de
Népolis Tello de Menezes a modificacdo do nome do local, concedida por meio da portaria
20/10/1781, agora chamando a terra de Lugar de Santana de Breves, incluindo as terras de
Melgaco, Portel e outras (MPPA, 2018).

Em dezembro de 1.850, por meio da Lei Provisoria n® 172 de 30/12/1850, foi
concedida a denominacéo de Freguesia, nomenclatura esta atribuida a um pequeno
povoado, passando a chamar-se de Freguesia Nossa Senhora Santana de Breves,
sendo ainda elevado no ano seguinte a categoria de Vila, por meio da Resolucéo n®
200 de 25/10/1.851, cuja data é considerada também de criacdo do municipio de
Breves. ApoOs cerca de trés décadas, em dois de novembro de 1.882, a Vila de
Sant’Anna dos Breves passou a categoria de cidade, através da Lei Proviséria n°
1.079, sendo que a Lei Estadual n° 1.122, de 10 de novembro de 1.909, concedeu em
definitivo a qualidade de cidade a sede do municipio (MPPA, 2018, p. 10).

Atualmente, a cidade de Breves comemora aniversario todo dia 30 de novembro de
cada ano, tendo comemorado recentemente seus 172 anos. A economia local é baseada no
extrativismo de acai, palmito, arroz, milho, mandioca, urucu, tapioca ou extragdo de madeira;
na pecudria de bovinos, bufalos, suinos ou aves, em algumas localidades a apicultura; além da
associacdo de produtores rurais que trazem seus produtos para comercializa-los na sede do
municipio (MPPA, 2018).

A partir da observacdo realizada pela discente enquanto moradora da cidade, na zona
urbana, os funcionarios publicos que fazem parte da folha da prefeitura canalizam boa parte
do dinheiro que circula na cidade, além de alta incidéncia de pessoas autbnomas (vendedores
ambulantes, pequenos comerciantes ou trabalhadores informais em geral); os demais
comerciantes lojistas de médio e grande porte (lojas de roupas, calcados, materiais de
construcdo, redes de farmacia e outros servicos ou produtos em geral), e os beneficios e
auxilios do Governo Federal (Auxilio Brasil, Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC e
outros) ou aposentadorias.

Breves é referéncia em bens e servigos tanto publicos quanto privados para outros

municipios proximos de menor porte, por exemplo, na politicas de satde possui o Hospital
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Regional Publico do Marajo-HRPM que atende varios municipios vizinhos que nao dispdem
de média e alta complexidade em atendimentos hospitalares; na educacdo possui a
Universidade Federal do Para — Campus do Marajo Breves (UFPA), com ofertas de cursos de
nivel superior e o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Para — Campus
Breves (IFPA), com oferta de ensino médio integrado, cursos subsequentes, graduacao e pos-
graduacdo, além das inUmeras universidades privadas.

Segundo informacGes disponibilizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA (2016) o latex, o arroz e a madeira por muitos anos foram as principais
atividades econémicas desenvolvidas no municipio, mas somente a madeira continua sendo
predominante, porém em menor intensidade do que antes quando atuavam as grandes
empresas: Madenorte, Magebras, Mainardi e Robco: “Entre as décadas de 1970 ¢ 1980, com a
chegada das grandes madeireiras, Breves figurou como um dos maiores produtores de
madeira em tora do estado do Para”, alcangando destaque mundial (IPEA, 2016, p. 119).

De acordo com Alves (2020, p. 33), a partir da década de 1970 Breves teve a expansao
da atividade madeireira, sendo responsavel pela reestruturagao produtiva local. “Como outras
atividades econémicas que se estabeleceram em Breves, e de forma ciclica, se apropria, chega
a seu apice e ao posterior declinio, causando profundas alteragdes no meio social, ambiental e
econdmico”. Para tanto, antes de analisar as atividades econdmicas em um determinado

espaco fisico ou social é necessario compreender 0s conceitos de territdrio e territorialidade:

Dessa forma, podemos dizer entdo que a combinacgdo entre o conjunto de atores e
suas diferentes acGes no espaco resulta nas relagdes de poder, a partir disto, é
construido o territério. Nesta perspectiva observamos em Raffestin (2012), a
construgdo do territorio é a consequéncia da territorialidade, ou seja, um conjunto de
relagdes que a sociedade mantém com a exterioridade e alteridade para satisfagéo
das suas necessidades. Sobre esse viés, diversas sdo as abordagens sobre o0s
conceitos de territério e o de territorialidade, pois resultam da atividade que o ser
humano realiza no espago (ALVES, 2020, p. 22).

Nesse contexto, o autor explicita que no processo de desterritorializacdo o territorio
adquire novo sentido relacional, a0 mesmo tempo que se desterritorializa ocorre nova
territorializacdo, caracteristica da globalizagdo, ndo significa o fim da localidade, mas a
transformacéo de um espaco. Em Breves, ocorreu a desterritorializagdo produtiva de expulsédo
e conflito, as atividades madeireiras foram tiradas do municipio por diversos motivos, entre
eles estavam as politicas publicas ambientais nacionais e internacionais; e também pela falta
de recursos naturais acessiveis devido a extracdo excessiva de madeira na regido. O autor

explica as consequéncias desse processo na localidade:



63

Com a desestruturagdo da producdo, houve a desterritorializagdo das empresas
(algumas emigraram para outros municipios proximos) e dos individuos, que
tiveram que sair da atividade madeireira e conseguir outras se inserir em outros
ramos, desse modo, reterritorializando-se. Essa reterritorializacdo ndo acompanha a
atividade anterior, pois, alguns dos beneficiados com a atividade madeireira estéo
em ramos distantes da anterior, isto é, sdo atualmente servidores publicos,
comerciantes, etc. E, com isto, houve uma diminuicéo do setor produtivo da madeira
e uma diversificacdo de outros setores em Breves (extrativismo/manejo, comércio,
servigos, plantio/agricultura, assistencialismo publico, criacdo de animais), que
reflete diretamente na circulagdo de dinheiro, porém, estimulou um éxodo rural que
afeta o oferecimento dos servigos publicos de salde, educagdo, etc. e no aumento da
criminalidade no municipio. Com isso, ndo podemos afirmar que houve uma
destruicdo deste territério (madeireiro) pelo processo de desterritorializagdo
(ALVES, 2020, p. 36).

Com o fechamento de diversas madeireiras na regido, entre os problemas sociais mais
comuns estavam a falta de renda, aumento do desemprego, da prostituigdo, exploracdo sexual,
comercializacdo e uso de drogas, furtos, roubos, mendicancia, aglomerados urbanos em
bairros sem estrutura adequada e equipamentos urbanos, comprometendo a qualidade de vida
da populacdo. A mobilidade das pessoas da zona rural para a urbana em busca de emprego,
escolas, moradias, assisténcia social, satude trouxe um inchaco populacional, e 0 municipio
ndo estava preparado para atender as necessidades dessa populacéo.

Essas populacfes mais pobres sofrem com a superpopulacdo dos seus lugares de
moradia, habitacdo inadequada, contaminacdo da &gua, falta de rede de esgoto,
coleta precéria ou inexistente de lixo e exposi¢do a poluicdo de toda natureza (da
agua, climatica, visual, etc.). Esse fator torna a sociedade cada vez mais excludente

para essa parcela da populagdo, o que pode intensificar, também, atividades ilicitas
como o trafico de drogas [...] (ALVES, 2020, p. 67).

Além disso, o autor reforga que ndo ha planejamento do poder pablico no municipio,
sendo este um dos possiveis motivos para que o crescimento desordenado da cidade ocorre
aleatoriamente. A populacdo urbana e rural sofre com a falta de politicas publicas e a inércia
estatal frente as diversas demandas sociais e econémicas dos brevenses. Muitos moradores
antigos da cidade em conversas informais cotidianas narram o quanto a cidade ja foi
movimentada, teve geracdo de emprego e renda para as familias e as mudancas trazidas pelas
atividades madeireiras na regido. Contudo, hoje apos todo o ciclo de exploracdo dos solos e da
mé&o de obra local, restou um montante significativo de pessoas desempregadas, devastacéo
ambiental, fome, miséria e outros problemas sociais e econémicos.

As diversas politicas publicas locais enfrentam diversos desafios para se executar com
eficiéncia e efetivar com qualidade, ou de modo que cubra toda a populacdo demandante dos
servigos publicos. No censo do IBGE em 2010, cerca de 31,7% da populacdo utilizava agua
da rede geral de distribuicéo, enquanto 68,3% ndo tinha acesso a essa rede de abastecimento
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de &gua. 77% das pessoas ndo tinham banheiro ou nem &gua encanada em casa. 92,4% da
populacdo ndo tinha acesso a esgoto e fossa séptica (OBSERVATORIO DO MARAJO,
2022).

Além disso, é importante destacar que ao longo do periodo de proliferacdo da Covid-
19, segundo informag@es do G1 Para (14/05/2020)% Breves “teve a maior alta de mortes por
coronavirus em duas semanas, no periodo de 27 de abril a 11 de maio”. Sendo o terceiro
municipio no numero de casos, e de mortes perde apenas para Belém e Ananindeua. Em outra
matéria, 0 mesmo jornal online informou que cerca de 25% dos moradores da cidade de
Breves se infectaram com a doenca, dos estimados 103 mil habitantes, 25 mil foram
confirmados, sem contar com as subnotificacdes e dos casos ndo registrados (G1 PARA,
25/05/2020)%,

Nesse periodo a disponibilidade de agua nas casas, bem como 0 acesso a agua potavel
foram essenciais para que a populagdo pelo menos tivessem o direito de tentar se prevenir da
Covid-19, entretanto, para a parcela da populacdo que possui dificuldades de acesso aos
servicos decorrentes da politica de saneamento basico, esse direito foi negado e isso refletiu
no nimero de pessoas adoecidas e de mortes por essa e por outras doencas.

Breves estd em constante expansédo, os bairros tém aumentado de tamanho e ao longo
dos anos surgiram novos bairros. Em 2009, a professora Dione Ledo publicou o livro
“Revivendo Nossa Historia: um estudo sobre os bairros de Breves Maraj6-PA”, no qual traz
narrativas de moradores antigos em cada localidade que explicam como se deu a ocupagéo
dos diferentes espacos. Entre 0s bairros mencionados pela autora, estdo: Centro, Cidade Nova,
Aeroporto, Castanheira, Santa Cruz, Riacho Doce e Parque Universitario.

Atualmente, além dos bairros mencionados pela autora, existe o Cidade Nova II,
Jardim Tropical e Nova Breves (ainda ndo especificadas suas delimitagdes), totalizando
aproximadamente 10 bairros. A pesquisa realizada neste trabalho de conclusao de curso teve
como recorte o bairro Aeroporto, compreendendo suas delimitagdes, para isso foi utilizado
como referéncia os limites apresentados por Dione Ledo:

VII- BAIRRO DO AEROPORTO - inicia-se nos limites do Bairro Centro e Cidade
Nova (lado direito da rua Sebastido Amado) e Parque Universitario (lado direito da
rua Antobnio Fulgéncio) até os limites da Associacdo Atlética Banco do Brasil-

AABB, limitando-se com o bairro Riacho Doce (lado direito da Travessa Capitdo
Assis) até o igarapé Purema (LEAO, 2009, p. 14).

23 Informagéo disponivel em:<https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/14/breves-no-para-e-a-cidade-com-
maior-disparada-no-numero-de-mortes-por-covid-19-no-brasil.ghml>. Acesso em: 26 fev. 2023.

24 Informacéo disponivel em:<https://g1l.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/25/em-breves-no-pa-1-a-cada-4-
moradores-foram-infestados-poe-covid-19-aponta-estudo.ghtml>. Acesso em: 26 fev. 2023.
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Segundo a autora, onde hoje é conhecido como bairro Aeroporto, era uma pista de
pouso de avifes de pequeno porte, utilizado por empreséarios/comerciantes ou transporte de
pessoas doentes que precisavam se deslocar até Belém ou regides proximas para resolver
problemas urgentes, pois naquele periodo (década de 60) a viagem de navio para a capital
paraense durava cerca de 16 a 20 horas. Era um lugar afastado, com raras residéncias, onde
eram feitas rocas (plantacGes de diversos produtos agricolas), ndo havia acesso pela Avenida
Rio Branco (LEAO, 2009).

[...] Nas recordacfes dos primeiros moradores, as arvores de ingd, ameixa e miriti
eram abundantes, e os terrenos, ao contrario do restante da cidade, na sua maioria,
eram de terra firme. Em meio a muita mata, estava o Aeroporto. A extenséo de sua
pista cortava uma grande parte da atual rua Angelo Fernandes Breves. Onde é
atualmente o Centro dos ldosos ficava a parte administrativa do Aeroporto. Somente
avides de pequeno porte tinham permissdes para aterrissagem. N&o havia moradores
nesse perimetro (LEAQ, 2009, p. 72).

As ruas Vereador Costa Leite, Sebastido Amado e Antdnio Fulgéncio foram as
primeiras a ser constituidas. Além disso, Ledo (2009) relata que era muito comum a prefeitura
retirar terra de alguns pontos do bairro para aterrar os demais, principalmente o bairro Centro.
Devido ao aumento gradual de moradores e o loteamento dos terrenos proximos ao
Aeroporto, ele foi desativado, atualmente a cidade dispde de um Aeroporto na Estrada
Breves-Arapijo.

Pocos na frente ou nos quintais das casas eram comuns na década de 80, a agua era
relativamente limpa, por isso a agua da COSANPA ndo era muito utilizada, até
meados da década de 90. As ruas eram estreitas, tipo caminhos, porque na frente das
casas se acumulava muito capim, o servigo de limpeza de ruas ndo era regular. A
maioria dos quintais nas residéncias era na terra firme com arvores frutiferas,
recordo dos ingazeiros, cajueiros, mangueiras, ameixeiras e goiabeiras em
abundancia no quintal da minha casa, ndo é que ndo existissem quintais alagados,
existiam sim, mas os quintais na terra eram em maior quantidade [...] (LEAO, 2009,
p. 73).

No inicio da ocupacdo do bairro, as pessoas buscavam os lotes em terra firme e o
bairro ofertava terras mais extensas do que os demais. Entretanto, o fato de existir lotes em
terra firme ndo anulou a existéncia de locais alagados, que devido ao aumento do nimero de
pessoas no bairro, também foram ocupados por familias que se depararam com diversas
dificuldades relacionadas aos servigos da politica de saneamento basico, como foi possivel
observar ao longo de 2019 a 2020 na pesquisa de Santos e Lima (2019).

O projeto de pesquisa, coordenado por SANTOS (2019a), estava vinculado ao plano
de trabalho “Narrativas de Mulheres Idosas: um estudo sobre as vivéncias e dificuldades de

acesso a agua em Breves Marajo-PA”, e teve com objetivo geral: “coletar ¢ analisar dados
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sobre a auséncia de politicas publicas na trajetoria de mulheres idosas, considerando suas
demandas na luta pelo acesso a &gua em Breves-PA” (LIMA; SANTOS, 2020).

Nesse periodo foram realizadas entrevistas com 13 mulheres idosas dos bairros Cidade
Nova, Castanheira, Aeroporto e Estrada Breves/Arapijo, com idades de 50 a 80 anos, as
entrevistas foram realizadas antes da pandemia. Entre as demandas apresentadas naquele
momento, obteve-se os seguintes resultados: mulheres idosas possuem dificuldades para ter
acesso a agua, algumas por residirem em areas de igap0, impossibilitando-as de ter poco
devido as condicdes do solo, enquanto outras ndo dispde de recursos financeiros para arcar
com os custos dos profissionais responsaveis por esse tipo de servico.

Além disso, ao longo de sua trajetoria na luta pelo acesso a agua sofreram abalos
fisicos por conta de quedas em pontes mal estruturadas, esforcos para carregar baldes na
cabeca ao longo da juventude ou vida adulta, ou desequilibrio por conta do peso dos
reservatorios, as atividades repetitivas acarretaram dor de cabega constante ou em outra parte
do corpo, sequelas comuns por conta das quedas sdo: a perda de movimento de algum dos
membros ou sensibilidade de parte do corpo.

Em relacdo aos problemas psicoldgicos, narraram tristeza por enfrentar uma vida de
dificuldade, estarem na fase idosa e até aquele momento ainda enfrentarem o mesmo
sofrimento para ter 4gua; além de observarem que agora a dificuldade é o cotidiano de seus
filhos e netos, e devido a idade avancada ou as limitagdes de satde, dependem do auxilio de
terceiros para montar bombas, utilizar terrenos cedidos temporariamente para pocos ou cavar
tubulacbes até as residéncias, buscar agua em lugares distantes, ou realizar os servicos de
tratamento da &gua para que seja possivel o consumo familiar.

Sem falar no gasto para adquirir &gua para o consumo humano, algumas compravam
baldes nos valores de R$ 1,00 a R$ 3,00 dependendo da quantidade, ndo garantida a
potabilidade ou qualidade, pois era uma agua comercializada por pessoas que tinham
transporte para buscar agua doada em torneiras publicas como o Tiro de Guerra 008-004,
Escolas Municipais como Emerentina e Maria Rafols ou residéncias de particulares que
disponibilizavam as demais pessoas a doagdo de agua.

Aguelas gue tinham acesso a &gua da COSANPA, reclamavam do cheiro, da cor e da
indisponibilidade constante dos servicos prestados, deixando as pessoas mais de trés dias sem
agua quando ocorre algum problema no sistema de abastecimento do municipio. Os horarios
variavam nos bairros, em alguns a agua estava disponivel pela manha de 06:00 a 07:00, em

outros a tarde das 17:00 a 18:30, normalmente em um sé turno, em algumas ruas ocorria pela
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madrugada de 02:00 as 03:30. Sem falar no tempo disponivel para armazenar a &gua ser curto,

as vezes, durava somente meia hora.
Isso lhes toma tempo ao direcionarem horas nessas atividades cotidianas para o
armazenamento e limpeza da agua; o que pode também afetar sua salde ao correr
riscos de adquirirem doengas através da agua contaminada, encanagdes perfuradas
em valas, ou administracdo de doengas decorrentes da exposicdo a agua da chuva
(uma idosa chegou a pegar pneumonia por tomar banho com essa agua) [...] (LIMA;
SANTOS, 2020, p. 5).

A pratica de armazenar dgua da chuva é muito comum na regido, mas traz outras
preocupacGes como a saude da populagdo. Uma das coisas que mais marcou a pesquisa
naquele periodo foi ao longo das entrevistas uma fala geral repetida vérias vezes pelas pessoas
participantes, ao dizer que "o tempo passou e nada mudou”, pois continuavam sem
compreender o motivo dessa demanda tdo antiga ndo interessar aos responsaveis por intervir
na situacdo, continuando a ser invisibilizada, silenciada.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelas idosas brevenses em acessar 0s servicos de
saneamento basico, com énfase no acesso a agua, existem pessoas que se mobilizam em prol
de buscar solugdes, nem sempre tdo divulgadas ou lembradas, mas que foram essenciais para
algumas das conquistas da populacdo brevenses em geral. Em meio a luta pela efetivagéo de
direitos e a defesa da qualidade de vida para a populacdo estdo 0s movimentos sociais, que
também exercem um papel importante no enfretamento a precarizacdo/desmonte dos servicos
publicos.

Os movimentos sociais urbanos se constituem como sujeitos coletivos fundamentais
no processo de luta pela democratizacdo da sociedade e das relagdes sociais. Alguns
se caracterizam por um perfil contestador e de enfrentamento com o instituido.
Destacam-se pela organizacdo de importantes segmentos da classe trabalhadora na
luta cotidiana pela vida. Porém, vale destacar que 0s movimentos sociais urbanos
ndo sdo homogéneos e guardam entre si profundas diferencas tedricas, politicas, de
taticas e estratégicas. Alguns com a marca da luta classista ou institucional, outros
da luta imediata e outros ainda marcados pela cooptacdo. Em certos momentos da
luta, algumas dessas caracteristicas se entrelagcam, sem, contudo, influir na
identidade do movimento (FARAGE, 2015, p. 197-198).

Os movimentos sociais urbanos sédo heterogéneos, surgem a partir das contradi¢es
entre interesses de grupos antagbnicos, cada um com seu objetivo, pessoas ligadas por
interesses em comuns, engajados na luta pela garantia dos direitos de um determinado grupo,
enquanto sujeitos coletivos possuem forca politica e conseguem criar canais ou estratégias de
negociacdo com o Estado, foram essenciais em cada conquista do povo brasileiro para

alcancar a execucao das diversas politicas pablicas e sociais.
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Nesse sentido, no municipio de Breves enquanto um dos principais movimentos
atuantes em relacdo a falta de 4gua nas casas, foi criado 0 Movimento Pelo Direito ao Uso da
Agua-MDUA, surgindo entre 2010 e 2011, a partir das reunides promovidas pelo Grito dos
Excluidos (outro movimento social atuante na cidade de Breves-PA), nas quais contaram com
0 apoio do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para-SINTEPP/Breves, as
irmds de Notredame e mais 16 populares, realizaram analises sobre os principais déficits da
regido, constatando como demanda mais incidente a falta de agua prépria para 0 consumo
humano (SANTOS; SILVA, 2015).

O objetivo do MDUA ¢é “o acesso a agua de qualidade para todos os cidaddos
brevenses, e a luta pela ndo privatizacdo da Companhia de Saneamento do Para-COSANPA”,
com técnicos que realizem capacitacdes para prestar um servico de qualidade a populacdo
local, assim: “Admitiu-se que era inaceitavel que numa regido rica em agua doce, a populacédo
ndo tivesse acesso a dgua para consumir, lavar roupas, loucas, realizar suas necessidades
cotidianas. Diante desse paradoxo foi colocado como emergencial o didlogo sobre a agua
potavel no municipio” (SANTOS; SILVA, 2015, p. 59), por esta razdo afirmam a necessidade
da criacdo do MDUA.

Relatam que o MDUA ¢é bastante atuante no municipio, e entre suas principais
conquistas, esta a de 2011, por meio de exigéncia junto ao Estado do Pard, conseguiu uma
decisdo judicial que sustasse as cobrancas dos servicos de abastecimento de agua, devido a
precariedade do servico prestado, sendo colocado como prioridade que a empresa fornecesse
uma agua de qualidade. Além disso, mobilizou assembleias, atos publicos, reunides nos
bairros, conseguiu audiéncias publicas e as Obras do Programa de Acelera¢do do Crescimento
— PAC 1l do Governo Federal, com o objetivo de construcdo de uma nova estacdo de
tratamento que utilizasse as dguas do rio Parauad.

O MDUA enfrenta diversos desafios, mas resiste junto a comunidade brevense da
forma que pode, para demonstrar que 0 acesso a agua é um direito de todos, e jamais deve ser
usado como moeda de troca ou caridade. Assim, 0 movimento continua na luta por melhorias
na execucdo dos servigos da politica publica de saneamento bésico, nesse caso, 0 acesso a
agua.

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida ao longo da construcdo desse trabalho trouxe
inimeros dados importantes, os quais foram explicados na tentativa de facilitar ao leitor o
entendimento da realidade vivenciada por esse grupo social no bairro Aeroporto, bem como
ao menos parte das percepcdes obtidas na pesquisa de campo. Diante disso, organizou-se esse

topico em cinco secOes, para explorar detalhadamente cada subsecdo do questionario: o perfil
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das participantes; e as especificidades dos problemas relacionados ao acesso a 4gua, ao esgoto

sanitario, aos residuos sélidos e ao manejo das &guas pluviais.

3.2.1 Perfil das idosas marajoaras do bairro Aeroporto

Ao escolher o bairro Aeroporto para o desenvolvimento da pesquisa de campo, teve-se
como publico alvo as mulheres idosas residentes naquele espaco, algumas previamente
conhecidas em atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pela professora Ana Maria
Smith Santos (com seus bolsistas e voluntarios) em seus projetos junto a Faculdade de
Servigo Social de Breves; outras identificadas ao longo do Estagio Curricular Obrigatério Il e
I11 no Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do bairro Aeroporto.

As mulheres idosas do bairro Aeroporto sdo sujeitas de direitos, mantem residéncia
fixa h& anos na area urbana de Breves e conhecem as principais caréncias relacionadas aos
servicos publicos no seu bairro. O termo sujeitas de direitos foi utilizado pela profa. Dra. Ana
Maria Smith Santos em sua tese de doutorado em Antropologia em 2019. A autora justifica a
escolha do conceito em seu texto da seguinte forma:

Minha intengdo em apresentar as interlocutoras da pesquisa como sujeitas € também
de definir um posicionamento politico na tentativa de poder criar uma outra
representacdo, menos negativa sobre esta expressdo e assim ampliar o debate a
respeito de género e as diversas representagfes sociais as quais sdo imputadas as
mulheres [...]. Assim, ser sujeita nesta tese representa muito mais que apenas a
flexdo para o feminino, tem uma singela pretensdo de “fortalecer o coro” iniciado
por Venson e Pedro (2012), tentando rever a negatividade com a qual esta palavra é

utilizada e fazer pensar em formas mais justas de representar o ser mulher na
sociedade brasileira (SANTOS, 2019b, p. 84).

Assim, o ato de flexionar a palavra “sujeitos” para o feminino nao se resume a simples
acdo de modificar a escrita de uma palavra, mas ampliar o debate sobre género e as
representacdes sociais impostas as mulheres, demarcando a contribuicdo dessas idosas
brevenses enquanto atrizes politicas que compde a sociedade brasileira, paraense, marajoara.

De acordo com o Estatuto da Pessoa ldosa, Lei de n® 10.741 de 1 de outubro de 2003,
em seu Art. 1, conceitua como pessoa idosa “as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos” (BRASIL, 2003). Entretanto, esse trabalho ao tratar sobre a pessoa idosa e/ou
no ato de selecionar as pessoas participantes da pesquisa de campo considerou como idosas
marajoaras as mulheres com idade igual ou acima de 50 anos, compreendendo que essa faixa

etaria também frequenta as atividades realizadas no CCFV-Aeroporto voltadas para os idosos.
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As entrevistas com as participantes da pesquisa ocorreram de 17 a 21 de dezembro de
2022. O questionério utilizado nas entrevistas foi dividido em duas se¢des: a 1- Identificacdo
do perfil do publico-alvo e a 2- Perguntas sobre a politica de saneamento basico, subdividida
em quatro subsecdes: a) Abastecimento de Agua, b) Esgoto Sanitario, ¢) Residuos Sélidos e
d) Manejo de Aguas Pluviais, sendo entregue no ato da entrevista a copia do termo de
consentimento emitido pela pesquisadora e gravado no celular da discente os audios das
entrevistas daquelas que autorizaram.

Foram entrevistadas 20 mulheres idosas residentes no bairro Aeroporto, com idades
entre 50 a 80 anos, residentes em oito ruas: Avenida Bagre, Altino Amorim, Avenida Anajas,
Sebastido Amado, Avenida Gurupa, Avenida Melgaco, Travessa Castilho Franca e Angelo
Fernandes Breves. Na tabela | é possivel acompanhar a tabulacdo dos dados coletados em
campo - considerando neste texto o uso ficticio somente do nome das participantes e de
demais pessoas fisicas por elas mencionados - pois a tabela é composta de nome, idade, cor
(auto declaracdo étnico-racial), naturalidade, escolaridade e tempo de residéncia fixa em
Breve-PA. Os dados de identificacdo do perfil do publico alvo foram distribuidos em duas

tabelas, para melhor descricéo das informac@es, conforme € possivel analisar abaixo:

Tabela 1 - Identificagdo do Perfil do Publico Alvo parte |

Nome Idade Cor Naturalidade Escolaridade (ano) Tempo
Breves
Tania 70 Morena Clara  Breves-PA Médio Inc. (1°) 70 anos
Marisa 63 Morena* Rio Mapué Breves-PA Fundamental Inc. (3°) 50 anos
Rita 55 Morena Clara  Portel-PA Fundamental Inc. (4°) 32 anos
Sonia 50 Parda Curralinho-PA Fundamental Inc. (5°) +45 anos
Regina 72 Morena Rio Camarapi Portel-PA Alfabetizada 32 anos
Roberta 58 Morena Companhia Breves-PA Fundamental Inc. (3°) 28 anos
Soraia 64 Parda* Belém-PA Fundamental Inc. (3°) 50 anos
Benedita 79 Parda* Rio Macacos Breves-PA Analfabeta +20 anos
Julia 80 Morena Rio Macacos Breves-PA Analfabeta 05 anos
Neide 59 Morena Portel-PA Fundamental Inc. (2°) 30 anos
Marilia 75 Morena Rio Macacos Breves-PA Analfabeta 12 anos
Denilda 55 Parda Portel-PA Fundamental Inc. (7°) 35 anos
Filomena 73 Parda Rio Camariana Portel-PA Médio Completo 40 anos

Elza 52 Parda Rio Tajapuru Melgaco-PA Médio Completo 46 anos
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Marilda 68 Preta Rio Jaburu Breves-PA Alfabetizada 21 anos
Antonia 61 Parda Rio ltuquara Breves-PA Alfabetizada 46 anos
Olivia 57 Morena Curralinho-PA Fundamental Inc. (3°) 57 anos
Margareth 70 Morena Rio Santa Helena Breves- Fundamental Inc. (4°) 10 anos
Santana 64 Morena E&ﬁ) Camarapi Portel-PA Alfabetizada 20 anos
Olga 67 Morena Anajés Analfabeta 30 anos

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022

Chama a atengéo da pesquisadora o fato de nenhuma das entrevistadas se auto declarar
como branca, 60 % se autodeclararam “morena” (no ato da entrevista foi feita a mencéao sobre
a cor da pele, elas se declararam com diferentes tons, porém todos estdo unificados em uma s6
resposta para melhor entendimento), 35% pardas e 5% preta. Todas as mulheres idosas se
autodenominavam de alguma cor, em suma, 100% se consideram ndo brancas, chegam a
mencionar os termos “parda, morena, morena clara e preta”, esse questionamento as deixava

em duvida.

Grafico 1 - Auto declaracao étnico-racial

5%
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Esse dado faz refletir sobre a exclusdo das mulheres idosas que se auto declararam
pardas e negras, pois essa probleméatica em analise demostra um dos determinantes de
vulnerabilidade social que ¢ a falta de acesso a politica publica de saneamento adequado. A
partir da observagdo em campo e da entrevista, foi possivel analisar a questdo por meio do
conceito de racismo ambiental no quesito exclusao social de pessoas em vulnerabilidade, pelo
fato das pessoas pretas serem as mais atingidas pelos problemas sociais, que vdo além da
questdo de classe e perpassam pela exclusdo pautada na discriminacao racial.

Almeida (2016) explica que a discussdo sobre racismo ambiental surgiu a partir dos
protestos da populagéo negra nos Estados Unidos por justica ambiental, devido a elevada

exposicéo desse grupo a poluicdo industrial. Nesse periodo também se intensificava a luta por
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direitos civis e com o surgimento da luta por justica ambiental realizado pela populacéo negra

ocorreu a unido aos movimentos ambientalistas e de pautas por equidade social e contra a

discriminacdo racial. Para a autora, racismo ambiental é
[...] uma forma institucionalizada de discriminag@o, a qual consiste em “agdes ou
praticas realizadas por membros de grupos (raciais ou étnicos) dominantes que tem
particular impacto desvantajoso em membros de grupos (raciais ou étnicos)
subordinados” (ibid., p. 2). Com efeito, vale dizer que o racismo institucional se
manifesta através de mecanismos, acgles, estratégias, politicas, decisdes, etc., de
instituigdes publicas e de agentes privados, explicitamente ou ndo, que imponham

tratamento diferencial ou inferiorizem a populagdes de minorias raciais ou étnicas
(ALMEIDA, 20186, p. 25).

Assim, o racismo ambiental se manifesta por meio de agdes contra determinados
grupos étnicos que inferiorizem a populacdo composta por esses Qgrupos raciais,
subordinando-os a situacdes de insalubridade. No caso dos Estados Unidos, as areas ocupadas
pela populagdo negra sofriam com a elevada taxa de degradagdo ambiental decorrente dos
residuos industriais despejados sem qualquer cuidado com a saude publica ou meio ambiente.
Em Breves, no bairro Aeroporto, as vinte mulheres idosas que se autodeclararam ndo brancas
sofrem com a falta dos servigos adequados relacionados a politica de saneamento baésico,
demanda negligenciada por diversas gestdes, deixando a populagdo sem compreender o
motivo da inercia estatal.

A exploracdo do meio ambiente de modo predatorio, a expulsdo de povos nativos de
suas terras para favorecer o capital, o descaso em resolver problemas sociais e econémicos em
certas camadas populares, a exclusdo de pessoas que representam determinados grupos sociais
de cargos politicos, oportunidade de formulacdo ou deliberacdo desses grupos sobre assuntos
de sua realidade local sdo formas de exclusdo por raca, género ou classe. Quanto maior a
degradacdo ambiental em certas regides, 0s ricos irdo procurar os locais menos quentes, com
agua em abundéancia e recursos minerais, naturais e limpos para explorar, expulsando as
pessoas e segregando 0s pobres a viver em situacdo de miséria, fome, desemprego e expostos
a todos os tipos de doencas decorrentes da destruicdo do meio ambiente (GELEDES, 2019).

Quanto as cidades onde nasceram as entrevistadas, constatou-se que as mais
mencionadas foram Breves com quase 50% das respostas (9 pessoas); seguida de Portel com
6 pessoas; Curralinho com 2 respostas e Anajas, Melgago e Belém com 1 em cada. Vale
ressaltar que 12 pessoas afirmaram ter nascido na zona rural, em algum rio ou vila distante da

zona urbana, conforme o gréafico abaixo.
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Gréfico 2 - Naturalidade
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Além disso, as pessoas que mencionaram vir da zona rural, também declararam ter
mais dificuldade para ter acesso a instrugdo formal em escolas, inclusive relataram que na
regido onde residiam ndo havia estrutura fisica e nem organizacdo familiar adequada para o
acesso a instrucdo formal, pois realizavam algum tipo de atividade para a familia, assim, ndo
restava tempo para ter acesso a educagdo. Quando questionadas sobre a escolaridade, as
repostas estavam entre analfabetas a ensino médio completo.

Dona Regina (2022) relata um dos motivos de ndo ter sido alfabetizada quando residia
na zona rural de Portel, no rio Camarapi, segundo ela, era muito dificil algum professor
aceitar ir lecionar naquela regido: “Estudei bem pouco, quando eu era mais nova, meu pai me
botou pra estudar, mas a professora ndo demorou ai eu ndo estudei mais, [...] (aprendeu a
escrever o nome?), aprendi, um estudo aqui no Centro”.

O mais interessante € que ap6s Dona Regina manter residéncia fixa na cidade de
Breves conseguiu aprender a escrever seu nome em aulas no CCFV-Aeroporto (que inclusive
ndo ocorrem mais ha certo tempo, mas 0s idosos cobram e sentem falta até hoje dessas
atividades) e no Maria de Lourdes, uma escola localizada ao lado do CCFV.

Dona Julia (2022) é analfabeta e ao ser questionada sobre seu nivel de escolaridade
afirmou “Nao, nunca estudei, minha mae nunca deixou. Por isso que eu sou burra burra
(risos), ndo aprendi nem a falar”. Dona Benedita (2022) também ¢é analfabeta e relata os
motivos de ndo ter tido acesso a educacdo quando residia no rio Macacos, localidade
ribeirinha de Breves: “N4o, [...] no tempo que me criei estudo era aqui na cidade e olhe 13, era
aqui aculd, era s6 o papai que tinha recurso pra pagar, pra poder estudar e n6s ndo estudemos.
Meus irmdos se desemburraram la no Macacos, apareceu um professorzinho |4 e ai dava aula
[...] anoite” (BENEDITA, 2022).

Na tabela I, temos 4 pessoas analfabetas (ndo sabem ler e nem escrever, assinam com

a digital); 4 pessoas alfabetizadas (ndo sabem ler e escrever, mas aprenderam a assinar o
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proprio nome); 9 mulheres com ensino fundamental incompleto (2° a 7° ano) e 3 com ensino
médio (1° a 3° ano). Dona Marilda (2022) residia no rio Jaburu e explica que apesar de ter
aprendido a ler, ndo conseguiu continuar os estudos, mas aprendeu a escrever 0 seu nome
completo: “S6 um pouco, precisei trabalhar, meu pai morreu cedo, eu tinha 13 anos, teve que
trabalhar, minha mée ndo era aposentada ainda, a gente morava no interior, ai ndo deu mais
pra mim estudar muito”.

Essas mesmas mulheres que ndo tiveram, por algum motivo, a oportunidade de ter
acesso a educacdo sdo esposas, maes, avos que residem junto a seus familiares, e apesar da
idade, ainda realizam diversas atividades domesticas ou relacionadas ao cuidado. A autora
Perrot, afirma que o trabalho exercido pelas mulheres sempre foi essencial para a reproducéo
das sociedades, mas nunca valorizado, ao contrario, € menosprezado, conforme o seguinte
trecho: “As mulheres sempre trabalharam. Seu trabalho era de ordem do domeéstico, da
reproducéo, ndo valorizado, ndo remunerado. As sociedades jamais poderiam ter vivido, ter-se
reproduzido e desenvolvido sem o trabalho doméstico das mulheres, que é invisivel.”
(PERROT, 2007, p. 109).

A autora entende que as mulheres passam mais tempo sendo educadas para exercer o
“cuidado” do que instruidas para ter acesso a educacao ou, ao menos, oportunidade de exercer
sua autonomia. Dados de 2018 divulgados pelo Instituto Trata Brasil convergem com as
reflexdes de Perrot (2007):

Aproximadamente 30% das mulheres com mais de 15 anos de idade tinham filhos
ou enteados menores morando em suas casas. Essas mulheres totalizaram um
contingente de 25,7 milhdes de mées que auxiliavam nos cuidados de 42,4 milhdes
de filhos ou enteados menores. 1sso equivaleu a uma média de 1,65 filho ou enteado
por mée. No meio rural, essa média foi ainda maior: 1,87 filho ou enteado por mée.
Acrescentando o contingente de 5,3 milhGes de avos que moravam com seus netos
ou bisnetos, chega-se a um contingente de quase 30 milhGes de mulheres que
dividiam seu tempo como estudantes, trabalhadoras, dona de casa, ou aposentadas
com os cuidados de filhos, enteados, netos e bisnetos (TRATA BRASIL, 2018, p.
10).

Essas mulheres brevenses participantes da pesquisa explicaram seu papel frente ao
oficio do cuidado, exercido até hoje em suas residéncias. Mas essa ndo € somente a realidade
das idosas marajoaras do bairro Aeroporto, pois “Segundo a PNADC (em 2019), 85,9% das
mulheres brasileiras com mais de 5 anos de idade declaram ter se dedicado a trabalho
doméstico na propria moradia e 3,6% nas casas de parente [...]” (TRATA BRASIL, 2022, p.
13).

Em relagdo ao tempo de residéncia no municipio de Breves, moram de 5 a 70 anos no

municipio, sendo que a maioria das entrevistadas afirmou morar h4 muitos anos no municipio,
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algumas ja tendo residido em outros bairros antes de vir para o Aeroporto, outras nasceram ou
se criaram nele.

Os motivos para o deslocamento das pessoas da zona rural para a zona urbana de
Breves sdo inumeros, Dona Benedita (2022) veio para a cidade por motivos de saide de um
familiar: “eu nasci no rio Macaco, no brago dos Macaco grande, t6 bolando por aqui por ato
de doenca da minha mae, foi que eu trouxe ela doente pra ca e pelejei e ndo foi possivel de
salvar a vida dela”. No caso de Dona Julia (2022), o motivo foi relacionado a violéncia na
zona rural, conforme explicou: “eu vim corrida (risos), tinha muito malandro pra 14, (estava
muito arriscado?) era muito arriscado, ai prometeram de irem me assaltar, ai meu filho
endoidou, endoidou, endoidou e mandou que eu viesse embora na frente [...]”.

Falta de salde, educacgdo, renda e seguranca publica sdo alguns dos motivos que
trouxeram essas familias para a zona urbana. Faleiros (2004, p. 16) afirma que o capitalismo
traz com ele o desenvolvimento das tecnologias e dos equipamentos de producdo, junto a
promessa do tdo famoso “desenvolvimento” e isso interfere na vida das populagdes rurais.
Nesse sentido, o autor afirma que “A expansdo da industria e da técnica, por sua vez, além de
destruir modos de vida préprios de outras formas de economia, por exemplo, a de
subsisténcia, também poluiu cidades, rios e florestas”, como aconteceu em diversos locaiS
onde ocorriam atividades madeireiras no municipio, uma vasta producdo de riqueza
econdmica, a qual deixou apenas o desemprego, a fome a degradacdo ambiental.

A mudanca nas condi¢6es de vida da populacdo e nos modos de reproducdo social fez
com que as pessoas buscassem o meio urbano para ter acesso a salde, a educacéo, ao trabalho
e a outras necessidades. Assim, as pessoas acabam acreditando que o fracasso € individual ou
falta de sorte na vida, entdo, o Estado “generoso” oferta as politicas sociais para integrar 0s
“carentes” e “desfavorecidos” ao sistema capitalista, Ihes promovendo poder minimo para o
consumo por meio de politicas compensatérias como o Bolsa Familia, Auxilio Brasil e outros,
camuflando o nivel de desigualdade social produzida e reproduzida no capitalismo.

[..] A falta de assisténcia educacional, a falta de assisténcia & salde, a falta de
moradia, a falta de emprego, de lazer, a falta de roupas e alimentos, ou seja, a
doenca, o desemprego e a fome séo atribuidas as falhas individuais, ou a auséncia de
sorte na vida, pois com as politicas sociais o0 sistema surge atuante e preocupado
com todos. Os programas governamentais parecem dar um jeito de integrar os

“carentes” no sistema de consumos e equipamentos, ou ao menos oferecem essa
perspectiva a médio e longo prazo (FALEIROS, 2004, p. 17).

De acordo com o autor, a expulséo das pessoas do campo para 0 meio urbano gera

necessidade da implantacdo e ampliacdo de equipamentos urbanos e servicos de saude,
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educacéo, habitacdo, luz, esgoto e outras intervengdes estatais para manter a reproducdo da
forca de trabalho.

Nesse contexto, na tabela 2 é possivel identificar os dados sobre o tempo de residéncia
fixa das idosas no bairro Aeroporto, o nimero de filhos que tiveram e/ou dependentes
financeiros que residem na mesma casa, a fonte de renda, a condi¢do do imovel e o material

predominante na construgéo da residéncia.

Tabela 2 - Identificacdo do Perfil do Publico Alvo parte 11

Nome Tempo no Filhos/ Renda Imovel Casa
Aeroporto Dependes
Tania 54 anos 12/0 BPC Cedido Madeira
Marisa 36 anos 8/1 PAB Propria Mista
Rita 27 anos 6/1 0 Propria Madeira
Sonia 20 anos 9/4 PAB Propria Madeira
Regina + 20 anos 9/1 Aposentada e pensionista Propria Mista
Roberta 14 anos 6/2 PAB Propria Madeira
Soraia 29 anos 13/3 PAB Propria Mista
Benedita 22 anos 2/1 Aposentada Propria Madeira
Julia 05 anos 5/2 Aposentada Propria Mista
Neide 30 anos 7/5 PAB Propria Mista
Marilia 10 anos 8/0 Aposentada Propria Mista
Denilda 23 anos 2/1 Servidora Publica (Serv. Gerais) Propria Mista
Filomena 33 anos 12/2 Aposentada Propria Mista
Elza 35 anos 4/2 Servidora Publica (Costureira) Propria Mista
Marilda 4 anos 2/1 BPC Propria Madeira
Antbnia 12 anos 2/2 Pensionista Propria Mista
Olivia 13 anos 2/2 Aposentada Propria Madeira
Margareth 10 anos 13/1 Aposentada Propria Madeira
Santana 20 anos 9/2 PAB Propria Mista
Olga 30 anos 714 BPC Prépria Madeira

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022
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Com base nas informagBes da tabela acima, é possivel compreender que as
participantes da pesquisa residem no bairro Aeroporto de 4 a 54 anos, tempo suficiente para
conhecer diversos problemas nas politicas publicas executadas na localidade. Assim, foi
possivel constatar que o grupo teve cerca de 2 a 13 filhos, tendo hoje enquanto dependente
financeiro de 0 a 4 filhos em sua residéncia, além dos netos.

Quando questionadas sobre a fonte de renda, as respostas variavam entre: 33%
Aposentadas com renda mensal igual ou maior a R$ 1.212,00, 29% fazem parte do Programa
Auxilio Brasil no valor de R$ 600,00; 14% recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC no valor de R$ 1.212,00; 10% servidoras publicas ainda atuantes com renda mensal de
R$ 1.212,00; 9% recebem pensao pela morte do esposo e 5% ndo possuem nenhuma renda e

dependem da familia ou de terceiros.

Grafico 3 - Renda
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As pessoas com as menores rendas ficavam receosas de falar o valor do seu ganho
mensal, principalmente aquelas que recebem o Auxilio Brasil ou ndo tinham fonte de renda.
Faleiros (2004, p. 22) acredita que isso acontece porque “Apesar de ser considerada um
direito, a assisténcia se apresenta como um estigma, pois € atribuida [...] aos “incapazes” de
trabalhar, 0 que vem a tornar-se uma vergonha numa sociedade competitiva e consumista”.

O numero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza vem aumentando a
cada ano, antes da pandemia se tinha os seguintes quantitativos, “[...] havia 21,752 milhdes de
mulheres e 20,264 milhdes de homens abaixo da pobreza, totalizando 42,016 milhdes de
pobres em 2019. Isso significa que a participagdo das mulheres entre os pobres brasileiros era
maior que a dos homens” (TRATA BRASIL, 2022, p. 19). Assim, o pais voltou para a linha
da extrema pobreza e da inseguranca alimentar devido a falta de condic¢des financeira para a
subsisténcia familiar adequada. Apds a eclosdo da Covid-19 e a intensificacdo das

desigualdades sociais, provavelmente esse nimero deve ter sido alterado.
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Além disso, é importante frisar que em 15 de julho de 2020, foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pela presidéncia da republica o novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Segundo informagdes do governo federal, “o objetivo foi estabelecer
novas alternativas de financiamento e mecanismos para universalizar os servigos de
saneamento basico no pais até 2033” (GOV.BR, 15/07/2022)%. Entretanto, o problema das
promessas de modernizacdo e ampliagdo do acesso é o incentivo ao setor privado,
incentivando concessionarias a realizar a prestacdo dos servicos e suas cobrancas
“necessarias” ao desenvolvimento da politica, desresponsabilizando o Estado e mercantilizado
a politica publica.

Nesse contexto, das 20 mulheres entrevistadas, 19 afirmaram que residem em imovel
proprio, somente uma pessoa reside em imovel cedido pela familia, mas possui sua prépria
residéncia, porém, por motivos pessoais nao estd residindo na mesma. Isso demonstra que
apesar das dificuldades financeiras, de acesso a agua, esgoto e outros servigos publicos, essas
pessoas conseguiram se estabelecer fixamente no bairro ao adquirir um lote (terreno) para
construir suas casas e viver junto a seus familiares.

As residéncias construidas sdo casas, preferencialmente de madeira ou mistas (madeira
e alvenaria). Vale ressaltar que as 45% de madeira sdo casas em terrenos alagados (igapo6s),
alguns aterrados com moinha, terra, ou caro¢o de acai para ser viavel a pratica de plantacbes
decorativas ou de frutas que se adaptam a vargem; ja as 55% ditas mistas sdo casas
construidas predominantemente de madeira, mas com piso, banheiro, ou cozinha de alvenaria,

ou de altos com os ambos os materiais.

Figura 10 - Residéncias no igapd (madeira) Figura 11 - Residéncia mista no igapd
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Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

% InformagBes disponiveis em:<https://www.gov.br/mdr/pt-br-ultimas-noticias/marco-legal-do-saneamento-
completa-dois-anos-nesta-sexta-feira-

15#:~:text=Aprovada%20pelo%20Congresso%20Nacional %20e,privados%20signifivativos%20para%200%20s
etor>. Acesso em: 26 jan. 2023.
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Na figura 10 € possivel ver duas casas construidas de madeira em terreno de igap6
(vargem), nesse local as pessoas utilizam dgua da COSANPA, por néo ter pocos nos lotes das
familias. Na figura 11 tem-se uma casa mista, com parte da cozinha em alvenaria, além disso,
a figura capturou a presenca de um coqueiro plantado em um trecho do quintal, demonstrado
a iniciativa de alguns moradores em plantar arvores frutiferas que se adaptam ao tipo de

ambiente disponivel a essas familias.

3.2.2 Acesso a agua

Agora, vamos para as perguntas sobre a politica de saneamento basico, comegando
com a primeira subsecdo do questionario aplicado, o abastecimento de agua, teve cinco
perguntas. O questionamento foi “De onde vocé utiliza agua? ”, com as opgles de resposta

poco artesiano, pogo de boca aberta, COSANPA ou outros.

Gréfico 4 - De onde vocé utiliza a agua?
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Conforme é possivel observar no grafico acima, 4 pessoas responderam que utilizam
poco artesiano, 4 o poco boca aberta e 12 utilizam a agua da COSANPA. Quando
questionadas se essa dgua utilizada pela familia € de qualidade, todas as que utilizam o po¢o
artesiano disseram que sim e somente 2 tratam a agua para o consumo familiar; enquanto as
pessoas usuarias do poco de boca aberta, 3 disseram que € de qualidade e somente 1 negou, 2
afirmaram tratar a 4gua e outras 2 ndo o fazem; quanto aquelas que utilizam os servicos da
COSANPA, somente 1 considera sua agua de qualidade e 11 acreditam ndo ser, 9 dessas
pessoas tratam a dgua para 0 consumo humano e 3 ndo tratam, porém nédo ingerem, utilizam

para 0s servi¢cos domesticos.
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No Estatuto Social da COSANPA (2018, p. 1), consta seus objetivos:

| — A prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel, constituido
pelas atividades, infraestrutura e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos e
mediacdo; e

Il — A prestacdo do servico publico de esgotamento sanitario, constituido pelas
atividades, insfraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagGes
prediais até o seu langamento final no corpo receptor.

Em seus documentos legais prevé quais 0s seus objetivos e como se dara a prestacao
dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, considerando a estrutura de
instalacdo, captacdo, coleta, transporte e até as ligacdes prediais e seu destino final. Contudo,

a realidade apresentada pelas idosas do bairro Aeroporto é bem diferente.

Figura 12 - Pogo Artesiano

Figura 13 - Poco Boca Aberta
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Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

A figura 12 demonstra 0 que é um poco artesiano, um Unico tubo com cerca de 50 a
100 cm de espessura, vai sendo emendado até o limite maximo necessario de profundidade o
suficiente para jorrar agua, os precos variam de acordo com quem realizar o servigco, com
valores iniciais em torno de R$ 800,00 a R$ 1.200,00 para pogos rasos, quanto maior a
profundidade, mais material e trabalho custa, podendo chegar até o triplo do valor, depende
muito das condi¢6es do terreno a ser cavado. A figura 13, tem-se o tipo de po¢co mais comum
na regido, o custo é mais em conta, com valor inicial de R$ 300,00 a R$ 600,00, podendo

aumentar dependendo da quantidade de pessoas envolvidas.

Figura 14 - Agua da COSANPA na Avenida Figura 15 - Agua da COSANPA com p6, em
Anajas tratamento para consumo
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Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022,

Na figura 14 é possivel ver a cor da &gua fornecida pela COSANPA na avenida
Anajés, enquanto na figura 15 temos a mesma agua sendo tratada com um pé branco (sulfato
de aluminio) utilizado pela maioria das mulheres entrevistadas, esse material faz a sujeira
baixar no fundo do balde, deixando a 4gua com uma cor “limpa”, assim, os moradores se
sentem mais seguros para realizar o consumo.

Em seu site, a empresa divulga a sua missdo institucional: “Atender a populagdo
urbana do Estado do Para com servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, de
forma a alcancar elevados niveis de qualidade e de universalizacdo” (COSANPA, 2018).
Entretanto, é notorio que a missdo ndo vem sendo efetivada na cidade de Breves, isto €, no
bairro Aeroporto, haja vista que s6 presta o servico de abastecimento de agua, de forma

precéria e ha anos sem alternativas de solucdo ou amenizacdo da demanda coletiva.

Figura 16 - P6 de Sulfato de Aluminio

Figura 17 - Resultado apos tratar

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

A figura 16 € um dos principais remédios utilizados pelas mulheres idosas para tratar a
agua, alguns chamam de po, outros de pé branco, sulfato, cloro, isto é, a maioria ndo tinha

certeza de qual era 0 nome do remédio utilizado, por isso, fez-se questdo de fazer o registro. A
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figura 17 tem-se a garrafa com 4gua da COSANPA apds o processo de tratamento no balde na
rua Altino Amorin, essa 4gua estava na geladeira, ja disponivel para 0 consumo humano.

Vale ressaltar que o pé de sulfato de aluminio ndo torna a &gua potavel como a maioria
das pessoas acredita. Pois, 0 correto seria utilizar o hipoclorito, material distribuidos pelos
agentes de saude que fazem visitas nas casas ou disponibilizados nos postos de cada bairro.
Inclusive, as moradoras relataram ser raro receber visita de algum funcionario da area da
salde.

Dona Sonia (2022) utiliza poco boca aberta em terreno de terceiros, e explicou sua
percep¢do quando questionada se aquela agua era de qualidade: “Sim, s6 quando chove a
agua fica suja e tem que pegar de outro lugar”. Ja a Dona Filomena (2022) respondeu
convicta: “Nao, ela ¢ muito suja e fedorenta, mas gragas a Deus que tem né! ”. Reconhece
que ¢ de péssima qualidade, mas teme a falta desse recurso, mesmo nédo sendo potavel.

Dona Filomena (2022) explica como realiza o tratamento da agua em casa: “A gente
so filtra ela pra usar na panela, no café. [...] Num filtro de balde assim comum, filtro caseiro.
(Mas vocés ndo tomam?) Ndo, ndo, a gente toma agua dai do poco dos outros, la do Tiro de
Guerra, ali do Monteiro”?. Relata que a 4gua da COSANPA tem uma nata (cor amarelada
flutuante que aparece ao ser fervida) e por isso preferem buscar agua em torneiras publicas.

Na figura 18 é possivel ver uma das principais torneiras publicas utilizadas por
pessoas de varios bairros, localizada no Tiro de Guerra 008, na Estrada PA 159 Breves-
Arapijo. A figura 19 é um filtro comprado pelo esposo de uma das entrevistadas, para que a
familia possa filtrar a &gua da COSANPA e poder bater as latas de agai, uma fonte alternativa

de sustento familiar.

Figura 18 - Torneira Publica (Tiro de Guerra)

e e

Figura 19 - Filtro usado por batedor de acai

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

% O Tiro de Guerra fica localizado na P.A. 159, Estrada Breves-Arapijo, enquanto o Monteiro, é um pequeno
comercio proximo a casa da entrevistada, ambos localizados no bairro Aeroporto.
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Dona Elza (2022) relata que tratar a d4gua da COSANPA com um “pd branco”
comprado pela familia, sendo esté a principal agdo para viabilizar o consumo humano na sua
residéncia

Essa dgua a gente s6 consegue através de bomba elétrica. A gente trata, ela ndo é um
agua de qualidade, é muito suja. (Como é o tratamento?) A gente coloca um
produto, sé que eu ndo sei 0 nome desse produto, é um pd branco [..]. Eu ja
carreguei muita agua de torneira publica, ndo sei se tu sabe como é, por exemplo, 1a
na esquina uma vez conseguiram uma ligacdo que veio de muito longe ai colocaram
uma caixa d’agua muito grande, enchia aquela caixa e ela tinha varias torneiras, ai a
gente formava filas e pegava agua. SO que isso tinha horario, que essa agua ela tem
horario, ndo é todo tempo que tem, tu ligar tua bomba e puxar. Nao é na hora que tu
precisa é quando tem, e ela falta muito [...]. Tem vez que a gente passa de trés dias
sem &gua, a gente fica desesperado até quando da problema Ia na COSANPA nas

bombas. [...] Eu tenho vizinhos que tem por exemplo um cano, um tubo, aonde a
pessoa pega agua ali daquele tubo (ELZA, 2022).

Ela relata que ja passou muitas dificuldades para ter acesso a agua antes de ter a
encanacdo da COSANPA, mas apoés a instalacdo da rede melhorou a situagdo no quesito nao
depender de torneiras publicas, entretanto, tem que tratar a dgua todos os dias, lavar os
reservatorios e fazer constante manutencdo nas instalacGes. Explicou que teve o cuidado de
comprar bomba, encanacao, reservatérios, todavia, alguns vizinhos utilizam apenas um tubo,
devido a situacdo financeira ndo permitir o gasto com estrutura ou remédios.

Dona Olga (2022) possui 67 anos e enfrenta problemas de saude, s6 tem um rim, relata
como trata a agua da COSANPA, pois ndo possui poco e reside em area alagada na Avenida
Melgaco:

Eu trato colocando aquele p6, mas pro meu rim que eu tenho sé um ndo posso tomar
essa dgua com esse po, é recomendado do médico, ai eu pego quase todo dia, de dois
em dois dias td pedindo para essa vizinha aqui (aponta para o lado), ela tem um
filtro e filtra muita agua, ai ela me ofereceu para pegar agua ai com ela. Eu pego
todo dia quase, eu pego dois carotezinhos ai que eu bebo essa agua, mas se eu beber
essa agua com po ddi o meu rim [...] (OLGA, 2022).

A dona Olga possui um quadro de saude que exige a existéncia de dgua potavel para
sentir-se bem e para ter o funcionamento adequado de seus Orgdos, mas sofre com a
precariedade dos servicos prestados pela COSANPA, sendo invidvel para ela comprar 4gua
devido a condicdo de pessoa com baixa renda. O Movimento Pelo Direito ao Uso da Agua
denunciava isso desde 2015 em um documento produzido por eles com o tema: Relatério do
Movimento Pelo Direito ao Uso da Agua Sobre as Obras da COSANPA do PAC — | E PAC —
I1. O documento explica como ocorria o fornecimento de dgua naquele periodo:

Agua distribuida pela rede COSANPA: a agua é distribuida por um periodo de, no
maximo, trés horas por dia, sendo que nos bairros periféricos este periodo é de
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menos de uma hora e sé é possivel o abastecimento das casas através da succdo dos
canos. Primeiramente, as pessoas fazem um buraco no chdo, e sugam com a boca a
encanagdo; em seguida, conectam a tubulacdo em uma bomba elétrica para um
abastecimento composto de uma agua misturada a muito material suspenso e de
qualidade comprometida (MDUA, 2015, p. 1).

Além disso, também informam que ha duas obras paradas. A obra do PAC | — Obra de
revitalizacdo da COSANPA; e a PAC Il - obras de captacdo e distribuicdo de &gua do Rio
Parauau, e questionam a falta de transparéncia por parte das instituicbes envolvidas na
execucdo e afericdo da obra, somente permitida nas a¢fes do Projeto Social que ocorria em
paralelo. Além disso, o documento traz sugestbes de possiveis medidas para amenizar as
dificuldades do povo brevense enquanto as obras ndo fossem concluidas. A obra de ampliacdo
do sistema de abastecimento de &gua da COSANPA em Breves-PA estava sendo realizada no
bairro Jardim Tropical, em frente ao rio principal da cidade, com a promessa de utilizar as
aguas do rio Pararuad. Iniciou em 2013 e ndo foi concluida, via matéria online no site Noticia
Marajo?’: “a construcdo da estacdo de tratamento de agua ja teve vérias paralisacdes ao
longo dos anos, ficando trés meses paralisada apenas em 2022, e ultrapassou 0 orgamento
inicial, estipulado em R$ 10 milhdes. Ja foram gastos R$ $25 milhdes e apenas 58% da obra
foi concluida” (NOTICIA MARAJO, 2022).

A obra ultrapassou seu orcamento de 10 para 25 milhdes e até agora ndo esta
concluida, j& houve trocas de construtora, paralisacGes e retomadas, e a populacdo continua
sem uma resposta coerente. Sem resposta do Estado frente a demanda exposta, perguntou-se
as participantes quais suas principais dificuldades para acessar a agua. Em sintese, as que
utilizam pocos artesianos responderam ser a distancia da residéncia para onde fica 0 pogo,
haja vista que algumas utilizam terrenos de terceiros para cavar esses pogos coletivos; o fato
de ndo ter pogo préprio, pois nem sempre tem autorizacdo para adentrar no terreno alheio e
corrigir os problemas, ou ter o trabalho a mais de levar ou ligar a bomba elétrica no local
cedido; sem falar no elevado prego da energia elétrica.

Dona Margareth (2022) reside no final da Avenida Bagre, em area alagada e relata de
onde utiliza 4gua e os motivos de comprar para beber, mesmo utilizando agua de poco
artesiano.

E do pogo artesiano ali do seu “V4”, nés paga R$ 50,00 por més e para tomar é R$
20,00. A de tomar é cinco balde que a gente compra, eu acho que ndo da uma

semana ndo, uns quatro dias que da. (Quanto é um balde?) R$ 4,00. (Mas ndo é da
mesma agua desse poco artesiano do seu Va?) N&o senhora, é uma agua mais

27 InformagBes disponiveis em:< https://noticiamarajo.com.br/marajo-2/apos-condenacao-em-breves-cosanpa-
tem-obra-que-comecou-em-2013-na-mira-do-mp/>. Acesso em: 10 ja. 2023.
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civilizada que é pra tomar mesmo, a do V4 é so pra lavar roupa, tomar banho. Ela
tem uma nata, os pessoal tomam ai, mas eu ndo tomo, ndo tenho coragem, tem uma
nata assim. Uma cor amarela, uma nata amarela e é poc¢o artesiano. (Qual a sua
principal dificuldade para ter acesso a agua?) N&o sei nem te falar (risos), acho que é
0 pOco, comegaram a cavar um poco ai na frente da casa da minha filha e ndo
terminaram. Foi o [deputado estadual], ele mandou cavar, pagou, quando chegou
numa pedra 0 homem parou e ndo terminou [...] (MARGARETH, 2022).

Nesse trecho da Avenida Bagre néo existe rede da COSANPA, entdo, é muito comum
os moradores se unirem como forma de ajuda mutua para utilizar terrenos cedidos de terceiros
para cavar pocos artesiano (doados pelo deputado estadual da regido no periodo eleitoral de
2022 apds uma reunido com alguns moradores do local) ou “pocos de boca aberta” no terreno
de uma senhora que reside no Centro “Mariazinha” que possui area de terra firme, local onde
ha varios desses pocos grandes utilizados por outras partes das pessoas, mas eles secam em
verdes intensos. A partir dos relatos das usudrias dos dois tipos de pocos naquela rua, ambos
afirmaram a existéncia da nata (cor amarelada) na agua, demonstrando ser alguma
especificidade daquele solo.

Inclusive, naquele perimetro foi perceptivel o sentimento coletivo de gratiddo a um
deputado estadual da regido, pois moradoras relataram que além dos poc¢os (doacao recente),
ele também foi responsavel por trazer energia elétrica para aquele trecho, pois consideram a
sua rua abandonada pelas gestées municipais.

Faleiros (2004) explica que existem diversos tipos de politicas sociais, ndo somente na
salde, educacdo, habitacdo, mas a cada dia surgem novas politicas criadas para os indigenas,
idosos, criangas, mulheres e outros. Além disso, afirma o carater contraditério como parte
delas: “As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismo de manutencdo da forca de
trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou
bloco governante, ora como doacdo das elites dominantes, ora como [...] garantia do aumento
da riqueza” (FALEIRQS, 2004, p. 8).

Dependendo de quem fala ou usa as politicas sociais, elas podem servir tanto para
garantir direitos quanto para camuflar a existéncia de uma imensa desigualdade social e
econbmica, gestada e ampliada no bojo do sistema capitalista. O autor explica o que acontece
quando os servigos, beneficios e acdes realizadas com dinheiro publico s&o utilizadas como
“cata votos™:

Esses auxilios e servigos, mesmo garantidos por lei, geralmente aparecem com
favores a populacdo. Assim, sdo implantados em certas conjunturas politicas, como,
por exemplo, para cata de votos ou para prestigiar certos grupos que estdo no bloco
do poder ou bloco governante.

Através dessas medidas, o Estado e os politicos aparecem como bons para 0 povo,
preocupados com a sua situacdo social, e aparentemente resolvendo 0s seus
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problemas do dia-a-dia em relagdo a doenga, a moradia, a educacéo e a alimentacéo,
que constituem questBes de sobrevivéncia imediata para o trabalhador de hoje
(FALEIROS, 2004, p. 12).

Alguns politicos da regido se aproveitam da precarizacdo das politicas sociais e
publicas para criar uma imagem dos favores prestados ao povo, antes ou ao longo do periodo
eleitoral, a acdo de cata votos garante que permanegam no poder por mais um mandato. As
pessoas, apds tanto sofrimento, ficam gratas pela “resolu¢do” de um determinado problema,
qguando na verdade ndo € um favor, € uma politica publica ignorada pelo Estado.

Nesse contexto, as mulheres que utilizam pogos “boca aberta” afirmaram necessitar da
ajuda de terceiros para poder montar a bomba na beira do poco e se certificar de estar tudo
certo, por conta do peso do material, dos riscos de quedas ou motivos de salde que
inviabilizam esforcos fisicos; além disso, ocorre de em alguns locais 0 pogo secar no verdo ou
quando se retira muita dgua e 0 poco ser de terceiros em locais distantes para carregar agua.

Dona Sonia utiliza pogo “boca aberta” e como principal dificuldade relatou: “O pogo
seca, ai quando isso acontece a gente tem que pegar dgua do quartel, porque esse poco nao é
nosso, ele ¢ do vizinho ali do outro lado da rua e sdo varias pessoas que usam agua de 14”. J& a
dona Marilia (2022), utilizava o mesmo tipo de poco, proprio, mas enfrenta outra dificuldade,
a péssima qualidade da &gua nesse periodo, tendo que recorrer a pogos de terceiros ou
comprar baldes em um comércio proximo por ela denominado de “patrao”

4,00 cada balde:

pelo prego de RS

E do pogo, mas a gente nem ta usando o poco agora. [...] Poco cavado, s6 tampado
com madeira né. (Vocés ndo estdo usando?) Nao, porque ela ficou muito fedorenta a
agua no tempo de verdo, ficou fedorenta, mandei gapuia, ai ndo prestou, ai ta
isolado, a gente pega agua dali da casa da vizinha carregando no balde. Ele ai pega
porque eu ndo dou conta de andar muito [...] Quando acaba ali no patrdo a gente fica
corre para um lado corre paro outro, ai onde a gente pode se valer é ai nesse pogo
dessa vizinha antiga [...] (MARILIA, 2022).

As que utilizam agua da COSANPA relataram como um dos piores problemas é
quando ocorre algum defeito no sistema de abastecimento e as pessoas chegam a ficar
semanas sem agua, a inconstancia ou paralisacdo dos servigos gera muitas dificuldades as
familias; afirmam residir em areas de varzea, isto é, inapropriadas para pogos artesianos,
algumas pessoas até arriscam a cavar por precos altissimos, mas a agua ndo é potavel e
somente pode ser utilizada para as tarefas domesticas; o preco da energia elétrica voltou a ser
comentado como uma preocupacao constante para aqueles que passam cerca de uma hora com
a bomba elétrica em uso; as pessoas acham o tempo de disponibilizagdo de agua curto, as

vezes, ndo conseguem armazenar o suficiente para suprir toda a demanda diaria familiar, dura
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em torno de 1h a 2h, em alguns pontos somente um horario, em outros pela manha, tarde ou
de madrugada.

Dona Santana (2022) reside na Avenida Gurupa e entende como sua maior dificuldade
para ter acesso a agua o fato de morar em area alagada, conforme afirmou: “A gente mora no
gapo e ndo tem como fazer poco, quando a chuva chove enche tudo a rua e ndo tem esgoto”.
A Dona Marilda (2022) reside na Avenida Anajas e explica a sua principal dificuldade para
ter acesso a agua:

E quando ela falta né, tem tempo que falta que a gente passa semana, as vezes, duas
semanas sem agua. [...] eu tenho duas caixas, ai eu sempre vou regrando a agua ai
quando falta e ndo tem pra beber eu compro, pra beber eu compro, ai ficaso pra ... (a
senhora ndo toma a agua da COSANPA?) ndo, eu tomo, mas quando acaba quando
tem esses problemas ai, quando demora muito esse negdcio da agua, porque tem vez
quando queima a bomba ai j& viu, a gente passa duas trés semanas sem ter agua, ai é

um desespero de agua aqui nesse pedaco de gente carregando &gua pra tudo quanto é
lado e comprando (MARILDA, 2022).

Para ela, a precarizacdo do sistema de abastecimento de &gua e a inconstancia da
prestacdo do servico ocasiona diversos problemas para as pessoas, pois cada morador tem que
criar suas proprias estratégias para nao ficar sem agua, tendo que comprar baldes em um
comercio proximo nos valores de R$ 6,00 a R$ 7,00 a unidade, ndo garantida a potabilidade
ou qualquer tipo de tratamento anterior a venda, pois ‘““carotes” nesses valores normalmente
sdo de pessoas encarregadas de abastecer seus baldes em torneiras publicas e depois
comercializa-las.

Em algumas torneiras publicas de pessoas fisicas, 0s donos comegaram a cobrar por
unidade de balde enchido, devido a nova instalacdo de energia elétrica em toda a cidade,
retirando todas as ligacOes clandestinas/improvisadas e cobrando um preco mais caro nas
tarifas elétricas.

Faleiros (2004) afirma que as diversas politicas publicas e sociais ndo caem do céu,
pois a formulacdo ou execucdo, mesmo que disposta em lei, precisa de lutas sociais, pois esse
movimento de correlacdo de forgas resulta em pequenos ganhos a populacdo em geral, como
forma de controlar as massas: “as politicas de salde, educacdo, habitacdo, trabalho,
assisténcia, previdéncia, recreacao e nutricdo sdo objeto de luta entre diferentes forgas sociais,
em cada conjuntura [...]. Elas sdo ganhos conquistados com duras lutas” (FALEIROS, 2004,
p. 56).

O autor explica que caso as massas se organizem de modo a sair do controle
atualmente pré-estabelecido, podem colocar em risco o sistema capitalista, extrapolando os

limites impostos por esse sistema a classe trabalhadora. “Para evitar a “desordem” ou o
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questionamento da exploracdo e da dominacdo enquanto exploracdo e dominagéo, o Estado
busca conter as lutas pela repressdo ou articular respostas especificas e limitadas [...]”
(FALEIROS, 2004, p. 63). Um exemplo disso sdo as promessas realizadas nas campanhas

politicas eleitorais, em que as pessoas confiam e esperam, mas nada acontece.

Gréfico 5 - Qual sua opinido a respeito da falta de agua
nas casas?

NAO SEI

DEVIA TER UMA SOLUCAO

—
ALGO RUIM, "AGUA E VIDA"! [

DESCASO DO GOVERNO ESTADUAL
E MUNICIPAL

Questionamos as pessoas em relacdo a qual a sua opinido a respeito da falta de agua
nas casas, conforme demonstrado no gréafico acima, foi possivel constatar que 1 idosa ndo
sabia o0 que dizer, 4 acham que deveria haver uma solugdo, 8 concordaram se tratar de algo
muito ruim, pois para elas a dgua é essencial para a vida humana e sem ela as pessoas nao
conseguem sobreviver; 7 entendem essa situacdo como descaso do Estado em sua esfera
Municipal e Estadual, pois a demanda existe a décadas e até o presente momento a situacdo
ndo foi solucionada e s6 tem piorado com o aumento populacional nos bairros, ocasionando a
crescimento de familias em busca deste servigos publicos.

Dona Tania (2022) possui 70 anos, nasceu e viveu a vida toda em Breves, atualmente
reside no Aeroporto, recorda dos tempos em que morou no Centro da cidade e mesmo apds
tanto tempo, a falta de 4gua ainda € um problema que aflige boa parte da populacdo brevense

residente na area urbana do municipio.

As autoridades poxa vou te falar, isso ndo é de hoje, acredito eu desde quando eu me
entendi por gente no mundo t6 vendo isso dai, e isso dai nunca se endireitou, nem
sei se isso vai normalizar um dia [...]. Eu morei ali em frente o Miguel Bitar, ndo
existia COSANPA [...] A gente pegava agua la do pogo da dona Francisca e do seu
middo em frente a COSANPA, toda vez que eu passo ali eu lembro, ainda existe
aquela casa meu Deus do céu [...] quando o pogo secava com muito verdo, um
monte de gente ia buscar dgua la no rio, la em frente a Matriz, descia a rampa 14 e
pegava agua. L& se vinha gente com lata na cabe¢a, com tambor de &gua, naquele
tempo existia muito tambor ndo sei se vocés chegaram a ver, tambor de éleo, a gente
abria e carregava agua e ainda lavava pra fora, tinha duas lavagens pra fora, era,
Nossa Senhora, era muito sacrificio, muito, muito, muito. Ai, foi, foi, foi, foi, foi até
que construiram aquela COSANPA, mas ai é esse problema [...] eu puxei agua
encanada |4 para minha outra casa e paguei muito tempo sem ter agua, aconteceu
muito tempo isso ai [...].
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Hoje, a COSANPA ndo cobra mais pelos servicos devido a precariedade do
fornecimento de agua e a mobilizacdo do MDUA junto a populacdo brevense e outras
instituicOes apoiadoras. Dona Olivia (2022), diz 0 que pensa sobre a falta de agua nas casas:
“Eu creio que, em primeiro lugar o prefeito podia mandar olhar em cada bairro que fosse
preciso botar &gua da COSANPA pra ser uma dgua de qualidade ou entdo mandar cavar pogos
artesianos [...], nés tem que comprar ou entdo emprestar um pedaco de terra pra nds fazer
poco (OLIVIA, 2022).

Foi perceptivel nos relatos que boa parte das entrevistadas possui um entendimento de
que algo poderia ser feito, mas ndo compreendem o porqué da inércia estatal frente a esta
demanda urgente, que tem acarretado tanto sofrimento na vida desse grupo social e de seus
descendentes. Dona Filomena (2022) também acredita ser falta de interesse do Estado em agir
na localidade.

Né&o sei nem te responder, mas eu acho que € falta de interesse das autoridades, dos
que tem panos pras mangas o cara diz, tem tanta ponta de terra por ai como eu citei
naquele dia no Centro, tem tanta ponta de terra por ai que se as autoridades que eu
falo por exemplo ¢ o governo do estado né e municipal se ele quisesse, “ah! As
pessoas tém falta de &gua aqui, entdo vamos mandar fazer poco por ai por esses
pontos”, porque eles podem fazere e pra gente ter acesso né a agua limpa de
qualidade, se eles quisessem fazer isso, mas eles ndo fazem e a gente fica gracas a
Deus com essa da COSANPA mesmo, até um dia quem sabe (FILOMENA, 2022).

Dona Elza (2022) apds refletir sobre a dificuldade de agua nas casas, afirma: “Olha,
ah, isso é horrivel, pense né, porque a 4gua né, tudo é a agua, agua é fonte de vida, se a gente
ndo tiver agua a gente ndo vive”.

A Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU desde 2010 assegura 0 acesso a agua e ao
saneamento basico como direitos humanos essenciais para se ter qualidade de vida e acessar a
todos os demais direitos. Mas isso é um debate que ocorre ha anos, e ainda continua sendo
foco de discussdes e estudos de outras instituicdes.

Em Novembro de 2002, o Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais adoptou o seu comentario geral N° 15 sobre o direito a agua
afirmando que: “O direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente,
segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razodveis para usos pessoais e
domésticos”. O acesso universal ao saneamento €, “ndo apenas fundamental para a
dignidade humana e a privacidade, mas também um dos principais mecanismos de
protecdo da qualidade dos recursos hidricos”. Para além disso, em Abril de 2011, o
Conselho dos Direitos Humanos adoptou, através da Resolucdo 16/2, o acesso a
agua potavel segura e ao saneamento como um direito humano: um direito a vida e a
dignidade humana (ONU, 2005-2015, p. 1).

A luta hoje é para que todas as pessoas de todos o0s paises do mundo possam ter acesso

a agua potavel e ao saneamento basico, pois a ONU entende 0 acesso a agua enquanto direito
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a vida, a dignidade humana, ndo é um favor, é uma politica publica e precisa ser executada
para melhorar a qualidade de vida da populagdo mundial, conter a disseminacdo de doencas
adquiridas por veiculacdo hidrica e proporcionar a humanidade o bésico intrinseco a
sobrevivéncia coletiva.

Nesse contexto, quando questionadas sobre a sua rotina didria ou semanal para ter

acesso a agua, obteve-se as seguintes respostas:

Gréfico 6 - Rotina para ter acesso a agua
= ABASTECE TODO DIA mDE 1 A 2X NA SEMANA =3X OU MAIS NA SEMANA

Cerca de 67% afirmou que enche a caixa e 0s objetos de abastecimento de agua todos
os dias, pois a familia consome tudo o que é armazenado em suas tarefas diarias; 26% enchem
de 1 a 2 vezes na semana, por ser familias menores, com caixas de 1.000 litros e a 4gua rende;
somente 7% enchem 3 X ou mais ao longo da semana, pois algumas familias possuem mais de

uma caixa d’4agua, o que permite um intervalo razodvel entre cada abastecimento.

Figura 20 - Reservatérios de agua

Figura 21 - Reservatérios improvisados
AT = E R —————————————
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Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

Na hora de abastecer a residéncia com agua, todo e qualquer balde, pote, garrafdo de
plastico é bem-vindo, pois as vezes somente a dgua da caixa ndo € o suficiente para ter
tranquilidade, como € possivel observar nas figuras 20 e 21, as estratégias utilizadas pelas
mulheres idosas. Além dessas, utilizam bacias, baldes maiores de 100 litros e outros. Algumas

idosas tinham caixas de agua de 500 a 1.000 litros, conforme as figuras 22 e 23. Quem
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possuia mais de um reservatorio desses, utiliza um em baixo outro em cima, ja nas casas onde
sO se tem uma caixa sdo feitas essas armacdes de madeira, como na figura 23, ligadas aos

compartimentos do imovel, para facilitar o uso da agua nas pias e banheiros.

Figura 22 - Caixa d’agua no chdo 500 litros Figura 23 - Caixa d’agua no alto 1.000 litros

| B

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022 Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022

Entre as principais doencas relacionadas ao acesso a agua contaminada ou a falta de
agua estdo diarreia, colera, amebiase, protozoarios, malaria, febre amarela, esquistossomose,
dengue, infecgdes nos olhos, na pele e outras. Por isso é importante ter o cuidado com o
acesso a agua de potavel, a constancia em quantidade suficiente para a higienizacdo humana e
do ambiente doméstico, bem como a atencdo para ndo deixar agua parada por mais de trés
dias em locais abertos, de modo a ndo facilitar a proliferacdo de insetos vetores de algumas
das doencas ja mencionadas (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

3.2.3 Esgoto sanitario

Agora, vamos falar sobre a segunda subsecdo da pesquisa, 0 Esgoto Sanitério.
Questionou-se as idosas marajoaras sobre 0 que seria esgoto sanitério, tendo como objetivo
sanar a hipotese inicialmente formulada a respeito do desconhecimento das pessoas em
relacdo ao que seria 0 saneamento béasico. 10 pessoas disseram que ndo sabiam, tentavam
adivinhar ou respondiam com outra pergunta, demonstrando ndo saber, ou admitiam néo saber
a resposta mesmo; enquanto as outras 10 mulheres disseram saber mais ou menos, citando
exemplos, todos corretos, mas demonstravam a dificuldade das pessoas em conceituar o termo
ou explicar, mesmo tendo uma breve compreenséo do que falavam.

Dona Rita (2022) disse “ja ouvi falar, mas ndo entendo quase nada disso”. Dona Tania

(2022) respondeu assim: “esgoto sanitario, ¢ da, da, eu acho, sei 14, que € do da fossa, da fossa
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né? Ou ndo é?” . A dona Denilda (2022) explica o seu entendimento com a seguinte fala: “Eu
acho que esgoto ¢ a 4gua que a gente utiliza da lavagem de louga e da pia, no caso”. J4 a dona
Roberta também ficou na davida, como varias outras idosas, “eu acho que ¢ a fossa né, sei 18”.

Perguntou-se sobre a existéncia de fossa na residéncia delas ou de seus vizinhos, das
20 pessoas como é possivel identificar no grafico abaixo, 15 afirmaram que tinham fossa, mas

5 disseram ndo ter e explicaram que utilizavam privada de madeira (sanitério a céu aberto).

Grafico 7 - O seu banheiro tem fossa?
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Sobre o tipo de fossa utilizada, 5 afirmaram que era feita de madeira, 10 de alvenaria.
Quanto ao uso de fossa pelos vizinhos, 17 afirmaram que sim, pelo menos de um lado havia
fossa, mas nem todas souberam indicar qual o tipo, 2 mulheres disseram gque 0s vizinhos ndo
usavam fossa e 1 pessoa ndo sabia.

Na figura 24 € possivel ver como é o sanitdrio a céu aberto, muito comum no
municipio em residéncias de baixa renda, a ponte é feita de madeira e ja ndo apresenta boas
condicBes para pessoas idosas, sendo arriscado cair no igapd caso alguma madeira quebre. A
figura 25 demonstra o caminho a ser percorrido para chegar ao banheiro a céu aberto, a idosa
precisa descer por uma ponte improvisada com uma madeira que aparenta ser um “esteio” e
pequenos pedacos de madeira executando o papel dos degraus, apos isso, caminhar mais um

pouco em meio aos altos e baixos do quintal para chegar ao fim do destino.

Figura 25 - Sanitario nos fundos
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Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022,
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Dona Tania (2022) mora em uma casa cedida, onde ndo possui banheiro e nem fossa,
ainda relata que ndo sabe se seus vizinhos possuem fossa, mas desconfia que néo, pois sente
um mal cheiro muito forte ao ouvir o barulho de alguém jogando agua, devido os lotes serem
estreitos e as casas proximas, conforme o trecho a seguir: “Eu acho que ninguém tem, porque
é tudo gapo [...] quando jogam &gua ali (aponta para perto de uma janela) no vaso, parece que
t& derramando aqui [...], eu sei que fede, fede, fede [...] ¢ muito sofrimento” (TANIA, 2022).

A dona Filomena (2022) vivencia situacdo semelhante a de dona Tania, explicou que
somente uma vizinha tem fossa, o do lado direito ndo tem, conforme o relato abaixo:

E fossa também, s6 a cumadre aqui que tem, no caso a Rosana Velha, o outro |4 do
lado é céu aberto, ndo tem, eles fazem, puxam a descarga e vai tudo para baixo do
assoalho deles, 1a o Mauricio. E verdade, e a anos, 0 menino ja tem 19 anos o Gael e
ndo tem fossa. [...] Ndo, ndo tem nada, nada, nada, nada e devido que ele é muito

brabo, nojento, a gente se recusa a falar com ele essas coisas assim né, mas fede
muito, de verdo, meu Deus do Céu (FILOMENA, 2022).

Foram varias mulheres idosas relatando a situacéo de seus vizinhos por conta da fossa,
pela auséncia, transbordamento por ndo ter tampa, quebradas pelo tempo de uso, entre outras
informagdes. “O sistema de esgotos existe para afastar a possibilidade de contato de dejetos
humanos com a populacdo, com as aguas de abastecimento, com vetores de doengas e
alimentos” (RIBEIRO; ROOKE, 2010, p. 10). Ele é importante para a preven¢do doengas
relacionadas a infeccBes gastrointestinais, parasitarias, outras doencas respiratorias,
ginecoldgicas e urinarias, conforme reforca o Instituto Trata Brasil

A caréncia de servicos de coleta e de tratamento de esgoto, mesmo quando ha o
acesso a agua tratada, € a causa de outra parte das infecgdes gastrointestinais, nas
doencas transmitidas por mosquitos e animais e das pneumonias e gripes. A
privacdo do saneamento, um dos pilares de situacdo de pobreza menstrual, tem
consequéncias sobre a salde da mulher, como a ocorréncia de problemas
ginecologicos e urindrios (TRATA BRASIL, 2022, p. 35).

Diante disso, a falta de saneamento implica diversas consequéncias negativas na satde
e na vida das mulheres. Portanto, tanto o esgotamento sanitario quanto o acesso a agua e suas
adequadas execucdes devem estar articuladas aos demais servicos da politica de saneamento
bésico, pois ambos se complementam e sdo essenciais para cumprir 0s objetivos previamente
propostas, com o intuito de assegurar 0 bem-estar e a satde publica.

Também foi perguntado para onde escoava a dgua do banho e da pia, lavagens em
geral, 15 mulheres idosas informaram que essa agua escoa para baixo do assoalho/piso; 4
fizeram tubulag6es direcionadas para a frente do terreno escoando na rua/vala e somente uma

afirmou que escoava para o fundo do quintal. A maioria dos locais pesquisados eram em areas
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alagadas, de igapd, isso explica o porqué de as encanagdes direcionarem essa dgua para baixo.
Em relacdo a possivel existéncia na rua de algum canal para escoamento da agua das casas e
da chuva, 13 idosas responderam sim e 7 disseram nao.

Dona Denilda (2022) explicou que existe uma vala, mas o lixo entope a passagem da
agua e seu esposo € quem vai para l& realizar a limpeza, para que nao prejudique sua
residéncia, entretanto, atualmente ele ndo estd bem de salude e isso a deixa preocupada,
conforme explicita quando questionada sobre a existéncia de canal ou vala:

Vai pra la pro esgoto que passa la pra outra rua. (Essa vala passa la para outra rua ou
o asfalto fecha?) O asfalto fecha, é um tronco de madeira que eles colocaram la. (De
baixo do asfalto?) e ai tem vezes que entope, quando entope mana a gente tem que ir
pra |4 cavucar pra desentupir o lixo que vem com a agua da chuva. (Quem é que vai
cavar, sdo 0s moradores ou a prefeitura?) Olha, quando o Raimundo tava bom era
ele que cavava, agora que eu t6 pensando quando chegar o inverno brabo que ele
ndo vai que eu ndo vou deixar ele ir pra Ia ndo cavar, eu ndo sei como é que vai ficar
(DENILDA, 2022).

Dona Benedita (2022) relata que a sua rua possui uma vala, mas ndo serve para escoar
a agua da chuva, de modo que nos pontos mais baixos como 0 seu terreno, a agua fica
empogada durante todo o ano, no inverno tende a crescer devido as chuvas do periodo,
conforme relatou: “Rum, tem essa vala ai, mas ndo seca, [...] € verdo e inverno. Isso ai era
lama, ai abriram essa vala foi que fechou a agua pra ca (aponta para o lado direito de sua casa)
[...] Agora quando do lancante e a agua cresce tudinho pra ca, [...] ndo escoa [...]”
(BENEDITA, 2022).

Na Avenida Gurupd, trecho onde reside dona Santana (2022) parece que ja teve um
canal de escoamento para agua da chuva, mas atualmente esta fechado, assim, ela explica:
“Nao, tem mais agora eu acho que t4 até tampada, que € s6 d4d uma chuvinha e a dgua cresce”.
Na avenida Anajas onde reside a dona Marilda (2022) parece que a prefeitura iniciou um
trabalho ainda ndo concluido, mas recente, pois disse assim: “S0 essa ai 0, fizeram esse ano,
mas ainda ndo terminaram de ajeitar, eles venham colocar as manilhas e ainda ndo vieram
ainda”. Dona Olga (2022) reside na Avenida Melgaco e explica por que ndo tem vala em
frente sua casa:

Do lado de 14, essa aqui cavaram uma vala dali do poste até ali numa casa, da casa
pra I& a mulher ndo deixou passar a vala, ai ficou essa vala 1& do poste aqui. Ai esse
vizinho (lado esquerdo) agarrou, pra ndo se incomodado, ele fez essa calcada ai,
tapou logo uma parte da vala. Ai quem ficou mais prejudicada com essa vala aqui
foi eu, porque esse dai fiz também e ai fechou, a mulher de 14 ndo ficou prejudicada,
quem ficou prejudicada foi eu, porque quando o inverno chega ai enche essa parte e
derrama pra cé. [...] Eu fui na prefeitura, passei um més andando na prefeitura, eles

vieram, meteram um cano, nesse tempo era até aquele radialista o Angelo Cruz [...],
sO que esse pessoal compraram esse terreno aqui (lado esquerdo), ai como séo
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chique né tudo que € cano deles da privada, da cozinha vai tudo pra esse cano ai (na
frente da casa na beira da rua), ai derrama pra la sabe, tudo o que néo presta pra Ia,
mas quando o inverno chega derrama pra ca (OLGA, 2022).

A dona Olga entende que as pessoas ndo deveriam tapar o canal de escoamento da
agua, pois isso prejudica os demais moradores com seus terrenos mais baixos ou sem calcadas
de concreto acima do nivel da rua. Alega que a prefeitura deveria realizar um trabalho
benéfico para todos, ndo sendo conivente com a vontade de um determinado grupo de
pessoas.

Entre as doencas relacionadas com com a agua contaminada, ou caréncia de esgoto
sanitario, educacdo sanitaria e tratamento de esgotos antes de dispor no solo estdo:
poliomielite hepatite tipo A, giardiase, febre tifoide, febre ascaridiase (lombriga), tricuriase,
teniase, cisticercose, ancilostomiase, esquistossomose, filariose (elefantiase) paratifoide,
diarreias, disenterias, bacterianas (colera) e disenteria amebiana ou por virus. Pensar em
estratégias de melhorar o esgoto sanitario e promover saude publica, diminuindo as filas de
hospitais e nimero de 6bitos por doencas previsiveis de proliferacdo devido as péssimas
condicdes de esgotamento sanitario (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

3.2.4 Residuos sélidos

Chegamos a terceira subsecdo que trata sobre os residuos sélidos, e a primeira
pergunta realizada as participantes diz respeito a coleta de lixo pela prefeitura,
consequentemente, 100% das respostas foram sim. Sobre a constancia dessa coleta, 9
afirmaram ser 2 vezes na semana, outras 9 disseram 3 vezes na semana e 2 relataram ocorrer
apenas 1 vez a cada sete dias.

Questionadas sobre o local onde armazenam o lixo produzido ao longo da semana
antes do destino final, 19 idosas afirmaram armazenar em sacolas plasticas e quando préximo
do dia da coleta pela prefeitura levam para a frente das casas para pendurar em algum local;
enguanto 1 pessoa afirmou deixar em uma lixeira na cozinha, até o momento de levar para o
carro da coleta de lixo, conforme relata dona Roberta (2022) “A gente coloca nas sacas e
depois quando ¢ o dia da cagamba passar a gente coloca na beira da rua. [...]”.

Em relacdo a possibilidade de separar por tipo os materiais antes do descarte final, 14
mulheres informaram que separam o lixo, mas a separacéo relatada é do lixo da cozinha e do

banheiro em sacolas diferentes, as vezes, vidro em embalagem com papel ou certos plasticos;
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enquanto 6 idosas afirmaram ndo realizar nenhum tipo de selecdo, embalando todos os
materiais em um so lugar até o descarte final.

Dona Roberta (2022) explica como faz em sua casa: “As vezes é sO plastico que eu
coloco numa sacola, s6 plastico enxuto”. Ja a dona Tania (2022) disse: “Quando ¢ vidro eu
embrulho no jornal muito bem, embrulho, embrulho, embrulho para ninguém se cortar, ja
pensou (risos) ”. Dona Antonia (2022) explicita como costuma fazer:

La o do banheiro de traz a gente coloca dentro da saca e queima la mesmo, da pra
queimar. (E o da cozinha no caso?) O carro do lixo leva, a gente embala tudo pra
eles levarem. Eu s6 coloco nés dias que eles chegam, por causa do cachorro [...]
Porgue o lixo da minha casa ndo fede, porque o saco da comida eu dou uma lavada
pra tirar o sangue que ndo € pra chamar mosca, porque se deixar com tudo o sangue
dentro né, ai eu tiro aquele sangue pra poder colocar dentro da saca (ANTONIA,
2022).

Perguntadas se ocorre na cidade de Breves alguma acdo de coleta, tratamento ou
reciclagem dos residuos domésticos, 9 informaram que sim, ja ouviram falar, mas nédo sabe
onde ou como acontece; 11 disseram ndo existir, nunca ouviram falar sobre isso. A dona
Marilia (2022) disse a seguinte frase: “Olha, ndo porque eu, esse negocio eu nao entendo
sabe, eu ndo sei. Porque essa reciclagem € de material que as pessoas ajuntam na rua pra
vender pra tornar fazer outro né?”, demonstrando que tem um entendido a respeito da
reciclagem, mas desconhece qualquer atuacdo na localidade. Enquanto a dona Neide (2022)
respondeu assim: “Tem né Nando?, a gente ja viu falar, mas a gente ndo sabe onde ¢”. A
Dona Olga (2022) ja ouviu falar sobre as praticas de reciclagem: “De primeiro eu via uma
reciclagem, pra la& pro lixdo. Eu ouvi falar que eles aproveitavam as garrafas pra fazer
vassoura. [...] uma familia trabalhava 14 sabe fazendo vassoura, era bonito aquelas vassouras,
mas foram tudo embora”

A maioria das entrevistadas desconhece essas a¢cGes ou nunca ouviram falar de acGes
de reciclagem desenvolvidas no municipio. Existem leis, planos e outros aparatos juridicos
que tratam sobre esse assunto, um deles € a Lei de n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, no seu Art. 3° conceitua o termo como

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propGe
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para

isso solucBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

O mesmo artigo da referida lei também conceitua reciclagem como:
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XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacao em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa (BRASIL, 2010).

A politica de residuos solidos estabelece os objetivos, defini¢Bes, instrumentos e
diretrizes a serem utilizadas para o tratamento adequado de todos os residuos produzidos
pelos seres humanos, de modo a fomentar solugdes, estratégias e propostas de coleta,
tratamento e reciclagem de todo o material descartado nas cidades, haja vista que esse assunto
vem ocasionando diversos problemas nas cidades que ndo conseguem saber o que fazer com
tanto lixo produzido.

Mediante a isso, aproveitou-se para questiona-las acerca de onde a prefeitura descarta
o lixo produzido por toda cidade, conforme o grafico abaixo.

Grafico 8 - Onde a prefeitura descarta o lixo coletado nos bairros? é
adequado para a saude publica e 0 meio ambiente?
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®mE ADEQUADO PARA O MEIO AMBIENTE E PARA A SAUDE PUBLICA?
mONDE A PREFEITURA DESCARTA O LIXO COLETADO NOS BAIRROS?

Entre as respostas, 18 pessoas informaram ser descartado o lixo pela prefeitura no
lixdo, algumas indicaram ser na estrada fazendo mencédo a esse termo outras explicaram com
outras palavras, mas se tratava do mesmo local; somente duas delas ndo souberam indicar o
destino final do lixo. Em relacdo a ser ou ndo adequado, 5 acreditam ser por afastar os
residuos da maior parte dos bairros, 14 afirmaram com convic¢do ndo ser, pois no local séo
descartados de forma irregular, sem falar nas queimadas produzidas que geram camadas
imensas de fumacas sobre a cidade, e no prejuizo as familias residentes no lixdo; 1 pessoa
disse ndo saber responder.

A dona Soraia (2022) néo considera adequado o despejo dos residuos solidos no lixao
a céu aberto, ela justifica 0s seus motivos para pensa dessa maneira: “E muito complicado,

que eu tenho um terreno pra la e toda vez que eu vou pra la que eu passo ali naquele negécio
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passo mal com dor de cabeca, embora que eu va capada, mas... (entdo ndo € adequado?) Néo,
ndo é ndo”. J4 a dona Marisa (2022) explicita 0 motivo de também nédo considerar adequado:
“Acho que ndo, isso ai ndo, eu passo mal. Porque quando eles fazem a queimada deles pra 1&
fede pra ca pra dentro e o fedor bate e a fumaca intoxicante vem tudo pra cidade, vem tudo
pra gente”.

A dona Marilia (2022) acredita ser adequado levar os residuos sélidos para o lix&o,
mas também afirmou que apesar de sabe o que € um lixdo, nunca foi nesse de Breves-PA. Ela
entende que o lixo ndo deve ficar perto das casas e das pessoas, para evitar riscos de saude
pablica, conforme explica:

E, pra mim €. Porque eu vou para certas casas assim eu acho muito ridiculo porque
aquilo tudo é jogado na frente da casa, por debaixo do jirau, onde é lama chega
aquilo ta escumando, aquilo ndo é uma sujeira que pode prejudicar uma doenca pra
qualquer uma pessoa né, se a pessoa juntar aquele lixo e colocar num lugar, a
cacamba vem e leva e vai colocar num lugar préprio, né, pra ndo prejudicar a salide

de toda as pessoa. Agora a pessoa gque nao tem aquele cuidado, meu Deus [...]
(MARILIA, 2022).

De acordo com a Secretaria de Educacdo do Estado do Paranad ([s.d.]), lixdo ou
vazadouro é uma area a céu aberto utilizada para o descarte dos residuos s6lidos sem preparo
prévio do solo. N&o h& controle dos tipos de materiais descartados e nem do local onde s&o
acondicionados, misturando residuos domesticos, hospitalares, industriais e outros. N&o ha
nenhum tipo de tratamento dos liquidos produzidos, contaminando o solo e o lencol freéatico.

Além disso, nos lixdes se tem a presenca de moscas, passaros, ratos junto ao lixo a céu
aberto, o lixo fica totalmente exposto, ocasionando diversos riscos a populacéo que reside em
suas proximidades ou trabalha nesses locais, sem falar na quantidade de doencas.

Entre as doencas relacionadas com o lixo e que podem ser transmitidas por vetores
como ratos, moscas, mosquitos, baratas e aves estdo: peste bubdnica, tifo murinho,
leptospirose, febre tifoide e amarela, salmonelose, amebiase, disenteria, giardiase, malaria,
leishmaniose, dengue, filariose, célera, giardiase e toxoplasmose (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

No municipio de Breves existe um lixdo, segundo informagdes de uma matéria online
divulgada no site do G1 Para (13/05/2019)?® O Ministério Plblico do Estado do Para-MPPA
recomendou o fechamento do lix&o na cidade, pois segundo a promotoria local “O lixdo ndo
cumpre a Politica Nacional de Residuos Solidos. O descarte de residuos era realizado sem

nenhuma protegdo, causando prejuizos ao meio ambiente e a satide dos habitantes da cidade”.

28 Mais informagOes disponiveis em:< https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/05/13/mppa-recomenda-
fechamento-de-lixao-em-breves-no-marajo-por-nao-atender-normas-estipuladas-pelo-governo-federal.ghtml>.
Acesso em: 11 jan. 2023.
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Contudo, o lixdo segue até os dias de hoje ativo, realizando queimadas semanalmente,

conforme denunciado nos relatos das entrevistadas.

3.2.5 Manejo de aguas pluviais

Assim, alcancou-se a quarta e ultima subsecdo do questionario aplicado, referente a
parte sobre a politica de saneamento bésico, a qual aborda o Manejo de Aguas Pluviais. As
duas primeiras perguntas foram: A sua rua alaga no periodo do inverno por conta das chuvas?

Essa agua invade o piso/assoalho da sua casa ou de seus vizinhos?

Gréafico 9
18
16
14
12
10
8
6
4
z B
0 ~ ~
SIM, ALAGA NAO ALAGA SIM, INVADE A NAO INVADE A INVADE A CASA DE
MINHA CASA MINHA CASA VIZINHOS

A SUA RUA ALAGA NO PERIODO DO INVERNO POR CONTA DAS CHUVAS?
m A AGUA INVADE O PISO/ASSOALHO DA SUA CASA OU DE VIZINHOS?

Cerca de 16 mulheres afirmaram que a rua onde residem alaga por conta das chuvas
no periodo do inverno, enquanto 4 outras pessoas informaram ndo vivenciar esse problema,
pelo menos ndo esse ano, pois recentemente em alguns pontos da cidade foram colocadas
manilhas pela prefeitura e a &gua da chuva consegue escoar; 6 idosas informaram ainda sofrer
com os alagamentos do assoalho/piso de suas casas, relatando ja ter perdido varios objetos por
conta da situacdo da agua invadir a casa e chegar aproximadamente a um palmo acima dos
pés; 9 disseram ndo passar mais por isso, pois levantaram o assoalho/piso ou fizeram outra
casa mais alta (essa pratica de levantar o chdo da casa € muito comum, a maioria das mulheres
disseram que tanto elas ou seus vizinhos fazem isso de tempos em tempos); 5 delas possuem
vizinhos que passam por isso essas situagdes atualmente.

A dona Sonia (2022) relata a situagdo vivenciada quando sua casa era de um andar,
pois atualmente € nos altos, devido aos alagamentos e perdas de objetos na casa anterior por

conta das chuvas: “Sim, as vezes alaga o terreno, antes quando era em baixo a casa ia no
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fundo, por isso a gente levantou o assolho pro alto, perdemos geladeira, fogéo, sofa, vasilhas.
Hoje, assim mesmo (aterrado) ainda alaga quando chove”. Agora alaga somente o terreno de
sua casa ou a casa de moradores com assoalho/piso baixo.

Dona Soraia (2022) também sofreu com alagamentos: “Alaga. Nessa agora ndo, mas
nas outras ja, ja perdi geladeira. [...] Eu tava dormindo, quando se acordemo tava tudo no
fundo”, inclusive, esse foi o motivo de levantarem o assoalho da residéncia atual (casa recém
construida). Dona Neide relata que sua residéncia ndo vai no fundo, mas quando chove a rua
fica empocada, e em locais préximos conhece pessoas vitimas dos alagamentos constantes no
periodo do inverno, conforme relata: “Proximo a nossa, bem aqui, trés casas vai no fundo,
toda vez [...] Eu tenho um amigo que a casa dele vai no fundo, vai até no meio da parede”.

Nas ruas que ndo sdo asfaltadas, a principal reclamacdo das pessoas sdo as pocas no
meio do caminho ou o entupimento das valas na lateral que é causado pelos residuos solidos
descartados pelos proprios moradores. Na rua Sebastido Amado, todo ano os moradores
precisam realizar o desentupimento das valas, para que seja possivel secar a rua e as pessoas
possam circular sem riscos de quedas ou de adesdo a outras doencas. Na figura 26 tem-se um
exemplo desses acimulos de agua no meio da passagem, quanto mais chove e mais as pessoas

passam com seus veiculos, a situacao sé piora.

Sebastido Amado

/

Figura 26 - Poca de agua na rua

3

Figura 27 - Trecho asfaltado da Avenida Bagre
— o

P

Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022. Fonte: LIMA, pesquisa de campo, 2022.

Outra reclamacdo presente em todas as ruas € a obstrucao das valas/cérregos por onde
deveria escoar a agua das casas e principalmente da chuva. Os préprios moradores obstruem a
passagem das valas, ao construir casas ou puxadas com calgadas de concreto, ao tapar a
passagem da agua, as casas que ndo sao aterradas ou ficam nos pontos mais baixos da rua séo
as mais atingidas pelos alagamentos e invasdo do piso/assoalho.

A figura 27 traz um trecho asfaltado da Avenida Bagre, apesar dos moradores nao

vivenciarem nesse perimetro os problemas com pocas, devido a inexisténcia de esgoto na obra
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publica, relatam que quando chove forte a rua fica alagada, mas depois essa dgua escoa para
o0s terrenos mais baixos, alagando a entrada das casas, ou 0s pisos e assoalhos que ficaram a
abaixo do nivel da rua. Além disso, as idosas reclamam da falta de limpeza das beiradas,
como € possivel ver a altura do mato nas calgadas, chegam a relembrar de quando tinham
forca fisica para realizar a rogcagem e se pudessem realizar esse servico, a situacao ndo estaria
desse jeito.

Quando questionadas sobre a prefeitura ter feito alguma coisa para resolver 0s
problemas dos alagamentos no bairro, 7 pessoas afirmaram que sim, as manilhas mencionadas
acima, desentupimento de valas e cdrregos extensos e aterro em alguns pontos; entretanto, 13
pessoas (a maioria) afirmou ndo ver esse trabalho na rua onde moram, ja ouviram falar de ter
ocorrido em outros pontos do bairro, mas ndo no seu.

A dona Filomena (2022) respondeu a essa pergunta convicta: “N&o, ndo tem feito
nada, pelo menos na nossa rua néo, inclusive eles prometeram de asfaltar e ndo fizeram nada
até agora”. Outros moradores informaram a mesma situacéo, de espera de um asfalto que por
algum motivo ndo saiu, mas 0 povo comenta bastante as possiveis causas da nao realizacdo da
promessa feitas a populacéo do bairro, como consta no relato a abaixo:

N&o, aqui essa nossa rua é uma rua morta, da Lourengo Borges pra cé sabe? Tem um
bucado de gente capinando na rua, mas ai passa vdo capinar la na Gurupa, na
Antonio Fulgéncio, essa aqui deixam pra tras, ai o, veio dinheiro, ndo sei quanto de
dinheiro no outro mandato do (atual prefeito) que era pra ele asfaltar aqui, ta no
livro, eu sei disso porgue eles falaram pra mim quem tava trabalhando na rua, tavam
asfaltando ai a Bagre, ai eu sou enxerida, eu agarrei eles tavam asfaltando e falei
assim: “mano, quando vocés terminarem de asfaltar aqui vocés vdo passar pra
Melgaco?”, ai ele falou assim: “olhe tia, deixo lhe falar uma verdade, a Melgago
chegou o asfalto sé até na Lourengo Borges, de la pra c4, ndo vem mais passar pra
ca, nesse mandado ndo vem, o (ex-prefeito) ndo vai terminar, que ainda era o (ex-

prefeito) [...]. N&o fique esperando que vai terminar que ndo, ndo vai, porque a
Melgaco ta na lista deles que ja ta asfaltada duma ponta na outra”, ele falou (OLGA,

2022).

Além disso, outro questionamento realizado foi: VVocé ja ouviu falar sobre a existéncia
de algum tipo de tratamento ou manejo adequado dos igarapés dos outros bairros ou das aguas
do rio Parauau (localizado na frente da cidade)? ” e 100% das respostas foram n&o, nunca
viram ou ouviram. Dona Elza (2022) recorda com emoc¢do 0s tempos em que era crianca e
chegou a ver como eram alguns igarapés da cidade, antes da instalagdo de moradores em seus
arredores e faz uma comparagao com os dias atuais:

N&o, muito pelo contrario, é uma coisa até que me indigna, porque eu ja vi igarapé
morto. Quando eu era crianca ha muito tempo atrds, eu andava, tinha o polo

industrial, tinham serrarias sabe [...], existia, existe 0 igarapé Santa Cruz, era muito
lindo, eu sempre admirei a natureza, [...], eu adorava olhar, ver a agua correr e tal.
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Al depois, de muito, muito tempo, eu fui andar e quando eu me deparei com o
igarapé Santa Cruz parece uma vala, aquilo, eu fiquei muito triste. Aqui pra mim
mataram o igarapé. Ele morreu (semblante sério e ar de tristeza) [...] e hoje é cheio
de casas na beira [...]. Outro igarapé que eu vi morto de novo, sabe a praca céu?
Antigamente era a antiga Celpa que falava, 14 atras existia um igarapé, [...] fomos
pra la [...] eu me deparei com uma vala, acho que ndo tem nem dois metros assim, ai
eu vi uma senhora sabe idosa, e ai eu perguntei pra ela se ela morava 14 ha muito
tempo, ela disse que sim, perguntei pelo igarapé, ai ela disse, ha minha filha é
porque as pessoas foram construindo suas casas, foram aterrando, construindo cada
vez mais pra beira [...] (ELZA, 2022).

Segundo informagdes disponibilizadas no site da BRK Ambiental?® (2020) em relagéo

aos impactos causados aos rios do despejo irregular de esgotos e ndo tratamento adequado dos

mananciais:

Ao chegar nos rios, 0 esgoto altera toda a composicao quimica da agua, impactando
diretamente a vida aquética. Isso acontece porque o acumulo de matéria orgénica
propicia o surgimento de micro-organismos que diminuem a quantidade de oxigénio
na agua, comprometendo diretamente a vida aquatica e a qualidade dessa agua.
Além disso, 0s nutrientes presentes no esgoto, com destaque para nitrogénio e
fésforo, podem provocar a eutrofizagéo, que € um processo de proliferagdo de algas
que se acumulam na superficie do rio. Dessa forma, a luz solar ndo consegue
penetrar para dentro das aguas e as plantas presentes no rio ndo conseguem realizar a
fotossintese, diminuindo a concentragdo de oxigénio. Assim, os animais acabam
morrendo e a quantidade de micro-organismos aumenta, alterando todo o

ecossistema (BRK AMBIENTAL, 2020, [s. n]).

Ao continuar com as perguntas, questionadas se o governo em suas trés esferas tem

executado a politica de saneamento basico no bairro Aeroporto, 90% das respostas foram nao

(18 mulheres), pois o Unico servico coerente é a coleta de lixo pela prefeitura, mas a

destinacdo final ndo foi considerada adequada por ser no lixdo, com queimadas degradantes a

salde publica e a0 meio ambiente; 5% disse que sim, por conta dos asfaltamentos em alguns

pontos, da coleta de lixo e da limpeza de algumas valas; e 5% disse mais ou menos, pois

apesar de se ter alguns servicos em execucdo, entendem que ainda ha muito a melhorar para

efetivar a politica em sua amplitude de servigos com qualidade, conforme exposto no grafico

abaixo:

2 A BRK Ambiental é uma empresa privada de saneamento basico do Brasil. Mais informagdes disponiveis
em:<https://blog.brkambiental.com.br/problemas-causados-pelo-esgoto/>. Acesso em: 11 jan. 2023.
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Grafico 10 - O governo (municipal, estadual e federal) tem
executado no seu bairro a politica de saneamento basico?

mSIM mNAO mMAIS OU MENOS

A dona Benedita (2022) faz parte do grupo dos que disseram ndo e justifica sua
resposta assim: “Nao, isso ndo. Eu ndo sei por que ¢, mas todos se queixam, de uma boca so.
Eles olham prum lado e se esquecem pro outro lado”. A dona Regina (2022) também disse
ndo e explicou o motivo sua opinido assim: “O lixo ta, mas a agua também ta, mas ¢ muito
feia, eles falaram na radio que a agua ia melhorar, ia ficar mais ou menos bonita pra todo
mundo td usando sabe, mas nao endireitou, vem a dgua, mas ¢ feia, ndo sei porque [...]”. A
Dona Marisa (2022) também acredita que os servigos prestados atualmente ndo sdo o
suficiente e explica o0 porqué pensa dessa forma: “So6 o lixo eles coletam as trés vezes, o
esgoto ta ai né, a politica vem a gente amostra a situacdo, por que ndo € arriscado uma dengue
ai? Crianca. E agora aquela doenga que dava de primeiro, que era célera, que € de agua [...] .

A lei de n° 10.257 de 10 de julho de 2001, estabelece diretrizes gerais para a politica
urbana e da outras providéncias, sendo também chamada de Estatuto da Cidade, diz que

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fung_ﬁes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
?ejalgsérantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 2001).

Nesse sentido, a politica urbana em seu Estatuto da Cidade desde 2001 ja prevé a
garantia do direito ao saneamento, contudo, a realidade vivenciada pelas idosas marajoaras do
bairro Aeroporto estd distante de residir em um ambiente sustentdvel. Mediante a isso, ao
final, como pergunta sintese de tudo o que foi discutido com as entrevistadas, realizou-se o
seguinte questionamento: O que vocé acha que deve ser feito para melhorar a situacdo do
saneamento basico no seu bairro?

Entre as principais respostas estavam: cavar pocos, asfaltar as ruas, expandir o sistema
de abastecimento de agua encanada, colocar manilhas em todos os esgotos, fazer o certo,

limpar os igarapés e as valas, desenvolver uma politica sem corrupgdo, “levantar os bairros”,
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ver onde estd pior e agir, criar outra COSANPA, falar com as pessoas “certas e tentar
melhorar”, rogar as ruas, fechar parcerias com o governo estadual para ver o que falta para
melhorar a situacdo da &gua, tratar a agua do rio ou mudar a COSANPA de lugar e se
possivel, um sistema de abastecimento de 4gua em cada bairro.
Dona Marilia (2022) explica seu posicionamento em relagdo a péssima qualidade dos
servicos publicos relacionados a politica de saneamento bésico no seu bairro:
Eu acho que eu sé podia mermo querer que alevantasse, que ficasse uma coisa mais
ou menos, pra gente nao viver uma vida dessa que a gente vevi, é, buscando agua
pelos pogos dos outros, se molhando tudo, acalando o pé da gente, ai meu Deus do
céu, é uma dificuldade [...]. J& pensou, a gente pegar uma agua e ir tomar banho em
vez de ficar cheirosa vai ficar mais fedorenta? N&o é ndo. Muitas vezes o cara é
obrigado, eu digo assim, tomara que chuva que eu vou pegar uma agua da chuva pra
mim tomar um banho porque ela ndo vem podre assim como vem né dos pogos,
mesmo da COSANPA aquilo vem horrivel, se a gente ndo tratar. Eu tenho um primo
que mora bem ali, eles enchem a caixa, colocam remédio, de la mesmo de dentro da
caixa eles afundam as vasilhas para meter na geladeira [...] (MARILIA, 2022).
A fala da dona Marilia reflete boa parte dos relatos, das mulheres idosas que estdo
cansadas de viver enfrentado diversas dificuldades para ter acesso ao basico para a sua
sobrevivéncia e qualidade de vida da populagéo brevense.

O Estatuto da Pessoa Idosa (lei de n° 10.741 de 01/10/2003), em seu artigo 2° diz que:

A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua
salde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003, [s.n]).

As pessoas idosas possuem direito a ter acesso a salde, ao desenvolvimento moral,
intelectual social, ter liberdade e dignidade perante a sociedade, assim, cabe ao Estado
executar seu papel enquanto executor de politicas publicas e servi¢o que garantam os direitos
desse grupo social. O acesso a politica de saneamento basico é essencial para que essas
pessoas possam ter dignidade, saude fisica e mental, tranquilidade e qualidade de vida em
suas residéncias.

Apesar dos diversos avancos legislativos no reconhecimento legal dos diversos
direitos das pessoas idosas, no municipio de Breves, as mulheres idosas residente no bairro
Aeroporto possuem seus direitos humanos violados, pois residem em um arquipélago cercado
por agua doce, contraditoriamente, ndo tem agua potavel em suas casas, sofrem com

alagamentos, queimadas constantes no lix&o a céu aberto e lidam com condicGes precérias de
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esgoto sanitario, ndo dispondo o municipio de nenhuma iniciativa voltada para a limpeza e
revitalizacdo dos igarapés ou rio Parauau (rio da frente da cidade).

Dona Roberta (2022) acredita que falta sensibilidade governamental em relacdo aos
bairros periféricos: “Eu ia procurar primeiro essas ruas que estdo com mais necessidade,
deixava essas umas que ja estdo com asfalto e procurava as mais atrasadas. [...] la asfaltar. la
procurar melhorar, ver onde [...] melhorar a &gua, porque ndo é facil a &gua para ca
(ROBERTA, 2022). As pessoas que mais enfrentam dificuldade para acessar a agua enfatizam
a necessidade de alguma atuacdo Estatal, capaz de melhorar o acesso e a potabilidade no
bairro.

A dona Elza (2022) relata o que ela faria se tivesse condi¢fes de intervir na
problematica da agua

[...] O prefeito diz assim, a &gua o municipio ndo resolve, sé o estado, ele ja fala
assim, todos os prefeitos falam isso, porque a COSANPA ¢é estadual uma coisa
assim; ai eu procuraria uma forma né, até porque nés vivemos em uma ilha, a gente
vive cercado de agua, de tratar a agua do rio ou de sei 14, mudar essa COSANPA e
colocar ela num lugar onde tiver 4gua boa, 4gua potavel né [...] Essa Nova Breves
prai, esse bairro novo ne, menina, pensa na gua prai, é muito linda a 4gua, mesmo
de poco, eles furam poco e a 4gua da boa. A nossa COSANPA é |4 no Centro da
cidade, porém é num lugar que néo presta a agua [...]. (ELZA, 2022).

Todas trazem suas sugestdes, na tentativa de encontrar uma solucdo para a
precariedade do saneamento bésico no bairro Aeroporto. Dona Marisa (2022) relata a
importancia de uma politica sem corrupcdo, para poder ser possivel alcancar melhorias na
execucdo das diversas politicas publicas. Senti que a sua resposta € carregada de esperanca e
assim como ela, eu também tenho esperanga no povo, na democracia brasileira e na melhoria
da execucdo das politicas publicas a longo prazo. Nesse sentido, ela afirma: “Uma politica
melhor, verdadeira, sem corrupcao, sera que € possivel? [...] Eu acredito em Deus, que um dia
isso ainda vai acontecer, sabias? [...]”.

Se vai acontecer ou ndo, nao temos como saber, mas o fato desse grupo social se
disponibilizar a construir junto conosco esse trabalho e nos permitir aprender um pouco mais
da historia do nosso povo marajoara, das lutas diarias e da situacdo da politica de saneamento
basico no bairro Aeroporto ja € motivo de alegria, de resisténcia coletiva e de passos lentos

em direcdo a quem sabe um dia melhorias na qualidade de vida das nossas idosas marajoaras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica de saneamento basico tem sido objeto de luta constante da populacdo
brasileira, direta ou indiretamente, quando alguém reivindica prevencdo na saude, promocao
de educacdo ambiental, politicas voltadas para o tratamento adequado dos residuos sélidos
urbanos, fornecimento de &gua potével nas casas, tratamento e manejo adequado dos rios e
igarapes, todas essas e muitas outras bandeiras de luta estdo relacionadas a luta pelo acesso
aos servicos de saneamento.

Os objetivos inicialmente postos foram alcancados. Constatou-se que a realidade
apresentada pelas participantes da pesquisa estd permeada por diversas probleméticas
decorrentes da ineficiéncia da politica de saneamento basico no bairro onde residem, foi
possivel perceber os impactos causados na vida e na salde desse grupo social, bem como a
pesquisa permitiu evidenciar as formas de acesso aos servigos e a precarizacao da politica
publica na area urbana de Breves.

Breves € uma cidade cercada por agua doce, contraditoriamente, a maior parte da
populacdo urbana ndo tem acesso a agua potavel em suas residéncias, tendo que criar
estratégias individuais para enfrentar a problemética existente ha décadas no municipio, em
praticamente todos os bairros, quanto mais periféricos e com terrenos de varzea ndo
detentores de rede da COSANPA, maior a dificuldade da populagéo idosa.

Além disso, foi possivel identificar a falta de planejamento e transparéncia nas gestdes
municipais, de acdes efetivas junto ao governo do estado do Pard, de projetos voltados para o
saneamento basico e de oportunidade para a participacdo popular junto ao trabalho executado
pela prefeitura. A inércia Estatal impossibilita uma reposta, mesmo que de modo emergencial,
as demandas relacionadas ao acesso a dgua, aos esgotos sanitarios, aos residuos sélidos e ao
cuidado, tratamento e revitalizacdo dos igarapés ainda existentes, inclusive das aguas do rio
Parauad.

Nesse sentido, as mulheres idosas do bairro Aeroporto sdo sujeitas de direito e como
tal precisam ter seus direitos efetivados e garantidos e isso implica mobilizagéo e intervengéo
social. As mesmas mantem residéncia fixa h4 anos na area urbana de Breves e conhecem as
principais caréncias relacionadas aos servicos publicos no seu bairro. A partir de seus relatos e
com base nas demais fontes de pesquisa, compreendeu-se que 0 municipio ainda esta longe de
efetivar a universalizacdo dos servigos de saneamento basico, pois o Aeroporto fica logo ao
lado do bairro Centro, isto é, existem outros mais distantes e periféricos em relacéo a servicos

e equipamentos urbanos.



107

Contudo, o fato de estar distante ndo significa que isso nunca ira acontecer, pois
recursos financeiros estatais ainda serdo disponibilizados para essa finalidade, dado a
precariedade da prestacdo dessa politica publica na localidade, todavia, a populacdo marajoara
ainda terd muitos desafios pela frente para que suas demandas sejam atendidas, sendo
essencial a unido popular junto aos movimentos sociais, na luta pela efetivacdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto das Cidades e nas demais legislagdes
que regulamentam a politica de saneamento basico como essencial para a qualidade de vida
da populacéo, prevencao de doencas gastrointestinais e promogéo de salde publica.

O Estatuto da Pessoa Idosas, em seu art. 9° diz que: “E obrigagio do Estado, garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade” (BRASIL, 2003, [s.n]).
Portanto, é necessario levantar esse debate e lembra qual é o papel das trés esferas
governamentais frente as demandas da populacéo idosa marajoara, na garantia dos direitos de
acesso as politicas publicas e de viabilizacdo de condices de dignidade. Vale ressaltar que
negar 0 acesso a agua potavel é descaso, negligéncia e omissdo de quem tem obrigacédo de
fazer, adiar ou postergar uma solucdo para uma demanda tao latente e antiga também € deixar
morrer.

Segundo Trindade (2020) a questdo urbana brasileira esta atrelada a uma logica
perversa de urbanizacdo, voltada para atender os interesses do capital, a especulacéo
imobiliaria, a expulsdo da maior parte da populacdo das areas centrais com maior disposicédo
de equipamentos urbanos e acesso a diversos servicos publicos, conforme os interesses da
propriedade privada. Assim, as pessoas de baixa renda sdo segregadas em locais mais baratos,
areas periféricas, onde o poder publico demora a agir, isso quando age.

A chegada da Covid-19 ao Brasil escancarou as desigualdades sociais ja existentes, a
falta de acesso a agua e a 0s demais servigos de saneamento basico tornaram-se acgdes
essenciais para a vida, a simples atitude de lavar as médos era necessaria para prevenir a
proliferacdo da doenca e manter as pessoas menos vulneraveis, contudo, nem todas as familias
puderam realizar a acdo recomendada pela Organizacdo Mundial da Saide-OMS. A luta por
melhores condi¢Bes de moradia e acesso ao saneamento basico estdo interligadas, e deve ser
de todos, a cidade ndo deve continuar funcionando como uma maquina de producdo de
desigualdade (uns em periferias, enquanto outros se fecham em condominios) (TRINDADE,
2020).

Em Breves, os problemas decorrentes da falta de uma politica de saneamento basico

adequada existem ha décadas e varios gestores municipais terminaram seus mandatos sem
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realizar nenhuma acéo efetiva capaz de intervir na realidade da populacédo brevense. As idosas
marajoaras sao apenas uma parcela das pessoas prejudicadas pela ineficiéncia do saneamento,
e que apesar de todas as dificuldades enfrentadas ndo deixam de acreditar em um futuro
melhor, sendo para si, mas para as proximas geracdes que fardo parte da histéria do povo
brevense.

Essa pesquisa é de suma importancia para a comunidade brevense, dado que ao
participarem e possibilitarem a discente conhecer sua realidade e escrever sobre ela, outras
pessoas e instituicdes poderdo ter acesso a esses dados, percebendo o descaso com que a
temética vem sendo tratada pelas gestdes governamentais. Sao pequenos passos na luta por
melhorias na execucdo da politica de saneamento basico na area urbana do municipio de
Breves. Nesse sentido, essa pesquisa ndo pretende esgotar todos os impactos causados pela
ma prestacdo dos servigos de saneamento na localidade, mas se coloca enquanto ponto de
partida para contribuir as discussdes existentes e que possa contribuir com novas possiveis
pesquisas que possam surgir sobre a temaética, pois € uma demanda que tem perpassado
diversas geracdes e permanece esquecida pelo Estado.

Falar em saneamento € lembrar que acesso a agua € direito humano, e as péssimas
condicGes de saude, moradia, 4gua, esgoto e residuos sélidos ou polui¢do dos rios e igarapés
interfere no direito a vida inerente a todo o ser humano e, em alguns casos, existe uma
influéncia nas questdes de raca/etnia, género e classe que fazem com que esses grupos sociais
sejam 0s mais atingidos e/ou sintam mais o reflexo do descaso dos gestores municipais e
estaduais. Essa pesquisa contribui para a academia, ao ser executada a partir do olhar
investigativo do servico social, demonstrado que em meio as demandas postas pela populagédo
sd0 muito mais que uma politica precarizada, existem seres humanos relegados a situacfes
extremas de vulnerabilidade social e econdmica, pessoas que ja ndo sabem mais a quem
recorrer, pois estdo cansadas de falar e ndo ser ouvidas. Essa possibilidade de trazer a
realidade social e refletir junto aquilo que vem sendo trabalhado dentro da academia reafirma
a importancia da universidade enquanto espaco de constru¢do de conhecimento e reflexdo
sobre as demandas postas no cotidiano dos usuarios das politicas publicas.

E assim, essa parcela da populagdo idosa marajoara investigada residente no bairro
Aeroporto segue na expectativa de um dia poder ver o seu direito a vida, a saude, a moradia e
ao saneamento sendo executado com qualidade e respeito a todos os moradores. Apesar das

dificuldades, acreditam em dias melhores, se ndo para si, mas para as proximas geracoes.



109

REFERENCIAS

ALMEIDA, Daniela dos Santos. Justica Ambiental e Racismo Ambiental no Brasil.
(Graduacgéo em Direito) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro; Orientadora:
Thula Rafaela de Oliveira Pires, Departamento de Direito, Rio de Janeiro, 2016, p. 1- 27.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.maxwell.vrac.puc-
ri0.br/29622/29622.PDF&ved=2ahUKEwio7tG88q79AhXKDrKGHZR8APYQFnoECBUQA
Q&usg=A0vVawlolMKaFg4gmO8AVXX8HGXu. Acesso em: 24 fev. 2023.

ALVARENGA, Darlan. Desemprego Cai em 22 Estados no 2° Trimestre: Bahia e
Pernambuco tem as piores taxas. [online] G1 Par4, publicado em 12/08/2022. Disponivel
em:https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/12/desemprego-cai-em-22-estados-no-20-
trimestre.ghtml. Acesso em: 19 out. 2022.

ALVES, Odair José Aragao. Desterritorializacdo Produtiva no Marajo: Analises
geogréficas no municipio de Breves p6s-declinio da atividade madeireira (2000-2015). - 1 ed.
- Belém: GAPTA/UFPA, 2020, p. 1-82.

ANJOS, Maxmiller Chaves dos. Saneamento Basico e Saude Publica: a realidade
vivenciada pelos moradores do bairro Jardim Tropical-Breves/PA. (Graduagdo em Servico
Social) - Universidade Federal do Para; Orientadora: Christiane Pimentel e Silva, Faculdades
de Servico Social, Breves-PA, 2014.

ARTE E CULTURAS, 2017. Disponivel em:
https://historiaartearquitetura.files.wordpress.com/2017/02/aquedutos-romanos.png. Acesso
em: 15 out. 2022.

AZEVEDO, Gabriela; SOTER, Gil; CARNEIRO, Tayma. Breves, no Par4, é a cidade com
maior disparada no niimero de mortes por Covid-19 no Brasil. G1 PARA, publicado em 14
maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/14/breves-no-para-
e-a-cidade-com-maior-disparada-no-numero-de-mortes-por-covid-19-no-brasil.ghtml. Acesso
em: 5 nov. 2022.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: Fatos e Mitos. Tradugdo: Sérgio Milliet. 4 ed. —
Difusdo Europeia do Livro: Sdo Paulo, 1970, p. 7-141. Disponivel
em:https://joaocamillopenna.files.wordpress.com/2018/03/beauvoir-o-segundo-sexo-volume-
11.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: A experiéncia vivida. Tradugdo: Sérgio Milliet. —
Difusdo Europeia do Livro: S&o Paulo, 1967, p. 7-65. Disponivel
em:https://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Beauvoir,%20Simone%20de/0%20S
egundo%20Sex0%20-%2011.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.

BRASIL. Lei n®11.445 de 5 de janeiro de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Brasilia, 2007a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em: 16 set.
2022.



110

BRASIL. Lei n®8.742 de 7 de dezembro de 1993: dispde sobre a organizacdo da assisténcia
social e da outras providéncias-LOAS. Brasilia, 1993a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 13 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 11 out. 2022.

BRASIL, FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA. Manual de Saneamento. 3.
Ed. Fundacéo Nacional de Saude — FUNASA, Brasilia, 2004. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_saneamento_3ed_rev_pl.pdf. Acesso em:
08 out. 2022.

BRASIL. Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia,
2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Perguntas Frequentes: Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Ministério da Cidadania; Secretaria Especial de Desenvolvimento Social; Secretaria
Nacional de Assisténcia Social; Departamento de Protecdo Social Basica. Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-
social/publicacoes/perguntas_frequentes SCFV_2022.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

BRASIL. Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo.
Presidéncia da Republica, Casa Civil, 18 de outubro de 2007b. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_desenv_arquipelago_marajo.pdf. Acesso
em: 18 out. 2022.

BRASIL. Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003, dispde sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da Outras Providéncias. Brasilia, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

BRASIL. Plano Nacional de Saneamento Basico-PLANSAB: Mais salde com qualidade de
vida e cidadania. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de
Saneamento, Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/plansab/Versao_Conselhos_Resoluo_Alta  Capa_Atualizada.pdf.
Acesso em: 03 nov. 2022.

BRASIL, MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS.
Programa Abrace o Marajo: Plano de Acéo 2020-2023 / Damares Alves / Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. BRASIL: 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/outubro/abrace-o0-marajo-conheca-o-
plano-de-acoes-do-programa-ate-2023. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021. Secretaria Nacional de
Saneamento-SNS, Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR. — Brasilia-DF: 2021.
Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA_DO_SANEAMENTO_BASICO
_NO_BRASIL_SNIS_2021.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.



111

BREVES. Lei n° 002 de 12 de novembro de 2001. Prefeitura Municipal de Breves, Gabinete
do Prefeito Municipal de Breves-PA, Breves-PA, 2011a. Disponivel em:
https://camarabreves.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/Lei-Complementar-no-002-
2001_PLANO-DIRETOR-URBANO-DE-BREVES.pdf. Acesso em: 08 nov. 2022.

BREVES. Lei n° 2.234 de 26 de maio de 2011. Prefeitura Municipal de Breves, Palacio
Executivo Floriano Pinto Gongalves, Breves-PA, 2011. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1-uu2uTU3ogy4wVumfghMXg6QkSEoOBTOO/view. Acesso
em: 06 nov. 2022.

BRASIL. Lei n°®10.257, de 10 de Julho de 2001: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm#:~:text=LEI%20N0%2010.2
57%2C%20DE%2010%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Regulamenta%200s%20a
rts.%20182%20e,urbana%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias. Acesso
em: 11 jan. 2023.

BRK AMBIENTAL. Esgoto: Problemas causados pelo despejo de esgoto sem tratamento nos
rios. BRK Ambiental, 2020. Disponivel em: https://blog.brkambiental.com.br/problemas-
causados-pelo-esgoto/. Acesso em: 11 jan. 2023.

BREVES MARAJO. Facebook, publicado em 07 out. 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/photo/?fhid=100234378529940&set=a.122550146544267.
Acesso em: 19 out. 2022.

CASA VOGUE GLOBO. Aguedutos Romanos resistem ao tempo. Casa Vogue Globo,
Publicado em 13 set. 2012. Disponivel em:
https://casavogue.globo.com/Arquitetura/noticia/2012/09/aquedutos-romanos.html. Acesso
em: 15 out. 2022.

CONGRESSO EM FOCO. Pobreza: Gestdo Bolsonaro cortou em mais de 70% repasses para
assisténcia social. Congresso em Foco, Publicado em: 07 jan. 2022. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-
repasses-para-assistencia-social/. Acesso em: 28 fev. 2023.

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA. Estatuto Social. COSANPA,
2018. Disponivel em: https://www.cosanpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/ata-age-
16-07-2018-arquiva-JUCEPA.pdf. Acesso em: 10 Jan. 2023.

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA. Missdo. COSANPA, 16 de maio de 2018.
Disponivel em: https://www.cosanpa.pa.gov.br/?docsdown=missao. Acesso em: 10 jan. 2023.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL-CFESS. Serie Assistente Social no
Combate ao Preconceito Machismo. Caderno 6. Conselho Federal de Servico Social-
CFESS: Gestao e de batalhas que se vive a vida, Brasilia, 2019.



112

DREAMSTIME. Arco de Lapa, Rio de janeiro, Brasil. Dreamstime, [s.d.]. Disponivel em:
https://thumbs.dreamstime.com/z/arco-de-lapa-rio-de-janeiro-brasil-85723769.jpg. Acesso
em: 17 out. 2022.

DAVIS, Angela. Mulheres, Raca e Classe. Traducao Heci Regina Candiani. - 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016, p. 1-142.

FALEIROS, Vicente de Paula. O que é Politica Social. (Colecdo Primeiros Passos) — Séo
Paulo: Brasiliense, 2004.

FARAGE, Eblin. 5 Experiéncias Profissionais do Servico Social nos Movimentos Sociais
Urbanos. IN: ABRAMIDES, Maria Beatriz; DURIGUETTO, Maria Lucia (Orgs.).
Movimentos Sociais e Servigo Social: uma relacdo necessaria. — Sdo Paulo: Cortez, 2015, p.
193-207.

FOLHA DE PERNAMBUCO. Corte Orgamentério de 95% Significa o0 Desmonte Completo
da Assisténcia Social no Brasil. Folha de Pernambuco, Publicado em 22 de set. 2022.
Disponivel em:
https://www.google.com/amp/s/www.folhape.com.br/noticia/amp/241096/corte-
orcamentario-de-95-significa-o-desmontecompleto-da/. Acesso em: 28 fev. 2023.

FUNDAQAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS-FAPESPA. Tabela
28 - Informacdes de Familias Inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
e Bolsa Familia — 2019: Radar de indicadores da regido de integracéo 2020. [online]
FAPESPA, 2020. Disponivel em:
https://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/radar2020/tabelas/8-marajo/tabela-28-informacoes-
de-familias-inscritas-no-cadunico-para-programas-sociais-e-bolsa-familia-2019-ri-
marajo.htm. Acesso em: 19 out. 2022.

GELEDES. Racismo Ambiental: o que é importante saber sobre o assunto. Portal Geledés,
publicado em 15 out. 2019. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/racismo-ambiental-o-
gue-e-importante-saber-sobre-o-
assunto/?amp=1&gclid=Cj0KCQiAt66eBhCnARISAKTf3ZNGCpxEsasced6Y GFLg84vP3lgdr
xbr7DhKKIfdVdtuWS6FL4298C0MaAjcNEALw_wcB. Acesso em: 21 jan. 2023.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. — 6 ed. — Séo Paulo: Atlas,
2008, p. 22-23.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA. Consulta Publica - Plano de Saneamento Bésico
Integrado do Estado do Para. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (Sedop), Belém-PA, 2020. Disponivel em: https://www.sedop.pa.gov.br/consulta-
p%C3%BAblica-plano-de-saneamento-b%C3%Alsico-integrado-do-estado-do-par%C3%A1.
Acesso em: 05 nov. 2022.

GUIA DA SEMANA. Arcos da Lapa: Simbolo da Lapa, os Arcos da Lapa possuem 42 arcos
duplos de alvenaria, construidos por indios e escravos no século 18. Guia da Semana,
Publicado em 31 jul. 2012. Disponivel em: https://www.guiadasemana.com.br/rio-de-
janeiro/turismo/estabelecimento/arcos-da-lapa. Acesso em: 17 out. 2022.



113

G1 PARA. MPPA recomenda fechamento de lix4o em Breves, no Marajo, por ndo atender
normas estipuladas pelo Governo Federal. - Belém: G1 Par4a, publicado em 13 de maio de
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/05/13/mppa-recomenda-
fechamento-de-lixao-em-breves-no-marajo-por-nao-atender-normas-estipuladas-pelo-
governo-federal.ghtml. Acesso em: 11 jan. 2023.

G1 PARA. Breves, no Paré, é a Cidade com Maior Disparada no Numero de Mortes por
Covid-19 no Brasil. - Belém: G1 Par4a, publicado em 14 de maio de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/14/breves-no-para-e-a-cidade-com-maior-
disparada-no-numero-de-mortes-por-covid-19-no-brasil.ghml. Acesso em: 26 fev. 2023.

G1 PARA. Em Breves, no Para, 1 a cada 4 Moradores foi Infectado por Covid-19, Aponta
Estudo. - Belém: G1 Para, publicado em 25 de maior de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/25/em-breves-no-pa-1-a-cada-4-moradores-
foram-infestados-poe-covid-19-aponta-estudo.ghtml. Acesso em: 26 fev. 2023.

G1 ECONOMIA. Extrema Pobreza Bate Recorde no Brasil em Dois Anos de Pandemia, Diz
IBGE. — Rio de Janeiro: G1 Economia, publicado em 02 de dez. 2022. Disponivel em:
https://globo.com/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate-recorde-no-brasil-em-
dois-anos-de-pandemia-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 28 fev. 2023.

GOV.BR. Marco Legal do Saneamento Completa Dois Anos Nesta Sexta-Feira (15).
Gov.BR, Ministério de Integracéo e do Desenvolvimento Regional, 15/07/2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br-ultimas-noticias/marco-legal-do-saneamento-completa-
dois-anos-nesta-sexta-feira-
15#:~:text=Aprovada%20pel0%20Congresso%20Nacional%20e,privados%20signifivativos%o
20para%200%20setor. Acesso em: 26 jan. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Brasil, Paré, Breves.
2010. IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/breves/panorama. Acesso
em: 30 dez. 2022,

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Conheca o Brasil —
Populacdo — Quantidade de Homens e Mulheres. IBGE Educa Jovens, 2019a. Disponivel
em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
homens-e-mulheres.html. Acesso em: 29 out. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Mulheres
Brasileiras na Educacéo e no Trabalho. IBGE Educa Jovens, 2019b. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/atualidades/20459-mulheres-brasileiras-na-educacao-
e-no-trabalho.html. Acesso em: 29 out. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA-IPEA. Maraj6. IN: GONCALVES,
Amanda Cristina Oliveira et. al, (Orgs.). A Funcao Socioambiental do Patriménio da
Uni&o na Amazonia. 2016, p. 117-129. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9677/1/Maraj%C3%B3.pdf. Acesso em: 02
jan. 2023.

JOHNSON, Allan. Dicionario de Sociologia: guia pratico da linguagem sociologica. —
Traducdo: Ruy Jungmann. Zahar: Rio de Janeiro, 1997.



114

JW.ORG. Aquedutos romanos, maravilhas da engenharia, JW.Org, publicado em nov. 2014.
Disponivel em: https://www.jw.org/pt/biblioteca/revistas/g201411/aquedutos-engenharia-
romana/. Acesso em: 15 out. 2022,

KRONEMBERGER, Denise Maria Penna et al.,. Saneamento e Meio Ambiente. Atlas de
Saneamento 2011, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, 2011. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv53096_cap3.pdf. Acesso em: 08 out.
2022,

LEAO, Dione. Revivendo Nossa Histdria: um estudo sobre os bairros de Breves Marajo-PA.
- Breves: Dione Ledo, 2009, p. 69-78.

LIMA, Elizandra Gomes de; SANTOS, Ana Maria Smith. Relatorio Final: Narrativas de
Mulheres Idosas: um estudo sobre as vivéncias e dificuldades de acesso a &gua em Breves
Marajo-PA. Projeto de Pesquisa: A Luta pelo Acesso a Agua em Breves Marajo-PA: Um
estudo pautado na historia de mulheres idosas e suas narrativas. Faculdade de Servico Social-
Breves/UFPA: Breves, 2020.

MESQUITA, Ana Cleusa; SILVA, Enid Rocha; PASSOS, Luana. Assisténcia Social e Direito
a Cidade. IN: Marco Aurélio Costa (Org.). O Estatuto da Cidade e a Habitat I11: um
balanco de quinze anos da politica urbana no Brasil e a nova agenda urbana. — Brasilia: IPEA,
2016, p. 51-84. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7121/1/0%20Estatuto%20da%20Cidade%20e
%20a%20Habitat%20111.pdf. Acesso em: 27 jan. 2023.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA-MPPA. Levantamento de rede de
atendimento a crianca e ao adolescente em Breves — PA (2013/2017) Relatoério Final. -
Brenda Corréa, Lima Ayan, Danielly Laurentino Damasio, Ménica Rei Moreira Freire.
Belém: Ministério Publico do Estado do Para. Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude, 2018. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/14/Relatorio%20de%20Breves.pdf.
Acesso em: 02 jan. 2023.

NOTICIA MARAJO. Agua Impropria: Apos condenagio em Breves, Cosanpa tem obra que
comecou em 2013 na mira do MP. Noticia Marajo, publicado em 12 de agosto de 2022.
Disponivel em: https://noticiamarajo.com.br/marajo-2/apos-condenacao-em-breves-cosanpa-
tem-obra-que-comecou-em-2013-na-mira-do-mp/. Acesso em: 10 jan. 2023.

OBSERVATORIO DO MARAJO-LUTE SEM FRONTEIRAS. Cadernos do Marajo, Edicéo
Especial: 40 dias com coronavirus. Observatorio do Marajo, 2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1Ji42gFbzo9KE4rDc3BRT-1FWINWMNPaL/view. Acesso
em: 18 out. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS-ONU. O Direito Humano A Agua e ao
Saneamento. Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre Advocacia e
Comunicacado (UNW-DPAC), Espanha, 2005-2015. Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_bri
ef_por.pdf. Acesso em: 09 out. 2022.



115

O GLOBO ECONOMIA. 1% Mais Rico Ganha 38,4% Vezes Mais Renda do que 0s 50%
mais Pobres. - Rio de Janeiro: O Globo Economia, publicado em 10 jun. 2023. Disponivel
em:
https://www.gloogle.com/amp/s/oglobo.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/06/1p
ercent-mais-rico-ganha-384-vezes-mais-renda-do-que-o0s-50percent-mais-pobres.ghtml.
Acesso em: 28 fev. 2023.

O GLOBO ECONOMIA. A Cada 30 horas Surge um Bilionario no Mundo, Enquanto Mais 1
Milhdo de Pessoas Entra na Extrema Pobreza. - Sdo Paulo: O Globo Economia, publicado
em 22 de maio de 2023. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/05/mundo-ganhou-1-milhao-de-pobres-e-
um-bilionario-a-cada-30-horas-na-pandemia.ghtml. Acesso em: 28 fev. 2023.

PARA. Lei ordinaria n° 7.731, de 20 de setembro de 2013. Governo do Estado do Para,
Belém, 2013. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/327.pdf.
Acesso em: 02 nov. 2022.

PARA. Inventario Turistico Breves-PA. Governo do Estado do Par4, Secretaria de Estado
de Turismo-SETUR: Belém, 2019. Disponivel em:
http://www.setur.pa.gov.br/sites/default/files/iot_de_breves_concluido.pdf. Acesso em: 30
dez. 2022.

PARA. Plano de Saneamento Basico Integrado do Estado do Paréa: Relatdrio do Marajo.
Volume 11, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas-Sedop, Belém,
2020. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1Ds3m-
bvtylGf6CKLoryjnHK_sPF3Alwf/view. Acesso em: 05 nov 2022.

PARA. Lei 7.060 de 23 de novembro de 2007, que d& nova redacéo a Lei n° 4.336 de 21
de dezembro de 1970. Belém-PA, 2007. Disponivel em: https://www.cosanpa.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2018/05/lei_de_criacao_da_cosanpa.pdf. Acesso em: 07 nov. 2022.

PERROT, Michelle. Minha Histdria das Mulheres. Traducdo: Angela M. S. Corréa. — S&o
Paulo: Contexto, 2007.

RESEARCHGATE. Mapa de localizacdo dos municipios Arquipélago do Marajo, estado do
Para. Researchgate, publicado em dezembro de 2016. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-dos-municipios-
Arquipelago-do-Marajo-estado-do-Para_figl 311103574. Acesso em: 19 out. 2022.

RIBEIRO, Jalia Werneck; ROOKE, Juliana Maria Scoralick. Saneamento Basico e Sua
Relagdo com o Meio Ambiente e a Saude Publica. Universidade Federal de Juiz de Fora,
Curso de Especializacdo em Analise Ambiental, Juiz de Fora, 2010. Disponivel em:
https://www.ufjf.br/analiseambiental/files/2009/11/TCC-SaneamentoeSa%C3%BAde.pdf.
Acesso em: 09 out. 2022.

ROCHA, Caroline Silva Nepomuceno. Desafios para a Universalizacdo do Abastecimento
de Agua no Municipio de Breves-Para. (Dissertacio de Mestrado) — Universidade Federal
do Paré; Orientador: José Almir Rodrigues Pereira, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Programa de Pds-graduacdo em Gestao Pablica, Breves-PA, 2017. Disponivel em:



116

https://www.ppggp.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/dissertacoes/2014_2/CarolineRochadissert.p
df. Acesso em: 06 nov. 2022.

SANTOS, Luce Mara Lobato dos; SILVA, Mayla Siqueira. A Questdo Urbana no
Municipio de Breves-PA: Politicas urbanas e movimentos sociais. (Graduagdo em Servico
Social) - Universidade Federal do Para; Orientadora: Christiane Pimentel e Silva, Faculdades
de Servico Social, Breves-PA, 2015.

SANTOS, Ana Maria Smith. A Luta Pelo Acesso a Agua em Breves Marajo-PA: um
estudo pautado na histdria de mulheres idosas e suas narrativas. - Universidade Federal do
Pard Campus Universitario Marajo — Breves; Faculdade de Servigo Social, PIBIC-
PRODOUTOR, 2019a.

SANTOS, Ana Maria Smith. Mulheres Idosas Entre Bordas e Agéncias: Migracdo, politica
publica de assisténcia social e sociabilidade. (Doutorado em Antropologia) — Universidade
Federal do Pard; Orientador: Agenor Sarraf Pacheco; Coorientador: Fabiano de Souza
Gontijo, Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Belém-PA, 2019b.

SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARANA. Lix&o. Secretaria da Educagéo do Parang,
[s.d]. Disponivel em:
http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=238. Acesso
em: 11 jan. 2023.

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL-SEMTRAS;
CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS AEROPORTO-
CCFV. Objetivos da Instituicdo. Breves-PA: SEMTRAS; CCFV-Aeroporto, 2022.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 1 ed. - So Paulo:
Cortez, 2013, p. 101-110.

SILVA, Marina de Macedo. O Desmonte da Assisténcia Social no Governo Bolsonaro. IN:
ZIMMERMANN, Clovis Roberto; CRUZ, Danilo Uzéda da. Politicas sociais no Governo
Bolsonaro. Clacso, 2022, p. 253-278. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/j.ctv2v88c2n.17?seq=6. Acesso em: 28 fev. 2023.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE SANEAMENTO-SNIS. SNIS.
Ministério do Desenvolvimento Regional. (Online) publicado em 29 out. 2019. Disponivel
em: http://www.snis.gov.br/institucional. Acesso em: 03 nov. 2022.

TEIXEIRA, Elizabeth. As Trés Metodologias: Académica, da ciéncia e da pesquisa. 82 ed. —
Petropolis-RJ: Vozes, 2005, p. 137-140.

TRATA BRASIL. Mulheres & Saneamento. 2018. Disponivel em:
https://www.mulheresesaneamento.com/. Acesso em: 16 set. 2022.

TRATA BRASIL. O que é Saneamento Basico. 2019. Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento/. Acesso em: 09 out. 2022.



117

TRATA BRASIL. O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Ex Ante Consultoria
Econdmica, 2022. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/Relatorio_Completo_- 2022.pdf. Acesso em: 29 out. 2022.

TRINDADE, Thiago. A pandemia que escancarou nossa questao urbana. Carta Capital: Br
Cidades, publicado em 01 maio 2020. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/a-pandemia-gque-escancarou-nossa-questao-
urbana/. Acesso em: 22 jan. 2023.

TOFFLER, Alvin. A Terceira Onda: A morte do industrialismo e o nascimento de uma nova
civilizacdo. — Traducao: Jodo Tavora. Record: Rio de Janeiro, 1980.



118

APENDICES



119

APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS

Universidade Federal do Para, Campus Universitario do Marajé-Breves
Titulo da monografia: Mulheres Idosas e 0 Saneamento Basico: Reflexdes sobre a
precariedade da politica pablica em Breves-PA

Orientadora: Ana Maria Smith Santos

Pesquisadora: Elizandra Gomes de Lima Curso: Servigo Social 2017

Data da Entrevista: as:

Identificacéo do perfil do publico alvo:

1- Nome: 2- ldade:

3- Auto declaracéo étnico-racial: 4- Municipio de naturalidade:

5- Nivel de escolaridade: 6- Tempo de residéncia em Breves-PA:

7- Tempo de residéncia no bairro Aeroporto:
8- NUmero de filhos ou demais dependentes financeiros:
9- Qual sua principal fonte de renda:
10- Imovel préprio ou alugado:

11- Casa de madeira/alvenaria/mista:

Perguntas sobre a politica de saneamento bésico

Abastecimento de Agua

12- De onde vocé utiliza agua?

Poco artesiano ( )  Poco de boca aberta ( ) COSANPA () Outros ()
Explique:
13- E uma agua de qualidade ou carece de algum tratamento especial para torna-la potavel?
Sim () N&o () Explique:
14- Quais suas principais dificuldades para acessar a agua?

15- Qual sua opinido a respeito da falta de agua nas casas?

16- Como é sua rotina diaria ou semanal para ter acesso a agua?

Esgoto Sanitario
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17- Para vocé, o que é esgoto sanitario?

18- O seu banheiro tem fossa?
Sim () Né&o () Qual tipo?
19- A agua do banheiro, pia e outros ambientes de sua residéncia escoam para onde?

20- Os seus vizinhos possuem fossa séptica?

Sim () Néo ( ) Explique:
21- Na sua rua, tem algum canal para escoamento da agua das casas, da chuva e outros?
Sim () Né&o ( ) Explique:

Residuos solidos

22- Na sua rua, tem coleta de lixo doméstico pela prefeitura?
Sim () Néo () Explique:
23- Onde vocé guarda o lixo produzido por sua familia antes do destino final?

24- Vocé separa o lixo de acordo com o tipo de material descartado?
Sim () Né&o () Explique:
25- V¢ acha que em Breves existe algum tipo de acgdo para a coleta, tratamento ou reciclagem
dos residuos domesticos?

Sim () Néo () Explique:
26- Vocé sabe onde a prefeitura descarta o lixo coletado nos bairros? E adequado para a saude
publica e 0 meio ambiente?

Sim () Néo () Explique:

Manejo de aguas pluviais
27- A sua rua alaga no periodo do inverno por conta das chuvas?

Sim () Né&o () Explique:
28- Essa agua invade o chado/piso/assoalho de sua residéncia ou de seus vizinhos?
Sim () Néo () Explique:

29- Na sua opinido, a prefeitura tem feito alguma coisa para resolver o problema dos
alagamentos no seu bairro?

Sim () Né&o () Explique:
30- Vocé ja ouviu falar sobre a existéncia de algum tipo de tratamento ou manejo adequado
dos igarapés dos outros bairros ou das aguas do rio Parauau (localizado na frente da cidade)?
Sim () Né&o () Explique:
31- Na sua opiniéo, o governo (estadual, municipal e federal) tem executado no seu bairro a
politica de saneamento basico?

Sim () Nao () Explique:
32- O que voceé acha que deve ser feito para melhorar a situacdo do saneamento basico no seu
bairro?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Mulheres Idosas e 0 Saneamento Basico: Reflexdes sobre a precariedade
da politica pablica em Breves-PA

Nome da Orientadora: Ana Maria Smith Santos

Nome da aluna: Elizandra Gomes de Lima

Natureza da pesquisa: a senhora esta sendo convidada a participar desta pesquisa que tem
como objetivo geral “Refletir sobre os impactos causados pela ineficiéncia da politica de
saneamento basico no cotidiano das mulheres idosas do bairro Aeroporto em Breves-PA,
considerando as mudancas ocasionadas ap0s a pandemia da COVID-19”; e especificos
“Conhecer como ocorre o acesso familiar das idosas a agua, esgotamento sanitério e a coleta
de residuos solidos, isto é, ao saneamento bésico urbano; Identificar os impactos da
precariedade da politica de saneamento béasico através das dificuldades narradas;
Compreender o entendimento do publico alvo da pesquisa sobre a politica de saneamento
basico e sua opinido a respeito das dificuldades enfrentadas.

Participantes da pesquisa: A pesquisa tem como meta alcancar vinte mulheres idosas, com
foco nas MULHERES IDOSAS que frequentam o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos do Bairro Aeroporto, em especial, aquelas que vivenciaram ou estdo vivenciando
problemas relacionados ao saneamento basico, decorrentes da ineficiéncia da referida politica
publica do municipio de Breves/PA.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo vocé permitird que (a) pesquisadora
Ihe faca perguntas relacionadas a politica de saneamento bésico no seu bairro, bem como
sobre sua trajetoria de luta e dificuldade para acessar os servicos relacionados a referida
politica e gravar no celular do aluno a entrevista, para fins de posterior analise dos dados com
mais calma. Vocé tem a liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a senhora, seu nome e
seus dados pessoais ndo serdo divulgados, pois a pesquisadora se compromete a divulgar os
resultados da pesquisa fazendo uso de nomes ficticio para preservar o sigilo das informacdes.
Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa através do telefone da
pesquisadora do projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.
As entrevistas ocorrerdo no local escolhido pelas participantes da pesquisa. Sera um
questionario com perguntas sobre a politica de saneamento basico no municipio.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolugdo no. 196/96 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum
dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.
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Beneficios: ao participar desta pesquisa a senhora ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a temaética
pesquisada, de forma que o conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa
contribuir para a pensar sobre a necessidade de melhorias na qualidade de vida da populagéo
brevense, onde a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos com ética e
respeito ao sigilo das fontes.

Pagamento: a senhora ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem
como nada sera pago por sua participacdo. Entretanto, ficam os mais sinceros agradecimentos
da pesquisadora pela sua disponibilidade.

Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cdpia deste termo de
consentimento, e autorizo a realizagcdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste
estudo.

Breves-PA, / /

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora

Pesquisador Principal: Elizandra Gomes de Lima (91-991534161)
Comité de Etica em Pesquisa: Rua Guajajaras, 175, 4° andar — Belo Horizonte/MG
Telefone do Comité: 35089110
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ANEXOS

FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

ANEXO | - TERMO DE AUTORIZACAO PARA CONSULTA OU PUBLICACAO
ELETRONICA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Breves-PA _ de marco de 2023
A Direcéo da Faculdade de Servico Social - Breves

AUTORIZACAO
AUTORA:
CPF: RG: EMISSOR:
E-MAIL:
ORIENTADORA:
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30
DATA DA DEFESA: I
TITULO DO TRABALHO:

Autorizo a Faculdade de Servigo Social, Campus Universitario do Marajo - Breves,
Universidade Federal do Para, a disponibilizar o texto integral da publicacdo supracitada, de
minha autoria, para fins de leitura, impressdo e/ou dowload pela internet, a titulo de

divulgacdo da produgéo cientifica gerada pela Universidade a partir desta data.

Atenciosamente,

Assinatura da Aluna



