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Resumo

Pretende-se com este trabalho, a partir da perspectiva tedrica desenvolvida pela Escola
Criminoldgica e Sociologica de Chicago e também pelas diretrizes e principios norteadores do
Direito Urbanistico, analisar como a configuragdo espacial das cidades pode ser um fator
inibidor ou potencializador da atividade criminosa, a depender do seu nivel de organizagao
social e urbanistica. Sequencialmente, a partir de estudos de pesquisadores brasileiros, intenta-
se averiguar a pertinéncia da inter-relagdo entre desorganizacao social, desorganizagdo urbana
e a grande ocorréncia de praticas delituosas em determinadas areas, o que leva a seguinte
problematizagdo: Ao garantir o direito a cidade - acesso a uma cidade bem estruturada e com
servicos de qualidade, que observam os direitos fundamentais - o Estado esta proporcionando
bem-estar populacional e a pacificacdo social? Por fim, serdo estudadas as previsdes e praticas
legais, a partir da Constitui¢do brasileira e da legislacao vigente, acerca do desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para o ambito urbano, como forma de viabilizar a pacificagdo social
dentro das diversas areas das cidades. O método de pesquisa utilizado foi estritamente a
pesquisa bibliografica e, a partir da realizagdo da pesquisa tedrica, foi possivel compreender e
identificar os fatores territoriais e sociais estimuladores de atitudes negativas e das praticas
delituosas como na teoria da desorganizacdo social da Escola de Chicago, apresentada por
Prado e Maillo (2013) e também as medidas que foram e podem ser tomadas a nivel
constitucional apresentadas principalmente por Bordalo (2022) e por Saule Jr e Liborio (2021),
e também social como as apresentadas principalmente por Alfonsin e Lanfredi (2021).
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pacificacdo social.

Abstract

The aim of this work, from the theoretical perspective developed by the Chicago Criminological
and Sociological School and also by the guidelines and guiding principles of Urban Law, is to
analyze how the spatial configuration of cities can be an inhibiting or enhancing factor of
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criminal activity, the depending on their level of social and urban organization. Sequentially,
based on studies by Brazilian researchers, an attempt is made to ascertain the relevance of the
interrelation between social disorganization, urban disorganization and the high occurrence of
criminal practices in certain areas, which leads to the following problematization: By
guaranteeing the right to the city - access to a well-structured city with quality services, which
observe fundamental rights - is the State providing population well-being and social
pacification? Finally, legal predictions and practices will be studied, based on the Brazilian
Constitution and current legislation, on the development of public policies aimed at the urban
environment, as a way of making social peace possible within the different areas of cities. The
research method used was strictly bibliographical research and, based on the theoretical
research, it was possible to understand and identify the territorial and social factors that
stimulate negative attitudes and criminal practices, as in the Chicago School's theory of social
disorganization, presented by Prado and Maillo (2013) and also the measures that were and can
be taken at the constitutional level presented mainly by Bordalo (2022) and by Saule Jr and
Liborio (2021), and also social as those presented mainly by Alfonsin and Lanfredi (2021 ).

Keywords: Chicago Criminological School; Urban Law; Right to the City; social pacification.

1. INTRODUCAO

As Cidades de uma forma geral podem se apresentar de diversas formas. No Brasil,
como colocado por Moraes e Moura (2016), a Cidade pode se apresentar de forma excludente,
onde o Estado e a sociedade atuam de forma a atender de forma mais urgente a interesses
particulares e escusos, o que acarreta desigualdade e violéncia em seu territorio.

Nesse sentido, o Direito Urbanistico, positivado na Constituigdo Federal Brasileira de
1988, como defendido por Alfonsin e Lanfredi (2021), se apresenta como uma grande
ferramenta principiologica e normativa para a sociedade. A exemplo disso, com a promulgacao
da Lei 10.257/2001, como colocado por Bordalo (2022), o Estatuto das Cidades traz uma série
de critérios e diretrizes que visam regular as relagdes pertinentes as cidades, € em conjunto com
principios constitucionais, busca abarcar ndo s6 regulamentacdes de construgdes, mas também
as relacdes sociais dentro das zonas urbanas.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a compatibilidade das
premissas da Escola de Chicago, abordando a observagao da formacao da cidade e a teoria da
ecologia humana em conjunto com a teoria da desorganizag¢do social, e as diretrizes e os
principios do Direito Urbanistico, que recaem sobre as medidas tomadas pelo poder publico
brasileiro na garantia do bem-estar social e do acesso da populacao a uma cidade segura e
adequada.

Quanto aos objetivos especificos, o trabalho se propde a: sistematizar um conceito de
seguranga publica a partir dos estudos criminologicos, tendo como ponto de partida os estudos

ecologicos da Escola de Chicago; sistematizar os principios e diretrizes de Direito Urbanisticos



relacionados de forma direta e indireta a seguranga proporcionada pelo Direito a Cidade;
analisar a compatibilidade entre o conceito de “seguranga publica” proposto a partir dos estudos
da Escola de Chicago com os principios e diretrizes de Direito Urbanistico.

A pesquisa adotou como pressuposto que o Direito a Cidade, como € proposto por
colocacdao de Guimaraes, Branco e Santoro (2021), quando observado e garantido pelo Estado,
se apresenta como uma importante ferramenta capaz de gerar pacificagao social, isso quer dizer
que, a sociedade, quando observa que estd sendo contemplada com medidas promovidas por
entes estatais e també&m por agentes sociais, seja com servigos, infraestrutura, saneamento, etc.,
tende a adotar posturas tidas como positivas e benéficas perante a sua comunidade e também
com o ambiente em que esté inserido.

O método de pesquisa utilizado foi tedrico, de abordagem dedutiva, com base nas
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. No levantamento bibliografico foram lidos
artigos, livros, ensaios, teses e dissertacdes dos campos criminoldgicos e urbanisticos,
disponiveis em bibliotecas, repositorios de universidades, revistas digitais, e sites
especializados, objetivando alcancar uma interpretacdo e uma indicacdo precisa a partir das
colocagdes feitas por seus respectivos autores. No levantamento documental foram utilizadas
as legislagdes vigentes pertinentes ao tema, como a Constituicdo Brasileira de 1988 e as
disposi¢des da Lei 10.257/2001, o Estatuto das cidades, e a LINDB, disponiveis nos sites
oficiais de cunho governamental.

O artigo estd organizado em trés sec¢des. Inicialmente ¢ feita uma apresentagao historica
sobre a Escola Criminologica e Sociologica de Chicago, apontando seu principal objeto de
estudo, seja ele a observacdo das atividades sociais a partir da estruturacdo da Cidade de
Chicago no inicio do séc. XX. Ha ainda uma subse¢ao abordando especificamente a Teoria da
Desorganizagao Social de dois tedricos da Escola de Chicago, Clifford Shaw (1895-1975) e
Henry McKay (1899-1980), e como uma experiéncia de inclusdo da sociedade na resolucao de
seus proprios problemas apresentou melhoras nos indices sociais de determinadas areas.

Na segunda secdo ¢ feita uma introducao sobre o Direito Urbanistico e como este direito
se apresenta como uma importante ferramenta reguladora para as relagdes pertinentes aos
espagos urbanos, abordando aspectos principioldgicos e também regulatérios. Ha ainda uma
subsecao abrangendo o Direito a Cidade, onde se aborda aspectos mais especificos como o
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e suas diretrizes e também sobre os direitos urbanos,
parte integrante do direito a cidade, que tratam sobre principios e direitos que foram concebidos

na proposta de emenda popular de reforma urbana apresentada na Constituinte de 1988.



Na ultima sec¢do ¢ feita de forma mais direta uma relagdo entre a falta de seguranca
publica e a auséncia da garantia do Direito a Cidade, corroborando com a visdo da Escola de
Chicago de que ha relagao direta com a incidéncia de praticas delituosas e a auséncia de uma
série de direitos negligenciados pelo Estado como colocado por Guimaraes, Branco e Santoro
(2021). No subtopico desta secdo ¢ abordada a correlacdo entre o Direito a Cidade e a
“pacificacdo social”, que defende a ideia, como proposto por Alfonsin e Lanfredi (2021), de
que o Estado, ao positivar o direito a cidade a partir da promulgacao de normas e diretrizes
como o Estatuto da Cidade, e elevar esse conjunto de direitos a preceito constitucional, institui
os mandamentos, de cunho bésico e até mesmo existencial, imperiosos a busca da pacificacao
social, o que também vai de encontro com a visao da Escola de Chicago que diz que defende
que a intervengao estatal e social podem modificar positivamente as experiéncias pessoais nas
areas assistidas.

Esta pesquisa visa ser relevante de forma tanto teérica quanto social. Busca-se colocar
o Direito a Cidade em foco para compreender mais adequadamente a atuacdo do Estado
brasileiro, que se coloca como agente responsavel por implementar e promover politicas
publicas voltadas para todas as vertentes da sociedade, aqui evidenciada no Direito Urbanistico.
Assim, espera-se que este trabalho contribua para que se evidencie que ndo bastam apenas as
leis e diretrizes para garantir os direitos das pessoas relativas a sua insercao nas suas cidades,
mas que, ¢ preciso observar as caracteristicas de cada local das cidades e antes de qualquer
coisa, iniciativa, tanto dos entes estatais quanto da sociedade, para assim gerar impactos
positivos na convivéncia pacifica nas areas urbanas do pais.

Além disso, a pesquisa parte de um incomodo pessoal diante do discurso massificado
sobre a inseguranga e sua relacdo com as areas periféricas das cidades, que se caracterizam com
muitos fatores vistos como determinantes para que haja uma insatisfagao social nessas areas,
tais fatores podem ser exemplificados na distadncia entre essas areas € o centro da cidade; na
dificuldade de acesso devido a servigos de transporte publico deficitarios; na falta de seguranca
devido a dificuldade de rondas policiais por conta da falta de infraestrutura; na falta de servigos
publicos e privados eficientes, etc., € como tal realidade poderia ser modificada a ponto de as
atitudes das populagdes dessas areas se converterem de forma positiva para sociedade e para o
proprio ambiente de convivio.

Concluindo, a partir da realizacdo da pesquisa teorica, foi possivel compreender e
identificar os fatores territoriais e sociais estimuladores das atitudes delituosas como na teoria
da desorganizagao social da Escola de Chicago apesentada por Prado e Maillo (2013) e também

as medidas que foram e podem ser tomadas a nivel constitucional a partir dos estudos e



levantamentos como os da Escola de Chicago, nestes casos apresentados principalmente por
Bordalo (2022) e por Saule Jr. e Liborio (2021), e também social como as apresentadas

principalmente por Alfonsin e Lanfredi (2021).

2 A ESCOLA CRIMINOLOGICA E SOCIOLOGICA DE CHICAGO

A Escola de Chicago precisa ser analisada num contexto pragmatico que se relaciona a
um determinado “modelo de cidade” que foi usado como objeto de estudo, seja ela a Cidade de
Chicago do inicio do século XX. Nesse contexto, a cidade se coloca como objeto especial de
investigacdo, tendo em vista as relagdes e trocas sociais que nela se estabelecem.

Nesse sentido, Prado e Maillo (2013) colocam que a Escola de Chicago foi o impulso
ao método cientifico desde a sua fundagao em 1892. Foi entdo criado na Universidade o
primeiro departamento de Sociologia dos Estados Unidos, que viria a ter grande influéncia no
desenvolvimento da Criminologia no pais. Ainda segundo os autores, a escola de Chicago se
manteve como principal fonte de pesquisa sobre o tema até meados da década de 30, quando
surgiram outros campos de pesquisa.

Prado e Maillo (2013) nos contam ainda que a Escola de Chicago promoveu, com énfase
na observacao e na objetividade, estudos de comportamento humano e social, se orientando no
sentido de promoc¢do da melhora das condi¢des sociais, inclusive a propria fundagdo da
Universidade de Chicago partiu de um ato filantrépico. Outra caracteristica fundamental da
Escola de Chicago ¢ a sua orientagdo pelo pragmatismo americano, corrente filosofica muito
heterogénea, mas que pode se caracterizar, a partir de um ponto de vista minimo, por sua
orientagdo empirica e porque considera que qualquer doutrina da natureza — desde que cientifica
— deve ser julgada pelos resultados que produz, que prega que ndo basta que haja apenas
orientagdo empirica, mas também resultados, para que s6 assim exista uma analise critica sobre
o tema.

Outra colocagdo feita por Prado e Maillo (2013), ¢ que a Criminologia nio deveria ser
vista apenas como fonte de pesquisa sobre delito, mas também por suas praticas nas areas de
prevengao e controle. A partir disso, Moraes e Moura (2016) observam entdo que a orientacao
da Escola de Chicago foi decididamente socioldgica, ou seja, voltada para a analise ndo so de
uma comunidade determinada, mas em particular, as relagdes humanas em seu meio ambiente
e também suas reacdes ocasionadas por este meio.

Partindo entdo das colocagdes dos autores até aqui mencionados, pode-se destacar a

importancia que a sociedade tem para os individuos, pois seria a partir das interagdes sociais



que surgiriam as influéncias que moldariam a personalidade e a conduta. Assim, a imagem que
a pessoa tem de si propria parte também da percep¢ao dos demais.

Moraes e Moura (2016) destacam ainda que outra grande contribuicao da Escola de
Chicago foram os estudos ecologicos urbanos, que buscou compreender como a cidade produz
criminalidade, tendo em vista a organizacgdo social ou a falta desta. A partir destes estudos, foi
possivel detectar que ha uma certa ordem organizacional nas cidades, e a delinquéncia nao
surgia de forma aleatoria, mas sempre nas mesmas areas, o que Prado e Maillo (2013) chamam
de areas de transicao.

Muitas grandes cidades americanas, inclusive Chicago, receberam verdadeiras ondas de
imigrantes europeus, provocando diversas mudangas no cotidiano urbano, isso chamou a
atencao dos estudiosos da Escola de Chicago, ¢ com isso a cidade se tornou um grande
laboratorio. Prado e Maillo (2013) colocam que a partir disso se iniciou o estudo da Ecologia
Humana, que se ocupa das relagdes dos seres humanos com seu habitat urbano.

Foi observado que na cidade ha uma ordem tipica das coisas, como populacdo e
institui¢des, isso seria algo natural nas cidades, e como resultado dessa organizagao surge o que
¢ colocado como 4reas naturais, que seriam ocupadas por grupos sociais naturais e especificos.
Tais areas naturais entdo, surgem a partir da segregacdo e da selecdo de grupos determinados,
no caso em tela os menos acomodados (imigrantes), que tenderdo a ocupar as zonas menos
favorecidas das cidades devido apreco das moradias, a principio.

Assim, tendo em vista que as interagdes entre os sujeitos se encontram mediadas por
relagdes também de aspectos espaciais como distancia fisica, isolamento, pessoas de convivio
social, controle social, etc., para Prado e Maillo (2013), a percepcao ecoldgica se coloca como
perfeitamente coerente e por consequéncia os estudos sobre as areas naturais se tornam
fundamentais.

Por conseguinte, foi possivel comprovar que a delinquéncia e outros muitos problemas
sociais ndo eram distribuidos de forma aleatoria pela cidade, pelo contrério, tendiam a se
concentrar nas mesmas areas, nas chamadas zonas de transi¢do, que sdo Zonas localizadas ao
redor do Centro, tidas como menos favorecidas. Assim, colocam Prado e Maillo (2013) que, tal
situagdo nao so acontecia porque essas pessoas propensas a delinquir foram obrigadas a morar
ali (seja por fatores econdmicos ou culturais), mas porque muitas vezes nasciam e viviam ali
por muito tempo, e, as caracteristicas particulares desses locais, que agem como for¢as naturais
de carater sociologico tem um importante papel nos processos da delinquéncia.

Esses estudos de comportamento humano a nivel social da Escola de Chicago (ecologia

humana), passaram a ser contestados ao longo dos anos sessenta. Maillo e Prado (2013) nos



contam que a essa altura sugiram movimentos criticos que defendiam uma abordagem mais
individualizada sobre o delinquente. Esse panorama vai de encontro com o ambiente critico e
o surgimento de movimentos sociais inspirados pelo marxismo em muitos paises ocidentais.

Outro aspecto negativo a ser levantado ¢ que uma apropriagao desvirtuada do paradigma
da Escola de Chicago poderia resultar em um modelo repressivo de cidade. Moraes e Moura
(2016) colocam que esse modelo de cidade poderia legitimar a exclusdo social com o proposito
de garantir a seguranca em outras areas mais desenvolvidas das cidades, proporcionando
repressao partindo do proprio poder estatal desviado.

Apesar das contestacdes e das criticas acima colocadas, Guimaraes, Branco e Santoro
(2021) afirmam que muitos estudos foram realizados com o objetivo de averiguar as relagdes
entre pobreza, desigualdade econdmica, desigualdade social e crime. Entre os anos 1990 e 2000,
ainda havia muita refutacao a tal relagdo, contudo, estudos mais recentes vém demonstrando,
com cada vez mais frequéncia, que ha e fato uma estreita relacdo entre tais fendmenos.

Nesse sentido, tem-se percebido um consideravel aumento nos estudos que se
preocupam com tal area de investigacdo, existindo hoje uma consideravel bibliografia
direcionada as pesquisas no campo da Seguranga Publica sob a 6tica da Geografia do Crime,
que segundo os autores acima citados, ¢ uma area de estudos que tem por objeto justamente as
relacdes entre pobreza, desigualdade econdmica, desigualdade social e crime, tema que sera

abordado de forma mais ampla adiante.

2.1 Teoria da desorganizacio social

Partindo de estudos feitos por Clifford Shaw (1895-1975) e Henry McKay (1899-1980),
socidlogos e crimindlogos da Escola de Chicago, foi estabelecido que a delinquéncia parte de
areas adjacentes aos distritos centrais e diminui conforme o distanciamento da regido central.
Foram levantadas trés principais caracteristicas dessas areas: baixo status socioecondmico; alta
mobilidade da populagdo (falta de residéncia fixa); concentragdao de grupos minoritarios. Prado
e Maillo (2013) ressaltam que tal modelo de organizacdo urbana estava além do controle da
populagao.

Nestes estudos observou-se também que as zonas com elevado numero de delinquentes
se mantinham ao longo do tempo, ainda que seus habitantes se mudassem. Na concepgao dos
mesmos autores até aqui mencionados, isso se dava pelo fato de que na mesma vizinhanga se
apresentavam diversos problemas sociais como estudantes “matando” aula, mortalidade

infantil, enfermidades mentais, etc., caracteristicas intimamente ligadas as condigdes do bairro.



Prado e Maillo (2013) citando Clifford Shaw (1895-1975), colocam que uma forma de
prevencao do delito ¢ a reorganizacdo social das zonas desfavorecidas da cidade, tendo ele
proprio participado de projetos nesse sentido. Assim, para Shaw, parte da solugao seria colocar
nas maos da propria comunidade a resolu¢do de seus problemas de natureza social, com
elaboracao de estratégias de maiores programas de acompanhamento juvenil, implementagao
de programas recreativos, desportivos, etc.

Partindo dessa visdo apresentada pela Escola de Chicago de que ha uma ordem social
inserida dentro da formacdo urbana das cidades, ¢ que tal ordem interfere nao s6 na
infraestrutura das cidades como também na forma como a sociedade lida com o funcionamento
das coisas, ou seja, que para além dos espacos fisicos, a atividade humana interfere diretamente
nos aspectos a serem observados, as teorias da ecologia humana e da desorganizagdo social
corroboram com a ideia de que ¢ preciso buscar solu¢des para mitigar as consequéncias de
situacdes tdo complexas envolvendo as cidades e suas populacdes. Assim, estudar as medidas
que foram tomadas a partir das observagdes de estudos como os da Escola de Chicago, a
exemplo da consolidac¢ao de direitos e deveres que passaram a ser previstos, como o Direito

Urbanistico e suas ferramentas, se torna imperativo.

3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO

Para direcionar esta pesquisa ao seu objeto final, antes ¢ preciso buscar alguns conceitos
base, dentre tais conceitos o do Direito Urbanistico se impde como fundamental. Nesta senda,
segundo Bordalo (2022), pode-se definir o direito urbanistico como o conjunto das normas
juridicas disciplinadoras da atividade estatal objetivando a ordenagdo dos espacos habitaveis.
Assim, o Estado, segundo Alfonsin e Lanfredi (2021), se coloca, desde a sua primeira
concepgdo, como o agente responsavel pelo controle e pela organizagdo da conduta praticada
pelo sujeito de direito, bem como pela regulagdo de diversos setores da sociedade, tais como a
ordem econdmica e social.

Tendo em vista essa natureza regulatdria, pode-se dizer entdo que ¢ notoria a relagao do
direito urbanistico com ramos juridicos consolidados, como o direito civil e o administrativo.
Para Bordalo (2022), o direito urbanistico, contudo, ndo se limita a marcos regulatorios, ele vai
além da utilidade nas relacdes estritamente pessoais e das normas técnicas de intervengao
provindas dos regimes estatais ou publicos nos espacos exclusivamente urbanos.

Bordalo (2022), citando Hely Lopes Meirelles, destaca que ha quem aponte que, o
direito urbanistico, mesmo assumindo como objeto principal a area urbana, também considera

o campo como espaco de estudo. Assim, entende-se que cabem no ambito do direito urbanistico



ndo s6 a disciplina do uso do espago urbano e em processo de urbanizacdo, de seus
equipamentos e de suas atividades, como a de qualquer area, elemento ou atividade que interfira
no agrupamento urbano, como ambiente natural do homem em sociedade.

Analisando entdo o percurso da consolidagdo desse direito, partindo principalmente da
ideia de ele ¢ apresentado pra sociedade principalmente através do regramento e da
normatizacao e que, o Estado ¢ o agente responsavel por controlar e organizar tudo aquilo que
for relacionado ao exercicio e consolidagdo do direito urbanistico, como apontado por Bordalo
(2022) e corroborado por Alfonsin e Lanfredi (2021), percebe-se entao a importancia de analisar
os mecanismos que o Estado encontrou de possibilitar tal exercicio.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 da grande importancia ao urbanismo e de
seus contornos juridicos. Embora Constituigdes anteriores fizessem mengao ao fendmeno
urbano, a constitui¢ao brasileira atual conferiu destaque a tutela da politica urbana em seus Arts.
182 e 183. Além de fazer referéncia a propria disciplina do Direito Urbanistico no &mbito das
competéncias legislativas, disposto no art. 24, inciso L.

Assim, hé reconhecimento de que no Brasil sempre houve leis voltadas a questdes
urbanisticas, embora tratassem de pontos especificos, principalmente aos aspectos edilicios.
Bordalo (2022) diz que, de forma progressiva, os temas centrais ligados ao direito urbanistico
foram se consolidando, inclusive na seara constitucional, como o protagonismo dos municipios
e a nog¢ao de funcdo social da propriedade.

No que se refere as cidades, a referéncia a suas fungdes sociais deu-se de modo pioneiro
pela Constituigdo de 1988. Bordalo (2022) coloca como relevante observar que se trata de
diretriz que se encontra no plural, com o objetivo de indicar expressamente a coexisténcia das
multiplas funcionalidades dos espagos urbanos. Foram elas definidas na Carta de Atenas, datada
de 1933, documento que consolidou o urbanismo moderno. Entdo, de acordo com Bordalo, as
fungdes sociais da cidade sdo quatro: moradia, trabalho, lazer e locomogao.

Sobre isso, Alfonsin e Lanfredi (2021) destacam que o Estado, embora tenha positivado
os principios basilares ao desenvolvimento social e individual do sujeito (que afeta diretamente
o objeto desta pesquisa), diante de um novo modelo econdmico e social, acaba nao efetivando
muitas das demandas pretendidas, ja que, valendo-se de interesses que nao os de interesse
publico, acaba consentindo que haja uma desvirtuacdo do conceito e da finalidade da cidade e
da terra, permitindo a soberania de interesses economicos privados em detrimento da fungao
social da cidade e de direitos mais imediatistas como a moradia.

Partindo da analise do exposto até este ponto, ¢ possivel conceber entdo que houve sim

a preocupacdo da sociedade em proteger e garantir direitos concernentes com a tematica
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urbanistica e as relacdes que dela derivam, seja através da Constituicdo Federal, seja através de
principios e diretrizes, porém, como destacado por Bordalo (2022) e Alfonsin e Lanfredi (2021),
apesar de tal preocupacao existir, ndo houve um movimento mais incisivo por parte dos agentes
sociais, mais especificamente do Estado, para por em pratica os mecanismos garantidores do
direito urbanistico, apesar de a esta altura os estudos sobre esta tematica ja estarem bem
desenvolvidos, propondo inclusive conceitos mais profundos, tendo como base os principios
norteadores constitucionais, tanto gerais quanto especificos, do Direito Urbanistico.

Sobre a nog¢do de principio, Bordalo (2022) nos conta que esta vem passando por
radicais altera¢des. Atualmente detém relevancia primordial no ordenamento juridico. Contudo,
os principios assimilavam hé algum tempo fun¢do meramente integradora, nesse sentido, eram
um mecanismo utilizado como preenchimento de brechas normativas, como disposto no Art. 4°
da Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro. Atualmente, apresentam a natureza de
normas juridicas, expressando um dever-ser que impde condutas aos destinatarios, bem como
instituem valores e fins para a interpretacao e a aplicacdo do Direito. Entdo, objetivamente, sao
fontes formais do Direito.

Considerando que o direito urbanistico ¢ uma manifestagao do direito ptblico, Bordalo

(2022) coloca:

(...)os principios aplicaveis a esta seara também o s3o aquela. Dessa forma, plenamente
incidente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, todos expressos no caput do art. 37 da CF. Igualmente aplicaveis os
postulados implicitos, a exemplo da supremacia do interesse publico, da
proporcionalidade e razoabilidade, da autotutela, da motivagdo, entre tantos outros.
(BORDALO, 2022, P. 27).

Em relagdo ao direito urbanistico, Bordalo (2022), citando Daniela Santos Liborio,
presidente da Comissdo Especial de Direito Urbanistico da OAB Nacional, nos conta que a sua
autonomia pode ser extraida da ocorréncia de principios proprios desse ramo juridico. Embora
ndo exista consenso em relacdo aos principios peculiares do direito urbanistico, alguns deles
podem ser destacados, seja em razao de seu fundamento constitucional, seja pela disseminacao
nas licdes dos autores especializados.

Nesse sentido, Lima, Rosa e Torres (2018) indicam que os novos principios e
instrumentos inseridos na Constitui¢do Federal de 1988 estavam pautados em referéncias
comprometidas com a realidade concreta e com o alargamento dos espagos democraticos nas
cidades brasileiras.

Assim, Bordalo (2022), lista os principios do Direito Urbanistico da seguinte forma: o

principio das func¢des sociais da cidade, explicitamente incorporado no art. 182, caput, da CF,
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representa a sintese suprema do Direito Urbanistico; relacionado com o principio anterior esta
o principio da fun¢do social da propriedade, que modifica a concepcao de propriedade como
direito irrestrito, em que o titular pode exercer de modo incondicional os poderes inerentes ao
dominio (uso, gozo e disposi¢do); o principio da coesdao dinamica, que pode apresentar duas
variantes, a primeiro assume relagdo com a nog¢ao de sistema juridico, porquanto a eficacia das
normas urbanisticas, a segunda toma como pardmetro as intervencdes urbanisticas, cuja
implementagdo provoca sucessivas alteragdes na cidade, as quais, por sua vez, devem ser
levadas em consideragdo para as ulteriores intervengdes; o principio da justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes da atuagao urbanistica corresponde a aplicacdo da isonomia na
tutela urbana; por ultimo o principio do planejamento, que dé a ideia de que o ordenamento
urbanistico ndo pode ser um aglomerado inorganico de imposi¢des. De modo especifico, a
nocao estd contemplada no art. 30, inciso VIII, da CF, que insere o planejamento como
integrante do ordenamento territorial do municipio.

Para além dos principios referidos até aqui mencionados, Bordalo (2022) destaca as
diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, indicando que muitas delas também tem natureza

principioldgica.

3.1 Do Direito a Cidade e sua abrangéncia

Para Bordalo (2022), propde que as cidades ndo podem ser entendidas meramente como
um espago geografico com um amontoado de pessoas. E preciso extrair desse ambiente urbano
um local que propicie bem-estar aos seus habitantes, mas para isso, as pessoas precisam ter a
no¢do e o conhecimento de tais conceitos e direitos. Sobre isso, Saule Jr. e Liborio (2021)
colocam que para se chegar ao contorno da nog¢ao juridica do direito a cidade como o conceito,
elementos, sua extensao territorial, titularidade, bem juridico protegido, responsabilidades,
devemos ter como pressuposto que este direito integra os direitos humanos com as
caracteristicas da categoria dos direitos coletivos e difusos.

Nesse sentido, Bordalo (2022), elenca uma série de critérios para conceituar a nogao
juridica de Cidade, entre os quais o demografico (que leva em consideragdo a quantidade de
habitantes) e o econdmico. No entanto, as cidades brasileiras sdo mais bem compreendidas se
forem vislumbradas pelo prisma juridico-politico, contudo, por algum tempo, o pais se viu sem
uma norma especifica para as politicas urbanas. O art. 182, caput, da Constituicdo Federal faz
referéncia a necessidade de lei disciplinadora das diretrizes da politica urbana. Foi preciso
alguns anos para que referida norma fosse expedida, o que representou um vacuo legislativo na

disciplina do direito urbanistico. Essa situagdo perdurou até o ano de 2001, quando a Unido, no
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exercicio da competéncia legislativa concorrente, editou a Lei n® 10.257/2001, autodenominada
Estatuto da Cidade, que constitui o “Codigo Nacional de Urbanismo”.

A este respeito, Alfonsin e Lanfredi (2021), nos dizem que o Estado, ao positivar o
direito a cidade a partir da promulgagao de normas e diretrizes como o Estatuto da Cidade, e
elevar direitos mais imediatos como a moradia, a preceito constitucional, institui os
mandamentos, de cunho basico e até mesmo existencial, imperiosos a busca da equidade social
nao implementada quando da urbanizacao das cidades.

Vale a pena frisar que, apesar disso, a pobreza urbana caracterizada por baixos
rendimentos, baixos niveis de acesso a justica, habitacdo, agua, saneamento, educagdo e
servigos de saude, bem como a fome e desnutri¢do, que afetam diretamente o bem-estar, a
sensagdo de seguranca e o comportamento das populacdes inseridos nos meios urbanos,
continua uma situagdo dificil de ser resolvida, como bem coloca Saule Jr. e Liborio (2021), o
que vai de encontro com a visdo de que “a inscri¢cao de direitos urbanos na ordem juridica estatal
ndo conseguiu contribuir significativamente para a reversdo dos processos de segregacio
socioespacial (LIMA, SOUZA E TORRES, 2018 p. 69)”.

Aprofundando-se entdo estas questdes, Saule Jr. e Liborio (2021) nos contam que a
concepgdo sobre o direito a cidade apresentada na Assembleia Nacional Constituinte nao
contemplava essa terminologia, e nem a perspectiva de ser um direito humano do campo dos
interesses coletivos e difusos, mas sim uma predominancia da visdo tradicional dos direitos
individuais denominados como direitos urbanos.

Os direitos urbanos foram concebidos na proposta de emenda popular de reforma urbana
apresentada na Constituinte, que, conforme colocam Saule Jr. e Liborio (2021), continha um
conjunto de principios e instrumentos destinados a institucionalizag¢do de direitos das pessoas
que vivem na cidade, e fortalecer as atribui¢cdes do Poder Publico municipal em especial para a
promocao de politicas publicas locais.

O Artigo 1° da emenda popular da reforma urbana dispunha:

Todo cidaddo tem direito a uma condicdo de vida urbana digna e justica social
obrigando se o Estado a assegurar:

I - Acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, iluminagao
publica, comunicagdes, saude, educacdo, lazer e seguranga, assim como prote¢ao ao
patrimonio ambiental e cultural;

II — Gestao democratica da cidade.

Assim, a institui¢ao de direitos urbanos visando assegurar a todo cidadao o direito a
condig¢des de vida urbana digna e justica social, tem base nos direitos humanos, em especial no

direito a um padrdo de vida equilibrado, buscando qualificar o significado de um padrao
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adequado de vida urbana e estabelecer quais deveriam ser as obrigagdes e a¢cdes do Estado para
se alcancar tais objetivos, sendo eles: moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica,
iluminacdo publica, comunicagdes, saude, educagdo, lazer e seguranga, € no campo dos
interesses difusos protecdo ao patrimonio ambiental e cultural e a gestdo democratica das
cidades.

Nesta perspectiva, Guimardes, Branco e Santoro (2021) defendem que sdo os
municipios os entes federados mais indicados para elaborar o planejamento e concretizar agdes
que venham a atender tais reclames constitucionais em sede de politicas de seguranga a cargo

dos poderes publicos. Sobre isso eles colocam:

Assim sendo, ¢ fato incontestavel que o Municipio €, dentre todos os organismos de
gestao politica, aquele que estd mais proximo do cidaddo, sendo a area geografica que
sofre os efeitos diretos da violéncia, oriundos dos bairros que lhe integram por serem
social e urbanisticamente desorganizados, se constituindo, assim, como o espago
especifico no qual devem ser diagnosticados os problemas e implementadas as
possiveis solugdes aos mesmos (GUIMARAES, BRANCO E SANTORO, 2021, p.
1202).

A partir do entendimento acima exposto, que afirmam que o municipio ¢ o ente federado
mais apto para a gestao de politicas publicas que dentre tantas aborda a seguranca publica, por
ser o ente federado que estd mais proximo do cidadao, se faz necessario aprofundar qual o papel
a ser desempenhado por estes a partir das perspectivas das Politicas Publicas de Seguranca aqui
defendidas, ou seja, a partir do modelo previsto na constituinte, seja ele preventivo e inclusivo,
que privilegia a participacdo das comunidades na busca de solugdes para o enfrentamento da
violéncia estrutural e da violéncia criminal.

Assim sendo, na perspectiva de Politicas Publicas de Seguranca defendidas por
Guimaraes, Branco e Santoro (2021), comunidade, especialistas e gestores, de forma conjunta
e interligada, elaboram as diretrizes para implantagdo de ag¢des que tenham como foco a
prevencao da violéncia e a promogao de convivéncia social segura e pacifica.

Tendo em vista o exposto até este ponto, a partir da instituicdo dos direitos urbanos
como demanda direta da sociedade, podemos inferir que o desenvolvimento de politicas
publicas com investimentos nas areas de organizagao pela via da inclusdo social e urbanizagao
nas comunidades, além de serem direitos constitucionalmente previstos, para Guimaraes,

Branco e Santoro (2021), apresentam impacto positivo em todos os setores da sociedade, vez
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que direcionados ao combate da violéncia estrutural e, por essa via, acabam por privilegiar o
reconhecimento da cidadania.

Destarte, o direito a cidade, assim como o direito urbano, ser compreendido como um
direito humano, conforme apontam Saule Jr. e Liborio (2021), vai justamente qualificar o
significado dos direitos das pessoas que vivem nas cidades, ao configurar uma visdo de cidade
que deve ser justa, democratica e sustentdvel, o que nos leva a refletir de forma mais incisiva
sobre os desafios para tal visdo se concretizar, especialmente quanto ao aspecto da seguranca e
da violéncia no ambiente urbano.

Entdo, tendo em vista que ¢ preciso extrair do ambiente urbano um local que propicie
bem-estar aos seus habitantes, ficou evidente que, quando a sociedade buscou, a partir da
emenda popular de reforma urbana apresentada a constituinte, elencar a segurangca como um
dos fatores propiciadores da vida urbana digna e justa, ha uma corroboracdo de que as diretrizes
urbanisticas estdo voltadas também para o aspecto da seguranga publica, que seria um dos

resultados das observagdes e agdes colocadas e propostas pelos tedricos acima mencionados.

4. SEGURANCA PUBLICA E O DIREITO A CIDADE

Foi possivel absorver até este ponto que apesar das questdes concernentes ao tema do
direito urbanistico ndo estar de forma alguma sendo ignorado seja pela sociedade ou seja pelos
entes estatais, contudo, sdo diversos os desafios que se apresentam ao planejamento e gestao
urbanos, dentre eles, Araujo e Chagas (2020) colocam que a questao da violéncia e da sensagao
de inseguranga nas cidades brasileiras se destacaram nos tltimos anos.

Neste ponto ¢ importante destacar que os recursos metodoldgicos eleitos —
exclusivamente a revisdo bibliografica — para esta pesquisa, apenas permitiram a busca de
indicativos, de plausibilidade tedrica, de razoabilidade ou pertinéncia dos argumentos
apresentados outrora pela Escola Criminologica e Sociologica de Chicago, que, segundo
Guimaraes, Branco e Santoro (2021), hoje também sdo estudados pelo que se denomina de
Geografia do Crime, que tem por objeto a andlise socioespacial da criminalidade, ou seja, de
que a partir das caracteristicas, principalmente as sociais e urbanas, de determinadas areas ¢
possivel identificar uma maior propensdo para o cometimento de determinados delitos, sem
nenhuma pretensdo de comprovacao definitiva de tal fendmeno.

Para Felix (2002), o estudo da Geografia do Crime, ou seja, as especificidades criminais
situadas no tempo € no espago, sao de extrema importancia para o desenvolvimento de politicas,

publicas e sociais, visando a melhoria da qualidade de vida tanto para as vitimas quanto para os
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praticantes de delitos, principalmente o homem das cidades, que ¢ a maior vitima da
desorganizagao social.

No campo da Geografia do Crime, os valores demograficos (idade, sexo, densidade,
mobilidade socioespacial, etc.), além de numeros, sdo essenciais no estudo da criminalidade.
Felix (2002) coloca que a interdisciplinaridade exigida, considera a dindmica dos campos
socioecondmicos, sociopoliticos e socioculturais imprescindiveis para a analise da violéncia.

Isto corrobora com a visdo apresentada por Fernandes (2022), de que ha territorios
urbanos formados por uma constru¢ao social e politica de um espago apropriado por seres
humanos a partir de relagdes sociais de poder, que podem compor uma geografia da
desigualdade, principalmente porque tais relagdes podem surgir a partir de marcadores sociais
como a raga e classe.

Tendo isto em vista, Moraes ¢ Moura (2016) compartilham a visao de que, qualquer
estudo criminologico de base espacial/territorial que se pretenda realizar no Brasil, deve partir
da realidade excludente, discriminatoria e desigual no que se refere ao acesso ao territorio da
cidade e, consequentemente, ao acesso urbano.

Sobre isso, Alfonsin e Lanfredi (2021), colocam que analisando os processos historicos
e, muito particularmente, o caso brasileiro e o processo de urbanizagdo e a estruturacdo das
cidades, bem como a forma com que os sujeitos se encontram ali inseridos, percebe-se que o
Estado falhou nessa grande missdo, muito especialmente quando se pensa em seus encargos,
haja vista que o reconhecimento do individuo como sujeito detentor de direitos e garantias
fundamentais acabou, muitas vezes, ocorrendo de forma seletiva.

Tendo em vista a seletividade no reconhecimento dos individuos detentores de direitos
e garantias fundamentais mencionada anteriormente, Moraes € Moura (2016) corroboram com
essa conclusdo, apontando que quanto mais se intensifica a urbanizacdo, espacos com
caracteristicas diversificadas s3o criados e incrementados, favorecendo a identificagcao
discriminatoria dos cidaddos, que passam a se vincular as respectivas areas, cujo padrdo
urbanistico ¢ discrepante.

Partindo pra um exemplo mais incisivo, ainda nas concepcdes de Moraes ¢ Moura
(2016), a frequente morte de jovens nas ruas pode ser constatada exatamente em bairros que
apresentam os mais baixos niveis de renda e escolaridade. Nao por coincidéncia, esses bairros
constituem regides marcadas pela ilegalidade (na ocupagdo do solo e na resolu¢ao de conflitos)
e pela precariedade em relacdo aos servigos publicos e privados, o que indica falha ndo s6 de

entes estatais como também da propria sociedade.
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Tendo em vista os temas abordados até este ponto, sem questionar ou atacar os meios
de controle social formal e sem preocupacgdes em dar aos estudos desenvolvidos um status de
exaurimento na explicacdo do fendmeno criminal, ¢ possivel constatar que a criminologia e
sociologia de Chicago desenvolveu, de forma objetiva, através das suas pesquisas na area da
violéncia urbana, os caminhos a serem seguidos para enfrentamento desta.

Assim, em maior ou menor medida, os estudos acima apresentados parecem
aproximarem-se dos fundamentos centrais desenvolvidos pelos socidlogos da Escola de
Chicago, que, conforme colocado por Guimaraes, Branco e Santoro (2021), apontam a disputa
pelos espagos urbanos, a segregacdo da populacdo mais pobre em areas de precaria situagao
urbanistica, a intensa desorganizacdo social fruto do processo de enfraquecimento dos lagos
comunitarios e familiares, agregados a baixissimos niveis educacionais e culturais e intenso
desemprego, como fatores que podem influenciar na pratica criminosa.

Desta forma, como bem coloca Alfonsin e Lanfredi (2021), constata-se que o direito a
cidade e os que dele derivam como o direito a moradia, apenas serd efetivamente assegurado
quando o Estado volver para a sua esséncia e resgatar a sua finalidade de tutela e prote¢ao dos
direitos fundamentais, voltando-se, novamente, a garantia do pleno desenvolvimento, social e
individual, daqueles que lhe sdo caros: os individuos.

Diante do exposto, constata-se que hd um movimento, a partir das constatagdes tedricas
aqui abordadas, tanto dos entendimentos quantos das acdes, em dire¢do daquilo que foi
inicialmente identificado pela Escola de Chicago, seja isto a ocorréncia de delitos em
determinadas areas das cidades que tem como fatores causadores a chamada desordem social
das cidades; e também da observac¢ao, a exemplo da Geografia do Crime, convertidas em agdes,
partindo dos principios norteadores constitucionais e das diretrizes urbanisticas direcionadas a
combater a desordem social, seja através de leis, seja através de regulamentagdes, seja através
de intervengoes estatais e sociais nas estruturas e nas comunidades das cidades, com o proposito

de proporcionar, dentre tantos direitos integrantes do Direito a Cidade, a seguranga publica.

4.1. O Direito a Cidade e a “Pacificacao Social”

Como um dos objetivos desta pesquisa, a indicagao de que o Direito a Cidade de fato se
propde como uma ferramenta de pacificacdo social, isto ¢, como propde a Escola de Chicago,
a sociedade responde de forma positiva a medidas inclusivas no &mbito urbano que partem tanto
de entes estatais quanto da propria sociedade, exige recortes mais especificos e objetivos do

que foi documentado até este ponto.
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Prado e Maillo (2013) colocam que uma forma de prevengao do delito ¢ a reorganizacao
social das zonas desfavorecidas da cidade. Entdo, ¢ possivel constatar que a criminologia e
sociologia de Chicago desenvolveu, de forma objetiva, através das suas pesquisas na area da
violéncia urbana, os caminhos a serem seguidos para enfrentamento destas situacgoes.

Apesar das criticas recebidas por correntes que pregam aspectos individuais das
condutas criminais, que segundo Prado e Maillo (2013) sdo os movimentos criticos aos métodos
investigativos da Escola de Chicago e os discursos adotados pelos movimentos sociais da época,
e também do problema apontado por Moraes e Moura (2016) a respeito de possiveis
deturpagdes do paradigma da Escola de Chicago que podem propiciar atitudes segregacionistas
de entes estatais e sociais corrompidos, Guimaraes, Branco e Santoro (2021) afirmam que as
Teorias da Escola de Chicago ainda se mantém pertinentes € que ainda estdo presentes nas
pesquisas atuais sobre as relagdes entre pobreza, desigualdade economica, desigualdade social
e crime, a exemplo da Geografia do Crime.

Uma contribuicdo importante sobre o Direito a Cidade e a pacificacdo social ¢ a
colocagdao de Guimaraes, Branco e Santoro (2021), que indica que a partir da instituicao dos
direitos urbanos (parte integrante do direito a cidade) como demanda direta da sociedade, a
exemplo da emenda popular anteriormente mencionada, ¢ possivel inferir que o
desenvolvimento de politicas publicas visando a inclusdo social e urbanizacdo nas
comunidades, além de serem direitos constitucionalmente previstos, apresentam impacto
positivo em todos os setores da sociedade, vez que direcionados ao combate da violéncia
estrutural e, por essa via, acabam por privilegiar o reconhecimento da cidadania.

Nesse sentido, Saule Jr. e Libdrio (2021) nos falam que o direito a cidade, assim como
o direito urbano, ser compreendido como um direito humano, vai justamente qualificar o
significado dos direitos das pessoas que vivem nas cidades, ao configurar uma visao de cidade
que deve ser justa, democratica e sustentavel. Logo, deve haver uma movimentacao da
sociedade para definir as obrigacdes e agdes do Estado para se alcancar tais objetivos,
destacando entdo a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, iluminagao
publica, comunicagdes, saude, educacao, lazer e seguranca como fatores primordiais do direito
a cidade.

Relevante também ¢ a colocacdo de Alfonsin e Lanfredi (2021), que nos dizem que o
Estado, ao positivar o direito a cidade a partir da promulga¢do de normas e diretrizes como o
Estatuto da Cidade, e elevar direitos mais imediatos como a moradia, a preceito constitucional,
institui os mandamentos, de cunho basico e até mesmo existencial, imperiosos a busca da

equidade social.



18

Assim, objetivamente, foi possivel sistematizar que:

a) A partir da anélise criminoldgica e socioldgica promovidas pelos estudos da Escola
de Chicago, com a apresentacdo da Teoria da Desorganizac¢ao Social apresentada por Clifford
Shaw (1895-1975) e Henry McKay (1899-1980), observa-se que ha um padrao na formacao
das cidades, e que, em determinadas areas ha maior probabilidade da incidéncia de praticas
delituosas e foram levantadas trés principais caracteristicas dessas dareas: baixo status
socioecondmico; alta mobilidade da populacao (falta de residéncia fixa); concentracdo de
grupos minoritarios. Contudo, ¢ apontado que o Estado, em conjunto com a sociedade, ao
tomarem medidas de apoio para as populacdes dessas areas, podem proporcionar um
comportamento mais positivo dos individuos.

b) O Direito Urbanistico surge entdo como uma ferramenta encontrada pelo Estado
objetivando a ordenagdo dos espacgos habitaveis e a regulacdo de todas as interagdes dentro
desses espagos. Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 foram expandindo a nogdo e
os aspectos desse direito, colocando que as cidades t€ém fungdes sociais, sendo elas: moradia,
trabalho, lazer e locomogdo. Além disso, a Constituicdo buscou pautar esse direito em
referéncias comprometidas com a realidade concreta e com o alargamento dos espagos
democraticos nas cidades brasileiras. Assim, entende-se que cabem no ambito do direito
urbanistico ndo s6 a disciplina do uso do espago urbano e em processo de urbanizagao, de seus
equipamentos e de suas atividades, como a de qualquer area, elemento ou atividade que interfira
no agrupamento urbano, como ambiente natural do homem em sociedade.

Sobre o Direito a Cidade, o Estado, ao positivar esse direito a partir da promulgacao de
normas ¢ diretrizes como o Estatuto da Cidade, institui os mandamentos de cunho basico e até
mesmo existencial, imperiosos a busca da equidade social que foram ignoradas
sistematicamente durante urbanizagdo das cidades. Dentro do grande arcabougo do Direito a
Cidade surge ainda a nogao de direito urbano, que busca estabelecer quais deveriam ser as
obrigagoes e agdes do Estado para se alcangar o cerne dos direitos em pauta: moradia, transporte
publico, saneamento, energia elétrica, iluminacdo publica, comunicag¢des, saude, educagio,
lazer e seguranca.

c) A respeito da relagdo entre a seguranga publica e o Direito a Cidade, as pesquisas
acima documentadas corroboram com os fundamentos centrais desenvolvidos pelos socidlogos
da Escola de Chicago, que, apontam a disputa pelos espagos urbanos, a segregagdo da
populagdo mais pobre em areas de precdria situacao urbanistica, a intensa desorganizagao social

fruto do processo de enfraquecimento dos lagos comunitarios e familiares, agregados a
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baixissimos niveis educacionais e culturais e intenso desemprego, como fatores que podem
influenciar na pratica criminosa.

Concluindo, quando entendemos o Direito a Cidade como uma ferramenta de
pacificagdo social, compreende-se que através da garantia desse direito estara se enfrentando
ndo somente a exclusdo social que os direitos individuais podem enfrentar, mas também a
exclusdo espacial. Proporciona ainda uma melhor compreensdo do proprio principio das
fungdes sociais da cidade, que deve ser aplicado para combater as injustigas e a inseguranca no

espago urbano.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, o texto aborda a importancia do direito urbanistico e os desafios
enfrentados no planejamento e gestdo das cidades, com énfase na questdo da violéncia e
inseguranga urbana. A revisdo bibliografica realizada neste estudo permitiu explorar os
indicativos teoricos da Escola Criminoldgica e Socioldgica de Chicago, assim como a
Geografia do Crime, que analisa a relagdo entre caracteristicas sociais, urbanas e criminalidade.

E destacada a relevancia da interdisciplinaridade na analise da violéncia, considerando
fatores demograficos e socioecondmicos. Além disso, ¢ ressaltada a existéncia de territorios
urbanos marcados pela desigualdade, influenciados por marcadores sociais como raga e classe.
O acesso desigual ao territorio urbano ¢ apontado como uma falha do Estado, assim como da
sociedade, na garantia dos direitos fundamentais.

No contexto da criminologia e sociologia de Chicago, sdo mencionados fatores como a
disputa pelos espagos urbanos, segregacao da populagdo em areas precdrias, desorganizacao
social, baixos niveis educacionais e desemprego como influéncias para a pratica criminosa. No
entanto, a Escola de Chicago também aponta caminhos para enfrentar essas questdes.

O texto destaca a importancia do direito a cidade como ferramenta de pacificagdo social
e ressalta a necessidade de medidas inclusivas tanto por parte do Estado quanto da sociedade.
A reorganizagdo social das 4reas desfavorecidas da cidade ¢ mencionada como uma forma de
prevengao ao crime.

A compreensao do direito a cidade como um direito humano ¢ fundamental para
qualificar os direitos das pessoas que vivem nas cidades, buscando uma cidade justa,
democratica e sustentdvel. As politicas publicas direcionadas a inclusdo social e urbanizagao
nas comunidades sdo essenciais para combater a violéncia estrutural e promover o

reconhecimento da cidadania.
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Por fim, ¢ ressaltado que o Estado deve voltar a sua esséncia e resgatar sua finalidade
de tutela e protecdo dos direitos fundamentais, visando ao pleno desenvolvimento social e
individual dos individuos. O direito a cidade e suas obrigacdes e acdes devem ser assegurados
para alcangar a equidade social e garantir os direitos essenciais, como moradia, transporte,
saneamento, saude, educacao, lazer e seguranca.

Portanto, o texto conclui que as teorias da Escola de Chicago ainda sao relevantes na
compreensdo das relagdes entre pobreza, desigualdade, crime e violéncia, e que € necessario
um esfor¢o conjunto da sociedade e do Estado para enfrentar essas questdes e promover uma

cidade mais justa e segura para todos.
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