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RESUMO

Aborda a temética voltada nas areas da Ciéncia Juridica e Ciéncia da Informacdo utilizando-se
das ementas normativas das resolucdes do Consun/UFPA. Objetiva analisar se essas ementas
estdo de acordo com os critérios técnicos e juridicos utilizados como parametros para a
elaboracdo das mesmas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo descritivo e
exploratério, de cunho documental, caracterizando um estudo de caso. Retrata a informacéo e
documentacdo juridica com seu contexto histérico e suas formas (legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia). Destaca a importancia das ementas para a representagdo da informacao
juridica. Elenca os critérios técnicos e juridicos para a elaboracdo de ementas normativas.
Conclui que as Resolugdes do Consun/UFPA estdo dentro da maioria dos parametros que
pregam tanto a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de
1998, as caracteristicas propostas por Guimardes, quanto o que afirmam autores que tratam da
indexacdo e resumos. Adverte para a necessidade de haver um bibliotecario na equipe que
elabora as ementas das resolucdes de instituices juridicas a fim de tornar as ementas mais
inteligiveis e consequentemente mais faceis de serem recuperadas. Recomenda que o site da
Sege inclua um banco de dados em seu site a fim de facilitar as estratégias de busca das
ementas.

Palavras-chave: Indexacdo Juridica. Documentacdo Juridica. Redacdo — legislativa. Atos
normativos



ABSTRACTS

This approach treats about the issues related to Legal Science and Information Science using
the normative resolutions of the Consun / UFPA resolutions. It aims to analyze whether these
menus are in accordance with the technical and legal criteria used as parameters for their
elaboration. It is a qualitative research, of the descriptive and exploratory type, of documental
character, characterizing a case study. It portrays information and legal documentation with
its historical context and its forms (legislation, doctrine and jurisprudence). It emphasizes the
importance of the menus for the representation of legal information. It lists the technical and
legal criteria for the preparation of normative menus. It concludes that the Consun / UFPA
Resolutions are within the majority of parameters that preach both the Law on Access to
Information, Complementary Act No. 95 of February 26, 1998, the characteristics proposed
by Guimaraes, and what authors say about the Indexing and abstracts. It warns of the need for
a librarian in the team who draws up the resolutions of legal institutions to make the papers
more intelligible and consequently easier to retrieve. It recommends that Sege's website
include a database on its website in order to facilitate the search strategies of the menus.

Keywords: Legal Indexing. Legal Documentation. Writing - Legislative. Normative acts
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1 INTRODUCAO

O ser humano, um ser curioso e pensante, sempre impulsionou suas aspiracées por
meio de indagacGes que 0 motivasse a chegar a suas respostas. Essas respostas se assomavam
por meio de representagdes dispostas em diversos tipos de suportes.

Dessas representagdes, foi-se construindo os saberes e, desses saberes, a sociedade foi
se desenvolvendo em diferentes ambitos: cientifico, tecnoldgico, organizacional e outros.
Assim, os seres humanos se reunindo em sociedade foram usufruindo dessa coletanea de
informagdes, gerando novos conhecimentos.

A informacdo, depois de ter sido construida, deve ser conservada e organizada voltada
para o interesse especifico de determinada necessidade, haja vista que o uso seja garantido
através da sua recuperacéo.

Para se compreender a especificidade de determinada informacéo, é imprescindivel
identificar para que publico ela esté direcionada. E quando estiver registrada, deve apresentar-
se atrelada a certas Caracteristicas de ementas proposta por Guimardes (2004), que
correspondem a: clareza, objetividade, concisao, precisao, independéncia e coeréncia.

Nesta pesquisa, a tematica central é canalizada nas areas da Ciéncia Juridica e da
Ciéncia da Informagdo, por avaliar se as ementas dos atos normativos do Conselho
Universitario da Universidade Federal do Pard (Consun) estdo disponibilizando as sinteses
desses documentos para sua sociedade académica, de acordo com o0s critérios técnicos e
juridicos necessarios para uma representacdo da informacéo adequada.

No que corresponde as perspectivas tedricas para o desdobramento da pesquisa, Sao
utilizados como contributos cientificos os tedricos Lancaster (2004), Le Coadic (1996) e
Foskett (1980) voltados para a Ciéncia da Informagdo, enquanto que Kelsen (2009) e Del
Vecchio (1979) auxiliam na compreenséo das ideias ligadas as normas. Entretanto, a pesquisa
tambem recebeu contribuigdes cientificas, tais como as de, Atienza (1979), Guimaraes (2004),
Barros (2004) entre outros.

O presente trabalho se caracteriza como sendo uma pesquisa qualitativa, do tipo
descritivo e exploratorio, de cunho documental, caracterizando um estudo de caso.

A Ciéncia Juridica, sendo uma das areas mais antigas, tem sua literatura e documentos
juridicos se propagando de maneira astrondmica, em funcdo disso, € de suma importancia o
trato de sua informag&o para, consequentemente, se transformar em conhecimento para quem

a ela recorrer.
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A Ciéncia da Informagdo é uma &rea do conhecimento voltada para o estudo de
fendmenos subjacentes a producgdo, a circulacdo e ao uso da informacdo. Sua finalidade é
tratar, armazenar e localizar essa informacéo para sua disponibilizacéo, através da indexacao e
resumos, (obtendo a concisdo e clareza); da andlise do documento e definicdo de seu
contelido; da identificacdo e selecdo dos conceitos representativos do contetdo e escolha dos
termos de indexacéo.

Em relacdo aos documentos, eles servem ndo sé como suporte da informacdo, mas
também para a movimentacdo dos fendmenos sociais. Na area juridica, a documentacao, aqui
selecionada (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) gera informacdes diferentes e, assim, vai
satisfazer as necessidades informacionais de forma particular.

A informacao funciona como um motor social capaz de nos fazer evoluir através dela.
Seu alcance e entendimento é o que motiva a producdo de conhecimento, tornando o mundo
cada vez mais dinamico e inovador.

A linha temporal da superabundéancia informacional teve seu apice no século XIX até
metade do século XX. Com esse marco, diversas areas expandiram seus conhecimentos
tecnoldgicos e cientificos, inclusive a area do Direito, que evoluiu de forma progressiva de tal
modo que, conforme a informacdo ia sendo langada, menor era o cuidado na forma juridica e
estrutural como eram apresentados 0s documentos juridicos.

Tendo em vista que as informacdes juridicas contidas nos documentos ndo sao
simplesmente vistas de forma isolada, este estudo também abordara os aspectos da
representacdo da informacdo presente neles, interligados ao que prega a Ciéncia da
Informacg&o por meio da indexagdo e resumos, ou seja, voltando-se para a agdo comunicativa
entre texto e leitor, tendo como objetivo principal criar condi¢bes para a realizacdo desta

comunicacéo.

1.1 Problematizagdo

Anualmente, na Universidade Federal do Para, observa-se uma enorme gama de
informagdo normativa que vai sendo elaborada de forma desenfreada, sem o devido cuidado
com a técnica de sua elaboragéo e critérios juridicos.

A falta de atencdo no que tange aos critérios técnicos e juridicos incide de maneira
significativa nos atos legais, no caso desta pesquisa, nas resolu¢des do Conselho Universitario
(Consun/UFPA), que em consequéncia, afetam a vida da sociedade académica em questao.

Por isso, propfe-se, por meio de critérios avaliativos, que haja maior cautela na execucao
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dessas ementas normativas quanto ao procedimento de como os profissionais estdo realizando
0s resumos, auxiliando-os com critérios j& descritos, para que assim a recuperacao do subsidio
informacional se dé de forma coerente.

Para direcionar a problematica do trabalho, foram levantados o0s seguintes
questionamentos:

a) as ementas contidas nas resoluces do Consun seguem uma estrutura de acordo com
0s critérios estabelecidos pelas leis que contemplam sobre o assunto?;

b) o contetdo das ementas do Consun esté redigido de maneira alinhada a todos 0s
principios basicos que asseguram a Lei de Acesso a Informacdo (LAI)?;

Cc) o site ou base de dados onde as ementas se encontram armazenadas para serem
recuperadas para uso esta organizado de forma que facilite o acesso?;

d) a indexacédo e o resumo das resolucdes do Consun refletem o contetdo da norma?;

e) os critérios técnicos, como: clareza, concisdo, coeréncia, objetividade, correlacdo e

precisdo podem ser facilmente reconhecidos nas ementas?

1.2 Justificativa

O interesse apresentado nesta pesquisa parte da premissa fundamentada na
problematizacdo exposta anteriormente, condizente a exorbitante producdo informacional
normativa efetuada de modo célere e sem haver um adequado controle técnico e juridico para
sua elaboracéo, voltado para as resolucdes preceituadas pelo Consun/UFPA. Isso posto, este
trabalho tem por proposito servir de contributo para o esclarecimento da comunidade da
Universidade quanto a esta tematica pouco explorada com o intuito dessas informagoes serem
Uteis para o conhecimento da comunidade académica da Universidade.

Ademais, um dos fatores motivacionais para o desenvolvimento desta pesquisa surgiu
apos a autora ter realizagdo um estagio no Arquivo da Procuradoria Geral do Estado do Para
(PGE-PA), onde se teve contato direto com a elaboracdo e indexacdo de ementas e
arquivamento e recuperacdo de diplomas legais. Em face da percepcdo da dificuldade nas
elaboracdes e recuperacGes das informacOes juridicas, adveio um interesse peculiar na
disciplina Documentacdo Juridica, a fim de adquirir maior conhecimento para auxiliar no
servico realizado no estagio.

Outro fator preponderante para a escolha do tema se deve ao fato da pesquisadora ter

participado no Il Seminario Paraense de Documentacao e Informacéo Juridica, realizado em
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2016, que serviu de complemento aos ensinamentos que foram ministrados em sala de aula e
que deu sentido a sua funcdo executada no estagio da PGE.

A relevancia deste trabalho perante a sociedade académica se revelara de carater
impar, por se tratar de uma analise de critérios técnicos e juridicos que visa atender a uma
comunidade de usuarios da Universidade Federal do Para, sendo eles: discentes, docentes ou
funcionarios técnico-administrativos, onde servira como um mediador informacional entre a
Ciéncia Juridica, contida no conteddo dos atos e das ementas, e a Ciéncia da Informacéo,

responsavel pela estruturacao e representacdo desse conteudo.

1.3 Objetivo

As ementas atuam como resumo informativo, tendo como missao dispor de um breve
apanhado de tudo que esta descrito em um ato normativo, fazendo com o que o usuario julgue
se essa informacdo Ihe é importante ou ndo, havendo uma comunicacdo entre as informacdes
pertinentes dentro do documento e o seu pesquisador. Em funcéo disso, a pesquisa contara

com o0s objetivos descritos adiante:

1.3.1 Objetivo geral

Analisar as ementas das resolugdes do Consun, a fim de averiguar se elas estdo de
acordo com os critérios técnicos e juridicos utilizados como parametros para a elaboracéo das

mesmas.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Verificar as estruturas das ementas conforme os critérios das leis que tratem sobre o

assunto;

b) Averiguar se as ementas do Consun atendem os critérios legais elencados pela LA,

c) Investigar se todas ementas das resolugdes estdo sendo armazenadas no site

www.ufpa.br/sege/consun.html;

d) Conferir se o contetdo e a representacdo das ementas do Consun refletem na integra

de seus textos.
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e) Analisar se as ementas atendem aos critérios técnicos de clareza, objetividade,

coesdo, coeréncia e outros;

f) Sugerir novas formas de organizar as ementas no site do Consun.

1.4 Referencial Teorico

Para dar estrutura a pesquisa foram de suma importancia a busca por teéricos como:
Lancaster, Le Coadic, Foskett, Kelsen e Del Vecchio para a fundamentacao do corpo textual
do trabalho. Suas cooperacfes cientificas atribuiram valor tanto no campo da Ciéncia da
Informacdo quanto na area da Ciéncia Juridica.

A base tedrica desta pesquisa adotou como aportes 0s estudos do tedrico da Ciéncia da
Informacdo Lancaster, haja vista que seus conhecimentos ajudam a fazer a ponte mediadora
da indexacdo e do resumo de uma ementa normativa com a esséncia do seu contetdo. Isso
comprova que:

O proposito principal da indexacdo e resumos é construir representacfes de
documentos publicados numa forma que se preste a sua inclusdo em algum tipo de

base de dados. Estas podem ser impressas, eletrdnicas ou em fichas (LANCASTER,
2004, p.1, grifo do autor).

O ponto de vista cientifico de Lancaster voltado a representacdo tematica da
informacdo e resumos é de suma importancia, por fazer com que aquela ideia de composi¢do
do resumo fosse voltada apenas para os interesses das bibliotecas, atingindo assim todos os
ramos do conhecimento que precisassem sintetizar o seu contetdo, isso se deu gracas a
interdisciplinaridade da Ciéncia da Informacé&o.

Para fins de enriquecimento da pesquisa, também serd abordado o pensamento de Le
Coadic (1996, p. 12), que compreende:

A informagdo como sendo um conhecimento inscrito (registrado) em forma escrita
(impressa ou digital), oral ou audiovisual em um suporte... E um significado
transmitido a um ser consciente por meio de uma mensagem inscrita em um suporte
espacial-temporal: impresso, sinal elétrico, onda sonora, etc. Essa inscricdo é feita
gracas a um sistema de signos (a linguagem), signos estes que sdo elementos da

linguagem que associa um significante a um significado: signo alfabético, palavra,
sinal de pontuag&o.

E, por ultimo, contempla-se também os ensinamentos trazidos por Foskett, que
compreende a Ciéncia da Informacdo associada as outras &reas do saber através de sua

interdisciplinaridade, ao dizer:
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[...] surge de uma fertilizagho cruzada de ideias que incluem a velha arte da
Biblioteconomia, a nova arte da computacdo, as artes dos novos meios de
comunicacdo, e aquelas ciéncias como a Psicologia e Linguistica, que em suas
formas modernas tem a ver diretamente com todos os problemas da comunicacdo — a
transferéncia da informacdo (FOSKETT, 1980, p. 64).

A experiéncia de Foskett é considerada fundamental para a construcao desta pesquisa,
pela maneira como o autor relaciona o conhecimento de forma interdisciplinar e o torna um
produto comum para todos que precisem dele. Ele admite também o imenso fluxo de
informacdo que vai sendo langada e para isso poder chegar precisamente ao consumidor final,
€ necessaria a representacdo da informacao aliados a outros fatores que auxiliardo a sua busca
acessivel.

Guimarées (2016, p. 32) diz que “diversas sdo as areas produtoras de resumos, COMO:
o0 jornalismo, a medicina, e a informatica. No entanto, é na Ciéncia da Informacdo que
identificamos o resumo como objeto de estudo em si mesmo”.

Concernente ao ramo do Direito, as contribuices viram de Kelsen, que define a
Ciéncia Juridica como campo de estudo e as normas juridicas positivas como sendo o0 seu
objeto. Desse modo, na sua concepcao:

A ciéncia juridica procura apreender o seu objeto ‘juridicamente’, isto é, do ponto de
vista do Direito. Apreender algo juridicamente ndo pode, porém, significar sendo
apreender algo como Direito, o que quer dizer: como norma juridica ou contetdo de

uma norma juridica, como determinado através de uma norma juridica (KELSEN,
2009, p. 79).

Os estudos de Kelsen contribuiram sobremaneira para um apanhado geral da Ciéncia
Juridica e ainda para a fundamentacdo de sua norma que rege a forma basica da legislacéo.

O posicionamento de Del Vecchio e sua doutrina voltada para as fontes do Direito que
engloba os sentidos filosofico, socioldgico, histérico e juridico serdo de extrema utilidade
para uma explicacdo mais abalizada de que o Direito ndo é apenas um emaranhado de ordens
emanadas pelo Estado e sim a realidade social para que se tenha o conteido do Direito.

Segundo Del Vecchio (1979), existem dois tipos de normas:

As primérias, que sdo suficientes por si mesmas; e as secundarias, que necessitam de
outras para serem compreendidas. Ndo se deve confundir com as normas
secundarias as normas nao auto-aplicaveis, pois aquelas sdo entendidas como
declarativas, explicativas (definem vocabulos ou conceitos), interpretativas (definem
e conceituam outras normas) ou permissivas (atribuem permissdo sem determinar

obrigatoriedade de uma conduta positiva ou omissiva). As normas permissivas
constituem, em principio, excecdes a regras proibitivas existentes na ordem juridica.

Coadunando-se os ensinamentos da Ciéncia da Informacdo com os da Ciéncia

Juridica, pode-se perceber a sua ligagédo através de trés etapas expostas no Quadro 1:



18

Quadro 1: Interfaces entre a Ciéncia Juridica e a Ciéncia da Informagé&o.

1. Técnica de indexar a resolucéo Que vai reconhecer do que a ementa se trata, ou
seja, o seu foco principal.

2. O resumo ou sintese E a ementa por si mesma, que sintetiza o
contetido da resolugao.

3. Os descritores da indexacéo Sao extraidos os termos do prdprio documento,
considerados “livres”. Apenas para registros nas
ementas jurisprudenciais, esses termos sao
considerados os cabecalhos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em complementacdo a pesquisa utilizar-se-4 a bibliografia de Atienza (1980); Abreu e
Sandoval (1991); Andreta (2004); Barros (2004); Campestrini (1994); Guimaraes (2000) e
Passos (1994), autores relacionados & Documentacdo Juridica; e Grogan (1995),
representando a Ciéncia da Informagéo e a recuperacdo da informacdo; e por fim, Silva e
Menezes (2001); Richardson e Peres (1999) e Marconi e Lakatos (2012), exibindo a

elaboracdo e a metodologia do trabalho cientifico.

1.5 Metodologia

Pesquisa significa, de forma bem simples, “procurar respostas para indagac¢des
propostas” (SILVA; MENEZES, 2001). Assim sendo, o trabalho aqui apresentado é do tipo
descritivo e exploratorio, de cunho documental, caracterizando-se como um estudo de caso.

Trata-se de uma pesquisa descritiva porque, se compromete a descrever a base de
dados das resolu¢es Consun/UFPA, produzidas no periodo de maio de 2012 a maio de 2016.
Os estudos de natureza descritiva propdem-se a investigar, ou seja, a descobrir as
caracteristicas de um fendmeno como tal. Nesse sentido, sdo considerados como objeto de
estudo uma situacao especifica, um grupo ou um individuo (RICHARDSON; PERES, 1999).
Para esses autores, uma pesquisa desse tipo analisa o papel das variaveis que, de certo modo,
influenciam ou causam o aparecimento dos fenémenos.

Tal obra é do tipo exploratoria, devido ter o objetivo de reunir dados, informacdes,
padrdes, ideias ou hipdteses sobre um problema ou questdo de pesquisa com pouco ou
nenhum estudo anterior (BRAGA, 2007, p. 25); posto que apds exaustiva pesquisa
bibliografica foram encontrados poucos trabalhos que versavam acerca do estudo de ementas,
especialmente voltados as resolucfes para prover as ementas desses atos, tal como emanadas

pelo Conselho Universitario da UFPA, dai a originalidade da pesquisa.
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Este estudo é de cunho documental, porque foram analisadas as ementas das
resolucdes do Consun/UFPA, ou seja, documentos primarios de natureza juridico-documental.

N&o obstante, o presente estudo também faz uso da pesquisa bibliografica, porque
exigiu a feitura de um levantamento laborioso de: livros, normas da ABNT, artigos de
periddicos, dicionarios e outros trabalhos atinentes ao tema abordado. Segundo Marconi e
Lakatos (2012, p. 44), a pesquisa bibliografica tem finalidade de “colocar o pesquisador em
contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.

A metodologia textual discursiva foi utilizada com o fim de se obter a compreensao
por parte da complexidade e do contexto em que esta inserido o documento, fazendo uso da
pesquisa qualitativa. Nesse viés, Moraes (2005, p. 6) afirma que “a analise textual seria, em
sentido amplo, a andlise de textos o que inclui discursos, ja que todo texto é uma formacéo
discursiva”.

E, finalmente, é considerado um estudo de caso, pelo seu modo de investigacdo
elastico e flexivel, que permite uma aproximacdo maior com a realidade (LESSARD-
HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1990). Neste caso em particular, atinente a realidade das
resolucdes produzidas pelo Conselho Universitario da UFPA.

Outrossim, o papel das ementas em regimentos, enunciados administrativos,
provimentos, instrucdes normativas, recomendacOes, portarias e resolucdes é de suma
importancia, por ter funcdo de passar uma informacdo rapida, ou seja, situar o0 usuario que
esteja buscando aquele documento naquele exato momento.

Transferindo-se atencdo ndo s6 para as ementas de uma forma universal, este trabalho
vai enfatizar as ementas contidas nas resolu¢cbes do Conselho Universitario (Consun), que
juntamente com o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) e o Conselho Superior
de Administracdo (Consad) compdem os Conselhos Superiores Deliberativos da UFPA, cujos

trabalhos sdo ordenados pela a Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos
(Sege).

1.5.1 O locus da pesquisa

O site da Secretaria Geral dos Conselhos Deliberativos (SEGE) disponibiliza as
resolucbes com suas respectivas ementas ndo s6 do Conselho Universitario como dos demais

Conselhos Deliberativos da UFPA foi eleito como locus desta pesquisa.
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1.5.2 Delimitagéo do estudo

O estudo sera alicercado nas ementas das resolugdes do Conselho Universitario da
UFPA, precisamente no recorte temporal atinente ao periodo compreendido de maio de 2012
a maio de 2016, para que coincida com o periodo em que a Lei de Acesso a informacao entrou
em vigor, ou seja, maio de 2012. Logo, estas constituem os objetos de estudo desta pesquisa.

O banco de dados do Consun perfaz um montante de 144 (cento e quarenta e quatro)
Resolugdes. Todavia, ao considerar os principios da Lei de Acesso a Informacgéo que norteia a
pesquisa em tela, o corpus do estudo restringiu-se a 38 (trinta e oito) resolucdes.

1.5.3 Procedimentos

Para tornar esta pesquisa exequivel, procedeu-se consultas ao site da Secretaria Geral
dos Conselhos Deliberativos da UFPA, disponivel no website http://www.ufpa.br/sege/, no
periodo de maio de 2012 a maio de 2016.

Dentre as Resoluc@es, as analisadas foram todas aquelas que dispusessem o conteudo
na integra. A analise se pautou nas Caracteristicas de ementas propostas por Guimardes
(2004), que dizem respeito a: a) Clareza; b) Objetividade; c) Concisdo; d) Precisdo; e)
Independéncia (inteligibilidade fora do texto original); e f) Coeréncia.

Além da andlise das ementas do Consun, estabeleceu-se uma conversagcdao com a
Bibliotecéria Soraya Maria Bitar de Lima Souza, atual coordenadora da Sege/UFPA, a fim de
obter um melhor entendimento de como as resolugdes sdo produzidas disponibilizadas no site
Sege/UFPA.

A pesquisa também contou com buscas online da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 Lei Acesso a Informacéo,
para poder guiar os critérios das ementas do Conselho Universitario.

O estudo também agregou 0s conhecimentos dispostos em livros especificos sobre:
direito, representacdo da informacdo e Ciéncia da Informacéo, além de dissertacGes, artigos,
manuais e outros textos.

A busca de artigos nos portais foi efetuada a partir dos termos: representacdo da

informacdo; informac&o juridica; direito-filosofia dentre outros.

1.6 Estrutura do trabalho
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Este trabalho esté edificado em sete capitulos, assim delineados. No primeiro capitulo,
é apresentada a introducdo que contém as informacdes basicas que conferem uma identidade
ao trabalho, como: sua justificativa, problematica, questbes, objetivos, metodologia e o
referencial tedrico que embasou o estudo.

O segundo capitulo aborda a informac&o e a documentacéo juridica, efetuando-se uma
contextualizagdo da informacdo até ela se particularizar na area juridica, assim como de sua
documentacdo. O capitulo discorre também sobre o contexto histérico e acerca das formas
como a documentacdo se apresenta, isso €, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

A representacdo da informacgdo é o mote do terceiro capitulo, no qual se explica, do
ponto de vista da Ciéncia da Informagéo, a contribuicéo da indexagéo para os documentos. Os
sistemas de busca também séo abordados neste capitulo.

No quarto capitulo, sdo descritos os critérios técnicos e juridicos mais utilizados,
sendo que eles estdo destrinchados em dois tdpicos para a clareza ndo ficar comprometida.
Neste capitulo, demonstra-se como esses critérios contribuem para uma boa compreensdo do
conteddo do ato normativo e como eles podem ser (teis na extracdo de conhecimento.

O quinto capitulo é formado pelos Conselhos deliberativos da UFPA, mostrando suas
missdes e desempenhos exercidos na cidade universitéria. E, em sua ramificagdo, versa sobre
as resolugdes do Consun e suas ementas.

A andlise dos resultados é o cerne do sexto capitulo, demonstrando o que foi extraido,
de fato, das ementas normativas estudadas e se elas estdo cumprindo com os critérios
estabelecidos para a exceléncia na sua forma e estrutura, assim como na sua recuperacao.

E, por ultimo, no sétimo capitulo, sdo exibidos os pensamentos conclusivos da acerca
da importancia que a pesquisa teve perante a sociedade universitaria e por expor um assunto
que ainda é pouco discutido em ambos os campos da Ciéncia da Informacéo e da Ciéncia

Juridica.
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2 INFORMACAO JURIDICA E DOCUMENTACAO JURIDICA

O homem vive em constante inquietacdo em busca de informacdo, para que aquele
aperfeicoamento da informacdo sirva de conhecimento e assim ele supra sua ansiedade
informacional.

No decorrer dos tempos, a informacdo se faz presente em varios segmentos das
atividades humanas, como: o cientifico, o técnico, o organizacional e, por isso, representa
uma das justificativas para o seu crescimento gradual na vida social dos individuos que fazem
uso intensivo dela.

Esse processo vem desde os periodos mais remotos que o acompanha até os dias
atuais. De acordo com Kenski (2003, p. 19), “a invencdo da escrita provocou uma revolucéo
em termos de conhecimento humano”.

A informagdo € o canal que promove a interagdo das relagdes humanas, fazendo com
que estes alcancem a cidadania. Segundo Valentim (2002, ndo paginado), “a informacéo,
dentro dessa sociedade se tornou a base da economia, vista como infraestrutura para se
armazenar, processar e acessar, independente de qual atividade se deseja realizar”.

Para que haja uma fortificacdo nas relagdes interpessoais, deve ocorrer uma
subordinacdo do homem com a informacdo, culminando em sua adaptacdo ao meio em que
vive.

Para Lancaster (1989 apud PASSOS, 1994, p. 363) é extremamente dificil definir
informacdo e até mesmo obter um consenso sobre como deveria ser definida. O fato é,
naturalmente, que informacao significa coisas diferentes para pessoas diferentes.

O objetivo da informacdo permanece sendo a apreensdo de sentidos ou seres em sua
significacdo, ou seja, continua sendo o conhecimento; e 0 meio é a transmissdo do suporte, da
estrutura (LE COADIC, 2004, p. 5).

A rapidez com que a informagdo juridica se inova torna a literatura e seus documentos
mesmo sendo recentes, ultrapassados e obsoletos, acarretando, assim, numa maior dificuldade
de suas publicagOes estarem sempre atualizadas. Este tipo de informacdo pode ser encontrada
em todos os documentos da area juridica e disposta para o uso.

O fluxo frequente de informaces juridicas cria uma esfera propicia para a producao
de novos conhecimentos, na qual a informacdo a cada dia adquire maior relevancia na tomada
de decisdes. Por isso, essa crescente massa informacional tem levado a preocupagdes sobre a

fidedignidade da representacdo do seu conteudo.
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A conceituacdo de informacdo juridica conforme Passos (1994, p. 363) é:

Toda unidade de conhecimento humano que tem a finalidade de embasar
manifestaces de pensamento de jurisconsultos, advogados, legisladores,
desembargadores, juizes e todos aqueles que lidam com a matéria juridica, quando
procuram estudar (do ponto de vista legal) ou regulamentar situacdes, relacBes e
comportamentos humanos, ou ainda quando interpretam e aplicam dispositivos
legais.

De maneira geral, a informac&o juridica retrata-se seguindo trés pilares especificos, a
saber: a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia. Conceitua-se a Legislacdo, como sendo, um
conjunto de normas que regulam a convivéncia em sociedade. Ja& a Doutrina trata da
teorizacdo do conhecimento juridico feita por especialistas da area. E, por fim, a
Jurisprudéncia contempla a interpretacdo e a aplicacdo das leis em casos concretos que foram
julgados e geraram sentencas.

Em face disso, os ramos do saber que apresentam amplas producdes intelectuais, como
o direito e outras areas, que se fazem relevantes a um grande nimero de pessoas, impulsionam
que sua informacdo seja bem representada, para que seja utilizada pelo seu publico e que
desta forma tenha um tratamento particularizado.

Passos e Barros (2009, p. 94) lecionam que: “[...] a informacdo juridica pode ser
gerada, registrada e recuperada, basicamente, em trés formas distintas: analitica (por meio da
doutrina); normativa (pela legisla¢do) e interpretativa (com o emprego da jurisprudéncia)”.

A informacdo juridica € um tipo de informacdo proveitosa que também ajuda a
promover a cidadania social. E por ela que os profissionais da éarea juridica elaboram
documentos com informacGes substanciais para tornarem eficazes as decisOes e regras que
irdo regular a vida em sociedade.

A informacdo juridica se difere das demais por expressar grande quantidade de
conteudo, especialmente por parte da legislacdo, alterando assim o ciclo das demais formas
basicas de informacéo juridica.

Quando o volume informacional da legislacdo afeta a doutrina e a jurisprudéncia,
sucedem-se desatualiza¢des quase que diarias, além disso, as diversas fontes estejam estas, em
todos os tipos de suportes, também colaboram para a sua imensiddo. O fator da
interdisciplinaridade com areas afins promove uma pluralidade de novos dados, levando a
urgéncia em representa-los e armazené-los de maneira eficaz, para como resultado atingir a
satisfagdo dos usuarios exigentes e, por fim, constituir um meio de compartilhar essas

informagdes de maneira rapida e que contenham credibilidade para quem iré utiliza-las.
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Quanto ao tratamento particularizado da informac&o, por se referir a uma espécie de
informacdo especifica que vai alcancar determinado publico, essa informacgéo deve apresentar
algum tipo de significado e contexto, para que possam tomar decisdes com tais dados. Ferreira
(1995, p. 3-4) relata que:

O usuario da informagéao é visto apenas como um dos integrantes do sistema, mas
ndo como a "razdo de ser" do servico, pois 0s sistemas de informagdo vém sendo
planejados por meio das tecnologias usadas para sua implementacdo ou do contelido
da informacéo a ser inserida. Assim, o usudrio é colocado na posicdo passiva de ter

de se adequar aos mecanismos dos servicos de recuperacdo da informacéao, ao invés
desses mecanismos serem adaptados as suas caracteristicas particulares.

J& para Guinchat e Menou (1994, p. 481), "o usuario € um elemento fundamental de
todos os sistemas de informacdo, pois a Unica justificativa das atividades destes sistemas é a
transferéncia de informacdes entre dois ou mais interlocutores distantes no espago e no
tempo".

Por ser um elemento fundamental do sistema de informacdo, cabe a quem é
responsavel pelo armazenamento e disponibilizacdo da informacdo atentar para as
necessidades de informacdo do usuério, pois com as inovagdes informacionais o seu cliente
ndo se contenta mais com pouca precisdo ou dados vagos para sua pesquisa, tado pouco cessara
sua necessidade.

Foskett (1973, p. 11) afirma que: “a formagao do leitor afetara inevitavelmente sua
decisdo quanto aos itens que considera mais relevante”. Por isso, a importancia de estabelecer
alguma ordem de precedéncia, sendo algumas informagdes extremamente relevantes e
conectivas com outros assuntos afins e outras com relevancia marginal, ndo suprindo
fielmente o que o usuério deseja.

Como etapas imprescindiveis para da questdo de relevancia ou ndo de informacoes
pesquisadas, dentro da indexacdo, que € a parte mais importante da analise documentéria,
podemos destacar a revocagdo e a precisdo. Significando a revocagdo, segundo Lancaster
(2004), a capacidade de recuperar documentos Uteis, ou seja, tudo o que se obtém de uma
busca, no entanto nem tudo que €é recuperado é realmente relevante. Ja a precisdo € a
capacidade de evitar documentos inuteis, ou seja, serdo recuperados somente 0s documentos
relevantes.

Em um entendimento geral, para Foskett (1973), a revocacdo funciona na proporgéo
de que: quanto mais documentos sobre determinado assunto forem revocados, menor sera a
probabilidade dos itens serem relevantes. Em todo caso, indo na contraméo desta proporcao,

entende-se que a quantidade de itens sendo mais diminuta, maior serd sua relevancia e ainda
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maior serd a possibilidade de que as informacdes presentes naquele documento estejam em
consonancia com o que o utilizador quer.

No que se refere a abrangéncia do publico-alvo a ser alcancada com uma informacao,
no caso da informacdo juridica, deve seguir critérios que atendam desde usuarios os leigos, ou
seja, aqueles ndo conhecedores do conteddo da norma, até aqueles pertinentes a area ou 0s
que sdo conhecedores do assunto. O publico usuario da documentagdo juridica tem
necessidade de informacdo atualizada, oportuna e exata, dentre outras caracteristicas
(AROUCK, 2001).

Uma importante via para a construcdo do conhecimento é a pesquisa, pois ela serve de
sustentacdo para o desenvolvimento das realizagdes humanas voltadas para 0s campos
cientifico, tecnoldgico politico e outros. Significa buscar novas informacdes a partir das ja
existentes e correlacionar conhecimentos, fazendo nascer um entendimento novo.

Pesquisar representa 0 advento de determinados problemas que prescindem de
solucBes adequadas para as questbes construidas. Serve como forma de promover o
melhoramento de assuntos, a resolucdo de conflitos, a permuta de ideias e experiéncias. 1sso é
0 que estimula e move os utilizadores da informacdo, o aprimoramento e resolucbes das
duvidas que os problemas trazem.

Como mencionado anteriormente, o fluxo das producdes dos documentos voltados
para a area do Direito estd cada vez mais intensificado, especialmente por conta dos
documentos publicados via web. Com a massificacdo dos dados colocados a disposicdo dos
utilizadores, torna-se necessario foco para a captura destes dados no meio desta imensiddo
informacional, para que haja o processo de transformacdo do conhecimento.

Entretanto, Barros (2014) assevera que a busca da informacdo é na maioria das vezes
dispersa, difusa e inacessivel em termos de facilidade. Portanto, faz-se imprescindivel o
letramento informacional, que é a capacidade de avaliar, acessar e usar a informacéo.

A acdo de pesquisar s6 se torna eficiente se essa informacdo estiver devidamente
ordenada e armazenada para efeito de recuperagdo. Nesse sentido, ocorre 0 que se conhece
por desvendar as respostas correlacionadas as ddvidas acometidas.

No processo de busca de informag&o juridica, o fio condutor que servira de ponte entre
0 usuario e o contetdo requerido, é a questdo apresentada pelo usuario para ser solucionada, a
fim de se atingir como resultado informacdes Uteis. Na visdo de Barros (2014, p. 5), “essas
informag0es Uteis serdo obtidas atraves de estratégias de buscas e de critérios técnicos, como:

precisdo, coesdo, coeréncia, relevancia e outros aspectos para a recuperagéo da informacéo”.
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A tarefa de pesquisar é ardua, ainda mais quando dela almeja-se interpretar a realidade
do assunto de interesse. Dai tem-se a primordialidade de interpretacdo do que se estd
pesquisando, sendo que dessa interpretacdo decorre a extracdo mais essencial para que a
pesquisa da informacdo seja reconhecida como satisfatoria, isto é, ela deve ter sentido e
contexto completos.

E através do sentido que a informagdo faz para quem a recebe que se alcangard o
conhecimento, ou seja, a possibilidade de formar um conceito de algo e de se chegar a sua
esséncia. Com a obtencéo do saber, torna-se mais simples a organizacao e a harmonizacéo dos
conhecimentos adquiridos.

Uma técnica importante para elucidar o sentido e contexto que séo atribuidos ao
documento pesquisado € a analise textual discursiva, que estabelece um vinculo entre a
Analise de Conteudo (AC) e a Andlise do Discurso (AD). Conforme Moraes (2003, p. 192):

A anélise textual discursiva [...] pode ser compreendida como um processo auto-
organizado de construcdo de compreensdo, em que novos entendimentos emergem
de uma sequéncia recursiva de trés componentes: desconstrugdo do corpus, a
unitarizacdo, o estabelecimento de relagdes entre os elementos unitarios, a

categorizacdo, e o captar do novo emergente em que nova compreensdo &
comunicada e validada.

Um fator determinante para a pesquisa € a qualidade da informac&o recuperada, mas
essa qualidade se alcanca através de alguns critérios que devem ser tomados por parte do
mediador dela. Para Calazans (2008, p. 30) aduz que: “a qualidade da informacéo é essencial
para a sobrevivéncia da organizacdo e deve ser tratada como um produto que precisa ser
definido, medido, analisado e melhorado constantemente para atender as necessidades dos
consumidores”.

Ainda segundo a autora, a qualidade da informagao existe “aos olhos do consumidor,
estd baseada em sua propria percepcao e no atendimento e satisfacdo de suas necessidades”
(CALAZANS, 2008, p. 31).

A informagdo quando possui qualidade gera mais competitividade e assim sua
producdo assume inovagdo e competéncia para consolidar um conhecimento. Este se torna téo
cobicado por compreender contexto, significado, interpretacao.

Conhecimento ndo é dado sem informacdo, embora esteja relacionado com ambos e
as diferengas entre esses termos sejam normalmente umas questdes de grau.
Conhecimento é uma mistura fluida de experiéncia condensada, valores, informagéo
contextual e insight experimentado, a qual proporciona uma estrutura para a
avaliag8o e incorporagdo de novas experiéncias e informagdes. Ele costuma estar

embutido ndo s6 em documentos ou repositorios, mas também em rotinas,
processos, praticas e normas organizacionais (DAVENPORT; PRUSAK, 1998,

p. 6).
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Compreendido o sentido dos caminhos que levaram até a informacéo juridica pode-se
galgar na documentacdo que carrega essa informacdo e como ela se aplica na tematica
abordada.

No entendimento de Le Coadic (2004, p. 5), documento se trata de um termo genérico
que designa os objetos portadores de informacdo. Artefato que representa ou expressa um
objeto, ideia ou informacdo que contenha palavras, imagens, simbolos ou som e que pode vir
em formato impresso ou eletrénico.

O documento além de servir como suporte para repassar informagao, tem também “um
objeto continuante, ou seja, tem a capacidade de permanecer ao longo do tempo e de ter uma
vida além de seu autor” (TORRES, 2013, p. 29).

A documentacdo passou a organizar o0 montante de conhecimento que surgiu a partir
do “boom” informacional que se deu principalmente no periodo da Segunda Revolucdo
Industrial. Desse modo, além da informacdo chegar mais rapido em muito mais usuérios, o
conhecimento passou a ser amplamente difundido entre as sociedades.

Documentacdo é organizacdo e técnica que tem como objetivo basico controlar,
analisar e disseminar as informaces pertinentes as areas de conhecimento humano.

A informacéo juridica tem como intuito contribuir para as tomadas de decisdes, que
abranja desde os direitos e deveres dos individuos em sociedade até a garantia dos direitos
individuais, ja que todo cidadao precisa conhecer as formas que assegurem seus direitos.

Para Rezende (2004, p. 175), a informacdo juridica, do ponto de vista da
documentacdo organizada, é:

[...] o produto da andlise dos dados existentes em toda e qualquer forma de
conhecimentos obtidos na area juridica, devidamente registrados, classificados,
organizados, relacionados e interpretados dentro de um contexto para transmitir
conhecimento e permitir a tomada de decisdo de forma otimizada. A

disponibilizacdo desses dados, devidamente trabalhados, é feita através de meios
manuais/mecanicos/magnéticos aos interessados.

Se em meio impresso durante muito tempo o grande contingente dos dados ja estavam
alcancando varios tipos de campos, quando a informagdo passou a ser exposta no meio
virtual, seu aumento ganhou propor¢des exponenciais, o que resultou em um alcance muito
maior de usuarios, entretanto apresentando ruidos na sua busca.

Logo, é importante que as informagdes juridicas estejam armazenadas em plataformas
acessiveis para quando o usuario for buscar o dado pertinente para solucionar um problema ou

direcionar a tomada de decisédo, a informac&o esteja ali sujeita & recuperagéo.
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Em documentacdo juridica, sendo esta um segmento especifico da documentagdo em
seu todo, é nitido que seu volume informacional é avassalador e de atualizacdo progressiva.
Esse incremento pode ser notado pelas novas publicacdes, qual sejam fisicas ou eletrdnicas e
devido também as evolucdes pelas quais a doutrina, a legistica e a jurisprudéncia passam,
além da exigéncia de seus usuarios, que estdo bem mais atentos as novidades do ramo.

Cumpre ressaltar que o conhecimento juridico basico também deve ser acessivel a
todas as camadas da sociedade, democraticamente, para o exercicio da cidadania ativa
(SILVA et al, 2009, p.2).

Uma conceituacdo amplamente difundida no universo de documentacéo juridica é que
se trata da reunido, indexagdo e disseminacdo da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia e de
todos os documentos oficiais relativos a atos normativos ou administrativos (ATIENZA,
1979, p. 19)

2.1 Contexto histérico

O surgimento da Documentacdo se deu em pleno século XIX, com o aumento da
producdo bibliografica e cientifica, com o fito de ser capaz de suprir tais necessidades de
crescimento, ja que a Biografia ndo estava mais conseguindo esse propoésito. Segundo
Bradford (1952), “documentagdo é o processo de colecionar e classificar os registros de todos
0s tipos de atividades intelectuais tornando-os imediatamente acessiveis”.

Um objeto para ser considerado um documento deve conciliar alguns critérios
imprescindiveis, como: materialidade, intencionalidade e organizacdo em um sistema
(SIQUEIRA, 2010).

A documentacdo sempre teve como uma de suas frentes, a interdisciplinaridade. Isso
porque se considera tanto a organizacdo quanto a analise de documentos como elementos
inter-relacionados, ndo importando o suporte do documento — se fisico ou virtual, abrangendo
técnicas especificas para isso.

Uma ocorréncia que se deve levar em consideracdo também €é que para a informacéo
chegar ao encontro do usuario, é preciso detalhar estratégias de estudo por parte de quem a
disponibiliza para facilitar esse encontro atraves da qualidade de seus produtos e servicos.

A documentacdo significou um grande progresso para 0 conhecimento, uma vez que
derivou-se da Biblioteconomia, como afirma Dotta Ortega (2004), “a Biblioteconomia deu
origem a Bibliografia, que fundamentou a Documentacéo, que por sua vez, forneceu insumos

a constituicao da Ciéncia da Informagao”.



29

A documentacdo juridica tem como proposito de existéncia a reunido de informacdes
relacionadas a diversos assuntos que sejam referentes ao universo juridico, sendo passiveis de
recuperacao e utilizacdo para seus usuarios da melhor forma possivel.

Como instrumentos desse tipo de documentacéo especializada, para a organizagédo da
informacéo juridica foram desenvolvidos: os sistemas de classificacdo e os vocabularios
controlados, como os tesauros. Alguns instrumentos reconhecidos na &rea sdo: a Classificacao
Decimal do Direito (CDDir) também designada como Classificacdo de Doris; o Thesauro do
Senado Federal (THES); e o Vocabulario Controlado Basico (VCB).

Tais instrumentos sdo extremamente (teis por auxiliarem o profissional responsével
em manter o controle das informacGes pertinentes aos usuérios juridicos. Entretanto, esse
profissional deve assimilar a compreensdo do que esses documentos juridicos representam
para seu publico, além de demonstrar destreza e manejo eficiente das ferramentas de busca

para o cumprimento da exatiddo e especificidade das informagdes requeridas.

2.2 Formas (Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia)

O Estado moderno se estrutura sinteticamente na forma de trés poderes que regulam e
administram a vida social de uma nacdo, quais sejam: o Legislativo, que discute as questdes
sociais e elabora as leis; o Executivo, que faz a administracdo dentro do que é estabelecido
pela lei; e 0 Judiciério, que regula a aplicacdo das normas juridicas.

Do ponto de vista da organizacdo e sistematizacdo da informacdo juridica, a
documentacdo consentdnea a esta area pode ser concebida de trés formas, a saber: na
legislacdo; na jurisprudéncia e na doutrina (ATIENZA, 1979), assim sendo, os documentos
juridicos podem ser classificados como: legislativos, jurisprudenciais e doutrinrios,
respectivamente.

Os documentos juridicos s@o considerados como “documentos originariamente criados
na area juridica, com intuito de resguardar e regulamentar interesses particulares ou publicos,
dentro da sua estrutura sécio-politico-econémica na qual estdo inseridos” (NASCIMENTO,
2004, p. 34).

A jurisprudéncia corresponde as decisbes judiciais e desempenha sumulas,
enunciados, acorddos, sentengas e demais decisdes judiciais.

Na linguagem juridica a jurisprudéncia pode ser descrita por trés definicdes distintas,

sendo por Atienza (1979, p. 51, grifo do autor) discutida como:
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1- Pode indicar a Ciéncia do Direito, em sentido estrito, também determinada
Dogmatica juridica;

2- Pode referir-se ao conjunto de sentenca dos tribunais, em sentido amplo, e
abranger tanto a Jurisprudéncia uniforme como a contraditéria.

3- Em sentido estrito, jurisprudéncia é apenas o conjunto de sentencas
uniformes; nesse sentido, falamos em firmar jurisprudéncia ou contrariar a
jurisprudéncia.

A jurisprudéncia também acaba por ser, em linhas gerais, a interpretacdo e aplicacao
das leis em casos concretos ocorrendo as decisdes das causas. Essa também é tida como uma
fonte formal do Direito, onde ela s6 pode ser caracterizada se houver decisdes judiciais em
casos semelhantes. Uma propriedade interessante da jurisprudéncia é como se impGe pelas
medidas dos costumes. Sua fixacdo se da através da repeticdo, uniformidade e pela
constancia.

A doutrina, por sua vez, compreende a interpretacdo dos textos legais, ou seja, ela se
refere a toda e qualquer discussdo técnica sobre tematicas legais (monografias, artigos de
periddicos etc.), referenciada de acordo com o tipo de publicacéo.

Dias e Pires (2005, p. 59) definem o termo doutrina como o “conjunto da literatura
técnica na area juridica publicada sob a forma de livros, teses, artigos de periodicos, trabalhos
de congressos, etc”.

Enquanto que a Legislacdo diz respeito a: Constituicdo, as emendas constitucionais,
aos textos legais infraconstitucionais, tais como: lei complementar e ordinaria, medida
provisoria, decreto em todas as suas formas, resolucdo do Senado Federal, bem como as
normas produzidas em instituicdes privadas ou publicas, a saber: ato normativo, portaria,
resolucdo, ordem de servico, instrucdo normativa, comunicado, aviso, circular, deciséo
administrativa, etc.

A legislacdo é vista nesta pesquisa como a forma mais influente do direito, por se
tratar da fonte que d& subsidios para a consecu¢do dos atos normativos e das partes que 0s
compde, e os tornando acessiveis a seu publico, ou seja, é 0 género da especie da resolugéo.

Ademais, a legislacdo € composta por um conjunto de leis, sendo que “a lei é a fonte
principal do Direito, entendida como uma norma geral, escrita, coercitiva, que obedece a um
rito peculiar de elaboracdo, proveniente do processo legislativo pela entidade competente”.
(BARROS, 2004, p. 203).

O Poder Legislativo representa um dos trés poderes que conduzem o pais, a ele
compete produzir e manter o sistema normativo, ou seja, 0 conjunto de atos normativos, de
autoridade competente, que assegura a soberania da justica para todos - cidad&os, instituicoes

publicas e empresas privadas.
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A Legislacdo é a base primordial da informacdo juridica, pois através dela é que os
tribunais tomam suas decisbes formando a Jurisprudéncia, que é analisada instituindo a
Doutrina.

Num recorte com explicacdo simples, a Camara resume Legislacdo como sendo:

A legislacdo de um estado democratico de direito é originaria de processo legislativo
que constroi, a partir de uma sucessdo de atos, fatos e decisdes politicas, econdmicas
e sociais, um conjunto de leis com valor juridico, nos planos nacionais e

internacionais, para assegurar estabilidade governamental e seguranca juridica as
relacGes sociais entre cidaddos, instituicbes e empresas (BRASIL, 2007).

O volume da informacdo juridica se expande de maneira muito célere em meio a tantas
atualizacdes que a Legislacdo sofre, alterando assim todo o sistema juridico. Em decorréncia
disso, uma nova lei em vigor ou mesmo aqueles atos juridicos que nasceram durante a
vigéncia da Legislacdo, agora sem éxito, ainda poderdo ser aplicados, fazendo com que o
armazenamento dessa informacédo juridica seja constante e permanente.

Lidar com a Legislacdo requer conhecimento do assunto, ja que as informacGes
normativas demandam especificidade e fracionamento. Isso acaba por requerer mais
especializacdo na busca e recuperacdo do contedo informacional.

Nos estados civis modernos, a filosofia influenciou e antecipou algumas revolugdes
historicas, entdo “estabeleceu-se de uma vez que os cidaddos tém a obrigacdo de obedecer as
leis, mas Ihes cabe também concorrer com 0 seu voto, por meio de representantes e, em
alguns casos também diretamente, para a formacdo das mesmas leis” (DEL VECCHIO,
1966).

De maneira geral, para o melhor entendimento de como a norma juridica é aplicada e
aceita perante as demais formas da informacdo juridica, cumpre explicar que tal processo se
da por meio de uma demanda social. “Essa demanda pode surgir da propria sociedade ou suas
entidades, orgédos de classe, ou mesmo ser percebida pelo governo por meio da classe politica
ou do poder executivo” (ANDRETA, 2004).

Em seguida, ocorre a formacdo de regras para suscitar respostas e interpretacdo
cabiveis, por intermédio da elaboracdo legislativa presente na Lei Complementar n. 95, de 26
de fevereiro de 1998, a qual acatou a determinacdo de estabelecer diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico.

A posteriori, a nova norma juridica é inserida ao lado de outras preexistentes, quando
ela vai ser avaliada ao ser submetida a um contato com a sociedade, sendo que desse contato
vai se observar se tal norma esta transparente e de facil entendimento. Além disso, verifica-se

também se essa nova norma precisa de complementos através de outras normas de ordem
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inferior para fins de comprovacdo de sua regulamentacdo e aplicagdo. Andreta (2004), diz
que, caso essa norma seja desrespeitada ou haja conflitos quanto a sua legalidade ou
interpretacdo, passa-se a esfera de atuacdo do poder Judiciario.

Tudo que decorrer dessa norma e gerar informacéo é posta em documento para que
atenda ao quesito da transparéncia, como garante a Lei de Acesso a Informacgédo n. 12.527, de
18 de novembro de 2011, cuja principal finalidade é divulgar toda e qualquer informacéo de
organizagOes publicas e privadas para o cidaddo, propiciando com que aqueles dados sejam
uteis, garantindo assim o conhecimento daquele documento e a validagéo de sua legalidade.

De acordo com Kelsen (1986, p. 35), “as normas juridicas sdo os elementos do Direito.
Sao juizos prescritivos criados segundo o que esté estabelecido no proprio Direito, sdo atos de
comando qualificados pela autorizacdo da propria ordem juridica positiva”.

Algo que deve se deixar patente é a diferenca entre lei e norma, onde “a primeira
limita-se a declarar as relacGes existentes, ndo produzindo, portanto, nenhum efeito; a
segunda, ao contrario, destina-se a modificar o estado das coisas, valendo pelos efeitos que
produz e enquanto produz” (KELSEN, 2009).

Segundo Del Vecchio (1972), o pensamento juridico deliberado e consciente,
formulado por 6rgdos especiais que representam a vontade predominante numa sociedade, €
considerado como lei.

A Legislagdo, por conter grande extensdo de assuntos, € subdividida em atos
normativos inferiores através dos instrumentos de representacdo tematica da informacdo mais
comumente utilizados, no caso os tesauros da area juridica e a Classificacdo Decimal de
Direito, para assegurar a especificidade na organizacdo dos documentos especializados em
crescente geracao pela area, o que proporciona para o utilizador da informacdo uma melhor
localizagdo documental.

Para efeito de ilustracdo, o quadro 2 mostra a hierarquia da Legisla¢do do Brasil.

Quadro 2 - Hierarquia da legislacéo brasileira

Constituicdo é o texto fundamental, que dispde sobre a organizacdo politica, institui os

CONSTITUICAO poderes publicos, regula as suas fungdes e delineia os direitos e deveres essenciais dos
cidaddos de uma nagao soberana.
EMENDAS Emendas Constitucionais sdo textos que alteram, parcialmente, disposi¢des da Constitui¢do

CONSTITUCIONAIS | vigente, a fim de torna-la mais viavel, ou de incorporar-lhe disposi¢Ges apropriadas ao
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desenvolvimento técnico e social da Nagéo.

Lei, definida por Bevilaquia (1994, p. 34) como Ordem geral obrigatéria, que emanada de

LEI uma autoria completamente reconhecida, é imposta coativamente a obediéncia de todos.
LEI [...] destina-se a completar os dispositivos ndo executérios da Constituicdo.
COMPLEMENTAR

LEI DELEGADA [...] a elaboragdo dessa lei implica na delegacdo de poderes, atribuida pelo Congresso
Nacional ao Presidente da Republica ou & Comissdo Especial do prdprio Parlamento.

LEI ORDINARIA E assim denominada no processo legislativo para distingui-la da lei complementar ou
delegada, ja que, na prética, é denominada simplesmente de lei

MEDIDAS Sao medidas baixadas pelo Presidente da Republica, com forca de lei, porém diferente da

PROVISORIAS Lei Delegada.

DECRETO Ato administrativo emanado do Poder Executivo, com fim de regulamentar a lei
propriamente dita, ou de ensejar, a tal Poder, a realizacdo dos atos inerentes a sua
competéncia.

DECRETO Visa regular matérias do Congresso Nacional no dmbito administrativo.

LEGISLATIVO

DECRETO H4 assuntos, especialmente na area militar, que devem ser regulados pelo Poder Executivo,

RESERVADO mas que ndo devem ser divulgados, por motivos de seguranca nacional.

DECRETO SEM | Atos do Poder Executivo, de carater administrativo, mas interessando apenas a um

NUMERO individuo ou grupo de individuos, [...]

RESOLUCAO Norma juridica destinada a disciplinar assuntos do interesse interno do Congresso
Nacional, no caso do Brasil, ou do Conselho de Ministros.

PORTARIA Ato administrativo que consiste na determinacao de providéncias para 0 bom andamento do
servico publico.

CODIGO Na terminologia juridica, significa colecdo de leis.

CONSOLIDACAO Reelaboragdo de material legislativo preexistente, dotado de nova redacdo e de unificacéo
num s6 diploma legislativo.

ESTATUTO Significa estabelecer, constituir, fundar, em sentido amplo, entende-se como a lei ou
regulamento em que se fixam os principios institucionais ou organicos de uma coletividade
ou corporagdo publica ou particular.

Na acepcdo juridica, é vocabulo tido em duas significagdes: a) é o conjunto de regras ou
disposicdes estabelecidas para que se executem as leis, por elas se determinando as

REGULAMENTO providéncias para que se tornem efetivas as determinagdes legislativas; b) pode designar
também o conjunto de regras, de carater legislativo, instituido pelo Poder Executivo, em
razdo de autoridade constitucional, em que se ache investido ou em cumprimento de
determinada matéria.

REGIMENTO E juridicamente tomado na acepgdo de ordenacdo ou conjunto de regras que se dispde
como regime de alguma coisa, hotadamente sobre o desempenho de cargos ou oficios.

ORDEM DE | Ato administrativo de efeito interno, representado por determinacdes especiais destinados a

SERVICO regular procedimentos para execugdo de servicos ou tarefas.

Ato administrativo de carater geral, uniforme, enderecado a todos os 6rgdos que tenham a

CIRCULAR mesma condi¢do, a mesma funcdo e que pertengam a mesma categoria, tendo caréter
obrigatorio somente para com os subordinados a uma autoridade e nenhuma influéncia
exercem sobre os tribunais.

Em sentido amplo, a decisdo de autoridade judiciaria ou administrativa competente, a

DESPACHO respeito de ato ou fato que lhes sejam trazidos ao conhecimento. Em sentido estrito ou

processual‘, ato judicial indispensavel ao andamento do processo, proferido de oficio ou
mediante requerimento.

DELIBERAGAO

E aplicado e, para indicar toda resolucéo ou decisdo, tomada por uma pessoa ou por uma
assembleia, mediante prévia discussdo e exame da matéria, assim submetida a esse
veredicto.

Fonte: Adaptado de Andreta (2004, p. 91-99 apud PERILLO, 2012, p. 38).

2.2.1 As ResolugOes como tipo de informagdo normativa e suas ementas

As resolucdes sdo atos administrativos normativos que partem de autoridades

superiores, mas ndao do chefe do Executivo, por meio das quais disciplinam matéria de sua
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competéncia especifica. As resolu¢Ges ndo podem contrariar os regulamentos e 0s regimentos,
mas explica-los.

Segundo Atienza (1979, p. 35), as resolucdes “sdo atos pelas quais as autoridades
publicas ou o poder publico tomam uma decisdo, impdem uma ordem ou estabelecem uma
medida. Podem atingir qualquer espécie de deliberagdo ou determinagdo”. Depois de
publicadas torna-se obrigatdrio o seu cumprimento.

A resolucdo para ser identificada como tal, na maioria das vezes, vem especificando,
por intermédio de adjetivos, a sua origem ou a qual dos poderes esta subordinada, podendo
ser: resolucdo legislativa, resolugdo judiciaria, governamental e outras. A tramitacdo das
resolugdes € determinada pelos regimentos internos dos respectivos érgaos publicos.

Esse tipo de ato juridico ndo é dependente e nem se sujeita a aprovacao de outros
poderes. Além de se aprofundar no que Ihe € conferido no 6rgdo publico ao qual pertence.

A resolucdo legislativa destina-se a regular as matérias de carater politico,
administrativo ou processual legislativo sobre o que deva o Legislativo se pronunciar em
casos concretos (ATIENZA, 1979).

Em momento algum pode-se esquecer que as resolucbes legislativas vém com o
objetivo méximo de trazer esclarecimento ou solugdo para alguma matéria.

A resolugdo é um ato normativo composto por partes que sdo essenciais em um
documento juridico, as quais determinam a apresentacdo formal e material. A apresentacéo
formal consiste no refinamento da redacdo, ou seja, na forma como é produzido o texto da
resolucdo. E a apresentacdo material é referente a coordenacdo sistematizada do assunto
(ATIENZA, 1979).

As partes essenciais que esses atos contém podem ser vislumbradas no quadro 3.

Quadro 3- Estrutura das partes dos atos normativos

PARTE PRELIMINAR Compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas.

EPIGRAFE E formada pelo titulo designativo da espécie normativa, niimero e data.
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EMENTA [...] parte do ato que sintetiza o contetdo da lei, a fim de permitir, de modo
_ imediato, o conhecimento da matéria legislada. (BRASIL, 2002, p. 93).
PREAMBULO Indica o érgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base
legal.

AMBITO DA APLICACAO O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacéo.

PARTE NORMATIVA Compreende o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com

a matéria regulada

CLAUSULA DE REVOGACAO | Depois da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de1998, ndo se
admite mais a clausula de revogacéo geral.

CLAUSULA DE VIGENCIA Determina a data em que a norma entra em vigor.

FECHO Consagrou-se que o fecho dos atos legislativos haveria de conter referéncia
aos fatos marcantes de nossa historia.

Para terem validade, os atos normativos devem ser assinados pela
autoridade competente. As leis devem ser referendadas pelos ministros de
Estado que assumem, assim, a corresponsabilidade por sua execucdo e
observancia.

ASSINATURA E REFERENDA

Fonte: Adaptado de Passos e Barros (2009, p. 58-59 apud PERILLO, 2012, p. 40).

O objeto de estudo desta pesquisa sdo as ementas, que compdem um ato legal, sendo
que estas tém por finalidade sintetizar o contedo do ato legal de forma a facilitar sua
consulta, tendo como principal caracteristica o resumo informativo (ATIENZA, 1979).

Conforme o Ferreira (2009), a origem da palavra ementa vem do latim ementum cujo,
significado é “apontamento para lembranca; relacdo, lembrar”. Em se tratando de Legislagédo,
a ementa cumpre o papel de conter o objetivo do ato normativo.

A nomenclatura ementa ndo é universal, pois no Brasil corresponde a um resumo que
descreve o objetivo principal do ato legal; enquanto que em Portugal, a palavra ementa néo se
refere a apontamento sintetizado de um documento juridico e, sim, ao menu de restaurante
(GUIMARAES, 2004).

Além das esferas juridicas ou sindbnimo de menu de restaurante, a ementa também esta
inserida no contexto de uma descricdo discursiva que resume o conteddo conceitual ou
conceitual/procedimental de uma disciplina (SCARTON; SMITH, [2002]).

A ementa é a parte do predmbulo que sintetiza o contetdo da lei, a fim de permitir, de
modo imediato, o conhecimento da matéria legislada, devendo guardar estreita correlagdo
com a ideia central do texto, bem assim com o art. 1° do ato proposto. (BRASIL, [20--]). Em
circunstancias juridicas, a ementa tem como sindnimo a rubrica.

Por encabecar a estrutura do ato normativo, aparecendo logo apds a epigrafe, a ementa
ja deve dar indicios do que ela representa no documento acerca de sua clareza e concisdo, 0
que consoante Guimarées (2000, p.11) afirma é que da unido desses dois critérios intrinsecos

ocorre a “apreensdo rapida e esclarecedora do assunto do documento”.
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As ementas jurisprudenciais sdo construidas por duas partes basilares: a verbetacéo e o
dispositivo. A verbetagdo traz as palavras-chave indexadas categoricamente no documento,
revelando o assunto do que se trata o ato. E o dispositivo é o corpo da ementa, ou seja, texto
original que contenha sentido comum, e as frases, curtas e concisas. No dispositivo a presenca
de citacbes de doutrinas ou qualquer outro tipo de passagem fora do documento estd
estritamente proibido, haja vista que isso descaracterizaria a ementa e tornaria ilegitima.
Quando se trata de uma ementa composta hd “uma verbetagdo para cada dispositivo,
podendo-se, todavia, empregar uma sO verbetacdo quando o género for com diferente as
espécies” (CAMPESTRINI, 1994, p. 5).

A ementa legislativa, por outro lado, traz consigo a interpretacdo do que a lei quer
passar essencialmente, respeitando sempre a hierarquia, maxime uma lei nova ndo pode
retroceder as situacdes ja consolidadas na vigéncia da lei anterior. Esse tipo de ementa alia a
divulgagdo do gancho principal do ato normativo, seu objeto, além da contextualidade e
sentido.

Nas trés formas documentérias do Direito: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia,
apenas as duas ultimas expdem elementos especificos quanto a sua producdo, estruturacdo e
utilizacdo, necessitando assim de um componente sintetizador, qual seja a ementa.

A incumbéncia das ementas é precipua por ndo se limitarem tdo somente a conter um
resumo informativo, mas também por encerrarem o convencimento do seu propdsito para
guem as ler. Além disso, quando sua elaboracdo é fundamental um constante exercicio de
concisdo e sintese, pois quanto maior a extensdo da ementa, maior é o risco de equivocos na
sua redacdo (MACHADO, 2011).

Corroborando o entendimento anterior, na visdo de Guimardes (2004, p. 9) “a ementa
deve refletir, de forma concisa, o raciocinio desenvolvido naquele ato. Deve permitir, como
documento autbnomo, a identificagdo do fato ocorrido, do direito discutido, do
posicionamento adotado pelo tribunal e dos argumentos elencados para embasar tal
entendimento”.

Campestrini (1994) ressalta ainda que atualmente com a jurisprudéncia muito se copia
e pouco se reflete e, com isso, 0s avangos para o aperfeicoamento das ementas néo
acontecem, ocorrendo entdo falhas que chegam até o usuario final, culminando na ma
compreensdo da ementa.

De acordo com a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, no artigo 943 do CPC, diz
que todo acordao deve conter ementa. Por sua vez, a Lei revogada n. 5.869, de 11 de janeiro

de 1973 o artigo 563 ja afirmava isso.
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3 IMPORTANCIA DAS EMENTAS PARA A REPRESENTACAO DA
INFORMACAO JURIDICA

A representacdo surgiu desde que o homem comecou a produzir a informacdo e
registra-la em diversos suportes: pedras, madeira, papel etc. A importancia disso foi que, com
0 passar dos tempos, essa informacao representada passou a ser entendida e disseminada por
outros, e assim o conhecimento humano passou a ser fluido independente do espaco e do
tempo em que fora transmitido.

A finalidade das informacOes representadas que, posteriormente, passaram a ser
disseminadas é que os dados contidos nelas viriam a ser Uteis para geracGes futuras, mas para
tanto, deveriam ser armazenadas e ordenadas para que sua localizacdo e conservacdo
assegurassem com que fossem encontradas e o seu tempo de vida.

Os fluxos de informagdo se movem em dois niveis: em um primeiro nivel os fluxos
internos de informacdo se movimentam entre os elementos de um sistema de
armazenamento e recuperagdo da informag&o, e se orientam para sua organizagéo e
controle. Estes fluxos internos tem uma premissa de razdo pratica, um conjunto de
acOes pautadas por um agir baseado em principios produtivos.

Em outro nivel existem fluxos externos a este sistema de informac&o. No fluxo
externo, a informagdo gerada pelo autor que entrou e passou pelo sistema de
informacdo para ser tratada, é assimilada como conhecimento pelo receptor [...]
ocorrendo um fendmeno de transferéncia do pensamento do autor para uma
inscricdo de informacdo que se transformara em conhecimento na consciéncia do

receptor que precisa ter condi¢des para aceitar esta informacdo e a interiorizar.
(BARRETO, 2008, p.9).

A boa representacdo esta ligada ao trabalho de um agente que tenha a percepcéo de
que aquela informacdo precisa estar muito bem estruturada e de forma clara para ser
facilmente recuperada pelo seu utilizador e que consiga suprir sua necessidade informacional,
a fim de que haja a disseminacao eficiente da informacéo.

Para que um documento seja bem representado, € necesséria a utilizacdo da indexacéo,
que o adéqua a um sistema documentario. A indexacao passa a ter um papel predominante na
pratica social, procedendo a administracdo da categorizacdo, da representacdo e da
recuperacdo, lapidando a informagdo e transformando-a em conhecimento. Segundo
Chaumier (1988, p. 63):

Uma indexacdo inadequada ou uma indexacgdo insuficiente representa 90% das
causas essenciais para a apari¢do de "ruidos" ou de "siléncios" em uma pesquisa. Os

10% restantes serdo devidos a causas mecénicas tais como: erro de perfuracdo, de
codificacdo, de transcri¢do e outros.

Os ruidos caracterizam-se quando os itens recuperados pela pesquisa ndo forem

relevantes para as questdes que direcionaram o usuario até aquela busca; engquanto que o
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siléncio caracteriza-se pelas informacGes que poderiam ser pertinentes ao problema do leitor,
mas que ndo foram recuperadas, ou seja, a pesquisa ndo teve um feedback.
Conforme a Norma Portuguesa 3715 (1989 apud RODRIGUES, 2013, p. 34-35), a

indexacdo para lograr bons resultados na captura informacional, passa por trés fases:

. Analise do documento e defini¢do do seu conteido: onde o indexador devera
identificar os conceitos que melhor representam o conteddo do documento, de uma
forma precisa para ndo produzir ruido, isto €, todos os conceitos eleitos deverdo ser
relevantes no momento da pesquisa. A obtencdo das informagGes necessarias para
esses passos se dara pela leitura de partes cruciais para a indexacdo, como: o titulo,
resumo, sumario, introdugdo, concluséo, legendas, ilustragdes ou diagramas, Isso se
tratando dos tipos de documentos em suporte fisico.

. Identificacdo e selecdo dos conceitos representativos do conteddo: aqui
compreende-se que o ato de indexar um documento, seja ele textual ou ndo, interfere
na recuperacdo do seu contetdo. De fato, a indexagdo ndo é um ato isolado no
tratamento documental, pois qualquer decisdo nesse momento implicard a
representacdo da informagdo desse mesmo documento. O utilizador assume o papel
principal nesse processo intelectual. Ainda segundo a mesma norma, o indexador
ndo tem necessariamente de considerar todos os conceitos identificados ao analisar o
documento. A escolha desses conceitos depende do fim para o qual os termos de
indexagdo vdo ser utilizados. E aqui que estdo assentes os principios da
exaustividade e da especificidade. Segundo a ja referida norma, “a exaustividade
esta ligada ao ndmero de nogdes que foram consideradas e que caracterizam o
conteddo integral dos documentos™. Ja a especificidade “esta ligada a exatiddo com
que um determinado documento ¢é representado por um termo de indexagdo”
(NP3715, 1989: 6-7).

L Escolha dos termos de indexacgdo: corresponde a traducdo dos assuntos,
eleitos nas fases anteriores, através de um instrumento de indexagdo que sdo as
linguagens documentais. Estas poderdo ser indices; listas alfabéticas de assuntos;
listas de cabecalhos; tesauros e classificagbes. Estes instrumentos auxiliam o
indexador no momento da escolha dos termos que irdo representar o assunto do
documento, servindo também de ferramenta para o utilizador no momento da
pesquisa. E o que integra as acdes do indexador e do utilizador.

Lancaster (2002, p. 164 apud RODRIGUES, 2013, p. 35) afirma que a indexagéo
“implica a determinacdo do assunto de um documento e, 0 mais importante, a decisdo de
guem o utilizara com maior probabilidade e para que propdésito o fara, isto é, antecipar-se as
pesquisas para as quais esse documento pode ser relevante”.

Quanto a efervescéncia da informacdo nos diversos periodos, especialmente nos
séculos XIX e XX, onde as informagfes fervilhavam por conta das novidades que iam
surgindo, houve a percepg¢do do que os documentos representavam para a sociedade avida por
de conhecimento. Esse entendimento foi de que os documentos precisavam ser pesquisados
com rapidez e eficiéncia, mas que, para isso, se fazia necessario um rigido controle sobre eles.

Em relagdo as formas juridicas, até pouco tempo, a maior parte de sua literatura
juridica era impressa, ou seja, mantida com o processo de tratamento da documentacdo no

meio fisico, onde a recuperacdo da informacdo era lenta e trabalhosa, acarretando a
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desatualizacdo precoce de muitos documentos juridicos, principalmente os de cunho
legislativo.

A necessidade da criacdo de sistemas automatizados no canal virtual surgiu, logo a
tecnologia foi implantada para um melhoramento significativo no processo de buscar tais
informacgdes de maneira mais facil.

Esse novo meio de comunicagéo via rede de computadores promoveu a otimizagéo na
capacidade de fornecer, indicar e distribuir informacdes, tornando tais fatores primordiais para
a area juridica. Com efeito, com a desatualizacdo dos materiais impressos era muito
recorrente, a vantagem do sistema eletrénico s6 aumentou.

Essas foram as primeiras percepgdes sobre a necessidade premente de um sistema que
pudesse buscar e capturar eficientemente a informacéo, 0 que remete a recuperacdo mecanica
da informacéo discutida por Kent. Dai decorrem as trés dimensdes que desencadearam essa
ideia de otimizar o fluxo informacional:

1. A impossibilidade fisica de se guardar na memdria tudo o que fora escrito e que
fosse ser util;
2. A impossibilidade econémica de dispor de varios documentos escritos que fossem
de interesse;

3. A impossibilidade mecénica dos instrumentos utilizados suprirem a demanda das
pesquisas especificas de informacéo (KENT, 1972, p.6).

A internet e suas ferramentas, por intermédio do suporte analogico e da documentacédo
digital, tém fundamental importancia para a vida académica, por dispor de farta producéo
informacional, na qual deve se processar uma apurada busca e dela proceder a captura da
informacdo necesséaria para satisfacdo intelectual. Kent (1972, p. 16) ja proferia: “a
experiéncia da tecnologia, da industria, dos setores governamentais, comprova que é essencial
a manutencao da civilizagao do acesso ao conhecimento”.

Quanto a infinidade de informacgdes espalhadas no universo cibernético, os usuarios
até tém acesso a elas, mas nem sempre de forma facilitada, tornando-se, muitas vezes, confusa
e altamente desgastante a sua busca.

As bases de dados juridicas que contém os diversos tipos de atos normativos sdo
repositorios informacionais, e tém por funcdo principal armazenar dados que, conforme a
necessidade do usuério, transformam-se em informacéo, a fim de ter utilidade. Essas bases
possuem uma gama de conteudo sobre determinado assunto ou tema e quando tais dados sao
recuperados, acabam por desorientar seu receptor com tantas informacdes desconexas que, na
maioria das vezes, podem se tornar a pesquisa exaustiva e incompleta, além da ndo efetuarem

a localizacéo precisa do documento.
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Desse contexto extrai-se que a solugdo precisa para tais problematicas seria uma
concentragdo maior na representacdo da informacéo, cujos aparatos sdo, a indexagdo e 0s
resumos.

A indexacdo se baseia em descrever e identificar um documento de acordo com seu
assunto. Enquanto que o resumo, como o0 proprio nome ja diz, busca sintetizar os aspectos
fundamentais do contetdo de documento, com o objetivo também de situar o seu leitor, que
analisara se aquele escrito lhe é atil ou n&o.

E nesse entendimento que as ementas funcionam, ja que elas atuam como resumos nos
atos normativos que sinalizam o seu contetdo.

De acordo com Guimardes (2004, p. 8), “como resumo, a ementa deve conter as
principais ideias expressas no texto, sua elaboracdo exige a adocao de recursos metodologicos

que permitam identificar tais passagens”.

3.1 Problemas mais frequentes cometidos no ato de redigir ementas

Grande parte do excesso de legislacdo que temos hoje em nosso pais vem de um
conjunto inextricavel de leis e demais atos normativos, que estdo vigentes ou ndo, fazendo
com o0 que suas buscas sejam mais lentas e trabalhosas.

A terminologia, se mal empregada, ajuda ainda mais na perda de dados informativos
contidos nesse emaranhado de documentos legais. Além de proporcionar no texto
ambiguidade e redundancia. Isso recai também sobre as ementas, pois o usuario ao se deparar
com um resumo redigido com uma terminologia errénea pode interpretar o contedo do ato
como uma coisa e na realidade é outra bem diferente.

“A grande necessidade da legislacdo existente ndo € um estilo mais agradavel, mas
uma percepgdo mais lucidada substancia, maior sistematizagdo, mais uniformidade de
conceituacdo, perspectiva e terminologia”. (DICKERSON, 1965, p. 30), essa afirmacéo vai do
geral (legislacéo), entretanto se encaixa bem no particular (ementa).

Um fato importante que é frisado por Guimardes (2000) é que as ementas sdo
elaboradas através da subjetividade de quem as redige isso se da quando ndo sao respeitados
0S parametros para a sua realizacdo. Até por isso, este autor dedicou grande parte do seu
tempo criando a analise dos elementos: fato, instituto juridico, entendimento e argumento,

para gque se reduza gradativamente esse problema.
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A linguagem rebuscada para ornamentar o texto do resumo tambeém € um assunto que
deve ser levado em consideragdo, pois esbarra no que ja foi mencionado anteriormente sobre
terminologia mal empregada que pode refletir na interpretacdo errdnea do documento.

Diversos motivos podem levar as ementas ao fracasso, entre esses diversos motivos,
encontra-se a valorizacdo de dados supérfluos e de baixa relevancia, que amplia o corpo do
resumo, entretanto ndo agrega valor para o consumidor final da informacao.

A falta de experiéncia na redacdo de sintese do ato normativo também pode ser
responsavel pelas falhas dos resumos legislativos. O que ndo impede que ocorra similarmente
nas ementas jurisprudenciais, permanecendo entdo o ciclo de reaproveitar o que ja foi feito
anteriormente, ou seja, “transcreve-se na integra uma parte do voto (fundamentacéo) que se
considera significativa” (GUIMARAES, 2004, p. 24).

O uso intensivo de verbetes, jargbes juridicos e regionalismos podem dificultar a
linguagem e o entendimento da ementa, visto que quem a redige deve preservar a coeséo e 0
raciocinio sobre o que o documento normativo trata, além de que essas trivialidades
compondo a ementa servem de obstaculos no momento da recuperacao.

Na feitura das ementas é utilizada a linguagem formal, respeitando as regras
gramaticais, a simplicidade e contextualidade dos termos escolhidos para compd-las. A
inclusdo de figuras de linguagens, vicios linguisticos, interjeicdes e adjetivacdo em demasia
séo estritamente proibidas por causar ambiguidade em quem vai ler.

A grande questdo é que um texto informativo breve, como uma ementa juridica, nada
mais deve conta com o essencial. Afinal, como Machado (2011, p. 1) afirma: “quanto maior a
extensdo da ementa, maior o risco de equivocos na sua redagdo”.

O acumulo de motivos negativos de ementas mal elaboradas se reflete diretamente no
que é compreendido pelo usuario e consequentemente afeta a coletividade.

Um aspecto que seria enriquecedor para a elaboracdo das ementas seria a participagéo
de um profissional da informacdo, como o bibliotecario que é conhecedor do tratamento
tematico da informacdo aliado ao profissional da area do Direito para que tanto a parte
estrutural quanto a parte juridica fosse assegurada.

A principal caracteristica da leitura de textos juridicos estd na competéncia do
indexador que analisa, sintetiza e organiza a informacédo, verificando a relacdo dos
documentos e as necessidades dos usuarios. Depois de dominar a estrutura textual da
documentacdo juridica, “o bibliotecario podera monitorar sua leitura ¢ tera condi¢des de
identificar determinada informa¢do em partes especificas do documento” (SILVA, 2010, p.

17- 18).
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Uma maneira eficiente de evitar estes erros frequentes é se ater aos Critérios de

elaboracéo de redacéo oficial de atos normativos exibidos no quadro a seguir.

Quadro 4 — critérios de elaboracdo de redacgdo oficial de atos normativos

Estruturaco das leis

A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, 0 enunciado do objeto e a indicagdo do
ambito de aplicagdo das disposi¢fes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

111 - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a implementagao das normas
de contetdo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a clusula de vigéncia e a clausula de
revogacdo, quando couber.

A ementa explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do ato normativo.

Redacéo das leis

As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico,
hip6tese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as ora¢fes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

Il - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o contelido e o alcance que o legislador pretende dar & norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia
com propdsito meramente estilistico;

C) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em
que houver prejuizo para a compreensdo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou
equivalentes;

111 - para a obtengdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subse¢do, secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposicOes
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma enunciada no caput do artigo e as
excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa com base em Guimarées (2004) e a LC n. 95/1998.
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4 CRITERIOS TECNICOS E JURIDICOS PARA ELABORACAO DE EMENTAS
NORMATIVAS

Desenvolver uma técnica para a elaboracdo de redacGes legais & de carater
emergencial por conter preocupagdo com a padronizacdo dos atos normativos. A cada dia que
passa, mais literaturas e manuais sao atribuidos essa missdo de padronizacéo, pensando nisso,
foi criada a Lei Complementar, de 26 de fevereiro de 1998.

Para Campestrini (1994), “a elaboragdo de ementas, apresenta algumas recomendagdes
para a redagdo das mesmas, como a precisdo, a univocidade, a concisdo, a objetividade e a
correcao verbal”.

Todo Estado Moderno necessita que suas leis e 0s atos normativos digam claramente o
qual a sua finalidade para sua sociedade, por meio de uma linguagem acessivel e simples que
ndo criem duplos sentidos na formagdo de conceito de seus leitores. Isso fica sob a
responsabilidade de seu redator que categoricamente precisa carregar consigo o desembaracgo
e a percepcdo de entender o publico que esse documento afetara.

A fim de se cumprir a elaboragdo béasica de uma ementa, é necessario seguir as
orientacOes técnicas legislativas e que seja redigida em linguagem formal. O verbo a ser
empregado é o presente do indicativo ou o futuro simples do presente.

Um dos maiores entraves da legislacdo brasileira € a formulacdo de uma imensidéo de
leis, decretos, resolucbes e demais atos normativos para que se consiga estabelecer uma
ordem e instruir a populacdo do seu papel perante a sociedade e quanto a interacdo de seus
direitos e deveres. Entretanto, para que se alcance tal objetivo de promover o entendimento da
sociedade, esses atos normativos devem obedecer a certos padrdes de técnicas de elaboracéo
para tais fins.

A técnica em desenvolver atos normativos corresponde a producdo de leis que sejam
compreendidas e praticaveis para a sociedade. Carvalho (2007, p. 3) diz que essa elaboracéo
“tem a legislacdo como atividade e instrumento de regulacdo coativa das relagdes sociais”.

Redigir leis ndo € algo que se aprende de forma repentina, precisa-se estuda-la desde
sua forma filosofica, politica, passando pela forma gramatical e interpretativa, até chegar em
sua aplicacéo na sociedade.

Durante a confeccdo de uma lei nova, o redator deve se preocupar ndo tdo somente
com as acepgoes das leis recem-adquiridas, mas também com as vigentes anteriormente.

A preocupacdo maxima da técnica legislativa € com a elaboracdo das leis em si,

relegando a segundo plano a sua interpretacdo e execucdo. Contudo, quem redige a lei deve
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levar em consideracdo que a adequada elaboracdo implicard diretamente em como seré
interpretada, bem como em sua aplicabilidade.

Na concepcao de Driedger (1953, ndo paginado), “a redacdo de projetos de lei deve ter
a precisao da engenharia, a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois € a arquitetura da
lei”.

O que deve ser considerado é que, segundo Martinez e Guimardes (apud SILVA,
2010, p. 18), o conhecimento da estrutura textual de um documento facilita a compreenséo da
leitura, pois o leitor pode identificar onde esta situada no texto a informacéo desejada.

Segundo Gény (1904 apud DICKERSON, 1965, p. 12), “a boa lei, o bom codigo
devem, antes de tudo, conter as qualidades exigidas de toda obra literaria, que se dirige a
inteligéncia e a vontade, antes que a imaginacgdo e ao sentimento: unidade, ordem, precisdo e

clareza”.

4.1 Abordagem teorico-conceitual sobre a representacdo normativa

As ementas possuem como elemento principal o0 resumo, entretanto para sua
composicdo final é necessario as contribuicBes também de critérios técnicos (coesdo,
coeréncia e objetividade) além dos critérios juridicos dispostos em alguns diplomas legais
especificos. A reunido de todos esses elementos produzira em quem o ler uma informacao util
que sera necessaria para algum fim especifico do usuario.

Segundo Lancaster (2004), resumo é uma representacdo sucinta, porém exata do
contetdo de um documento. Ja a NBR 6028 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(2003, p. 1) define que o resumo é: “[...] uma apresentacdo concisa dos pontos relevantes de
um documento”.

Os resumos servem como ferramenta util para a recuperagdo da informacdo, por
conterem a esséncia de um documento em poucas palavras. De acordo com Kobashi (1997, p.
1), o resumo é um ato cognitivo com finalidade comunicativa e, portanto, a distingdo entre
informagdo essencial e acessoria é fundamental.

Para que o resumo seja considerado eficiente, a clareza e a precisdo sao
indispensaveis. Segundo Endres-Niggemeyer (1998, apud LANCASTER, 2004, p. 100) aduz
que: “resumo consiste em um breve texto que contenha coeréncia para informar o usuario

sobre 0s conhecimentos essenciais transmitidos por um documento”.
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Ao se efetuar um resumo, o profissional deve ter em vista que aquele documento
servird para nortear alguém, por isso, a sintetizacdo do assunto deve ser precisa para captar e
atender aos interesses de seus usuarios.

O resumo, em seu verdadeiro sentido de ser, é veridico quando é concebido através do
processo intelectual de seu feitor, ou seja, ndo € apenas uma somatdria de frases ou palavras
de um documento, por mais que dentro do resumo possa haver palavras contidas na integra do
escrito.

Os resumos devem conter a ideia original do documento que estd sendo resumido,
além de seguir a ordem de informacdo que contém o item original, para que no final a sintese
tenha contexto e significado.

Aliados a indexacdo, os resumos servem como ‘“norteadores” para demonstrar o
conteddo do documento, sendo que a profundidade que o resumo alcanca também € de suma
importancia, porque através dela processa-se a selecdo das informagdes que serdo recuperadas
futuramente, de forma bem mais répida, tal como preconiza uma das cinco leis de
Raganathan: poupe o tempo do leitor.

Como dito anteriormente, um bom resumo depende muito da habilidade de seu
indexador/resumidor, pois muitas vezes este precisa utilizar o método de analise de contetdo,
que também trabalha com sintese e objetividade.

Lancaster (2004, p.100) indica algumas caracteristicas para as quais se deve atentar
guanto a elaboracdo do resumo.

1 A extensdo do item que esta sendo resumido;

2 A complexibilidade do contetdo tematico;

3 A diversidade no contetido tematico;

4 Importéancia do item para a instituicdo que elabora o resumo;
5 A “acessibilidade” do contetido tematico

6 O custo
7 A finalidade

Para esta pesquisa, 0s itens de maior relevancia a serem contemplados séo os de
namero 4, 5 e 7. No item 4, demonstra-se 0 qudo um resumo € importante para a instituicao,
como, por exemplo, as ementas das resolu¢cdes do Consun/UFPA, por se tratar de um
documento que vai afetar a vida de uma grande massa populacional universitaria. Assim, para
que as informacdes contidas nesses tipos de documentos sejam rapidamente analisadas, €
necessario um bom resumo do conteudo, a fim de que os consulentes do material julguem se
as informagdes sdo ou ndo interessantes ao seu proveito.

O item 5, que aborda a questdo da acessibilidade do conteldo, se aplicado ao exemplo

anterior faz todo sentido, uma vez que o resumo/ementa do Consun devera ser
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disponibilizado online, fazendo com que o usuario tenha plena nocdo da situacdo do
documento.

O ultimo item eleito nessa sele¢do é o 7, que discorre sobre a finalidade do resumo,
que € uma caracteristica deveras importante, por tratar-se de seu real proposito e razdo pela
qual se tem acesso a ele.

O resumo é uma producdo intelectual concisa que carregue consigo trés caracteristicas
principais: coeréncia, exatiddo e objetividade, critérios estes imprescindiveis para que o
documento seja bem resumido. Todavia, certos resumos precisam de mais extensdo para
abarcar o conteudo suficiente da representagcdo do documento original.

Os resumos podem ser distinguidos em dois tipos: os resumos indicativos e 0s
resumos informativos. Esta pesquisa analisa o resumo indicativo, o qual enfatiza a descricdo,
procurando retratar o cerne do documento. Esse tipo de resumo busca expor as finalidades da
informagdo indicada.

Voltados mais para 0s documentos juridicos, o resumo indicativo é o mais apropriado
a essa area, por chamar a atencao do leitor para o material completo, caso for de seu interesse.

Além dos resumos serem diferenciados nos seus tipos, eles também ndo podem ser
confundidos com a sintese e a resenha. J& que a sintese é uma elaboracdo mais extensa que
contém opinido, suas ideias e sua formatacdo podem ser alteradas, e sua forma escrita
(gramatical) e a linguagem sdo apreciativas. Enquanto que a resenha desenvolve o papel de
uma descricdo pontuada e que demonstra algum tipo de opinido, ela também é mais

abrangente que o resumo comum e carrega algum tipo de critica.

4.2 Anélise textual discursiva

A ementa, por se tratar de um resumo, para sua adequada interpretacdo, pode se
usufruir da metodologia da analise textual, a qual segundo Moraes e Galiazzi (2007, p. 7,
grifo nosso) definem como: a “andlise textual discursiva corresponde a uma metodologia de
andlise de dados e informacdo de natureza qualitativa, com finalidade de produzir novas
compreensoes sobre os fenomenos e discursos”.

A pesquisa qualitativa se foca em mergulhar na compreensdo dos fenémenos que
investiga a partir de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informacdo, para que ao
final da investigagéo haja o entendimento do que aquela informacao quer dizer.

A analise textual discursiva utiliza-se de trés componentes para a obtencdo da

compreensdo da informacgdo, que sdo: a desconstrucdo (desmontagem dos textos); a
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unitarizacdo ou categorizacdo (que é o estabelecimento de relagfes entre os elementos
unitarios), e o captar do ndo emergente (que € uma nova compreensdao comunicada e
validada). (MORAES, 2003, p. 192).

A andlise textual se situa entre a analise de conteido e a andlise de discurso. A
primeira teve sua origem no final do século XX, e faz uma abordagem qualitativa e
quantitativa dos dados. Moraes (1999, p. 7) afirma que:

A andlise de contelido constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o conteldo de toda classe de documentos e textos. Essa analise,
conduzindo a descriches sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a

reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum.

Para sintetizar a esséncia e o conceito pratico da analise de conteudo, trazendo os para
a realidade da usabilidade dos demandantes da informacgdo, Olabuenaga e Ispizta (1989)
afirmam que, “a analise de conteudo ¢ uma técnica para ler e interpretar o conteldo de toda
classe de documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas ao conhecimento
de aspectos e fendmenos da vida social de outro modo inacessivel”.

Jé& a andlise de discurso é anterior a analise de contetdo, pois ja vem sendo estudada
desde os periodos da Grécia Antiga. Mas, nos tempos atuais, foi na década de 1960 que
ganhou mais énfase na Franca. Essa metodologia se trata de uma pratica do campo da
Linguistica e Comunicacéo, que lida com as construcdes ideoldgicas presentes em um texto.

O Discurso é um suporte abstrato que sustenta os varios textos (concretos) que
circulam em uma sociedade. Ele é responsavel pela concretizacdo, em termos de
figuras e temas, das estruturas semio-narrativas. Através da Analise do Discurso é

possivel realizarmos uma analise interna (o que este texto diz?, como ele diz?) e uma
analise externa (por que este texto diz o que ele diz?). (GREGOLIN, 1995, p. 17).

Robin (1977) avalia que as transformacdes ocorridas no campo da linguagem, no final
da década de 60, passaram de uma linguistica da frase para uma linguistica do discurso. 1sso
quer dizer que o estudo da lingua € 0 mais importante que vai extrair um produto logico da
descricéo.

Retornando a analise textual, que é muito utilizada em pesquisas qualitativas, ela
procura se ater na compreensdo dos fendmenos que investiga, isso através de uma analise
aprofundada e criteriosa da informacao estudada.

Se a compreensdo € a palavra-chave da analise textual, necessariamente trés elementos
séo basilares para seu alcance, reiterando o que Moraes e Galiazzi (2007, p. 11) ja haviam

explicado:
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1- Desmontagem dos textos: elemento que implica examinar o texto em seus
detalhes. Foca nos fen6menos estudados.

2- Estabelecimento de relagBes: conhecido como categorizagdo, constroi relaces
entre os elementos unitarios, visto no elemento anterior, para que esses formem
conjuntos resultando em sistemas de categorias.

3- Captando um novo emergente: elemento simbolo do entendimento entre os dois
itens anteriores, onde a informacdo passa a ganhar nova compreensdao. O
investimento na comunicacdo dessa nova compreensao, assim como sua critica e
validacdo constituem o dltimo ciclo da analise.

A analise textual é também conhecida como um processo auto-organizado, isso por
que, dela decorre uma nova compreensdo do conteddo do documento.

Os resultados das compreensGes que se absorvem dos conteldos ndo podem ser
mensurados, ja que se tratam de questdes subjetivas, porém “é essencial o esforgo de
preparacdo e impregnacdo para que a emergéncia do novo possa concretizar-se” (MORAES;
GALIAZZI, 2007, p. 13).

Portanto, esse tipo de andlise se volta a leitura, a descricdo e a interpretacdo, para que
a informacgdo tenha sentido e compreensdo, ainda que esta compreensdao ndo seja algo
universal, mas que possa atingir o maximo de significado possivel, isso s6 ocorrerd mediante

esforcos dos confeccionadores do texto e dos seus utilizadores.

4.3 Diplomas legais fundamentais para a elaboragéo de ementas

Quase todas as nossas atividades cotidianas sdo regidas por regras que facilitam a
forma de como essas atividades serdo executadas, alem disso, as leis auxiliam e protegem
certos direitos e deveres que os cidaddos devem saber.

A conduta do ser humano €é determinada por regras, as quais que desde os primérdios
essas diretrizes normativas foram concebidas por ele mesmo. Tais regras tinham como funcgéo
promover o equilibrio das relagbes entre os homens na sociedade e manter os valores e
costumes estabelecidos. Com o tempo, tais regras adquiriram uma nova nomenclatura e
passaram a ser denominadas de leis que aliadas a outros preceitos originaram a legislacao.

Os fluxos informacionais geram diversas repercussdes na sociedade, influenciando
muito o seu conteudo, causa e efeito, quer seja no ambito pablico ou privado. Para que esses
fluxos informacionais cheguem até a sociedade, o desdobramento mais rapido e eficaz é o
tecnoldgico, especialmente a internet, que € utilizada pelos diversos ambitos para viabilizar o

exercicio do direito fundamental de acesso a informacao.
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4.3.1 Lei de Acesso a Informacéo n° 12.527, de 18 de novembro de 2011

A Lei de Acesso a Informacdo, promulgada em 18 de novembro de 2011, sob o
nimero 12.527, € uma das leis que estabelece um dos principios que rege o cotidiano
informacional da vida das pessoas. O intuito de sua criacdo foi o de contribuir para que 0s
cidaddos possam dimensionar melhor o desempenho e informacdes referentes as instituicdes
publicas e aos seus dirigentes, e conceder os direitos a informacao dos usuarios.

Em sentido amplo, o acesso a informacg&o publica serve como ponte para que o direito
das pessoas seja garantido em receber informagfes que estdo em poder do Estado sobre
qualquer assunto.

A LAI é uma espécie de instrumento que visa estreitar a relacdo dos cidaddos aos
assuntos referentes as informacgGes que sejam voltadas a instituicdo governamental, sua
geréncia, além da forma como ela atua junto a sua comunidade. Porém, isso s6 se viabilizara
por meio da transparéncia e do controle social das acGes da administracdo publica,
acarretando um processo de conscientizacdo dos usuarios quanto aos seus direitos em
conhecer como se desenvolve a sua organizagéo.

Essa Lei também veio assegurar que a sociedade académica, ao manifestar
necessidades voltadas ao conhecimento de seu proprio ambiente académico, possa ter acesso e
disponibilidade integral aos documentos que satisfacam tal necessidade. O que antes desta Lei
ndo era possivel, gerando uma sensacdo de insatisfacdo e de desejo de mudanca na forma em
que a autarquia publica estava sendo conduzida.

A LAI ¢ indispensavel para a consolidacdo do regime democrético social no pais, pois
ela estreita os lacos que antes cerceavam a participacdo cidadd no que dizia respeito aos
interesses publicos. Houve a partir de sua criacdo, um revigoramento no controle da gestdo
publica e a garantia de que o cidad&o esta tendo o seu direto a informacéo respeitada.

Os usuarios informacionais tém o direito de saber, entender, opinar e se envolver nas
questBes inerentes a todos. O acesso a essas informagfes torna mais exequivel a tomada de
decisOes e confere a exata noc¢do que aquela informacdo lhes pode ser pertinente.

O conceito de transparéncia da informacdo publica ou de acesso a informagéo possui
uma consideravel variedade de significados, dentre os quais destaca-se o enunciado de
Martins (2011, p. 233):

Diferentes termos sdo usados para descrever o mesmo direito: liberdade de
informagdo, direito a informacdo, direito de saber e acesso a informagdo. Todos

esses termos se referem a um direito-chave e estratégico para a realizagdo de muitos
outros direitos humanos.
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A divulgacgdo das informages publicas sé se tornou viavel, mediante a Lei de Acesso
a Informacdo, o Estado viu-se no encargo de divulgar e disseminar as principais informac6es
do que diversos os orgaos publicos, de maior ou menor instancia, tém feito. Além disso, foi
instituido o Servico de Informacgbes aos Cidaddos (SIC), onde o cidaddo faz o pedido da
informacdo que ndo esta disponivel via solicitacdo para os 6rgéos ou entidades publicas.

A principal melhoria que o SIC trouxe foi a disponibilizagdo e facilidade dos dados
requeridos, além da emissdo das coOpias dos documentos, podendo a informacgdo ser
consultada quando o usuario achar conveniente.

Outro fator relevante, em se tratando de informacdo aberta para o acesso publico, é
que ndo importa a estrutura em que o material informacional se apresente, seja ele,
documento, fita, gravacdo eletrbnica etc.; se a fonte é o préprio 6rgdo ou qualquer outro; a
data de criacdo etc., nenhum desses itens pode servir como justificativa para a informacéo nédo
chegar ao poder do cidadao.

A Lei de Acesso a Informacdo é um dos diplomas legais fundamentais para se exercer
o direito a transparéncia das informacdes publicas e privadas para que se chegue até os
cidaddos necessitados dela. Além da LAI, existe também a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que se volta para a elaboracdo e estruturacdo dos atos legais, como forma

de padronizar esses atos.
4.3.2 Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

A normatizacdo das regras gerais para a elaboracdo das leis surgiu da preocupacao
com a desordenacdo em que se encontravam as leis e outros atos normativos, fazendo-se
necessaria a inclusdo de uma regra inserida no ordenamento juridico por determinacdo da
Constituicdo promulgada em 1988.

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, é aquela utilizada como
norteadora na elaboragéo de redagdes de atos legais, pois ela estd pautada conforme determina
0 paragrafo unico, do art. 59, da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos. Essa Lei possui “dois eixos complementares: o que
disciplina as normas técnicas para a feitura das leis e a proposta de que as leis devam estar
organizadas em Codigos, no que seria a Consolidagdo das Leis Federais Brasileiras”
(BARROSO, 2008, p. 5).

Tal Lei esta estruturada em quatro capitulos que se subdividem em outras se¢des para

fazer a explicacdo do que consta como elementos essenciais na redagdo dos atos. O primeiro
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capitulo aborda as definigdes preliminares, na qual o art. 1° apresenta o objeto do ato que
acompanha toda a extensdo da lei. Esse objeto refere-se a elaboracgéo, a redacdo, a alteragdo e
a consolidacéo das leis que obedecerdo ao disposto na Lei Complementar.

Ainda no primeiro capitulo, constam as informacGes relacionadas a numeracdo das
emendas subordinadas a Constituicdo Federal, as quais terdo sua numeragdo iniciada a partir
da promulgacao da Constituicdo. Enquanto que as leis complementares, as leis ordinérias e as
leis delegadas terdo numeracdo sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

No capitulo dois, apresenta-se a secdo I, na qual o art. 3° descreve a estruturacdo das
leis, composta por trés partes basicas, a saber:

I — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposicBes
normativas;

Il — parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteildo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

Il — parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias
a implementacdo das normas de contedido substantivo, as disposi¢des transitdrias, se

for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.
(BRASIL, 1998).

Os demais artigos até o 9° desmembram cada parte do ato normativo, situando onde
ficam e referindo-se ao que devem conter.
Além do que dispde o texto legal, essas questes serdo compreendidas com o auxilio
dos conceitos desenvolvidos no Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica,
que sdo importantes esclarecimentos sobre esse assunto, vez que constata a
necessidade de que essa estrutura deve exprimir uma sistematica, a externa e a
interna, bem como os procedimentos pelos quais as leis devem ser articuladas,

fundamentalmente na divisdo por artigos e, por fim, a questdo da I4gica interna das
leis (BARROSO, 2008, p. 11).

A segunda sec¢do desdobra-se sobre a articulacéo e as redacdes legais, ficando a cargo
do art. 10 a disposicdo de como deve ser a articulacdo, sendo que, a unidade bésica de
articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste.

Ap0s os artigos, seguem-se 0s paragrafos ou os incisos; os paragrafos em incisos; 0s
incisos em alineas; e as alineas em itens. Os paragrafos, nos atos legais, sdo representados
pelo sinal grafico "§", seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Gnico™ por extenso.

A identificacdo dos incisos é feita por algarismos romanos, a das alineas, por letras
minusculas; e a dos itens, por algarismos arabicos. A reunido de artigos podera compor-se
por: Subsecdes; a de Subsecdes, por Secdo; a de SecOes, por Capitulo; a de Capitulos, por

Titulo; a de Titulos, por Livro e a de Livros, por Parte.
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Referente aos Capitulos, Titulos, Livros e Partes, serdo grafados em letras maitsculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em: Parte Geral e
Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.

As Subsecdes e Secdes dos diplomas legais sdo identificadas por meio de algarismos
romanos grafados em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em
realce.

O art. 11 recomenda como as disposices normativas devem ser redigidas,
contemplando os critérios da clareza, precisdo e ordem logica. A clareza é obtida atraves do
uso de palavras e expressdes em sentido comum, com exce¢do quando a norma versar sobre
assunto técnico, caso isso acontega, deve-se utilizar nomenclatura prépria da area em que se
esteja legislando.

A clareza também é obtida por meio de frases curtas e concisas, pois, quanto mais
palavras conter o ato, mas enfadonho e rebuscado ele se tornard, podendo assim apresentar
distor¢des em seu sentido.

Em documentos legais, ndo existe o emprego de figuras de linguagens, como, por
exemplo, o hipérbato, essa figura de linguagem também é conhecida como inverséao, a qual
muda a ordem direta dos termos da oracao. Por isso, a construcdo das oragdes nas disposicoes
normativas sempre se da em ordem direta, evitando-se preciosismos desnecessarios.

A uniformidade do tempo verbal é obrigatéria em todo o texto das normas legais,
dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente. Além disso, para
gue um texto encerre o seu sentido completo, ou seja, transmita a mensagem pretendida, é
necessario que esteja coerente e coeso.

A coesdo textual representa um dos mecanismos linguisticos que permitem uma
sequéncia logica e semantica entre as partes de um texto, sejam elas palavras, frases ou
pardgrafos. Enquanto que a coeréncia textual refere-se a significacdo do texto, e ndo mais dos
elementos estruturais que o compdem.

E para o encerramento da obtencédo da clareza, temos a pontuagéo, pois tanto a falta
guanto o excesso dos sinais graficos afetam diretamente a limpidez do texto, logo seu uso
deve ser feito de maneira comedida, coerente e coesa.

A precisdo nos textos legais é tida como uma conexdo da linguagem técnica da area
com a linguagem comum, conquistando a compreensdo do objetivo da lei e permitindo com
gue o texto evidencie, com clareza, o conteido e o alcance que o legislador pretende dar a

norma.
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Os termos ambiguos ndo podem fazer parte da redacéo juridica, bem como o emprego
das figuras de linguagens para fins exclusivamente estilisticos. Os termos que forem somente
conhecidos por uma parte da populacéo total de um territério nacional devem ser abolidos das
redacdes normativas, as expressdes gerais sdo mais viaveis.

E finalmente, o uso de siglas s6 é recomendavel se forem de conhecimento geral,
assim como quaisquer referéncias feitas, no texto, a nimeros e percentuais devem ser grafadas
por extenso.

Nos diversos atos legais, a ordem ldgica ¢ obtida através de reunido das categorias de
agregacdo (subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro), apenas o que for condizente com as
disposic¢des relacionadas com o objeto da lei, alids, cada artigo deve conter apenas um assunto
ou principio.

Faz-se necessario expressar, mediante paragrafo, os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecOes a regra por este estabelecida, e também promover
as discriminac@es e enumeracGes por meio dos incisos, alineas e itens.

No tocante a secdo 11, as alteracOes das leis sdo feitas:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteragéo
consideravel;

Il - na hipdtese de revogacdo;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo poderé ser modificada a numeracao dos dispositivos alterados; b) utilizado o
mesmo numero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas
em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, devendo a lei

alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo "revogado™; e

d) o dispositivo que sofrer modificacdo de redacdo devera ser identificado, ao seu
final, com as letras NR maiusculas, entre parénteses. (BRASIL, 1998b)

No capitulo I11, trata-se da consolidacdo das leis, nos artigos 13, 14 e 15, e de outros
atos normativos, nos artigos 16 e 17. Nesse capitulo, as leis federais serdo reunidas em
codificacbes e em coletaneas integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins,
constituindo em seu todo, juntamente com a Constituicdo Federal, a Consolidacdo das Leis
Federais Brasileiras, representada no art. 13.

No art. 14, ressalvada a legislacdo codificada e ja consolidada, todas as leis e decretos-
lei de conteldo normativo e de alcance geral em vigor serdo reunidos em coletaneas,
organizadas na forma do artigo anterior, observados os prazos e procedimentos. E no art. 15.,
na primeira sessdo legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso Nacional promovera a

atualizagdo da Consolidacdo das Leis Federais Brasileiras, incorporando, as coletaneas que a
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integram, as emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolugdes promulgadas
durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Referentes aos demais atos normativos, o art. 16 trata dos prazos estabelecidos em
decreto, das providéncias necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que
se refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame e a consolidagdo dos decretos de contetido
normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor, vinculados as respectivas
areas de competéncia, remetendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os
examinara e reunira em coletaneas, para posterior publicacéo.

Concernente ao art. 17, o Poder Executivo, até 180 (cento e oitenta) dias do inicio do
primeiro ano do mandato presidencial, promovera a atualizacdo das coletaneas a que se refere
0 artigo anterior, incorporando, aos textos que as integram, os decretos e atos de contetdo
normativo e geral editados no altimo quadriénio.

As disposic¢des finais da Lei Complementar em questdo sdo pertinentes a eventual
inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constituir
escusa valida para o seu descumprimento, no art. 18; e no art. 19, tem como foco a vigéncia
da Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicacéo.

A Lei Complementar ja foi alterada em alguns dispositivos pela Lei Complementar n.°
107/01, mas a importancia de se fazer com que exista uma técnica legislativa para a feitura
das leis passa sempre por reformas, pois para que essa norma juridica cumpra o devido
processo legislativo que possibilite a sua validade e eficacia, essa nova norma iré intervir em

um ordenamento juridico ja existente.
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5 OS CONSELHOS DELIBERATIVOS DA UFPA

A Administracdo Superior da UFPA é formada pelos 6rgdos que sdo responsaveis
diretamente pela superintendéncia e politicas gerais que se referem as matérias académicas e
administrativas, quais sejam: Conselhos Superiores (Conselho Superior Universitario —
Consun; Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensédo — Consepe; e Conselho Superior
de Administragdo — Consad), Reitoria, Vice-Reitorias, Pro-Reitorias, Prefeitura e
Procuradoria Geral (UFPA, 2011).

O Consepe é um 6rgdo consultivo, supervisor e deliberativo no que se refere as agées
basilares da UFPA, a saber: ensino, pesquisa e extensdao; bem como tem por incumbéncia a
normatizacdo do Processo Seletivo para ingresso na instituicdo; a elaboracdo do calendéario
académico anual, a aprovacdo de cursos de extensdo e de poOs-graduacdo, dentre outras
atividades.

Esse 6rgdo é o responsavel por aprovar os planos, programas e projetos de carater
didatico-pedagdgicos, culturais e cientificos e pela assisténcia estudantil. A aprovacao das
normas complementares dos estatutos dos processos seletivos também ¢é atribuicéo dele, assim
como a determinacdo de cargos de docentes, seja efetivos ou temporarios.

A criagéo e extincdo de cursos, a participacdo da UFPA em programas de iniciativa
prépria, as politicas de extensdo, programas e a¢cdes que promovam 0s avan¢os humanos e as
diretrizes de pesquisa em areas estratégicas para o crescimento regional também fazem parte
das missbes do Consepe.

O Conselho Superior de Administragdo é um 6rgdo de consultivo, supervisor e
deliberativo no que tange questdes administrativas, patrimoniais e financeiras. Esse Conselho
propde o cumprimento das diretrizes relativas ao desenvolvimento de pessoal e dos
patrimdnios e, além de assessorar 0s orgdaos administrativos e as gestdes das unidades,
autentica acordos, contratos e convénios com demais instituicbes puablicas ou privadas
firmados pelo Reitor. A parte orcamentario também passa por seus cuidados.

O Conselho Superior de Administragédo ainda pronuncia-se sobre a aquisi¢éo, locagéo,
permuta e alienag@o de bens imdveis pela instituicdo, bem como pela autorizacdo a aceitacdo
de subvencdes, doacdes e legados e qualquer encargo financeiro ndo previsto no orgamento.

Ja o Consun representa 0 6rgdo maximo de consulta e deliberagdo, composto por
membros do Conselho Superior de Administracdo e do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, a ele compete estabelecer a politica geral da UFPA relacionada a

administracdo e gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de recursos humanos, além de
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organizar o processo eleitoral para os cargos de Reitor e Vice-Reitor; homologar e conceder
titulos honorificos entre outras atribuicdes.

Tem ainda por competéncias: a realizacdo e a elaboracdo das atas das reunides
ordinérias e extraordinarias dos Conselhos Superiores, preparando assim, as pautas das
reunibes para que estas sejam submetidas a aprovacdo do Presidente, com isso, torna-se
possivel elaborar e disponibilizar em boletins interno e externo as resolucdes aprovadas pelos
Conselhos.

Sua responsabilidade se estende a criagdo, ao desmembramento e & extingdo de Orgéos
e Unidades da UFPA; e abriga a Camara de Legislacdo e Normas, bem como a Camara de
Assuntos Estudantis.

O Consun, para manter as publicacbes das suas resolucdes ao alcance de se seus
utilizadores, disponibiliza online por links em pdf, as resolugcdes dos ano de 2001 até 2017, as
anteriores a 2001 estdo em processo de tratamento para poderem ser disponibilizadas.

O Conselho também é responsavel pelos pareceres emitidos, as correspondéncias
recebidas e as pautas das reuniGes para a consulta e informacdo, além de executar outras
atividades que o Presidente do conselho lhes designar.

O Consun busca disponibilizar uma sintese do contetdo que represente 0 assunto
abordado na resolucdo. A consequéncia disso, € a recuperacdo e 0 aproveitamento
informacional que satisfaca a necessidade iminente do usuario. As ementas das resolucdes do
Consun estdo atreladas a alteracdo, unificacdo e disposicdo de tudo o que se trata das acOes
universitarias da UFPA, abrangendo desde politicas gerais da Universidade, aprovacdo de
regimentos a prorrogacao de prazos para melhorias no Campus.

Esse Conselho se reune regularmente, duas vezes por ano, em janeiro e dezembro, no
entanto é possivel convocar reunides fora deste periodo para tratar de assuntos urgentes
(sessOes extraordinarias). A participacdo de membros em sua Camara Legislativa e de Normas
é de 8 pessoas misturadas entre membros docentes, discentes e técnico-administrativos. E a

Céamara de Assuntos Estudantis € composta por 6 membros.
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A participacdo da sociedade académica pode ser vista nos valores fixados em tabela,
extraidos do site da Sege/UFPA, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 5 : Demonstrativo dos participantes do Consun/UFPA

MEMBROS QUANTIDADE
DOCENTES= 122
DISCENTES 19
TECNICOS ADMINISTRATIVOS 21
TOTAL 162

Fonte: site da Sege/UFPA

E sobre a elei¢do de um Presidente para cada uma das Camaras tem por pré-requisito
que o candidato seja um docente participante. A Camara Legislativa deve ser composta de
pelo menos um membro de cada categoria, enquanto que a Camara Estudantil compde-se de
dois membros de cada categoria. Ao final, cada Camara, que é elegida em votacdo aberta,
exerce 0 mandato durante um ano.

Toda essa organizagdo administrativa, estrutura organizacional e respectivas instancias
decisorias, unidades académicas e 6rgaos complementares da UFPA funcionam em harmonia
como forma de permitir que as decisdes representem 0s anseios da comunidade e da
sociedade em geral, cuja caracteristica comum a todos os 6rgdos e unidades é a colegialidade
entre as decisdes (UFPA, 2011).

5.1 A organizacao das resolucdes do CONSUN/UFPA

As resolucdes do Conselho Universitério estdo armazenadas no site da Secretaria
Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos (Sege), acessivel por meio de link no menu
principal do Portal da Universidade Federal do Para, onde as resolucfes ficam dispostas para
serem acessadas na base de dados do Consun, que se caracteriza numa fonte de informagéo
secundaria.

As resolugdes sdo organizadas de forma decrescente, ou seja, das mais novas para as
mais antigas, e obedecem na sua maioria, uma numeracdo que vai da maior para a menor,

caracterizando aquele ato, o que pode facilitar na recuperacao.
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Figura 1 — Resolugbes armazenadas no site do Consun.

€« C' | [ www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html
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» RESOLUCAO N. 751, DE 31 DE JANEIRO DE 2017
m Aprova o novo Regimento Interno do Campus Universitario de Tucurui.
» RESOLUGAO N. 750, DE 31 DE JANEIRO DE 2017
~ CONSAD Aprova o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da AUDIN, Exercicio 2017.
» RESOLUCAO N. 749, DE 31 DE JANEIRO DE 2017
Aprova o Relatério Anual de Gestdo - 2015 da FADESP.
Boletim Interno o
2016
» RESOLUCAO N. 747, DE 07 DE JULHO DE 2016
Estatuto da UFPA Aprova a lista triplice de docentes a ser encaminhada ao MEC para indicacdo do Reitor da UFPA,
quadriénio 2016-2020.

Fonte: UFPA (2017).

O Consun, por se tratar do 6rgdo maximo de consulta e deliberacdo da UFPA,
demonstra em suas resolugdes contetdos direcionados: a politica geral da Universidade, aos
assuntos administrativos atinentes a diversas esferas, aos processos eleitorais que vigoram na
Instituicdo, além dos Regimentos de criacdo de faculdades, campus e outros.

Intrinsecamente, esses atos normativos do Consun sdo estruturados seguindo-se 0s
padrdes determinados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 e no Modelo
para Elaboracdo de Decretos da Presidéncia da Republica, neles estdo ordenados os itens
essenciais para a composicdo de um ato legal: epigrafe, ementa, autoria e fundamento legal,
ordem de execucdo, clausula de vigéncia, clausula revogatoria, o fecho e a assinatura.

Ao se transpor aos quesitos referentes as ementas dessas resolucdes, deve-se obedecer
ao alinhamento proposto, como: “tamanho: £ 9cm alinhando a direita; padrdo de formatacao
Word; formatar, paragrafo, esquerdo 3,2", direito 0" (BRASIL, 2017).

A ementa das resolugdes estudadas, como um ato enunciativo, aborda trés pontos
atinentes indispensaveis, quais sejam: no sentido de resumo ou sintese do contetdo, no
proposito do contexto em que se insere esse documento, e por ultimo relacionado ao objeto do
ato, sempre exposto no art.1°.

A abertura da ementa sempre se da por meio de verbo transitivo direto, pois esse tipo
de verbo informa a acdo que aquele ato esta executando ou ira executar. Por isso, a utilizacdo
desse verbo deve estar em sintonia com o contexto do ato em si e dar nocao geral do que ele
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quer informar. A atencdo dirigida aos verbos utilizados nas ementas, pode ser notada no
quadro 6, que é composto pelos termos e 0 seu respectivo significado.

Quadro 6 - Termos utilizados nas ementas das resolu¢fes do Consun/UFPA.

TERMO SIGNIFICADO

Instituir estabelecer, criar, fundar.
Homologar reconhecer como legitimo, confirmar
Aprovar autorizar, consentir, concordar
Conceder outorgar, por a disposicao

Criar gerar, dar origem

Alterar modificar, transformar

Prorrogar prolongar, alongar

Fonte: FERREIRA, A. (2009).

No que concerne aos quesitos das caracteristicas indispensaveis as redagdes oficiais das
administracdes publicas, no caso da Universidade Federal do Pard que atua sob a forma de
autarquia de uma administracdo publica indireta, em suas resoluc@es do Consun, sdo aplicados 0s
itens que constam no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, correspondentes aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estando assegurado
o efetivo cumprimento de todos os itens supracitados.

A legalidade das resolucdes se cumpre ipsis litteris, por estar expressamente autorizada em
consenso com os demais Conselhos Deliberativos da UFPA ou, quando for o caso, em ato de
delegacdo de competéncia. Quanto a impessoalidade esta é retratada através do emprego dos
verbos transitivos diretos e da forma verbal usada na 3? pessoa do singular do presente do
indicativo.

Um fator determinante também nas resolu¢bes do Conselho Universitario é a publicidade,
por se tratar do elo que une as regulamentacdes da Lei de Acesso a Informacdo a todos os atos
normativos compostos pelas Administrages Publicas.

Os quesitos pontuados como imprescindiveis da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, como, clareza, precisdo e ordem ldgica também estdo presentes. Um ponto
relevante notado é a forma sucinta que as resolugdes publicadas se apresentam, compostas

geralmente, por poucos artigos e escassos complementos informacionais feitos por anexos.
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6 ANALISES E DISCUSSOES

Mediante os estudos realizados com o intuito de se coletar insumos informacionais
para dar subsidio a esta pesquisa, pode-se perceber o quanto a ementa configura-se uma fusao
da Ciéncia Juridica com a Ciéncia da Informacdo. A primeira em funcdo de seu contetdo e do
publico alvo ao qual ela se dirige; j& a segunda por se ater a sua estrutura e técnica de
elaboracdo, respeitando aos principios de resumo e indexacdo e a facilitacdo para sua
consulta.

Fica patente que, nas ementas das resolu¢des do Conselho Universitario, esta fuséo
esta estampada, pois ela contempla além das duas fungdes precipuas: a de resumir e situar o
objeto do ato, e ainda a de apreender de maneira agil o assunto do documento.

Uma questdo que chama a atencdo reside no modo de como estdo disponibilizadas as
resolucbes do Consun para os usufrutuarios da informacgéo no quesito de acessibilidade, haja
vista que as mesmas ficam enfileiradas de maneira decrescente, sem nenhum tipo de recurso
tecnoldgico da propria base de dados para recupera-las.

Algo que poderia ser revisto pela Coordenadoria a que essas resolucdes sdo
subordinadas é a falta de pelo menos uma ferramenta de busca simples para agilizar a
pesquisa. Essa ferramenta de busca poderia conter os operadores booleanos (and, or e not)
para a restricdo de resultados sem utilidade para quem esta pesquisando.

Uma contribuicdo que também se encaixaria bem ao proposto da pesquisa diz respeito
ao uso de links para recuperar normas relacionadas, normas mencionadas no texto de uma
resolucéo e para normas revogadas ou modificadas, como 0s que s&o empregados no site da
Presidéncia da Republica.

A objetividade é um critério indispensavel para atos normativos em geral, entretanto
deve-se levar em consideragdo que as informacdes contidas nesses atos pretendem responder
a questdes de usuarios que precisam de esclarecimentos sobre dado assunto. Logo, a ementa
ja deve cumprir com sua tarefa de assinalar o objeto daquele ato, além de compactar seu
conteldo em poucas palavras, ndo sendo apenas um recorte integro do que esta escrito no art.
1°, se assim o for, a ementa se configurara como uma mera repeticao.

A fim de se fazer uma analise mais acurada das resolu¢Ges do Consun da UFPA,
empregou-se as caracteristicas (requisitos) da ementa jurisprudencial, adaptadas para as
ementas normativas, como proposto por Guimardes (2004), as quais foram elencadas da
seguinte maneira: a) Clareza; b) Objetividade; ¢) Concisdo; d) Precisdo; e) Independéncia

(inteligibilidade fora do texto original) e f) Coeréncia.
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No que tange a caracteristica clareza, as ementas do Consun seguem o que afirma
Guimarées (2004, p. 82): “o dispositivo da ementa deve possuir apenas um sentido, sendo
redigido de forma a permitir seu perfeito entendimento, evitando-se obscuridades e
ambiguidades que possam gerar interpretagdes dispares”. Como mostra 0 exemplo abaixo da
Resolucdo n° 737, de 06 de agosto de 2015.

Figura 2 - Resolucdo n° 737, de 06 de agosto de 2015.

SERVICO PUBLICO FEDERAL i
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAQ N, 737, DE 06 DE AGOSTO DE 2015

Aprova o Relatorio Amual de Gestio - 1014 da
FADESF e memova o0 sen credenciamento  como
Fundagio de Apoio da UFPA,

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, ne wso das atribuighes
que lhe conferem o Estatuio e o Regimento Geral, e em cumprimento 4 decisio do Egrégio
Conselho Universitario, em Reunido Extraordingrnia realizada no dia 06082015, ¢ em
conformidade com o8 auos do Processo n 01987002015 — UFPA, promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1" Fica aprovado o Relatorio Anual de Gestdo — 2004 da Fundagio de
Amparo e Desenvolvimento da Pesqusa (FADESP), bem como renova o seu

credenciamenio como Fundacio de Apoo da Universidade Federal do Para (UFPA).

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Rerona da Universidade Federal do Para, em (4% de agosto de 2015,

Fonte: UFPA (2016b).

No exemplo acima, observa-se que o usuario que precisar de dados referentes a
relagdo da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento a Pesquisa com a Universidade Federal
do Para no ano de 2014 tera sua necessidade atendida, ja que trata do relatério anual, além da
renovacdo do credenciamento.

Na esfera que abrange a objetividade, “aborda-se a fidelidade da ementa ao contetdo
tematico, sem digressdes” (GUIMARAES, 2004, p.83). Assim sendo, a ementa se atem ao
que reflete o raciocinio do ato no todo. Vejamos o exemplo da Resolucdo n® 730, de 17 de

dezembro de 2014, abaixo:
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Figura 3 - Resolucdo n° 730, de 17 de dezembro de 2014.

SERVICO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAQ N, 730, DE 17 DE DEZEMERO DE 2014

Aprva o Regmenie Inteme do Campus
Universitirio de Arsnindius,

0 VICEREITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso das
atribuigbes. que lhe conferem o Estatuto ¢ o Regimento Geral, ¢ em cumprimento 4 decisdo do
Eprémio Conselho Universitirio, em reuniio ordindria realizada em 17122014, ¢ em
conformidade com o5 autes do Processo n. 0285272014 - UFPA, procedentes do Camprs
Universitinio de Ananindeus, promalga a seguinte

RESOLUCAOD:

Art. 1" Fica aprovade o Regimento Interno de Campas Universitano de
Anamindeun da Universidade Federal do Para, de acordo com o Anexo (paginas 1 —27),

que ¢ parte integranie e mseparavel da presente Resolugdo,

Art. 2" Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Rertona da Universidade Federal do Pard, em 17 de dezembro de 2014,

Fonte: UFPA (2016b).

A objetividade é vista em como a ementa apresenta o contetdo da resolucgéo, ou seja,
de maneira concisa e que ndo deixa davidas na leitura do usuario sobre o assunto abordado
aliado a outros requisitos importantes para a confec¢do da redacao normativa.

Uma caracteristica muito importante que as ementas devem seguir € a independéncia,
isto é, “ementa deve ser uma proposicdo inteligivel por si s6, sem necessidade de leitura do
ato na integra” (GUIMARAES, 2004, p.92).

Na resolugdo n° 731, de 17 de dezembro de 2014, por se tratar de uma ementa muito
laconica que acabou ndo cumprindo o seu papel de situar o consulente a respeito do que trata
o documento, evitando que este venha lé-lo na integra para ai sim saber do que se trata. Esta
falta de independéncia pode ser vista na forma de apresentacdo da ementa: “Aprova o uso de

nome social no &mbito da Universidade Federal do Para”.
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Figura 4 - Resolucdo n° 731, de 17 de dezembro de 2014.

R
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SERVIQO PUBLICO FEDERAL .
UNIVERSIDADE FEDERAL IM) PARA
CONSELHD UNIVEERSITARID

RESOLUCAD N 751, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

= o e dc mome sxsl ne dmbio da
Liniveradkads Federl do Fari,

0 VICE-RETTOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no use dis

e e The I @ E & o R Creral, & e cumprEenio & da2ilo do
Egréges Consclhe DUnivesmidng, o reunds ohdndris reilizsds em 17112004, & cm
confmidads com of selod do Processo n. 01598020014 - UFPA, procedesies do IBsnnio
Brazid 2 Tr linidade, g das &

RESOLUCAD:

Art. 1* Fica assegurada 2 inclusSo do nome social nos regisrns académicos &

funciomais 0w discentes ¢ a6 servidores, respect ie, da Universdade Federal da

Para (L/FPA), cujo nome de registro civil nio reflinz a sua identidade de génen.

Pardgrale @nko. Para fins do dispesso nesta Resolugde, enlends-se por nome

social & forma nominal definda por 5, eh

wenidicalos, noeninados e reconhecidos na sua comunsdade & no seu meio social

U5 s serdmn

Art T* (s discenics majores de deznito anos poderda, no mo da mairicula ou em
qualquer tempo, requerer na Secreiona de sua Subunidade Académica a inclusio do seu

nome social mos regisiros scodémico.

Parigraf dsice. Coso o discenie solicitanie ndo ienba aingido @ maioridade, o
inclusfio do seu nome social nos regiines acalémicns somemse serd feita medione
mRorimgla, por escrisn, dos pais ou responsaves legais

Art. 3* O nome social serd o Gnico exibido em documenios de uso mlemo, a5

comnn: diaries de classe, codesines e carieiras de sdenifbcs:bo estodanidl, endereqos

Fonte: UFPA (2016b).

Conforme pode ser visto na figura acima é preciso que o consulente leia no minimo o
Artigo 1 a fim de que compreenda do que se trata a resolucdo supracitada. Esta situacédo vai de
encontro ao critério da Independéncia (inteligibilidade fora do texto original) e como
consequéncia, esse problema pode causar um atraso na pesquisa do usuario, pois conforme
Atienza (1981, p. 31) leciona: “A ementa deve facilitar o trabalho de pesquisa quando da
procura ou busca da informacéo, possibilitando, também, o conhecimento do assunto que esta
sendo objeto de pronunciamento judicial, dando uma ideia geral do que o documento

contém”.
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A concisdo € vista como um elemento que permita a compreensdo do contetdo basico
do documento original, sendo-lhe uma ponte informacional de leitura rapida e fluente
(GUIMARAES, 2004). A concisdo também aborda o papel das palavras contidas no resumo,
ou seja, sua essencialidade na composicdo da ementa, tomando como exemplo a sintese da

resolucéo n. 741, de 27 de janeiro de 2016:

Figura 5: Resolugéo n°® 741, de 27 de dezembro de 2016.

SERVICOy PUBLICO FEDERAL .
UNIVERSIDADE FEDERAL DM PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAQ N, T41, DE 27 DE JANEIRD DE 2016

Aprova o Repimento Interno do Nocles de
Desenvolvimento Amazinico em Engenbaria,
de mieresse do Cowpas  Universtinoo  de
Tucurui da Unmversidade Federal do Para,

0 REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no use das atribuiptes
que lhe conferem o Estatuio ¢ o Regimento Geral, ¢ em cumprimento 4 decisio do Egrégio
Conselho Universitario, ¢ em cumprimento & decisio da Colenda Chmara de Legislagdo ¢
Mormas, em sessdo realizada no dia 27.01.2016, e em conformidade com os awtos do Processo
n. D306IGT01E — UFPA, procedentes do Camgpaes Universitério de Twcurul, promulga a
Seguinte

RESOLUC AO:

Art. 1" Fica aprovado o Regmmento Interno do MNucleo de Desenvolvimento
Amazdnico em Engenhana (MDAE), de interesse do Campus Unmiversitano de
Tucwrui (CAMTUC) da Unmiversidade Federal do Para (LFPA), de acordo com o
Anexo (pagmmas 2 — 213), que ¢ parte infegrante ¢ nscparavel da presente

Resolugdo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

Reitona da Universidade Federal do Para, em 27 de janeiro de 2016,

Fonte: UFPA (2016b).

A ementa em questdo se trata do Regimento interno do Nucleo de Desenvolvimento
Amazo6nico em Engenharia voltado para o campus de Tucurui. O texto na integra contém
anexo que expde melhor os objetivos o (NDAE) e o0 que ele pode trazer de produtivo para o
Campus de Tucurui, entretanto no resumo estd muito condensado, sendo que ele poderia
detalhar um pouco mais sobre 0 que se trata este Nlcleo, para que o leitor conseguisse ao

menos ter ideia da importancia dele para o campus.
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No tocante & coeréncia nas ementas é abordada por Guimardes (2004, p.93) como:
“logica, nexo, bem como coesdo ¢ harmonia entre as partes, de modo a evitar contradicGes e
incongruéncias”. Na Resolucdo n° 721, de 20 de setembro de 2013, este critério fica claro,

por:

Figura 6: Resolugéo n°® 721, de 20 de setembro de 2013

SERVICO PUBLICO FEDERAL .
UNIVERSIDADE FEDERAL DD PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCADQ N, 721, DE 20 DE SETEMBRO DE 2013

Cra a Comassdo “Ceésar Leste™ de Memdna e Verdade
da Universsdade Federal do Pari.

0 REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso de suas aibuighies
estatutarias ¢ considerando:

— @ recente instalacio da Comissio Nacional da Verdade, por mewo da Lei no 12,328, de |8 de
novembro de 20015

— o papel da UFPA na efetivagio do direito & memdria e 4 verdade, em conjunio com outras
comissdes ¢ Gredos do Estado, prevista no Art, 6% da Lei n, 12.528;

— a5 violaphes aos Direitos Humanos oopridas no periode ditatonal dentro da UFPA ¢ o que
corstam dos autos do processo o 02781 14201 3, promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1* Instalar, no dmbito da Universidade Federal do Para, a Comissio “César
Leite” de Memona e Verdade.

Art. 2° A Comissio tera por objetivo:

I - localizar e imventanar os acervos documentals atinentes a violagbes de
direitos humanos e liberdades individeais ocomdas entre o pericdo compreendido de 12
de abnl de 1964, data do Golpe Militar, ate 5 de owtubro de 1988, data da promulgagio

da Constituigdo democratica brasileira;

Il - localizar, produzir ¢ reunir novos documentos referentes ao periodo refendo

no inc1so 1

Fonte: UFPA (2016b).

Captar-se 0 que seja a coeréncia, ja que a ementa diz respeito a “criagdo da Comissao
“César Leite” de Memoria ¢ Verdade da Universidade Federal do Para” e dentro documento
especifica a lei que instalou essa comissédo, o papel da UFPA na efetivacdo desse direito, ou
seja, existe uma linha de raciocinio, fazendo com o que essa ementa esteja dentro de um
contexto.

A precisdo, sendo um dos elementos que compde as ementas, “devem ser empregadas

expressdes consagradas pela técnica juridica (preferencialmente de uso dominante e
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generalizado seja doutrinariamente, seja territorialmente)” (GUIMARAES, 2004, p. 89). A
precisdo visa os termos utilizados na redacdo das ementas e dos atos normativos, por isso
devem ser aqueles extraidos de vocabularios controlados aceitos em todo territorio nacional.

Isso se apresenta na Resolugéo n° 720, de 20 de setembro de 2013.

Figura 7: Resolucéo n° 720, de 20 setembro de 2013

.
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAQ N. 720, DE 20 SETEMBRO DE 2013

Cria a Comissfo de Etica da Universidade Federal do
Pari (CEUFPA) e aprova o seu Regimento Intemno,

0 REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no wso das atnbuighes
que lhe conferem o Estatto ¢ o Regimento Geral, e em cumprimento 3 decisio do Egrégio
Conselho Universitario, em reunifio extraordingria realizada em 20.9.2013, ¢

CONSIDERANDO as disposiphes do Decreto i 1171, de 22 de junho de 1994, que
aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Federal no dmbite do Poder
Executivo Federal, o qual obriga que os drgios e entidades federais eriem uma Comissio de
Etica, ¢ em conformidade com os autos do Processo i 0103012/2013 - UFPA, promulga a
sapuinte

RESOLUCAO:

Art. 1° Fica criada a Comussfio de Etica da UFPA (CEUFPA) ¢ aprovada, ma
forma desta Resolugio, o Regimento Interno da Comissdo de Ftica e suas normas de
funcionamento ¢ de nlo  processual, delimitando  compeléncias, alnbuigdes,
procedimenios e ouiras providéngias no dmbiio da Comissio, instituida pelo Decreto n,
1171, de 22 de junho de 1994, com as alterages estabelecidas pelo Decreto n. 6.029,
de 1" de feveremo de 2007.

Fonte: UFPA (2016b).

Nesta resolucio, a precisio fica nos termos que sdo utilizados, “cria Comissdo de Etica
da Universidade Federal do Para (CEUFPA) e aprova seu regimento interno”, deixando claro
0 objeto desse documento e o que ele pretende. Atienza (1981, p. 33) recomenda que se evite
“a sinonimia — as palavras usadas na redagdo das ementas deverdo ser idénticas quando se
destinarem a exprimir uma mesma ideia — e 0 uso de abreviaturas ou siglas nas referéncias a

pessoas juridicas”.
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Figura 8: Resolugéo n°® 724, de 22 janeiro de 2014

SERVICO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N. 724, DE 22 DE JANEIRO DE 2014

Vide Resolucéo 662, de 31 de marco de 2009 Altera a SECAD VI, do Capiwlo 11, da Resolugio n,
662, de 31 de margo de 2009 — CONSUN, para criar
duas Subunidades Administrativas na Pro-Reitoria de
Desenvalvimento ¢ Gestdo de Pessoal (PROGEP).

0 REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso das atribuigies
que [he conferem o Estatuto ¢ o Regimento Geral, em cumprimento a decisio do Egrégio
Conselho Universitdario, em Reunido Ordinania realizada em 22.1.2014, e em conformidade com
os autos do Processo n, 038785/2013 — UFPA, procedentes da Pro-Reitoria de Desenvolvimento
¢ Gestiio de Pessoal (PROGEP), promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1° Fica alterada a SECAO VI = Da Pro-Reitoria de Desenvolvimento e
Giestio de Pessoal, do Capitulo 11, da Resolugdo n. 662, de 31 de margo de 2009 -
CONSUN, que dispbe sobre o Regimento dos ('}rgﬁos Executivos da Administragio
Superior.

Art. 2° O Art. 127 passa a vigorar com a seguinie redagiio:
Art. 127 A PROGEP possui a seguinte estrutura:

I = Secretaria Executiva,

Il — Assessoria Técnica;

Fonte: UFPA (2016b).

Na figura acima, é demonstrado como exemplo, a importancia dos links de resolucGes
alteradas ou revogadas, esses links fazem com que as informagdes pesquisadas facilitem as

buscas dos atos normativos.
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7 CONCLUSAO

Em virtude do que foi mencionado ao longo desta pesquisa, percebe-se a importancia
da compreensdo da informacdo e Documentacao Juridica, apoiadas na Ciéncia Juridica e na
Ciéncia da Informacdo para o entendimento dos critérios técnicos e juridicos utilizados na
elaboracdo e redagéo dos atos normativos.

A problematica apresentada, ndo € de carater exclusivo da instituicdo estudada, ja que
toda Instituicdo Publica ou Privada consta de informagfes que sejam pertinentes as questdes
de um determinado contingente social. Sendo que essas informagdes versam sob duas
principais vertentes: a juridica e a estruturacao da informacéo.

A vertente juridica é legitimada por meio da Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a
Informacédo, tem importante papel para a solidificacdo do regime democréatico no pais, ja que
amplia a participacdo dos seus cidaddos nas questdes de cunho publico. E os instrumentos de
controle da gestdo publica que garantem ao cidaddo o exercicio do direito de acesso amplo e
irrestrito a informacdo acabam por se firmar.

O aspecto estrutural esta respaldado por meio da Lei Complementar, n® 95 de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboracgéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
para haver uma padronizacdo que garanta a clareza e concis@o dos atos legais. Tendo amparo
também nas disciplinas da Ciéncia da Informacéo por meio dos resumos e da indexacao.

Sobre os objetivos propostos no principio da pesquisa, pode-se concluir que foram
quase todos foram alcancados com éxito, ja que as resolugdes do Consun/UFPA estdo dentro
da maioria dos parametros que pregam tanto a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, as caracteristicas propostas por Guimaraes
(2004), os conteudos que tratam da indexacdo e resumos, pecando apenas no quesito de
acessibilidade da busca da informacéo no site da Sege/UFPA.

Um aspecto que se pode levar em consideracdo ao fato das resolu¢des do Conselho
Universitario ter cumprido com proximidade a exceléncia nos quesitos apresentados, da-se a
circunstancia de que uma profissional da area da Biblioteconomia esta por tras de seu controle
e disponibilizacdo aos usuarios. O que demonstra 0 quanto é necessaria a presenca de um
profissional especializado na area para manejar com esse preciosismo de informagéo.

Algo que se pode melhorar, em relagdo as buscas informacionais, reside no modo
como as resolugbes estdo armazenadas na base de dados da Sege/UFPA, pois no item
acessibilidade que o Conselho Universitario foi excecdo, ja que ndo tem como haver uma

busca objetiva e filtrada para a recuperacdo dos dados. Isso ocorre pelo simples fato, do site
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néo disponibilizar uma simples barra de pesquisa para localizar o documento com o assunto
desejado.

Os documentos juridicos tém a finalidade de defender os direitos e deveres dos
cidaddos, logo esses devem conter principios basicos para nortearem o significado e o
contexto do que eles querem repassar. No caso desta pesquisa foi essencial entender o
funcionamento dos atos normativos que regem a Universidade Federal do Pard, tanto no
sentido de elaboracdo e transparéncia quanto para 0 que representa na vida da sociedade
académica.

Diante disso, a pesquisa desenvolvida cumpriu com o que pretendia abordar em seus
objetivos, compreendeu com a problematica apresentada a importancia de cada critério
técnico e juridico para a formacao de um documento normativo acessivel e inteligivel e assim,
justificou do porque a preocupacdo com essas informacGes que movem a vida de um

contingente social tdo grande que é o da Universidade Federal do Para.



71

REFERENCIAS

ABREU, Anna Maria Freire Cunha; SANDOVAL, Elza Marina da Silva. Metodologia de
ordenacdo do acervo juridico. Sdo Paulo: Publishop, 1991.

ANDRETA, Céssio Adriano. Legislacdo como assunto: uma proposta de extensao para a
Classificacdo Decimal do Direito. In: PASSOS, Edilenice (Org.). Informacéo juridica: teoria
e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p. 79-124.

AROUCK, Osmar. Avaliagao de sistemas de informagao: revisao da literatura.
Transinformacdo. Campinas, v.13, n.1, p.7-21, jan./jun. 2001.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6028: informagc&o e
documentacdo: resumo: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2003.

ATIENZA, Cecilia Andreotti. Documentacdo juridica: introducédo a analise e indexacdo dos
atos legais. Rio de Janeiro: Achiamé, 1979.

BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. Fontes de informacdo juridica. In: PASSOS, Edilenice
(Org.). Informacdao juridica: teoria e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p. 201-225.

. O uso de elementos argumentativos na pesquisa de informagéao jurisprudencial.
Cadernos de Informacéo Juridica, Brasilia, v.1, n.1, p. 4-13, 2014.

BRAGA, Jodo Alberto de Oliveira. Aspectos relevantes para a selecdo de metodologia
adotada a pesquisa social em Ciéncia da Informacdo. In: MUELLER, Suzana P. M. Métodos
para a pesquisa em ciéncia da informacao. Brasilia: Thesaurus, 2007, 192 p., p. 17-38.

BRADFORD, S.C. Documentacéo. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1952.

BRASIL. Lei n°®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18
nov. 2011. Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.html>. Acesso em 2 nov. 2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacédo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 nov. 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp95.htm>. Acesso em 15
out. 2016.

BRASIL. Congresso Nacional. Modelos para a elaboracéo de Decretos. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dicas/Dicas.htm>. Acesso em: 10 mar. 2017.



72

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. O que € Legislacdo? Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/comissoes/cpcms/normativas/oqueelegislacao.html. 2007>.
Acesso em: 13 dez. 2016.

CALAZANS, Angélica Toffano Seidel. Qualidade da informacdo: conceitos e aplicacdes.
Transinformacdo, Campinas, p. 29-45, 2008. Disponivel em: <http://periodicos.puc-
campinas.edu.br/seer/index.php/transinfo/article/view/539/519>. Acesso em: 2 fev. 2017.

CAMPESTRINI, Hildebrando. Como redigir ementas. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

CHAUMIER, Jacques. Indexacdo: conceito, etapas e instrumentos. Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacdo, v. 21, n. 1/2, p. 63-79, 1988. Disponivel em:
<http://www.brapci.ufpr.br/brapci/v/a/11407>. Acesso em: 10 mar. 2017.

DAVENPORT, Thomas; PRUSAK, Laurence. Conhecimento empresarial: como as
organizagdes gerenciam o seu capital intelectual. Rio de Janeiro: Campus, 1998.

DEL VECCHIO, G. Le probléme des sources du droit posific. Annuaire de I’Institut
Internacional de Philosophie du Droitet de Socilogie Juridique. Paris: Sirey, 1934.

. LicBes de filosofia do Direito. Traducdo de Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio
Amado, 1979.

. Igualdade e desigualdade perante a justica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, v. 61, n. 1, 1966. Disponivel em: <
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66495>. Acesso em: 13 mar. 2017.

DIAS, Maria Matilde Kronka; PIRES, Daniela. Fontes de Informacéo: um manual para
cursos de graduagdo em Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo. S&o Carlos: EQUFSCar,
2005. 105 p. (Série Apontamentos).

DICKERSON, Reed. A arte de redigir leis. Rio de Janeiro: Forense, 1965.

DOTTA ORTEGA, Cristina. Relag6es historicas entre a Biblioteconomia, Documentacéo e
Ciéncia da Informacdo. DataGramaZero, v. 5, n. 5, abr. 2004. Disponivel em:
<http://basessibi.c3sl.ufpr.br/brapci/index.php/article/view/0000002048/e908b9a74b0fb8f5aff
3bd1881eec6b2>. Acesso em: 15 nov. 2016.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda; FERREIRA, Marina Baird; ANJOS, Margarida
dos (Coord). Novo dicionario Aurélio: versao 6.0. 4. ed. Curitiba: Positivo, c2009. 1 CD-
ROM.

FERREIRA, S. M. S. P. Novos paradigmas e novos usuarios de informacdo. Ciéncia da
Informacéo, [S. I.], v. 25, n. 2, p. 1-10, 1995. Disponivel em: <http://bogliolo.eci.ufmg.
br/downloads/FERREIRA%20Novos%20paradigmas.pdf>. Acesso em: 28 out. 2014,

FOSKETT, A. C. A abordagem tematica da informacé&o. S&o Paulo: Poligono, 1973.



73

GREGOLIN .Maria do Rosario Valencise. A Analise do discurso: conceitos e aplicagdes.
Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP. S&o Paulo, 39: 13-21,1995. Disponivel em:
<http://seer.fclar.unesp.br/alfa/article/viewFile/3967/3642>. Acesso em: 21 fev. 2017.

GROGAN, Dennis. A pratica do servico de referéncia. Brasilia: Briquet de Lemos, 1995.

GUIMARAES, José Augusto Chaves. Formas da informagc&o juridica: uma contribuicio para
sua abordagem temaética. Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacao, Séo
Paulo, v. 26, n.2, p. 41-54, jan./jun.1993.

. Elaboracédo de ementas de atos normativos: elementos de analise documentaria como
subsidio teorico a técnica legislativa. . In: PASSOS, Edilenice (Org.). Informagcéo juridica:
teoria e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p. 9-32.

. Elaboracdo de ementas jurisprudenciais: elementos tedrico-metodologicos.
Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal; Centro de Estudos judiciarios, 2004. (Série
Monografias do CEJ). Disponivel em: < http://daleth.cjf.jus.br/revista/monografia09.pdf>.
Acesso em: 30 nov. 2016.

GUIMARAES, José Augusto Chaves; SANTOS, Jo&o Carlos Gardini .A ementa
jurisprudencial como resumo informativo em um dominio especializado: aspectos estruturais
/Brazilian Journal of Information Studies: Research Trends, v. 10, n. 1, p. 32-43, 2016.

GUINCHAT, C.; MENOU, M. Introducéo geral as ciéncias e técnicas da informacao e
documentacdo. Brasilia: IBICT, 1994. Disponivel em: <http://livroaberto.ibict.br/handle/
1/1007>. Acesso em: 12 jan. 2017.

GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao estudo do Direito. 37. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed.
Coimbra: Arménio Amado, 1984.

. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009.

KENSKI, Vani Moreira. Tecnologias e ensino presencial e a distéancia. 9. ed. Campinas, SP:
Papirus, 2003.

KENT, Allen. Manual da recuperacdo mecanica da informagéo. S&o Paulo: Poligono,
1972.

KOBASHI, Nair Yumiko. Resumos documentarios: uma proposta metodoldgica. Revista de
Biblioteconomia de Brasilia, v. 21, n.2, p. 201-210, jul./dez. 1997.

LANCASTER, F. W. Indexacéo e resumos: teoria e pratica. 2. Ed. Brasilia, DF: Briquet de
Lemos, 2004.



74

. O Curriculo de ciéncia da informacdo. Revista de Biblioteconomia de Brasilia, v. 17,
n. 1, p. 1-20, 1989. Disponivel em: <http://basessibi.c3sl.ufpr.br/brapci/v/2587>. Acesso em:
29 julho 2016.

LE COADIC, Yves-Francois. A Ciéncia da informacéo. 2 ed. Brasilia: Briquet de
Lemos/Livros, 2004.

LESSARD-HEBERT, M.; GOYETTE, G.; BOUTIN, G. Investigacéo qualitativa:
fundamentos e praticas. Lisboa: Instituto Piaget, 1990.

LISBOA, Paulo Senise. Epistemologia Juridica: em busca da origem do Direito e seu
objeto. O Direito do Trabalho, epistemoldgico por exceléncia. Disponivel em:
<http://www.advocaciaseniselisboa.com.br/artigos/05.pdf>. Acesso em: 11. dez.2016.

MACHADO, Reginaldo de Carvalho. Ementa jurisprudencial: constituicdo e particularidades.
Jurisprudéncia Mineira, Belo Horizonte, v. 62, n. 196, p. 19-48, jan./mar. 2011. Disponivel
em: <http://www.tjmg.jus.br/portal/conhecimento-juridico/artigos-juridicos/detalhe-
110.htm>. Acesso em: 12. Dez. 2016.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho
cientifico. 7 ed. rev. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

. Fundamentos de metodologia cientifica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MARTINS, Paula Ligia. Acesso a informacédo: um direito fundamental e instrumental.
Acervo-Revista do Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, 233-244, jan./jun., 2011.
Disponivel em: <http://revista.arquivonacional.gov.br/index.php/revistaacervo/article/view/
381/381>. Acesso em: 23 fev. 2017.

MORAES, R. Uma tempestade de luz: a compreensao possibilitada pela analise textual
discursiva. Ciéncia & Educacéo, v.9, n. 2, p.191-211, 2003. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/ciedu/vOn2/04>. Acesso em: 07 mar. 2017.

. Andlise de contetdo. Revista Educacao, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32, 1999.
Disponivel em: <http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>.
Acesso em: 20 fev. 2017.

. Mergulhos Discursivos: analise textual qualitativa entendida como processo
integrado de aprender, comunicar e interferir em discursos. [mimeo], 2005.

MORAES, Roque; GALIAZZI; Maria do Carmo. Analise textual discursiva. Injui, RS:
Unijui, 2007.

NASCIMENTO, L. M. B. Documento juridico digital: a ética da diplomatica. In: PASSOS,
Edilenice (org) Informacéo juridica: teoria e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004.

OLABUENAGA, J.I. R.; ISPIZUA, M.A. La descodificacion de la vida cotidiana: metodos
de investigacion cualitativa. Bilbao, Universidad de deusto, 1989.



75

PASSOS, Edilenice; BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. Fontes de informacao para
pesquisa em direito. Brasilia, DF: Briquet de Lemos, 2009.

PERILLO, Amanda Cavalcante. Fontes de informac&o juridica: avaliacdo do portal da
camara dos deputados. Goiania: 2012. (Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagao em
Biblioteconomia) — Faculdade de Comunicacdo e Biblioteconomia, Universidade Federal de
Goias, Goiénia, 2012.

REZENDE, A. P. de. Pesquisa juridica em fonte eletronicas. In: PASSOS, E. (Org.).
Informagcé&o juridica: teoria e préatica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p. 173-188.

RICHARDSON, R. J.; PERES, J. A. de S. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

ROBIN, R. Historia e linguistica. Sdo Paulo: Cultrix, 1977.

RODRIGUES, Maria José. Préatica de indexacdo na impressa: 0 arquivo e o centro de
documentacdo do Grupo Controliveste. 2013. 138 f. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncia da
Informacéo e Documentacao) — Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2013.

SCARTON, Gilberto; SMITH, Marisa M. Manual de redacéo. Porto Alegre: PUCRS,
FALE/GWEB/PROGRAD, [2002]. Disponivel em: < http://www.pucrs.br/manualred >.
Acesso em: 11 mar. 2017.

SILVA, Andréia Gongalves. Leitura documentéria das fontes de informacao juridica.
2008. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacéo) — Escola de Comunicagdes e
Artes, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2008.

SILVA, Andréia Gongalves; ROLIM, Maria Lucia de Borba. Organizacdo das fontes de
informacao juridica na perspectiva do GIDJ/SP. CRB-8 Digital, Sdo Paulo, v. 2, n. 2, p. 27-
33, set. 2009. Disponivel em: <http://revista.crb8.org.br.>. Acesso em: 07 jan. 2017

SILVA, Armando Malheiro da. et al. Arquivistica: teoria e pratica de uma Ciéncia da
Informacdo. Porto: Afrontamento, 1999.

SILVA, Edson Rosa Gomes et al. Representation of legal knowledge through ontologies:
exercise in electronic government. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE GESTAO DE
TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMAGAO (CONTECSI), 2009, Sio Paulo. Anais ...
Séo Paulo: USP, 2009. p. 285-285.

SIQUEIRA, Jéssica Camara. Biblioteconomia, documentacdo e ciéncia da informacéo:
historia, sociedade, tecnologia e pés-modernidade. Perspect. ciénc. inf., Belo Horizonte,
v.15, n. 3, p. 52-66, set./dez. 2010.

SOUZA, Soraya Maria Bitar de Lima, Coordenadora da Secretaria Geral Secretaria Geral dos
Conselhos Superiores Deliberativos da UFPA (SEGE/UFPA). Informacdes verbais. Belém,
2016.



76

TORRES, Simone de Souza. A caracterizacdo do documento juridico para a organizacao
da informag&o. 2013. 180f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias da Informag&o) — Escola de
Ciéncias da Informacéo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Secretaria Geral dos Conselhos Deliberativos.
Competéncias. 2016a. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/sege/>. Acesso em: 30 out. 2016.

. Resolucdo n° 737, de 06 de agosto de 2015. Aprova o Relatério Anual de Gestao —
2014 da FADESP e renova o seu credenciamento como Fundacdo de Apoio da UFPA. 2016b.
Disponivel em: http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso
em: 30 out. 2016.

. Resolucgdo n° 730, de 17 de dezembro de 2014. Aprova o Regimento Interno do
Campus Universitario de Ananindeua. 2016b. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

. Resolucgdo n° 731, de 17 de dezembro de 2014. Aprova o uso de nome social no
ambito da Universidade Federal do Para. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

. Resolucgdo n° 741, de 27 de janeiro de 2016. Aprova o Regimento Interno do Nucleo
de Desenvolvimento Amazénico em Engenharia, de interesse do Campus Universitario de
Tucurui da Universidade Federal do Para. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

. Resolugdo n° 721, de 20 de setembro de 2013. Cria a Comissao “César Leite” de
Memodria e Verdade da Universidade Federal do Para. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

. Resoluc&o n° 720, de 20 de setembro de 2013. Cria a Comisséo de Etica da
Universidade Federal do Para (CEUFPA) e aprova o seu Regimento Interno. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/resolucao_consun.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Pr6-Reitoria de Planejamento. UFPA em
ndmeros: 2015. 2016c¢. Disponivel em: <http://www.ufpanumeros.ufpa.br/>. Acesso em: 30
out. 2016.

. Organograma da UFPA. 2016d. Disponivel em: <http://www.proplan.ufpa.br/doc/
Organogramas_UFPA _2016.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016.

. Plano de Desenvolvimento Institucional 2011-2015. Belém: UFPA-
PROPLAN/EDUFPA, 2011.

VALENTIM, Marta Ligia Pomim. Inteligéncia competitiva em organizagdes: dado,
informacdo e conhecimento. DataGramaZero — Revista de Ciéncia da Informacéo, v. 3, n.
4, ago. 2002. Disponivel em: < http://www.dgz.org.br/ago02/Art_02.htm >. Acesso em: 14
fev. 2017.



