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ANALISE TIPOLOGICA A PARTIR DA IDENTIFICAGAO ARQUIVISTICANO
CONTEXTO DA ELIMINAGAO DE AUTOS: um estudo sobre os processos de
execucao fiscal do acervo da Justica Federal

Typological analysis based on archival identification in the context of case file
disposal: a study on tax enforcement proceedings in the collection of the Federal
Justice

Resumo
Por meio da analise tipoldgica, busca-se compreender a proveniéncia e a organicidade

dos documentos, o gerenciamento eficaz e a facilidade de acesso aos processos
arquivados junto a instrumentos que regulamentam a produgdo, organizacédo e
destinagdo de documentos. Objetivo: € averiguar os arquivos e instrumentos de gestao
documental do Poder Judiciario,formalizados em normas, para identificaros documentos
arquivados, especialmente processos de execugaofiscal,com foco nafase de destinacdo
final (eliminagéo fisica), relacionando-os a um modelo de identificagdo documental como
referencial metodolégico. Metodologia: a pesquisa se caracterizou pela abordagem
qualitativa, descritiva e basica, utilizandoa leitura documental e bibliografica de aspectos
legais e organizacionais da entidade. Empregou-se uma “ficha de identificagdo de
tipologia documental” para fins de orientagao do trabalho e coleta de dados, bem como
documentos do tipo regimento interno, manual e afins relativos a produgdo documental e
historica (registros de processos). Resultados: os resultados indicam que uma politica
de gestdo documental fundamentada na analise tipolégica promove melhor
gerenciamento de espago, economia financeira, sustentabilidade e manutengédo do
acervo arquivistico, além de facilitara recuperacao de processos. A avaliagaoarquivistica
promovida pela Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental (CPAD) e suas
competéncias direcionam o trabalho, pois utilizam como apoio em suas atividades as
recomendacodes do Programa Nacional de Gestao de Documentos e Meméria do Poder
Judiciario (Proname). Considerag¢oes finais: Conclui-se que a analise tipolégica, como
extensdo da diplomatica, é uma metodologia eficaz para compreender a estrutura
organica e as competéncias funcionais do 6rgao produtor, servindo como guia para a
gestdo documental e contribuindo para a eficiéncia administrativa e preservacao da
memoria institucional do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Tipologia Documental; Gestdo da informagdo; Eliminacéo;
Proveniéncia; Organicidade.
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Abstract

Through typological analysis, this study seeks to understand the provenance and
organicity of documents, promoting effective managementand facility access to archived
cases, in accordance with the instruments that regulate the production, organization, and
final disposition of documents. Objective: This study analyze the archives and
documentary management instruments of the Judiciary Branch, formalized through
requlations, in order to identify of archived documents, particularly in tax enforcement
proceedings, with an emphasis on the final disposition phase (physical elimination),
related to a documentidentification model as a methodological framework. Methodology:
The research is characterized by a qualitative, descriptive, and basic, utilizing
documentary and bibliographical review of legal and organizational aspects of the entity.
A “document typology identification form” was used to guide both the research and data
collection, as well as documents such as internal regulation, manual and other
documents related to documentary and historical production (case records). Results: The
results indicate that an document management policy efficient, based on typological
analysis promotes better space management, financial savings, sustainability, and
maintenance of the archival collection, in addition to facilitating the retrieval of records.
The archival appraisal conducted by the Comissdo Permanente de Avaliagdo
Documental (CPAD) and their respective competencies guides the work, as they use the
recommendations of the Programa Nacional de Gestdo de Documentos e Memoaria do
Poder Judiciario (Proname) to support in their work. Final Considerations: It is concluded
that typological analysis, as an extension of diplomatics, is an effective methodology for
understanding the organic structure and functional competencies of the producing body,
serving as a guide for records managementand contributing to administrative efficiency
and the preservation of the institutional memory of the Judiciary Branch.

Keywords: Document Typology; Information Management; Disposition; Provenance;
Organicity.

1 INTRODUGAO

A partir da introducao a pesquisaesta dividida em sec¢des, de modo que a primeira
secao aborda a fundamentacdo tedrica da anélise tipolégica como metodologia
arquivistica. Apresenta os conceitos de diplomatica’ contemporanea ou tipologia
documental, juntamente com as influéncias da escola espanhola e as contribui¢des
iniciais no Brasil de Heloisa Bellotto. Aborda que estabeleceram bases tedricas para a
compreensao do tipo documental. Discute-se também a importancia da metodologia
estudo tipolégico como ferramenta para o desenvolvimento de tarefas de gestdo
documental e tratamento de documentos acumulados, informacdes orgénicas2, vinculo
com competéncias e funcdes da entidade acumuladora.

1“A Diplomatica arquivistica permite, portanto, que se chegue a compreensdo do conjunto documental e de
seu contexto a partir da critica do documento. Desse modo, a andlise do arquivista desloca-se desde o
contexto documental imediato do material que examina até o amplo contexto funcional dos criadores de
documentos e de suas relagdes. Essa analise, assim como a critica de um documento medieval, é feita por
meio do estudo daformado documento, que se manifesta em seus elementos internos e externos” (Duranti,
2013 apud Tognoli, 2018, p. 32).

2[...]Jinformagdes organicas, sdo um conjunto de informacdes sobre um determinado assunto, materializada
em documentos arquivisticos que, por sua vez, mantém relagdes orgénicas entre si e foram produzidos no

7



Trabalho de Curso apresentado na forma de artigo | Belém, set., 2025.

Faculdade de Biblioteconomia da UFPA.

Na segunda secédo esclarece o termo arquivo, ciclo vital dos documentos, teoria
das trés idades, informagao juridica, processo judicial e gestdo de documentos,
apresentando as defini¢des na normativa brasileiras, Poder Judiciario e na Gestao de
Memoria e Gestdo Documental, que se pauta em resolugdes do Conselho Nacional de
Justica. Pontua-se a definicdo de avaliagdo arquivistica, eliminacdo documental e
principios arquivisticos. Por fim, faz distingdo entre “métodos” e “procedimentos”. A
compreensao de todos os elementos € essencial para se entender o processo de
destinagdo final de arquivos judiciais.

Na segunda se¢ao mostra os procedimentos metodoldgicos, com a insergao de
uma abordagem qualitativa e descritiva basica, com énfase na leitura documental
(instrumentos)e bibliografica (artigos e livros disponiveis em bases de dados e periddicos
cientificos), com foco nos estudos organizacionais e legais, para estudar a tipologia dos
arquivos judiciais da classe execu¢ao fiscal.

A pesquisa segue da exposi¢cao de Godoy (1994, p. 62), que parte da ideia de
gue a obtencao de dados ocorre por meio de transcri¢cdes e anotagdes. Esses dados sdo
passiveis de exame, sendo, no caso, sao tanto os tipos documentais quanto a leitura de
ferramentas de gestdo da informacgao.

Para tanto, foi realizada uma revisao bibliografica em bases especializadas, como
Google Académico, CAPES e BDTD, e utilizou-se descritores e operadores booleanos
para identificar fontes relevantes.

Foi aplicado um Quadro 2 com os instrumentos de gestdo de documentos do
Poder Judiciario,como o manual de gestao de documentos, plano de classificagao, tabela
de temporalidade, regulamento de servico e organograma, bem como a descrigdo de
cada um.

A metodologia também incluiu a utilizacdo de uma ficha de identificagcao de
tipologia documental, abordada nos resultados, para classificar e descrever as
caracteristicas dos arquivos, levando em consideragao sua proveniéncia e organicidade.
A sistematizacao do texto teve contribuicao de uma inteligéncia artificial, que ajudou na
organizacao e estruturacio das ideias.

Na quarta secao apontam-se os resultados alcangados, demonstrou-se que
gestdo documentalda SJPA, se justificacomo solugao para a problematica da eliminagéo
de documentos (evitar acumulagdo desordenada) e na tomada de decisdo®, Nesse
contexto, observa-se que o acervo sob custodia da Secéo de Depdsito e Arquivo Judicial
e Administrativo (SEDAJ) é tratado a partir de normativas especificas, enquanto a
atuacdo da Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental (CPAD), orienta a
destinagdo final dos autos judiciais, em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Gestdo Documental e Memadria do Poder Judiciario (Proname).

Ainda na mesma secdo, a vista desse assunto, a gestdo de documentos
demonstra que os problemas gerados nos arquivos muitas vezes envolvem questdes de
organizacgado, acumulagdo e desfazimento. Assim, evidencia-se dessa forma, que o
vinculo orgénico dos documentos e as fungdes da entidade acumuladora sejam
baseados nos julgamentos da proveniéncia e organicidade.

Sobre o objetivo geral, expde-se a pesquisa da tipologia dos arquivos judiciais e
delimitada aos arquivos da classe execugéo fiscal. Tem como objetivos especificos: a)
averiguar os arquivos e instrumentos de gestdo documental presentes no Poder

cumprimento das atividades e fungdes da organizagao. As informagdes organicas (1), quando organizadas
e ordenadas, formam os arquivos da instituicdo. (Carvalho; Longo, 2002, p.115)

3A tomada de decisdo é uma atividade que prescinde uma ag&o. A agéo é, portanto, resultante de uma
decisado, seja ela simples, complexa, estratégica ou de outra natureza. A decisédo pode ser caracterizada
como de maior ou menor importancia, de maior ou menor risco entre outros aspectos, ou seja, 0 processo
decisério é a base para todos 0s processos organizacionais. (Nascimento; Valentim, 2012, p. 298)
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Judiciario formalizados em normas; b) identificar como estes documentos se relacionam
com os principios arquivisticos de proveniéncia e organicidade, especificamente aqueles
destinados a eliminagao fisica, ao estabelecer relagdo organica entre as funcdes
institucionais e origem; c) relacionar os tipos documentais com o modelo de identificagao
denominado "ficha de identificagdo de tipologia documental”, com a inten¢ao de orientar
o trabalho na coleta de dados dos registros e descricdo de conteudo avaliativo.

Para fins de apresentacgao do trabalho de conclusdo e em conformidade com as
normas e diretrizes que orientam a obrigatoriedade do Trabalho de Conclusdo de Curso
na Faculdade de Biblioteconomia da UFPA, adotou-se o formato de artigo. A estrutura
textual foi desenvolvida de forma ilustrativa, com pequenas adaptagdes, a partir do
modelo do periddico “Ciéncia da Informagao em Revista”.

2 REFERENCIAL TEORICO

A analise tipoldgica ou tipologia documental € uma metodologia com bases da
arquivistica, sendo definida por Bellotto (2002, p. 19) como "a ampliagao da diplomatica
na direcdo da génese documental* e de sua contextualizagdo nas atribuicoes,
competéncias, fungdes e atividades da entidade geradora/acumuladora”. De acordo com
Nascimento e Valentim (2012, p. 293), a diplomatica, e posteriormente a tipologia
documental, surgem para comprovagao da autenticidade dos documentos e estao,
complementarmente, ligadas a “veracidade dos fatos registrados” (Duranti, 1995, p. 7).

Para Bellotto (2002, 19), o estudo da tipologia documental é foco da arquivistica e
ampliagcdo da diplomatica, assim, € um método de analise complementar pois, a
diplomatica examina o documento de dentro para fora (examinando sua estrutura intema
e elementos formais), enquanto a arquivistica busca investigar de fora para dentro
(considerando seu contexto de producgédo e relagbes organicas). Na perspectiva de
Heredia Herrera (2006, p. 28), as duas areas possuem estreita relagao porque definem
e importancia para a organizagao dos arquivos.

Nos anos 80, as experiéncias metodoldgicas desenvolvidas na Espanhano campo
da tipologia documental, como as de Vicenta Cortés Alonso e o Grupo de Arquivistas
Municipais de Madri para classificar e descrever documentos publicos, tornou-se
referéncia para estes estudos arquivisticos em paises latino-americanos e no Brasil.
(Rodrigues, 2012, p. 14).

Vincenta Cortés desenvolveu,em 1980, um esquema de analise tipoldgica para
fundos de arquivos municipais administrativos, com o objetivo de viabilizara avaliagéo e
selecdo documental. O método focava nos estudos de arquivos correntes e tinham como
principios da arquivistica a consideragao dos itens:

“[...] tipo [espécie documental + atividade concernente]; codigo da série que
corresponde ao tipo no plano de classificagéo; entidade produtoraacumuladora,
suas subdivisdes que correspondem as fungdes; atividades que geram o tipo
documental; destinatario; legislagdo que cria a entidade; tramitagao (sequéncia
de procedimentos); documentos que foram o processo; ordenagao dentro da
série; conteudo; vigéncia; prazos de permanéncia e eliminagdo oupreservagao”
(Bellotto, 2002, p. 96 a 97).

E consenso que, entre as influéncias da arquivistica no Brasil, a principal base
tedrica da literatura sobre tipologia documental esta nos trabalhos de Bellotto (1982;

4A génese documental é a etapa pré-arquivistica que se da durante a agdo administrativa. E nesse
processo que os documentos tém origem, vinculados a fungdo e a competéncia da instituicdo. Por isso,
situa-se no “algo a determinar, a provar, a cumprir’, dentro de um setor especifico de um 6rgéo publico ou
de uma organizagao privada (Bellotto, 2002, p. 33).
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1990). Foi ela quem, ao teorizar sobre o método preconizado por arquivistas espanhdis,
como Antonia Heredia Herrera e, mais especificamente, Vicenta Cortés Alonso, trouxe
contribuicdes significativas para o campo.

Parafraseando Bellotto (2022, p. 13), O conceito de espécie e tipo documental,
ainda nao esta definitivamente assentado e universalmente aceito na literatura.

A autora nomeia espécie documental como:

"formula legitimada e ditada pelo direito e pela administragdo ou pela
sistematica burocratica em geral e criada para validar e fazer produzir efeitos
nos conteudos dos documentos exarados segundo suas regras, de acordo com
o cumprimento dentro das diferentes funcdes atribuidas aos seus produtores-
responsaveis” (Bellotto, 2002, p. 13).

O tipo "é a configuragdo que assume a espécie documental de acordo com a
atividade que ela representa" (Camargo; Bellotto, 1996, apud Bellotto, 2002, p. 28).
Bellotto recorre a exposig¢ao de Vazquez (1987) sobre uma aplicagao pratica da tipologia
dos tipos para fundamentaressa definicdo,compartilhada pelos autores. Por causa disso
€ objeto da tipologia, e sob a 6tica da arquivistica o tipo seria a “unidade produzida por
um organismo no desenvolvimento de uma competéncia concreta, regulamentada por
uma norma de procedimento e cujo formato, conteudo informativo e suporte sao
homogéneos” (Rodrigues, 2008, p. 74).

Estas definigbes citadas se alinham com a perspectiva de que o documento se
caracteriza fundamentalmente pela sua origem na atividade administrativa e pela
representagdo coletiva da instituicdo, sendo indissociavel da diagramagao, formato e
conteudo (Vazquez,1987; Bellotto, 2002).

A metodologia aqui estuda representa uma sequéncia de procedimentos que visa
compreender a estrutura orgédnica e competéncias funcionais relativas as atividades
inerentes de um 6rgao produtor, sustenta-se na gestdo da informagéao e no estudo dos
tipos documentais para estabelecer relagbes de produgdo de documentos de mesma
origem (forma de acumulagao e organizagao).

Acerca disso, Troitino Rodriguez (2015, p. 174), refor¢ca que para a identificagao
dos aspectos tipolégicos deve se obedecer primeiramente a sequéncia envolvendo
origem/proveniéncia do documento e vinculo da competéncia e fungbes da entidade
acumuladora, seguida pela associagéo entre a espécie em causa e o tipo documental.

Sobre a gestdo de documentos, tem-se a importancia de adotar uma metodologia
devido a desafios,como a “auséncia ou complexidade de procedimentos administrativos”,
que surgem de problemas relacionados as metodologias ao realizar atividades, e pelo
“distanciamento entre a legislacdo e a pratica” (Rodrigues, 2005, p. 2). Por isso, a
diplomatica contemporanea (arquivistica) tem se desdobrado e adaptado com o uso de
ferramentas metodolégicas a fim de compreender a tarefa complexa dos processos de
producéio e tratamento dos documentos da atualidade.

Sabe-se que a literatura arquivistica € marcada pela falta de consenso
terminoldgico, provocando assim uma certa confusao conceitual dos termos. Nesse
sentido, a expressao “arquivo” possui amplas definigdes, podendo refletir a interpretacao
do meio em que vivemos de acordo com as mudangas sociais. Ela tem sua origem no
termo grego archeion, nome dado aos locais onde se guardavam documentos na Grécia
Antiga. Essa definicao deriva de arche, que também era usado para designar o Palacio
dos Magistrados, onde esses registros eram armazenados.

Assim, utiliza-se aqui a definigdo de Paes (1997, p. 7), que conceitua a palavra
arquivo da seguinte maneira: "acumulacédo ordenada dos documentos, em sua maioria
textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso de sua atividade, e preservados
para a consecucgaode seusobjetivos, visando a utilidade que poderéo oferecer nofuturo.”
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O ciclo vital dos documentos compreende as fases de producao, utilizacéo e
destinacgdo final, desde a criagao até a guarda permanente ou eliminagdo. Essa trajetoria
€ descrita pela teoria das trés idades, que classifica os documentos em correntes,
intermediarios e permanentes, conforme a frequéncia e o tipo de uso. A transi¢ao entre
essas fases é determinada pela avaliagao arquivistica, que considera a utilizacao pelos
produtores e a identificagdo do valor primario (relacionado aos fins administrativos) e
secundario (relacionado a interesses historicos ou culturais). (Conarq, 2022, p. 24).

Essa distincdo entre valores primario e secundario foram conceituados pelo
arquivista americano Schellenberg, que também teorizou as trés idades.

Conformeilustradona Figura1, o ciclo vital dos documentos e teoria das 3 idades.

Figura 1 — Ciclo vital e Teoria das 3 idades

Recolhimento

VALOR PRIMARIO VALOR PRIMARIO VALOR SECUNDARIO

@] ®

h ,

CORRENTE INTERMEDIARIO
1 Idade pALELT]

\‘l NN |

Podem ser eliminados IIIlI

1y
J N .

..4""--._]"ransferéncia“,_.--""'v. Recolhimento

Perde-se o valor probatorio ou
informativo, mas se for historico

Q

PERMANENTE

Envolve a

destinagéo dos
documentos.

Atribuido em funcéo de sua utilidade,

Atribuido considerando sua fontes de prova em questdes judiciais e

utilidade administrativa administrativas, bem como em pesquisas

imediata. académicas.

Fonte: Adaptado de UFSJ, 2019.

De acordo com Rousseau e Couture (1994, p. 118), embora todos os documentos
possuam valor primario, apenas alguns adquirem valor secundario. Aqueles que perdem
o valor primario e nao apresentam valor secundario sdo eliminados, enquanto os que
mantém valor secundario sdo destinados a guarda permanente, mesmo que nao sejam
mais necessarios para as atividades rotineiras do érgao produtor.

Para Barros, 2004 (apud Miranda; Miranda, 2017, p. 79) sobre a informacgéo
juridica, considera que essa informagao € umtipo de informacgao util para a promogao da
cidadania. Por meio dela, os profissionais de direito produzem conhecimentos nos quais
baseiam suas analises e tomam decisdes que regularao a vida em sociedade.

Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco (1995, p. 277), o processo judicial &
definido pelos “atos que |he ddo corpo e das relagdes entre eles e igualmente pelo
aspecto das relagdes entre os seus sujeitos". Essa ideia dialoga com Silva (1980, p.
1.226), que reforca o pensamento de processo como um caminho orientado, "dirigindo a
evolugao a ser seguida no procedimento até que se cumpra sua finalidade".

Para Troitifio Rodriguez (2015, p. 166), a palavra processo possui varios sentidos,
sendo “procedimento, agdao, documento”. [...] “Processo pode ser entendido como a
sequéncia de sucessos ocorridos em ordem pré-determinada.” [...] “Quando a sequéncia
desses atos se materializa em registros recebe o0 mesmo nome que o seu movimento.”
Perante isso, o objeto (processo) aqui estudado e na perspectiva da arquivistica, torna-
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se um instrumento para a analise e organizagdo, permitindo a identificagdo e
classificagdo adequada dos documentos dentro de conjuntos organicos homogéneos.

A gestdo de documentos é definidana Leidos Arquivos Publicos 8.159/91, em seu
art. 3° como o “conjunto de procedimentos relacionados a producgao, tramitagcao, uso,
avaliagdo e arquivamento de documentos, visando sua eliminagdo ou guarda
permanente”. No Poder Judiciario, a lei & aplicada pela resolucdo do Conselho Nacional
de Justican. 324/2020, que cria o Proname — Programa Nacional de Gestao Documental
e Memoria. Tem como objetivo elaborar e atualizar os instrumentos de gestédo
documental e memoria da administragdo publica, como o manual de gestdo documental,
plano de classificagao e a tabela de temporalidade.

A avaliagao arquivistica é definida como “processo de analise de documentos de
arquivo (1) que estabelece os prazos de guarda e a destinacdo, de acordo com os valores
que lhes sao atribuidos. (Arquivo Nacional, 2005). Nessa perspectiva, a avaliagao é a
caracterizagcao da espécie e do tipo, ao constarem das tabelas de temporalidade, facilitam
a compreensado dos prazos de retengdo e de vida, possibilitando a distingdo entre
documentos temporarios e documentos permanentes” Bellotto (2022, p. 14)

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica de 2005 conceitua eliminagdo
como: "Destruicdo de documentos que, na avaliacdo, foram considerados sem valor
permanente. Também chamada expurgo de documentos" (Arquivo Nacional, 2005).

De acordo com o Dicionario de Terminologia Arquivistica (1996) o termo
proveniéncia tem origem na arquivistica, sendo “o principio segundo o qual os arquivos
originarios de uma instituigdo ou pessoa devem manter sua individualidade, sem serem
misturados aos de origem diversa". Este principio exige que 0s arquivos sejam
organizados/guardados em respeito a sua origem institucional ou individual, ndo
misturando fundos de naturezas distintas. Enquanto a organicidade é a “Relacéo natural
entre documentos de um documento arquivo em decorréncia das atividades da entidade
produtora.” (Arquivo Nacional, 2005)

No contexto de gestdo de documentos judiciais, o fendmeno investigado na
pesquisa sao critérios intitulados “método” e “tratamento técnico". A respeito do método
de avaliagao,compreende-se como "processo de analise de documentosde arquivo,que
estabelece os prazos de guarda e a destinagao, de acordo com os valores que lhes sao
atribuidos" (Arquivo Nacional, 2005). Enquanto o contexto de procedimentos, "refere-se
a normas internas que regulam a producéo, tramitagdo, uso e arquivamento dos
documentos da instituicdo" Conarq (2009, p. 9).

Apods a definicao dos conceitos acima, faz-se a analise tipoldgica no contexto de
eliminacéo, delimitando-se assim, ao estudo de processos de execucao fiscal, onde se
examinara a forma como os documentos sao registrados (materiais que pudesse trazer
clareza sobre os tipos de documentos) e disponibilizados (destinagao final).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, que se concentra no estudo tipoldgica
dos arquivos judiciais da classe execucao fiscal, adotou -se uma abordagem qualitativa e
descritiva basica, com atencdo a leitura documental e bibliografica, pautada na
compreensao dos processos organizacionais e normativos.

De acordo com Godoy (1994, p. 62), a pesquisa qualitativa se caracteriza como
um estudo descritivo que prioriza a analise de dados nao numéricos, como transcricoes

de entrevistas, anotagdes de campo e documentos diversos. Nesse sentido, para a
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sustentagao desta pesquisa, adotou-se uma abordagem qualitativa e descritiva basica,
com foco em estudos organizacionais e legais, a qual é desenvolvida por meio do exame
de documentos judiciais arquivisticos.

Para Godoy (1994, p. 63), o interesse do investigador na pesquisa qualitativa-
descritiva esta em “verificar como determinado fendmeno se manifesta nas atividades,
procedimentos e interagdes diarias”. Seguindo essa perspectiva, o estudo prevé a
identificacdo e verificagdo de tipologias documentais tipicas do ambiente judicial,
utilizando como principais elementos de identificagdo os instrumentos de gestao.

A busca bibliografica abrangeu algumas bases de dados especializadas e
repositérios institucionais. Abaixo no Quadro 1, ilustra-se as fontes:

Quadro 1 — Fontes de informag&o usadas na pesquisa

Tipo de fonte de Fontes utilizadas
informagao
Fontes da Pesquisa e Google académico; Portal de Periédicos CAPES;
Base de dados Base de dados referenciais de artigos de periédicos em

Ciéncia da Informagao (BRAPCI); Base de dados em
arquivistica (DBA); Repositério institucional da UFPA
(RIUFPA); Biblioteca digital brasileira de teses e
dissertacdes (BDTD).

Periodico e Repositorios  Officina: Revista da associagao de arquivistas de Sao Paulo;
Agora: Arquivologia em debate; (APESP) Arquivo publico do
Estado de Sao Paulo; (ANCIB) Associagdo nacional de

pesquisa e pés-graduagdo em Ciéncia da Informagéo.

Fonte: Autoria propria, 2025.

Durante a pesquisa, identificou-se que amaioria dos materiais relevantes consistia
em: Teses e dissertacbes localizados na BDTD, especialmente quando os materiais
apresentavam limites de dominio, onde s6 se encontrariana BDTD o tema, ndo sendo
possivel em outras fontes. Enquanto os artigos cientificos, eram encontrados
principalmente através do Google Académico, que direcionavapor vezes, para artigos no
SciELO, dentre outros periddicos, como a “Revista da Associacédo de Arquivistas de Sdo
Paulo”. Além disso, buscou-se também no Pergamum da UFPA e presencialmente na
Biblioteca Central da UFPA livros que tivessem alguma relagao.

A estratégia de busca consistiu em identificar palavras utilizando descritores
relevantes para a pesquisa e com uso de combinagdes pelo operador booleano "AND"

como por exemplo: "tipologia documental” AND "eliminac¢&o", "arquivos judiciais" AND

"gestao", e "analise tipolégica" AND "Poder Judiciario”. Ou entao soltos: "identificagao",
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"arquivistica", "gestdo de documentos”, "tipologia documental®, "eliminagdo documental",
"avaliagao arquivistica" e "processos judiciais”

O principal critério para a busca textual do tema consistia primeiramente em
identificarquais as palavras terminoldgicas era relevantes para o tema, assim o processo
seguiu a sequéncia: 1) Analise do titulo: pode-se verificar se os titulos pesquisados
haviamrelagdo com o tema buscado; 2) Leiturado resumo: leitura prévia; 3) identificacdo
de autores recorrentes: Na falta de conhecimento aprofundado sobre autores com a
mesma linha de pesquisa, procurou-se o tema tipologia de arquivos e com isso, notou-
se que alguns autores apareciam com mais frequéncia; 4) Autores relacionados:
verificou-se que alguns autores compartiihavam de publicacbes da mesma autoria.

Nao houve um limite especifico de ano, embora priorizasse os materiais mais
atuais. Foi necessario buscar também obras de conceitos iniciais do campo da
arquivistica, a busca bibliografica fez um recorte desde os trabalhos classicos, até
documentos de valor informativo mais recentes, como a Resolu¢do do CNJ n. 324, de 30
de junho de 2020 e o Manual de 2024.

A pesquisa bibliografica abrangeu desde obras de referéncia a produgdes
académicas, em que se pode citar as pesquisadoras:Heloisa Bellotto (1982; 1990; 2022):
Obras fundamentais sobre tipologia documental; Ana Célia Rodrigues (2003; 2012):
Contribuicdes metodoldgicas de teses e dissertacdes para analise tipoldgica; Resolucio
do CNJ de 2020: normativa atual para gestdo documental no Poder Judiciario, e a Lei
8.159/91: Lei dos Arquivos Publicos.

Para fins de fundamentacg&o terminoldgica, utilizou-se o Glossario Documentos
Arquivisticos Digitais (2014) do CONARQ, Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica (2005), do Arquivo Nacional, encontrado em dominio publico no portal
“‘Gov.br”. E um dicionario especializado de Terminologia Arquivistica (1996), disponivel
na plataforma de compartilhamento de documentos “Scribd”.

Inicialmente, foram identificados e coletados os instrumentos formais de gestao
documental do Poder Judiciario, incluindo regulamentos de servico, manual,
organograma, plano de classificagdo e tabela de temporalidade, além dos arquivos
permanentes. Essas ferramentas, incorporadas ao fazer arquivistico, subsidiam a
manutencao dos principios arquivisticos, permitindo compreender como os principios da
proveniéncia e da organicidade sao aplicados e organizados. Elas serviram como base

para examinar a produc¢ao, tramitagao e preservagao dos arquivos.
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Abaixo, ilustra-se 0 Quadro 2 com esses instrumentos, com a descricdo de cada

item.

Quadro 2 — Instrumentos de Gestdo de Documentos do Poder Judiciario

Instrumento Descrigao

Manual de Gestéo de O Manual de Gestdo Documental € um dos
Documentos do Poder instrumentos do Programa Nacional de
Judiciario Gestao Documental e Memoéria do Poder

Judiciario (Proname), previsto no artigo 5°,
inciso VI, da Resolugdo n° 324/2020
(CNJ, 2020).

Plano de classificagao Instrumento para organizar os documentos
e para ajudar a localizar a informagéo.
Ordena as atividades congregando-as em
grandes classes, que buscam retratar as
atividades-fim da instituicdo e recursos
usados para realiza-las.

Tabela de A normatizagdo dos procedimentos, bem

Temporalidade como a existéncia de Comissdes Setoriais
e Central de Avaliagdo de Arquivos, onde
seriam determinados os prazos
precaucionais e prescricionais dos

documentos.

Organograma Representagao grafica da estrutura
organizacional da Sec¢ao Judiciaria. (Brasil,
p.9)

Fixa as competéncias das unidades

Regulamento de Servico  administrativas e estabelece as atribuicoes
de seus titulares, com base na estrutura
organizacional do Tribunal.

Fonte: Autoria propria, 2025.

Manual de Gestao de Documentos do Poder Judiciario: o manualtem a funcéo
de detalhare tornar aplicaveis as normas de uma resolug¢ao, como a do Proname e sua
efetividade. Ele orienta o planejamento, a implementacdo e a execugao da Gestao
Documental no Judiciario, apresentando instrumentos, regras de acesso a informagao e
o papel das unidades responsaveis. De forma pratica, define procedimentos como
avaliagao e classificagdo documental, atuagdo de comissdes, conservacao e gestao de
documentos, seguindo padrdes técnicos.

O Plano de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade dos Documentos da
Administragdo do Poder Judiciario: eles se propdem a indicar um modelo de
representagdo de organizagao légica e o controle do volume documental por meio do
estabelecimento de prazos minimos de avaliagao a serem adotados nos 6rgaos para os
documentos da administrag&o publica. (Cnj, 2021, p. 22).

Organograma: € a representagcdo aprovada por resolugdo da estrutura
administrativa da SJPA.
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Regulamentode Servigo: esse regulamento é aplicado para organizaras unidades
administrativas internas, define competéncias e as atribuigdes dos titulares de cargos e
os procedimentos internos.

Este levantamento documental forneceu a base tedrica para definir a tipologia dos
arquivos judiciais, permitindo identificar os principios, métodos e procedimentos
adequados para tratar os processos de execuc¢ao fiscal no Poder Judiciario. Além disso,
o esclarecimento sobre a finalidade das ferramentas de gestdo da informacéao contribui
para compreender as funcdes, atribuicbes e competéncias da entidade e auxilia as
comissdes de avaliagcado na destinagcdo dos documentos.

Para a elaboracdo dessa pesquisa também se consultou um documento
suplementar de fundamentagéo legal, o Manual de Eliminagao de Autos Findos da SJPA
(2025), esse documento esclareceu algumas questbes sobre legislacdo, corte
cronoldgico, documentos de registros, sistema usado e ordem sequencial das fases de
avaliagao do arquivo.

Foi aplicado um modelo de identificagcdo denominado “ficha de identificacdo de
tipologiadocumental” (aplicagao pratica do método) com aintengédo de orientar o trabalho
abordando os registros e descricdo de conteudo avaliativo, a coleta de dados sobre
caracteristicas documentais e a identificagdo de elementos externos (fisicos e formais) a
fim de analisar o contexto de producao.

Os documentos analisados se concretizam na natureza da sua proveniéncia e
funcao na avaliagao (classificagdo e descrigao do conteudo) de diferentes modalidades
de arquivos, isto €, inclui-se os processos judiciais, delimitados neste trabalho. I[dentifica-
se as caracteristicas externas (elementos fisicos e formais que compdéem a estrutura
documental), compreendendo o génerotextual (configuragaoque assume umdocumento
de acordo com o sistema de signos utilizado na comunicagéo de seu conteudo), suporte
em papel (material sobre o qual as informagdes sao registradas), formato fisico
(configuragao fisica de um suporte de acordo com sua natureza e modo de confecgéo),
e a forma ou tradigdo documental, a maneira como o documento se apresenta, desde o
rascunho inicial até sua versao final e copias.

Sobre o uso da Inteligéncia Artificial, teve como objetivo ajudar na organizagao e
sistematizacdo das ideias do texto. A ferramenta foi usada para comparar o
encadeamento de ideias no resumo, introducdo e fundamentacéao tedrica. Quando a 1A

identificava erros despercebidos, fazia-se apontamentos nos paragrafos. Apdés as
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correcdes, fazia-se uma avaliacdo critica para verificar se as modificacbes eram
necessarias, o que ajudou na estrutura textual.

Na falta de relagdo, pedia-se para a |A fazer “marcagbes em negrito nos
paragrafos, e citacdo dos argumentos faltosos do texto”. Posteriormente, se fazia uma
avaliagao critica, era avaliado se o texto corrigido tinha ou néo relevante de fazer a
modificagdes nos argumentos sugeridos, com isso, trouxe enriquecimento na estrutura
do texto.

Dejustificativada escolha,da-se a acreditar que a inteligénciaartificial “IA Claude”
entrega ummelhordesempenhoem comparagao a ferramentas similares. De acordo com
a experiéncia na produgao deste texto, ela apresenta maior precisdo na sistematizagao
de conteudo académico. No entanto apresenta limitacbes, como falhas ao dar
continuidade no mesmo assunto e limite de upload, limite de caracteres nos textos.

Durante o processo de busca, identificou-se um periédico que apresentava
frequéncia significativa na abordagem do tema estudo teolégico, o caso da “Revista da
Associagao de Arquivistas de Sao Paulo”. O mesmo possui textos especificos de
referéncia na area pesquisada.

Por outro lado, enfrentaram-se dificuldades ao buscar outros textos de categorias
antigas que estdo em dominio fechado, como a “Revista do Arquivo Municipal de Sao
Paulo”, cujo dominio principal é o repositério da USP, provocando uma limitagao no
acesso de materiais digitais gratuitos.

Além disso, buscou-se também no Pergamum da UFPA e presencialmente na
Biblioteca Central da UFPA livros que tivessem alguma relagdo, no entanto a maioria

eram voltados para aspectos iniciais e conceituais, nao estando atualizados.

4 RESULTADOS

O acervo documental da Justica Federal no Para, esta sob custddia da Secgao de
Deposito e Arquivo Judicial e Administrativo (SEDAJ), localizado na Travessa Mauriti,
2810, bairro do Marco, em Belém (PA). A unidade integra a estrutura organizacional da
Justica Federal da 12 Regido no Para (Sede), conforme o Regulamento de Servico
(2020). Tem como competéncia concentrar e trata a documentagédo produzida pela
instituicdo, sendo responsavel por receber, registrar, solicitar e distribuir mandados
judiciais, além de controlar prazos, organizar e atualizar registros.

A documentacéao reflete as atividades administrativo-institucionais naregido desde
o0 ano de 1967, o que resultou na producéo que perdurou até a substituicdo do suporte
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em papel pelos recursos eletrénicos atuais. E soma-se a isso, a extenséo territorial sob
a jurisdicao do 6érgéo, fator esse que influenciou diretamente no volume documental.

O Arquivos Judicial € composto do recebimento e acumulagdo de material
derivado de acdes civeis, acdes criminais, execuc¢ao fiscal, Juizado Especial Federal,
mandado de seguranca e outros processos correlatos, formados de um volume
significativo de documentagao juridico-administrativa arquivadas de fase corrente de
valor primario e frequentemente consultada pela entidade produtora, e intermediaria,
caracterizadas por um grande volume de arquivos com pouco uso que perderam a
importancia e aguardam destinagao final.

Sabe-se que o tipo documental analisado execucao fiscal (1116) tem origem de
acdes autuadas no periodo entre 1890 a 1973, periodo que possibilita compreender o
volume expressivo de processos arquivados. Observa-se que, sé noano de 2023, foram
eliminados 8.324 arquivos desta classe e divulgados no edital de descarte no portal
institucional.

Foi aplicado o modelo de identificagdointitulado "ficha de identificagao de tipologia

documental”, resultando na seguinte caracterizagao documental:

Quadro 3 — Ficha de identificagado de tipologia documental

Tipo Documental:

Autos de execugao fiscal

Execucgéo fiscal

Autos de cobranga fiscal

Execugao de débito fiscal

Execugao por quantia certa contra devedor solvente
Cobranca executiva fiscal

Execucgéao de crédito tributario

Autos de penhora fiscal

Execucao de multa fiscal

Identificagdo Original: autos de execugao fiscal.

Legislagdo: Constituicdo Federal de 1988 (5°, XIV e XXXIIl, 23, 1l a 'V,
37,83° 1l e 216,82° — o livre acesso a informagado e a cultura ); Lei
8.159/1991 (Lei Geral de Arquivos); Resolugdo n° 324/2020 - Institui
diretrizes e normas de Gestdo de Memoria e de Gestdo Documental e
dispde sobre o Programa Nacional de Gestdo Documental e Memodria
do Poder Judiciario (Proname); Resolugédo CNJ n° 326/2020 - Dispoe
sobre alteragcdes formais nos textos das Resolugbes do Conselho
Nacional de Justiga; CNJ n°® 37/2011 - dispde sobre o funcionamento
dos érgdos judiciais em relagdo a responsabilidade das Comissdes
Permanentes de Avaliagdo Documental (CPADs).

Partes que compdem os autos: Termo de autuagdo, peti¢cao inicial
executdoria (com CDA anexa), despacho do juiz, certidbes de
citagdo/penhora/avaliagao, auto de penhora e avaliagdo, termos de
praga/leilao, comprovantes de intimagdes/publicagbes, parecer da
Procuradoria (quando necessario), sentenga de
procedéncia/improcedéncia, certidbes de pagamento/adjudicagéo,
termos de liberagéo de bens, e custas processuais.
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Evolucgao Histoérica: 1890 a 1973.
Prazo de Arquivamento: Permanente.
Destinagao: ( ) Eliminagédo ( ) Permanente
Fonte: Adaptado de Rodrigues, 2012.

O Quadro 3 revelou que a avaliagdo é guiada por critérios especificos para a
eliminagdo de processos. Entre eles, entre eles esta o quantitativo de documentos e a
data de autuacéo, com corte cronoldgico estabelecido para o periodo de 1890 a 1973.
Além disso, é obrigatdrio que tenham cumprido integralmente o prazo previsto na tabela
de temporalidade. A eliminacao € precedida de edital, publicado apés o cadastramento
no sistema.

Outro pontoé quendopodem ser tratados como eliminaveis os processos de valor
historico, os que apresentam relevancia juridica ou os que demonstram a evolugao
tecnologica do Judiciario, pois esses devem ser preservados.

A pesquisa identificou registros de controle que estruturam o processo de
destinacdo documental, os quais incluem: Lista de verificagao para baixa definitiva de
autos; Termo de eliminagao de autos judiciais findos; Termo de aprovacgao de relatério
de eliminacao; Termo de entrega de autos findos para guarda particular; e o Termo de
fragmentagao.

O arquivo judiciario como um todo é instrumentalizado por diversas
fundamentacdes legais como base a Constituicdo Federal de 1988, a qual garante o livre
acesso a informacado e a cultura. Em seguida, pela Lei Geral de Arquivos (Lei
8.159/1991), que define como dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegcéo
dos documentos, considerados provas e instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento
cultural e cientifico.

Posteriormente, surgem as recomendag¢des do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), especialmente na Resolugao n. 324, de 30 de junho de 2020, que elenca as
diretrizes e normas de Gestdo de Memoria e de Gestdo Documental e dispde sobre o
Proname. Além disso, no ato normativo da Recomendagao CNJ n°37/2011, que dispde
sobre o funcionamento dos 6rgaos judiciais, define a responsabilidade das Comissdes
Permanentes de Avaliagdo Documental (CPADs) no auxilio as atividades de gestéao
documental do Poder Judiciario.

A SEDAJ também integra a Comissao Permanente de Avaliagdo Documental
(CPAD) setorial do Para, que atua na gestdo de documentos, com o objetivo de
racionalizar o ciclo documental nas etapas de destinagao, eliminacgao sistematica, além

da devida preservagdo da documentagdo considerada permanente e historica.
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Hierarquicamente,a Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental do Para (CPAD-
PA), da Secao Judiciaria do Para (SJPA), é diretamente subordinada ao comité do
Proname e tem a responsabilidade de implementar uma politica nacional de gestéao
documental a fim de preservar a memoria do Judiciario, conservar e garantir acesso a
autos e documentos administrativos.

Acerca da comisséo setorial CPAD-PA:

“[...] de composigao multidisciplinar, sdo responsaveis pela orientagdo e
realizagdo do processo de analise, avaliagado e destinagdo da documentagéo
produzida e acumulada na instituigao, identificando, definindo e zelando pela
aplicagao dos critérios de valor secundario dos documentos e analisando e
aprovando os editais de eliminagdo daqueles ndo revestidos desse valor.”
(Manual de gestdo documental do poder judiciario, 2024, p. 40).

Segundo o Manual de Gestao Documental do Poder Judiciario (2011), a estrutura
organizacional da Comissbes Permanentes de Avaliagcdo Documental (CPAD)é formada:
| — servidor responsavel pela unidade de gestdo documental; Il — bacharel em
Arquivologia; lll — bacharel em Historia; IV — bacharel em Direito. Assim, a estrutura
organizacional da CPAD é formada por meio da indicagdo de um magistrado para atuar
na comissao de avaliagao, em conjunto com profissionais que possuam conhecimentos
relacionados as fungdes.

Sobre a composicdo da comissdo e suas responsabilidades, destaca-se a
Recomendacgao n. 37/2011 do CNJ, especificamente no item VIII:

a) orientar e realizar o processo de analise e avaliagdo da documentacao
produzida e acumulada no seu ambito de atuagao;

b) identificar, definir e zelar pela aplicagdo dos critérios de valor secundario
(histdrico, probatorio e informativo, etc.) dos documentos e processos;

c) analisar e aprovar os editais de eliminagdo de documentos e processos da
instituicio.

Os instrumentos politicos de gestdo documental do Proname séo estabelecidos
no art. 5° da Resolugdo CNJ n. 324/2020, que trata das diretrizes e normas relativas a
gestdo de documentos. Na mesma resolugéo, art. 15 dispde sobre a destinagao final da
documentagao, seja para a preservagao por meio da guarda permanente, seja para a
eliminacao, quando desprovida de valor secundario.

Em razado disso, considera-se que a gestdo documental sdo acdes gerenciais e
técnicas para o tratamento e transferéncia dos arquivos, desde a producédo até a

destinacgdo final, que podem ser a guarda permanente ou a eliminagao, pois tem como
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intuito o desenvolvimento de atividades relativas a classificacdo, avaliagcado e descricao

documental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho partiu de um estudo sobre a analise de tipos documentais presentes
em processos judiciais no contexto da destinacao final de arquivos judiciarios.

Ao longo desta pesquisa, pudemos identificar diversos instrumentos de trabalho,
como o manual de gestdo documental, tratando-se do contexto originario dos
documentos (producdao, identificagcao, categorizagdo e acumulagao) e aplicagao da
metodologia na qual se examinou isoladamente o tipo documental,ao mesmo tempo que
se subsidiou o processo decisorio.

Entende-se por padrao, segundo Campos (2014, apudLélis; Queiroz, 2021, p. 62),
“a atividade sistematica de estabelecer e usarpadrdes. A padronizagcao é uma ferramenta
de gerenciamento das rotinas do fazer diario”. Partindo dessa concepg¢ao, a busca por
um parametro ou padronizagédo na analise tipologica desta pesquisa foi tema abordado
por Heloisa Bellotto em "Como fazer analise diplomatica e analise tipoldgica de
documento de arquivo" (2002) e por Ana Célia Rodrigues, que abordou métodos de
identificacdo de tipologia documental aplicaveis a gestdao de arquivos. Procurou-se,
assim, seguir um padrao de identificagdo com base nasfichas e registros apresentados
pelas pesquisadoras.

Ao mesmo tempo, comentou-se a falta de uniformidade na definicdo dos tipos
documentais, sendo que a solugédo para essa questdo se encontra justamente nos
estudos de tipologia documental, conforme observa Troitino Rodriguez (2015, p. 167).

Por outro lado, compreendemos o propdsito da racionalizac&o de processos, pois
para (Meira; Léllis, 1997 apud Lellis; Queiroz, 2021, p. 63), tem com foco na reducéo de
custos, questdes de seguranga, manutencédo do dominio tecnoldgico e melhoria da
qualidade, promove a organizagao e estabelecimento de diretrizes técnicas que garantam
uniformidade no formato, codificacdo e tratamento dos documentos, criando uma
comunicacgao uniforme e eficiente dentro da organizagéo.

Esclarece-se também que a tipologia documental seria o primeiro passo do
processo que o documento percorre em uma organizagao, ou seja, uma vez identificado
os tipos documentais existentes num determinado ambiente organizacional, a tramitagao

dos documentos através dos fluxos formais sera mais agil, propiciando seu rapido

21



Trabalho de Curso apresentado na forma de artigo | Belém, set., 2025.

Faculdade de Biblioteconomia da UFPA.

acesso, recuperagao e uso, obtendo tanto eficiéncia no ambito do processo quanto
eficacia no ambito dos resultados obtidos. (Nascimento; Valentim, 2012, p. 296)

Os autores Nascimentoe Valentim (2012, p. 303) argumentamque as informagdes
organicas no meio organizacional promovem seguranc¢a e agilidade, assim ocorrendo
vantagem e competitividade. Isso acontece porque, quando usada de forma estratégica
em uma organizagao, a informagao organica proporciona menos riscos e mais qualidade
a decisao.

Nascimento e Valentim (2012, p. 304) afirmam que os instrumentos arquivisticos
garantem a efetividade dos procedimentos de gestdo, mas também definem o tempo de
guarda e 0 momento de eliminagado dos documentos, tudo com base em legislagao e
normas internas.

Lopes (1996, s.p.), enfatiza que os documentos ndao podem ser definidos
isoladamente, pois estao intrinsecamente unidos as "atribui¢des, competéncias, fungoes
e atividades das entidades" que os originaram. Assim, a compreenséo do tipo documental
emerge da articulagdo entre suas caracteristicas identificadas: formais e o contexto
institucional que Ihe deu origem.

Em sintese, € exatamente essa a ideia demonstrada no percurso metodoldgico de
Bellotto (2002, p. 93): "da sua competéncia a sua estrutura; da sua estrutura ao seu
funcionamento; do seu funcionamento a atividade refletida no documento; da atividade
ao tipo; do tipo a espécie; da espécie ao documento.”, pois seguem caminhos
correlacionados.
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