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RESUMO

Este trabalho se dispde a tratar da diversidade de vinculos que vém sendo discutidos
no Supremo Tribunal Federal, o qual passou a admitir alternativas as relagdes de
trabalho regidas pela CLT. Diante desse cenario, os fenbmenos da terceirizacdo e
“pejotizagdo”, temas centrais na esfera trabalhistas estdo sendo discutidos fora da
competéncia da Justica do Trabalho, assim, ensejando argumentos que consideram a
primazia da ordem econémica e desalinham principios trabalhistas ao carecer da
sensibilidade as relacdes laborais humanas. Adicionalmente, objetiva-se a discussao
da aplicacdo correta da Tese de nimero 725, ADPF n. 324 e das perspectivas acerca
do julgamento do Tema 1.389, os quais trouxeram a ideia da ampla e irrestrita
liberdade da atividade-fim no que diz respeito a terceirizacdo, em conjunto com a
dificuldade de diferenciacdo dos fenbmenos amplamente divergentes da terceirizacdo
e pejotizacdo pela corte suprema em suas decisfes, além de discutirem sobre a

competéncia da Justica do Trabalho para tratar de suas proprias especialidades.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Pejotizacdo. Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This work is prepared to deal with the diversity of ties that have been discussed in the
Federal Supreme Court, which has admitted alternatives to labor relations governed by
CLT. Given this scenario, the phenomena of outsourcing and "pejotizacdo”, central
issues in the labor sphere are being discussed outside the competence of the Labor
Justice, thus, bringing arguments that consider the primacy of the economic order and
misalign labor principles to lack sensitivity to human labor relations. In addition, the
objective is to discuss the correct application of the Thesis number 725, ADPF n. 324
and the perspectives about the judgment of Theme 1.389, which brought the idea of
the wide and unrestricted freedom of activity-end with regard to outsourcing, together
with the difficulty of differentiating the widely divergent phenomena of outsourcing
and "pejotizacdo”, by the supreme court in its decisions, as well as discussing the

competence of the Labor Justice to deal with their own specialties.

Keywords: Outsourcing; Pejotizacdo; Federal Supreme Court.
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O presente estudo tem como tema central as mudangas provocadas pelas recentes
decisdes acerca da terceirizacéo, realizadas pelo Supremo Tribunal Federal, as quais tém
contribuido para a diluigdo da diferenciacdo conceitual dos institutos da terceirizacéo e
da pejotizacdo. Para a delimitacdo, dividir-se-a tal objeto na analise dos institutos
mencionados sob a dGtica do julgamento do Tema 725, da ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 324 e das repercussdes acerca do

julgamento do Tema 1.389.

O conceito de relacdo de trabalho e emprego enfrentou constantes evolugbes ao
longo do tempo, influenciados por fatores como mudancas econdmicas, politicas,
sociais e tecnoldgicas. Nesse sentido, o Brasil, com a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) de 1943 caminhou para um direito trabalhista protecionista, no qual
0 emprego formal era necessariamente ligado a pilares como a habitualidade e

subordinagao.

Contudo, a partir da Reforma Trabalhista de 2017, o pais passa a adotar uma ldgica
liberal, construindo o processo de flexibilizacdo normativa e jurisprudencial, os quais

divergem da norma e parcela principiologica estabelecida previamente pela CLT.

Assim, a distincdo entre terceirizacdo e pejotizacdo surge como elemento
imprescindivel a analise critica, pois, apesar de flagrantemente diferentes, ndo possuem
diferenciacdo concreta diante da interpretacdo do STF, confundidas pelos legisladores
focados unicamente na esfera economicamente viavel da relacéo de trabalho, ignorando
0s principios basilares criados na tentativa de garantir a equidade das relacdes entre

empregador e empregado.

O Supremo Tribunal Federal em seus recentes julgados, mais especificamente com
0 julgamento do Tema 725, da ADPF 324 e a previsdo de julgamento do Tema 1.389,
libera de forma irrestrita a terceirizacdo das atividades-fim das empresas e, ao nédo
distinguir os dois institutos, a “pejotizagdo”. Dessa forma, se permite a utilizagdo de
Reclamacgbes Constitucionais de carater excepcional para decidir sobre esses
fendmenos, consequentemente, questionando a competéncia da Justica do Trabalho

frente as mudancas mercadoldgicas trabalhistas.

Nesse sentido, 0 STF vem proferindo decisfes contrarias aos artigos 2° e 3° da CLT,

além de presumir logicamente a denominagao da contratacdo de pessoas juridicas pelo



termo “pejotizacao”, o qual, na realidade conceitual se trata de fraude por meio da
contratacdo de profissionais constituidos como pessoas juridicas com o subterfugio de

mascarar uma real relacdo de emprego.

Na questdo de gestdo de acervo do Supremo, Pasqualeto, Barbosa e Fioroto (2025)
apresentaram uma pesquisa extensiva, a qual demonstrou o aumento de reclamacgdes no
ambito da Corte, as quais tendem a expandir a margem dos precedentes que versam
sobre terceirizagdo, cassando decisdes trabalhistas que, por vezes, reconhecem o vinculo

de emprego no caso de trabalhadores pejotizados.

Dessa forma, tais situacdes ndo podem ser ignoradas pelo Judicidrio do pais. A
retomada de competéncia da Justica do Trabalho é necessaria por meio da correta
diferenciacdo dos fendmenos mencionados, além da adesdo a discursos que rejeitem a

racionalidade concorrencial estritamente limitada aos interesses do mercado.

Assim, diante do quadro apresentado formulou-se a questdo que embasa a presente
pesquisa: A atuacdo do Supremo Tribunal Federal na esfera trabalhista esta
estabelecendo o precedente correto para a mudanca que a terceirizagdo e a

pejotizacdo representam no mercado de trabalho?

Para a sua abordagem, o presente trabalho vai se basear no metodo socio-juridico
critico, focando na construcdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa. Ademais,
buscar-se-a explorar se 0s recentes julgados acerca do tema da terceirizacédo realizados
pelo Supremo, os quais abrangem a pejotizacdo devido a sua generalidade, trouxeram
uma andlise congruente com o Direito do Trabalho, a protecdo do trabalhador e a

Constituicdo Federal.

Sendo assim, o objetivo dessa monografia é realizar uma pesquisa sobre 0s institutos
da terceirizacdo, pejotizacdo e a discussdo desses temas diante do STF, buscando-se a
compreensdao critica sobre a diferenciacdo dos fendmenos mencionados, a real

valorizacdo do trabalho e o reconhecimento da vulnerabilidade do empregado.



2. ATERCEIRIZACAO

A terceirizagdo é um instituto que conceitua-se como: todo processo de contratacéo
de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo é a reducdo de custos com a forca
de trabalho e (ou) a externalizacdo dos conflitos trabalhistas (Marcelino; Cavalcanti,
2012).

Mauricio Godinho Delgado define-a como “o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econdomica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”

(Delgado, 2020).

De acordo com Leite (2022, p. 424):

[...] terceirizacdo, para nds, é um procedimento adotado por uma empresa
que, no intuito de reduzir os seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em
consequéncia, sua competitividade no mercado, contrata outra empresa que,
possuindo pessoal prdprio, passara a prestar aqueles servigos que seriam
realizados normalmente pelos seus empregados.

Ainda, segundo Homero Batista Mateus da Silva (2015, p. 198):

Enquanto no contrato de trabalho o empregado estd subordinado ao
empregador, na terceirizacdo o prestador de servicos segue algumas ordens e
orientacOes de padronizacdo e de método por parte do tomador - tais como
horarios em que deve haver a presenca de um vigilante no estabelecimento
comercial, roteiro a ser cumprido pelos empregados da limpeza e visual a ser
concretizado pelos empregados da jardinagem. Enquanto o empregado é
contratado de modo personalissimo, o prestador de servicos pode ser
alternado, mas desde que se mantenham as caracteristicas contratadas e desde
que todos sejam da confianca e da responsabilidade do empreendimento
contratado.

Portanto, de maneira explicativa, infere-se que a terceirizagao seria a entrega de uma
atividade a uma empresa, na qual ela é especializada, sendo uma maneira de prestar
servicos. O trabalhador, a empresa prestadora de servicos (pessoa juridica) e a empresa
tomadora de servigos sdo 0s personagens da relagdo de trabalho, em oposicdo a dupla

relacéo anteriormente difundida, consistente apenas de empregado e empregador.

O fendmeno da terceirizacao causa uma dupla relacdo contratual, distinta do modelo
empregaticio classico visto anteriormente, o que, a principio traz desajustes em
contraponto com os principios, objetivamente protecionistas e redistributivos, os quais
caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua historia e desenvolvimento. No
que se refere a terceirizacdo, quando realizada de forma licita, ela pressupde uma

parceria entre empresas, com divisdo de tarefas e assuncao de responsabilidades, sendo
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tratado como um conceito que se desdobra naturalmente da divisdo de trabalho no

capitalismo, de modo que:

[...] de uma maneira abrangente, pode-se afirmar que o ato de terceirizar é
indissocidvel do proprio processo de divisdo social do trabalho. Em qualquer
sistema econémico baseado na divisao social do trabalho — seja ele capitalista
ou ndo — a terceirizacdo serd elemento constitutivo, j& que a divisdo do
trabalho resulta sempre em especializagéo e troca (Conceicao; Lima, 2009,
p.188).

2.1. AEVOLUCAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Segundo Delgado (2020, p. 542):

[...] a Terceirizacdo é fenbmeno relativamente novo no Direito do Trabalho
do Pais, assumindo clareza estrutural e amplitude de dimensdo apenas nas
Gltimas trés décadas do século XX no Brasil.

A CLT, criada na década de 1940, antecedeu a disseminacgdo da terceirizacdo no
Ocidente, a partir da crise do Estado de Bem-Estar Social europeu da década de 1970,
entretanto, este fato ndo a desincompatibilizou diante da adocdo do mercado brasileiro

ao instituto da terceirizacao.

Na década de 1950, a terceirizagdo conquistou espaco nas empresas
multinacionais em relacdo a servi¢os como limpeza, conservacao e seguranga. Apos 0
feito, com inicio nos anos 70, a legislacédo brasileira da inicio a elaboracdo de diploma
normativo que tratava do instituto, de maneira especifica, no setor privado da economia:
a Lei do Trabalho Temporario (Lei n. 6.019/1974).

O artigo 2° da Lei n. 6.019/1974 definiu o trabalho temporario como:

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

Apos a Lei do Trabalho Temporario, em 1983 surge diploma normativo (Lei
7.102/1983) autorizatorio de terceirizacdo da atividade de vigilancia bancaria, a ser

efetuada em carater permanente, em contraponto com a provisoriedade da lei anterior.

A perda da hegemonia nacional das relacbes bilaterais de trabalho desafiou a
férmula classica do vinculo trabalhista tradicional prevista pela CLT prevista no art. 3°,
caput, e no art. 2°, caput. Dessa maneira, é importante ressaltar que o segmento privado

da economia passa a incorporar a terceirizacdo da forca de trabalho independentemente
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de regulamentacdo ou existéncia de texto legal autorizativo.

Assim, na busca de suprir a lacuna juridica que a falta de regulamentacdo da
terceirizacdo representava, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho editou em
1993 a Sumula 331, (revisdo da Simula 256, de 1986) o que consolidou o entendimento
quanto a sua ilicitude relacionada a sua adocdo para a atividade-fim da empresa,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho
temporario. O Enunciado 331 definiu como licito, sem a formagdo de vinculo
empregaticio, a contratacdo de servicos como de vigilancia, limpeza e conservacao, bem
como a de servicos especializados relacionados a atividade meio da contratante,

contudo, mantendo a ilicitude da terceirizagdo da atividade-fim.

Apenas em 2017 surge, de maneira oficial, um diploma que enfrenta abertamente o
instituto da terceirizacdo ampla (Lei n. 13.467/2017), no contexto da Reforma
Trabalhista, que objetivou regulamentar e apresentar a terceirizacdo trabalhista para o

mercado de trabalho brasileiro generalizado.

A redacdo do preceito legal estabelecido pelo artigo 2° da Lei n. 6.019/1974 foi

modificada pela Reforma trabalhista para estabelecer que:

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma
empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituicdo
transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servicos.

Ainda, de acordo com o art. 4°-A da Lei 6.019/74, o qual fora alterado pela Reforma
Trabalhista de 2017, a terceirizacdo define-se como a transferéncia feita pela contratante
da execucdo de suas atividades, inclusive a sua atividade principal, a pessoa juridica de

direito privado prestadora de servigos.

2.2. ATERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA

A Reforma Trabalhista trouxe como principal mudancga concernente ao instituto da
terceirizacdo, a possibilidade de empresas terceirizadas realizarem as atividades
principais da contratante (Delgado, 2020), superando o entendimento jurisprudencial,
de modo que a terceirizacdo de servicos ligados a atividade-fim da contratante fosse

permitida.

Ademais, diante do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 958252, o Supremo
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Tribunal Federal decidiu, por maioria, em concordancia com o voto do Ministro Relator
Luiz Fux, pela constitucionalidade da lei da Reforma Trabalhista quanto a permissao de
se terceirizar servigos relacionados a atividade-fim da empresa. O entendimento
anteriormente estabelecido foi confirmado pelo julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 324, a qual reconheceu a
constitucionalidade e a licitude da terceirizagdo das atividades empresariais

intermediarias ou finalisticas da empresa.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°324, 0 STF reconheceu a constitucionalidade e a licitude da terceirizacdo com relagéo
as atividades intermediarias ou finalisticas, estabelecendo em seu Tema 725: “I - E licita
a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo

de emprego entre a contratante e o empregado da contratada; [...]” (Brasil, 2018, s.p.).

O fendbmeno da terceirizacdo adotado por empresas que buscam transferir
responsabilidades e riscos para as entidades contratadas de modo a aumentar lucros por
meio da reducéo de custos trabalhistas deve ser observado atentamente por legisladores
e operadores do direito, mesmo com a existéncia de diplomas legais para regular sua
atividade, haja vista a possibilidade de resultar, na pratica, em condic¢des de trabalho

discrepantes de trabalhadores contratados de maneira direta.

Em estudo estatistico baseado na Relacdo Anual de Informacdes Sociais do
Ministério do Trabalho e Emprego, em conjunto com a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas, realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) nos anos entre 2007 e 2014, observou-se uma

diferenga expressiva entre atividades tipicamente terceirizadas e contratantes.

As atividades tipicamente terceirizantes, entre elas atividades de apoio, manutencéo
e reparacéo, suporte técnico, entre outros; inserem-se, de acordo com os dados aferidos
pela pesquisa, num contexto mercadolégico marcado pela alta informalidade, expressiva
participacdo de trabalho autbnomo, alta rotatividade e baixa cobertura previdenciaria. A
elevada rotatividade, para os trabalhadores, “representa a incerteza de encontrar um
nOVo emprego num curto espacgo de tempo e o risco de ter de aceitar menores salarios e

beneficios, além de ter impactos na aposentadoria” (Pelatieri et al., 2018, p. 14).

A taxa de rotatividade para trabalhadores terceirizados em “atividades tipicamente

terceirizantes” ¢ de, em média, 2 anos e 7 meses, quando para os demais trabalhadores
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é de 5 anos e 8 meses, conforme dados da CUT-DIEESE (2014). O cenario enfrentado
pelos trabalhadores terceirizados acaba caracterizando-se por “salarios mais baixos,
menor estabilidade no emprego, jornadas mais longas, maior rotatividade e indices mais

elevados de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho”(Pelatieri, et al., 2018, p. 33).

Segundo Homero Batista (2015, p. 205):

Em comparagéo com o direito do trabalho classico, o regime de terceirizagio
se marca pela multiplicidade de empregadores que beira o infinito, sem
possibilidade de exercicio de pressao eficaz dos empregados, quase inviavel
o direito de greve e de outras formas de solucéo de conflito. Os empregados,
na verdade, mal se conhecem e a rotatividade € altissima, apesar de em sua
origem a terceirizacdo carregar a ideia do prolongamento dos contratos de
trabalho.

E fundamental explorar as nuances relacionadas a flexibilizacio da terceirizacio, as
quais certamente ocasionam mudancas significativas na esfera das relagdes trabalhistas,
sociais e econdmicas, haja vista que o Direito do Trabalho deve conciliar a eficiéncia
econémica com a protecdo do direito dos trabalhadores, equilibrando a livre iniciativa
com a preservacio da dignidade humana. E funcio do jurista que cria e interpreta as
normas visualizar possibilidades de fraude, ante diplomas generalistas, os quais podem

ser utilizados para tanto.

Assim, mesmo havendo validacdo do STF para a pratica da terceirizagdo na
atividade-fim da empresa, € basilar que haja a abstencdo da utilizacdo desta validacédo

para legitimar fraudes nas relacdes de emprego.

3. APEJOTIZACAO

3.1. O CONCEITO DE PEJOTIZACAO

A pejotizacdo é um fendmeno trabalhista caracterizado pelo ato de contratacdo de

trabalhadores por meio da criacdo de pessoa juridica prépria, de modo a constituir a
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relacdo como prestacdo de servigos entre empresas, ocultando o vinculo empregaticio.
Nesse sentido, vale ressaltar que tal ato, em muitos casos, visa o afastamento dos
regramentos impostos pela CLT, embora a prestacdo de servicos se dé contendo

elementos tipicos da relacdo de emprego presentes no art. 3° do dispositivo.

Acerca do disposto, Fernanda Columby Ortiz (2017) conceitua:

Trata-se de advento utilizado por empresas no intuito de potencializar lucros
e resultados financeiros, livrando-se de encargos decorrentes das relacfes
trabalhistas, e consiste em contratar funcionarios (pessoas fisicas) através da
constituicdo de Pessoa Juridica, nesse caso 0 empregador orienta o
fornecedor da médo de obra a constituir uma empresa, este artificio resulta na
descaracterizacdo da relacdo de emprego e a PJ é usada em substituicdo ao
contrato de trabalho.

A pratica da “pejotizagdo”, difere-se conceitualmente do instituto da terceirizagéo,
pois, segundo Laura Machado de Oliveira (2013) “a ‘Pejotizagdo’ ocorre quando a
pessoa juridica é utilizada para mascarar uma verdadeira relacdo de emprego, com

objetivo de transparecer, de maneira formal, uma situagdo juridica civil”.

O termo Pejotizacdo surge da denominacao Pessoa Juridica e descreve o ato de
contratar empregados através da criacdo de Pessoas Juridicas pelos contratados, assim a
relacdo ndo mais apresenta as amarras celetistas dos direitos do empregado, mas sim

configura-se como entre empresas, de forma teoricamente igualitaria.

Apesar da contratacdo de profissionais na modalidade de Pessoa Juridica ndo ser,
em todos 0s casos, ilicita, ndo se pode ignorar que a expressdo “pejotizagdo” esta
associada a uma fraude trabalhista, na qual um trabalhador presta servi¢os cumprindo
as caracteristicas relacionadas a uma classica relacdo de emprego, presentes no art. 3°
da CLT.

ALein®11.196/2005, em seu artigo 129, trouxe a autorizacgao para a contratacéo
de pessoas fisicas, por meio de pessoa juridica, que prestam servicos intelectuais,
incluindo os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo, ou

ndo, estando sujeitas apenas a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de quaisquer
obrigacGes a sdcios ou empregados da sociedade prestadora de servigos,
quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - C4digo Civil.

A compatibilidade da contratacdo de pessoas juridicas mencionada com o artigo
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50 do Cddigo Civil, possui contexto autorizativo na lei e ndo se caracteriza como uma
fraude trabalhista. Entretanto, vale ressaltar que hé a auséncia de caracteristicas tipicas
da relagdo de emprego, como habitualidade e subordinacdo, no artigo 129 da Lei n°

11.196/2005, o que seria fundamental para a configuracao desta.

Renato Saraiva e Rogério Renzetti (2022) conceituam a pejotizacdo
empregaticia como a pratica de contratar um trabalhador por meio de pessoa juridica
para desempenhar atividades inseridas na atividade-fim da empresa contratante,
preservando caracteristicas de pessoalidade e subordinacdo, objetivando evitar o
recolhimento de encargos trabalhistas, do FGTS, do imposto de renda e das

contribui¢des previdenciarias.

Resta clara a diferenca entre os institutos da terceirizagdo e da pejotizacéo, haja
vista que a terceirizacdo se trata de uma dupla relacdo contratual real, possuindo
respaldo normativo, enquanto a pejotizagao trata-se de uma brecha legal para praticar a
ilegalidade de fraudar e descaracterizar uma relacdo de emprego existente, a qual

continua a conter subordinacao, pessoalidade e os demais requisitos presentes na CLT:

Importante destacar que a pejotizagdo se distingue da terceirizacdo. Esta
pressupde a intermediagdo licita de mao de obra por empresas especializadas,
tendo por caracteristica central a transferéncia, pela empresa contratante, da
execucdo de uma de suas atividades a uma empresa juridica de direito
privado, que vai contratar, remunerar e dirigir o trabalho de seus proprios
trabalhadores (art. 4°-A da Lei n° 6.019/74). A pejotizacdo tende a apenas
deslocar formalmente a titularidade do contrato para uma pessoa juridica
constituida para tal fim, mas preserva a subordinacéo direta entre o tomador
de servigos e o trabalhador (Teixeira; Hartmann, 2025, p. 4).

No caso de contratacdo da pessoa juridica sem pessoalidade, o contrato de
locacdo de servicos se distanciara da relacdo de emprego prevista pela CLT, haja vista
que urge o questionamento diante da dicotomia entre autonomia e subordinagdo. Nesse

contexto, Franco Filho afirma:

[...] a autonomia laborativa consiste na preservacdo, pelo trabalhador, da
direcdo cotidiana sobre sua prestacéo de servicos; subordinagdo laborativa,
ao contrario, consiste na concentragdo, no tomador de servigos, da direcdo
cotidiana sobre a prestacdo laboral efetuada pelo trabalhador.” (Franco Filho,
2012, p. 79)

A auséncia de um contrato de trabalho formalizado estad frequentemente
associada ao instituto da pejotizacdo, o que resulta na desvinculagdo formal do

trabalhador das protecdes legais estabelecidas diante da relacdo formal de emprego.

Dessa forma, a pejotizacgao consiste na dissimulagdo da relacdo de emprego por
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meio da simulacdo de um vinculo juridico com outra pessoa juridica, com o objetivo de
evitar a contratacdo formal do trabalhador como empregado. Trata-se de uma pratica
que configura fraude a legislacdo trabalhista, resultando na supressdo de direitos
trabalhistas fundamentais, em beneficio da maximizacdo dos lucros empresariais.
(Magalhées, 2014).

3.2. PEJOTIZACAO E PRECARIZACAO TRABALHISTA

A partir de 2017, com o advento da Reforma Trabalhista, a pejotizacdo se
destacou gradativamente em relacdo as questfes de terceirizacdo, pois possibilitou a
contratacdo de pessoas juridicas sem a configuracdo de um vinculo empregaticio.
Assim, a pejotizacdo representa a transformacdo das relacOes laborais em acordos

comerciais nos quais o trabalhador assume a posicéo de prestador de servi¢os autdbnomo.

Diante da reducdo dos direitos do empregado, a pejotizacdo permite a diminuicao
dos encargos sociais e fiscais dos empregadores, em conjunto com a reducdo dos precos,
0 que permite uma maior competitividade, de uma perspectiva mercadologica. No
cenario descrito, os trabalhadores ndo possuem a seguranca do FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo), décimo terceiro salario, férias, limitacdo da carga
horaria de trabalho, descanso remunerado e demais amparos presentes nas regras da
CLT, além de serem responsaveis por arcar com tributos como o Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional, INSS como contribuinte individual e encargos

previdenciarios, caso queira se aposentar futuramente.

A exigéncia de que o trabalhador constitua um Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e emita notas fiscais pelos servigos prestados se relaciona a
flexibilizagdo das relacdes de trabalho. Nesse contexto, a reducdo da base de célculo de
impostos como o Imposto de Renda muitas vezes é observada como mais vantajosa pelo
trabalhador leigo, que opta por essa modalidade de contratacdo mesmo se abstendo de

direitos previamente conquistados.

O instituto da pejotizacdo também é caracterizado como precarizante, haja vista
que imuniza o empregador de efetuar o pagamento de diversos encargos sociais e
trabalhistas exclusivos do modelo empregaticio celetista. Dessa forma, este fendmeno
ndo pode ser observado de maneira rasa como uma alternativa de relagdo laboral

adaptavel as dindmicas do mercado, mas sim como um cenario que deve levantar
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questionamentos acerca da precarizacdo do trabalho e a desvalorizacdo dos direitos
trabalhistas especificamente pensados diante do desequilibrio de poder historicamente

concebido entre empregador e empregado.

A precarizacgdo ocorre quando o trabalhador é obrigado a laborar em condicGes
inferiores as previstas na legislacdo concernentes ao tema especifico, assim, este, por
vezes sendo a parcela vulneravel e hipossuficiente da relacdo, submete-se ao imposto
pelo empregador, postulando posteriormente na Justica do Trabalho os seus direitos

cerceados.

A constituicdo da pessoa juridica valida é decorrente da livre iniciativa, e ndo

uma obrigacao imposta por um terceiro. Acerca do tema, preconizam Costa e Ternus:

Em decorréncia da busca de maior produtividade e lucro por parte das
empresas € que surge o fendmeno da pejotizacdo. Atualmente pode ser
considerada uma nova modalidade fraudulenta ao sistema juridico trabalhista
brasileiro. [...] Normalmente esta contratacdo ocorre para burlar uma relagdo
de emprego, em que a empresa contratante deveria assumir as expensas e
encargos trabalhistas a seu funciondrio, em sendo assim, a ndo contratacéo
direta ndo o faz responsabilizar-se por despesas decorrentes da relagdo de
trabalho como férias, décimo terceiro salario, entre outras contribuicdes
(Costa e Ternus, 2012, p. 09).

De todo modo, questiona-se a real utilidade do instituto para o trabalhador da
perspectiva protecionista apresentada historicamente pelo Direito do Trabalho, a
pejotizacdo garante uma maior liberdade e autonomia aos trabalhadores, ou, é apenas

uma forma de camuflar a tipica relagdo de emprego?

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a existéncia da liberdade contratual
presente no artigo 421 do Cadigo Civil, porém, no contexto da pejotizacdo, mascara-se

uma relacdo de emprego tipicamente celetista sob o manto de um vinculo civil.

Acerca do cenario da pejotizacdo no contexto brasileiro, afirma Homero Batista:

[...]- O panorama ¢ desalentador. Numerosos segmentos profissionais foram
simplesmente varridos do mundo empregaticios para renascerem no mundo
pejotizado, como médicos, engenheiros de producdo, técnicos de informatica
e atividades intelectuais, sendo muito dificil sequer imaginar que alguns
deles tenham capacidade de resisténcia quanto a modalidade de contratacdo
definida pelo empregador, quer dizer, pelo dador dos servicos. Ouso dizer
que se criou até mesmo um estigma em torno desse assunto, de modo que a
vaga para 0 médico empregado celetista normalmente € vista com
desconfianca e aufere renda menor do que a vaga para 0 médico pejotizado,
que deve sacar notas fiscais de prestacdo de servicos para a clinica ou
hospital, formando-se um enorme circulo vicioso sob severas criticas tanto a
CLT quanto a Justica do Trabalho. A incompreensdo campeia." (Batista,
2021).

E de conhecimento notdrio que ha uma enorme diferenca nos custos na contratacio
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do empregado celetista em comparacao ao contrato de prestacdo de servigos através de
pessoa juridica. O empregado celetista pode chegar a ter retido na fonte a tributagao de
até 27,5% do seu salario, ainda que faca jus ao recebimento de beneficios legais e
normativos, tais como FGTS (8% mensal + multa rescisoria de 40%), férias
remuneradas com o terco constitucional, 13° salario, aviso prévio, horas extras, salario
familia, vale-alimentagdo, vale-transporte, seguro-desemprego, plano de saude etc;
enquanto no modelo de contratacdo por meio da Pessoa Juridica, os beneficios legais e

normativos nao existem, portanto, ndo ha imposto de renda retido na fonte.

Diante disso, ndo sdo raros os casos em que profissionais liberais optam ou séo
compelidos e incentivados a aderirem a modalidade de pejotizacao, a qual aparenta ser
mais atrativa, haja vista que o salério liquido é maior comparado ao que receberia no
contrato celetista, diante da mudanca da modalidade de recolhimento de encargos

sociais devido ao regime tributario em que a pessoa juridica se enquadra.

Nesse contexto, constatam-se danos reais ao erario, como foi possivel observar nos
autos da Reclamagdo n. 60.620 (Brasil, 2024), a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) manifestou-se acerca do potencial danoso da contratagdo de
trabalhadores “pejotizados” aos cofres publicos, pois a adogdo de contratos civis de
prestacdo de servigos pode conduzir ao desequilibrio fiscal e previdenciario, haja vista
que eliminaria a necessidade de pagamento de Imposto de Renda pelos “profissionais
liberais”, além de extinguir a incidéncia da contribui¢do social patronal a Previdéncia

Social.

A legislagdo brasileira preconiza claros critérios de caracterizacdo do vinculo
empregaticio, estes constantes nos artigos 2° e 3°da CLT, sendo eles: ndo eventualidade,
subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e alteridade. Nesse sentido, os tribunais tém se
deparado com a necessidade de analisar cada caso de ocorréncia de pedido de

caracterizacao de vinculo empregaticio individualmente (Oliveira, 2022).

Ao analisar casos concretos submetidos aos Tribunais, observa-se que a pejotizacao
frequentemente é questionada quanto a sua conformidade com a legislacdo trabalhista
vigente. 1sso ocorre porque a conversdo de vinculos empregaticios em contratos de
natureza empresarial, em muitos casos, € meramente formal, sem garantir a real

autonomia do prestador de servico.

A jurisprudéncia tem avancado no sentido de reconhecer a ilegalidade da pejotizacéo
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quando esta se revela um artificio para a supressao de direitos trabalhistas. Contudo,
para que a autonomia do trabalhador seja legitima, € fundamental uma analise contextual
que leve em conta as particularidades de cada relacdo de trabalho, o que ndo ocorrera
enquanto a pejotizacdo € erroneamente validada de forma generalizada pela

jurisprudéncia vigente no @mbito do Supremo Tribunal Federal.

4. TERCEIRIZACAO E PEJOTIZAGCAO NO STF

A judicializacdo do Direito do Trabalho no &mbito do Supremo Tribunal Federal
ndio é um fendmeno recente, muito menos transitorio. Contudo, desde a

constitucionalizacdo do ordenamento justrabalhista pela Emenda Constitucional n. 45
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de 2004, a qual ampliou a competéncia da justica do trabalho, o0 STF tem desempenhado

um papel cada vez mais central nos debates sobre a matéria trabalhista.

Embora essa atuacdo, em principio, ndo pareca preocupante, dada a estrutura do
ordenamento juridico brasileiro, que combina revisdo constitucional difusa e
concentrada, sua interferéncia em temas como terceirizagdo e pejotizacdo tem gerado

inquietacdo na comunidade juridica.

O relatério apresentado por Pasqualeto, Barbosa e Fiorotto (2023) verifica que o
namero de reclamacBes constitucionais relativas a matéria de terceirizacdo
representavam, em 2023, 12,66% da totalidade de Reclamacdes analisadas no STF, um
aumento de 2.2 vezes em relagdo a 2018. Associa-se esse aumento a promulgacdo da
Reforma Trabalhista e ao entendimento jurisprudencial apresentado pelo Supremo em

suas Teses.

A Reclamacdo Constitucional foi prevista pela Constituicdo de 1988 como um
instrumento juridico processual criado para a preservacdo da competéncia e autoridade
dos julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica (arts. 102,

inciso I, alinea “1” e art. 105, inciso I, alinea “f”, respectivamente).

Segundo a proépria jurisprudéncia consolidada pelo STF, a existéncia de aderéncia
estrita entre a decisdo reclamada e o paradigma indicado, além da proibicdo do
revolvimento de fatos e provas sdo requisitos consolidados em sede de reclamacéo

constitucional. Conforme ementa a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ADPF 324/DF, RE
958.252-RG/MG (TEMA 725-RG), ADC 48/DF, ADI 3.961/DF; E ADI
5.625/DF. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA. IMPOSSIBILIDADE
DE  ANALISE DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.
RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. DESCABIMENTO.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A jurisprudéncia pacifica
desta Corte exige aderéncia estrita entre o ato reclamado e o contetdo dos
paradigmas apontados como violados, o que ndo ocorre no caso. Il —
Dissentir das razdes adotadas pelas instancias ordinarias demandaria o
reexame do conjunto fatico probatdrio dos autos, circunstancia ndo admitida
pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. 111 - A reclamag&o néo pode ser
utilizada como mero sucedaneo recursal. IV - Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF - Rcl: 55164 SP, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 03/10/2022, Segunda Turma, Data
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de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 05-10-2022
PUBLIC 06-10-2022)

Embora haja uma distin¢cdo conceitual clara entre terceirizacdo e pejotizacao,
observa-se, no contexto da judicializacdo de casos no Supremo Tribunal Federal (STF),
uma frequente confusao entre esses institutos, marcada, sobretudo, pela desconsideragado

do principio da primazia da realidade.

Ademais, um relatorio da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra) em convénio com o Nucleo de Extensdo e Pesquisa “O Trabalho
Além do Direito do Trabalho” (NTADT), vinculado a Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP) analisou 1.039 decisdes da Suprema Corte entre o
periodo de 1° de julho de 2023 a 16 de fevereiro de 2024, dando continuidade ao debate
acerca de reclamaces constitucionais que tratam sobre o reconhecimento do vinculo
empregaticio pela Justica do Trabalho. O estudo relatou que em 52% das Reclamagdes
propostas ao STF ocorreu reexame de fatos e provas, 0 que indica o uso atipico das

reclamacdes constitucionais.

Em relacdo ao afastamento da competéncia da Justica do Trabalho, identificou-se
resposta positiva em 21% das decisdes analisadas, com determinacdo de remessa dos
autos a Justica Comum. Tal cenario, na perspectiva dos pesquisadores, indica uma
tendéncia de supressdo das competéncias materiais historicamente atribuidas a Justica
Trabalhista.

As andlises indicam que o STF, em diversas ocasides, tem deixado de observar sua
prépria jurisprudéncia e regimento interno. Nesse contexto, a ADPF 324 e 0 Tema 725
ttm sido utilizados como fundamento para o recebimento de reclamagdes

constitucionais, sob 0 argumento de violacdo as decisdes ja proferidas pela Corte.

Ademais, sob uma perspectiva mais especifica e contemporanea, destaca-se o
reconhecimento da repercussdo geral no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
1.532.603, que originou o Tema 1.389, ainda pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal. Tal tematica, ao dar continuidade a problematica relativa a restricéo
da competéncia da Justica do Trabalho, versa sobre a pejotizacdo em diversos setores
da sociedade, podendo representar um significativo retrocesso frente aos principios

fundamentais ja consolidados por essa justica especializada.



22

4.1. ADPF 324 e TEMA 725: ACEGUEIRA NEOLIBERAL DA LIBERDADE
IRRESTRITA

A terceirizagdo possui precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal
(STF) por intermédio da ADPF 324 e do Tema 725 da repercussdo geral, entretanto, ha
resisténcia concernente a sua aplicacao pela Justica do Trabalho. A pejotizacao, por sua
vez, ndo possui precedentes especificos, haja vista a confusdo jurisprudencial entre 0s

dois institutos.

A discussdo surge em torno da ocorréncia, ou ndo, da aplicacdo correta da tese
de nimero 725, que trouxe a ideia da ampla e irrestrita liberdade da atividade-fim no
que diz respeito a terceirizacdo. Quanto a ADPF 324, o STF vem aplicando-a para tratar

justamente sobre vinculos de emprego.

O tema da constitucionalidade da terceirizacéo das relacdes de trabalho no STF,
no marco do estabelecimento da ADPF 324, observou a adogéo de raz6es marcadas por
uma defesa da autonomia da vontade em conjunto com o pensamento liberalista
econbmico. Trata-se de uma acao ajuizada pela Associacdo Brasileira do Agronegécio

(ABAG), segundo a qual afirmava que:

Um “conjunto das decisdes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho
acerca da terceirizacdo de servigos tem produzido entendimentos casuisticos,
imprecisos, erraticos, que ndo permitem qualquer previsibilidade quanto as
hipGteses de cabimento da terceirizacdo, 0 que, na pratica, inviabiliza em

absoluto a sua contratagdo no ambito do agronegodcio”(Cf. petigdo inicial da
ADPF 324/DF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 324/DF. Rel.
Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 30 ago. 2018. DJe 06 set. 2019).

Embora tais Reclamacdes sejam admitidas sob a justificativa de desrespeito a
tese fixada no Tema n°® 725 e na ADPF n° 324, que reconheceram a licitude da
terceirizacdo e pejotizacdo ao estabelecer que a divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas é permitida, independentemente da natureza das empresas envolvidas, observa-
se que a maioria dessas decisoes resulta na reforma das sentencas da Justica do Trabalho.
Muitas vezes, essa revisdao ocorre até mesmo em aspectos faticos, anulando

reconhecimentos prévios de fraudes trabalhistas, como a pejotizacéo.

Além disso, ha uma tendéncia no Supremo Tribunal Federal (STF) de ampliar

as hipdteses em que a competéncia da Justica do Trabalho é afastada, sob 0 argumento
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de que a Constituicdo ndo restringe a possibilidade de outros tipos de relacdo de
emprego. Verifica-se a estranheza de tais entendimentos, haja vista que a Constituicao,
em seu art. 114, justamente diante da redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 45

de 2004, estabeleceu claramente o rol de competéncia da Justica do Trabalho.

Diante desse cenario, discute-se a viabilidade de uma revisdo da tese fixada no
Tema 725, de modo a permitir a reavaliacdo da licitude da terceirizacdo sempre que

houver indicios de fraude na relacdo de trabalho.

Na pesquisa “Terceirizagdo e pejotizagdo no STF: analise das reclamagdes
constitucionais”, a qual buscou em todas as classes processuais restringidas as decisdes
publicadas até 20/08/2023, publicado por Pasqualeto, Barbosa e Fiorotto (2023), foi
impossivel separar a analise dos casos envolvendo terceirizacdo dos que envolvem
pejotizacéo, pois as decisdes por vezes ndo diferenciam ou ndo esclarecem a modalidade

de contratacdo sobre as quais estdo versando.

Ademais, observa-se a incompatibilidade das razbes de decidir da Corte
Constitucional com os principios do Direito do Trabalho, apesar de se tratar de julgados
de matéria trabalhista. Entre as reclamac@es pesquisadas por Pasqualeto, Barbosa e
Fiorotto, 21% permitem a pejotizacdo e outros 26% permitem a terceirizacdo da

atividade-fim.

Acerca do cenario descrito, ao conferir interpretacdo ampla e irrestrita ao texto da
norma sobre terceirizacdo, o STF, com o objetivo de manter a autoridade dos julgados
nas decisdes constitucionais sobre o tema, valida todo contrato de natureza civil
assinado por trabalhadores com empresas contratantes, violando o fundamento do
Direito do Trabalho acerca da presuncéo relativa de validade dos atos juridicos que

tendem a fraudar os direitos dos trabalhadores (Carelli; Casagrande. 2025).

Hé& a necessidade de realizar uma analise critica do Tema n. 725 e da ADPF n.
324 também no caso de fraude evidente, como uma pejotizac¢ao, haja vista que nao se
trata da discussdo de ilicitude da terceirizacdo de atividades, mas sim de casos
evidentemente fraudulentos, nos quais a mascara da pessoa juridica € utilizada para
cerceamento de direitos e ndo contribuicdo ao erario. Assim, o ndo reconhecimento do
vinculo empregaticio resulta na validacdo de uma fraude, prevalecendo a formalidade

contratual sobre a realidade.

Acerca do tema, a Reclamacdo Constitucional de n° 47.843, demonstra a
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argumentacdo favoravel pelo Supremo sobre a licitude da terceirizacdo irrestrita através
do fenbmeno da pejotizacdo, por meio da contratacdo de pessoa juridica formada no
caso de médicos prestadores de servigos terceirizados a um determinado hospital

contratante:

CONSTITUCIONAL, TRABALHISTAE PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAQ. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE
TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO TEMA 725 DA
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes
autos, € comum tanto ao decidido no julgamento da ADPF 324 (rel. min.
ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de analise do Tema 725 (RE
958.252, rel. min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de
que: 'E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante'. 2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso analogo, ser licita a
terceirizacdo por 'pejotizacdo’, ndo havendo falar em irregularidade na
contratacdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais para
prestar servicos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351
AgR; rel. min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérdao: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao
qual se da provimento (DJe de 22/2/2022).

A tese estabelecida no Tema n° 725 da sistematica da repercussdo geral do STF,
ao reconhecer como legitima a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, partiu do pressuposto de terceirizacdes regulares, em
conformidade com as diretrizes da Lei n°® 13.429/2017. Essa decisdo ndo abrange a
pratica ilegal da "pejotizacdo”, que se diferencia da terceirizacao legitima de servigos.
Quando caracterizada como fraude, a "pejotizacédo” pode levar ao reconhecimento do
vinculo empregaticio, caso estejam presentes 0s requisitos previstos nos artigos 2° e 3°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O STF embasa a tese que prevaleceu na ADPF 324 pela inevitabilidade da
terceirizacdo das relacdes de trabalho por meio de um determinismo econémico,
segundo Alves e Pereira (2024) “a perspectiva critica em relagdo aos process0s de
desenvolvimento e a disputa de significados econdmicos da lugar a visdo de que ‘ndo

existe alternativa econdmica, & maneira do neoliberalismo do p6s-guerra.”
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Em seu artigo 6°, a Constituicdo Federal de 1988 sustenta que o trabalho é direito
social, ao proteger a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa.
Nesse contexto, essa protecdo se caracterizava como um obstaculo a fraude de relagdes
de emprego pela interposicdo de empresas, pois a interpretacdo dos casos apresentados

pelos trabalhadores deveria ocorrer pelo principio da “primazia da realidade”.

O Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da Reclamacao (Rcl) 56499,
enfatiza que a terceirizacdo é licita apenas quando ndo ha relacdo de emprego com a
empresa tomadora do servico, evitando subordinacdo, horarios fixos e outras

caracteristicas tipicas de um contrato de trabalho.

Apesar do exposto, verifica-se uma divergéncia do entendimento
jurisprudencial, pois o STF tem frequentemente revertido decisdes da Justica do
Trabalho que reconheciam o vinculo de emprego em casos que podem claramente ser
definidos como pejotizacdo — apesar da auséncia de distingdo entre terceirizagdo e
pejotizacao na esfera jurisprudencial - , argumentando que o art. 7° da Constituicdo ndo
imp0e a formalizacdo de toda relacdo remunerada como empregaticia, apoiando-se nos

principios de livre iniciativa e autonomia das vontades.

Destaca-se que o potencial fraudulento da pejotizacdo ao disfarcar vinculos
empregaticios reais ameaca a dignidade dos trabalhadores e a arrecadacéo tributaria
devida. Faz-se necessaria a distingdo entre uma contratacdo legitima entre empresas e
uma simulacdo de relacdo de trabalho subordinado, em que empresas buscam reduzir
custos a custa da protecdo ao trabalhador. Assim, a Justica do Trabalho ndo pode ser
despida de sua competéncia especifica para averiguar fraudes e definir a existéncia de

vinculo empregaticio com base nas evidéncias de cada caso especifico.

A pejotizacdo, em sua aplicacdo fraudulenta, € um risco aos direitos dos
trabalhadores, a esséncia dos direitos sociais e a importancia da fungdo social do
trabalho. Assim, o papel do STF deve ser o de garantir a efetivacdo dos principios
constitucionais de protecdo ao trabalhador e de combate a fraudes, além de nao permitir
que préaticas disfarcadas de autonomia contratual erodam conquistas historicas de

direitos laborais.

Enfatiza-se que as decisdes do STF sobre terceirizacéo e a atividade-fim néo
foram projetadas para cobrir casos de fraude por pejotizacdo, pretendendo-se substituir

a primazia da realidade dos fatos por uma ampla primazia da liberdade negocial,
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forjando a predominancia do aspecto formal de um contrato de servigos em detrimento

dos elementos subordinativos de uma auténtica relagdo de emprego.

Acerca do Tribunal Superior do Trabalho, a Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho (SDI-1), acolheu dois Incidentes
de Recursos de Revista Repetitivos (IRRS), 0s quais irdo estabelecer diretrizes sobre os
temas de terceirizacdo e pejotizacdo. O incidente de recurso repetitivo é uma das formas
de definicdo de precedentes, no qual a tese juridica possui natureza vinculante e traz
mais seguranca juridica para os envolvidos na agdo trabalhista, uniformizando a

jurisprudéncia.

O Processo E-ED-RR-1848300-31.2003.5.09.0011 trata-se de uma supervisora
de atendimento de Capdo Raso/PR que trabalhou para uma empresa de
telecomunicacdes e depois foi contratada por outra para atuar na area de call center para

a concessionaria.

No processo E-RRAQ-373-67.2017.5.17.0121, por sua vez, um industriario de
Vila Velha/ES pede o reconhecimento de vinculo de emprego com uma empresa de
energia apds, de comum acordo alterar a modalidade contratual e constituir pessoa

juridica, contudo, continuou a atuar nas mesmas funcdes (pejotizacao).

Diante dos casos pendentes de julgamento, urge o reconhecimento da
sensibilidade ao impacto social das decisdes do STF sobre a flexibilizacdo da relagdo de
emprego, haja vista que o debate ndo esta encerrado e a revisdo jurisprudencial é
necessaria de modo a evitar casos envolvendo trabalhadores em regimes que mesclam

pejotizacdo e informalidade.

H& uma completa desconsideracdo do cendrio fatico cristalizado pela Justica do
Trabalho, que através de Reclamacgdes Constitucionais, € esvaziada de sua competéncia
e vé suas relagOes de trabalho sendo subvertidas a precarizagdo. Nesse contexto, o
surgimento do tema 1.389 traz a possibilidade agravante de precarizagdo da competéncia

da justica do trabalho anteriormente ameacada pelo Tema 725 e a ADPF 324,

A consequéncia possivelmente mais prejudicial é a perda da funcéo protetiva do
Direito do Trabalho, resultando na desprotecdo dos trabalhadores. Isso ocorre na medida
em que se deixa de contar com a seguranca juridica proporcionada pelo Direito e pela
Justica do Trabalho para identificar e combater a crescente fraude a legislacdo

trabalhista. A realidade das relacdes laborais passa a ser definida ndo mais pelo
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arcabouco protetivo da teoria, mas por um simples contrato escrito, que se sobrepde a

verdadeira natureza do vinculo empregaticio.

4.2. O TEMA 1.389 E SUAS POSSIVEIS IMPLICACOES PARA A
COMPETENCIADA JUSTICADO TRABALHO

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1.532.603, originou-se de uma
acao trabalhista movida por um corretor de seguros, o qual solicitou o reconhecimento
de vinculo de emprego com a empresa Prudential do Brasil Seguros de Vida S.A, entre
2015 e 2020. O pedido foi negado pela 142 Vara do Trabalho de Curitiba/PR, por
entender que se tratava de contrato de franquia, ausente o vinculo empregaticio, este

sendo reformado pelo TRT da 92 Regido.

Posteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho deu provimento ao recurso
interposto pela empresa, reconhecendo a validade da contratacdo por meio de contrato
de franquia e afastando o vinculo de emprego. A decisdo fundamentou-se no
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 324 e no Tema 725

de repercussdo geral, os quais reconhecem a licitude da terceirizacdo de servigos.

Em reclamacéo direcionada ao STF, o trabalhador pleiteou pelo reconhecimento
de distincOes relevantes em relacéo aos precedentes do Supremo, tendo o processo sido
reconhecido por meio de sua repercussao geral, sob o Tema 1.389, no qual o STF
avaliara a competéncia para julgar acoes envolvendo suposta fraude nos contratos de
terceirizacdo, sendo esta da Justica do Trabalho ou justica comum, além de determinar
a quem recai 0 6nus probatério da existéncia de fraude, o trabalhador que propde a

reclama(;éo OU a empresa contratante.

A propria formulacdo do Tema n. 1.389 da Repercussdo Geral revela a tensdo
entre a aparéncia contratual e a realidade da relacdo de trabalho. Caso o STF continue a
validar, sem ressalvas, a liberdade contratual irrestrita, em conjunto com o desrespeito
a caracterizacdo correta de uma relacdo de trabalho que se esconde sob o manto
contratual civil, haverd um risco de esvaziamento das normas celetistas e até
constitucionais que protegem a Justica do Trabalho, considerando o possivel desrespeito

a sua competéncia de julgamento.

A decisdo a ser proferida terd repercussfes diretas tanto na consolidacdo da



28

jurisprudéncia trabalhista quanto na definicdo dos contornos constitucionais da
liberdade contratual no ambito das relacbes laborais. A eventual consolidacdo do
entendimento de que a contratacdo de trabalhador autbnomo, ou por intermédio de
pessoa juridica de natureza pessoal, ndo configura fraude a legislacéo trabalhista podera
institucionalizar um novo paradigma de flexibilizacdo contratual. Tal posicionamento
acarretaria impactos significativos, especialmente no que se refere a delimitacdo dos
limites da protecdo legal e a redefinicdo do papel da autonomia privada nas relacdes de
trabalho.

Idealmente, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal que reafirme a protecéo
ao vinculo empregaticio sempre que verificados os elementos faticos caracterizadores
da relacdo de emprego podera representar um fortalecimento do principio da primazia
da realidade. Tal posicionamento contribuiria para conter a aplicagdo irrestrita da l6gica
da autonomia contratual nas relagfes laborais, ao reconhecer que, independentemente
da qualificacdo profissional ou da remuneracdo percebida, o trabalhador pode estar
inserido em estruturas de subordinacdo incompativeis com o regime juridico do trabalho

autdbnomo.

Embora ainda pendente de julgamento definitivo, o tema tem motivado decisdes
monocraticas que anulam reconhecimentos de vinculo empregaticio anteriormente
estabelecidos pela Justica do Trabalho. Nesse contexto, mesmo ap0s a decisao proferida
pelo ministro Gilmar Mendes, em 14 de abril de 2025, que determinou a suspensao
nacional dos processos relacionados a pejotizagdo de advogados (Tema 1.389), o
ministro Cristiano Zanin, em decisdo datada de 29 de abril, entendeu que o caso em
andlise configurava violacdo direta a jurisprudéncia consolidada do STF, nos termos da

Reclamacdo Constitucional n° 78.616.

O caso envolveu uma acéo trabalhista proposta por uma advogada que pleiteava
o0 reconhecimento de vinculo empregaticio no periodo de mar¢o a novembro de 2021,
intervalo em que prestou servicos a empresa na qualidade de pessoa juridica, antes de
ser formalmente contratada sob o regime celetista. A Justica do Trabalho acolheu o
pedido, reconhecendo o vinculo de forma retroativa, ao identificar a presenca dos
elementos caracterizadores da relacdo de emprego (pessoalidade, habitualidade e

subordinacdo) conforme os artigos 2° e 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Contra essa decisdo, a empresa impetrou reclamacao constitucional perante o
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Supremo Tribunal Federal, sustentando que a sentenca contrariava jurisprudéncia
consolidada da Corte. Como precedentes, foram citados a ADPF 324, o0 Tema 725 (RE
958.252), a ADC 48 e as ADIs 3.961 e 5.625.

O ministro Cristiano Zanin acolheu os argumentos da empresa, enfatizando a
legitimidade da contratacdo de profissionais por meio de pessoa juridica, sobretudo na
auséncia de indicios de fraude ou situacdo de vulnerabilidade da parte contratada. Com
base no artigo 992 do Cadigo de Processo Civil e no artigo 161 do Regimento Interno
do STF, o ministro cassou a sentenca proferida pela Justica do Trabalho e afastou o

vinculo de emprego anteriormente reconhecido.

A decisdo acima reforca o cenario de desqualificacdo reiterada da Justica do
Trabalho pelo Supremo, ignorando-se completamente a: a) diferenca entre os institutos
distintos da terceirizacdo e pejotizacdo, falhando em qualificar a Gltima como uma forma
de fraude; e b) a legitimidade dos principios fundadores da Justica do Trabalho como

basilares para a definicdo de vinculo empregaticio.

Ademais, embora a controvérsia discutida nos autos da Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo 1.532.603 diga respeito a possibilidade de declarar
nulidade de um contrato de franquia suscitada pelo franqueador que alega um
desvirtuamento material dessa condicdo civil, o ministro relator Gilmar Mendes, na
decisdo que determinou a suspensdo nacional de todos 0s processos que tratam da
licitude da contratacdo de trabalhador autbnomo ou pessoa juridica para a prestacdo de

servicos, alegou que:

[...] fundamental abordar a controvérsia de maneira ampla, considerando
todas as modalidades de contratacdo civil/comercial. Isso inclui, por
exemplo, contratos com representantes comerciais, corretores de imdveis,
advogados associados, profissionais da salde, artistas, profissionais da area
de TI, motoboys, entregadores, entre outros. (ARE 1532603 RG/PR; rel. min.
GILMAR MENDES, DJe de 14/04/2025).

Nesse cenario, observa-se que o ministro relator, ao propor a ampliagdo do
escopo da decisdo, ultrapassa os limites dos fatos concretos do caso em analise,
sugerindo ao Supremo Tribunal Federal que delibere sobre controveérsias regidas por
fundamentos legais especificos e distintos, inseridas em contextos faticos diversos.
Torna-se, portanto, essencial destacar as diferencas juridicas entre as modalidades de
prestacao de servicos, como aquelas realizadas sob o regime de representacdo comercial,
por advogados associados e por trabalhadores motofretistas, dada a particularidade

normativa e circunstancial que envolve cada uma dessas categorias.
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Considerando o cenario atual, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo, convocou

audiéncia publica com a participacdo de especialistas, integrantes do Executivo e do

Legislativo, além de ministros do TST. A convocacéo assinala as seguintes questdes a

serem enfrentadas e esclarecidas, considerando a controvérsia presente nos autos do

Tema 1.389:

1) O que se entende por pejotizacéo e qual a dimensdo atual desse fendmeno

na economia brasileira?

2) Quais séo os elementos faticos e juridicos que distinguem a relacdo de
emprego regida pela CLT da contratacdo autdnoma ou via pessoa juridica
para prestacdo de servicos?

3) Quais requisitos da relacdo de emprego podem estar presentes na

pejotizacdo (subordinagdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade)?

4) Quais sdo os elementos necessarios para a configuragdo de fraude na
formalizacdo de contrato para prestacdo de servigos por autdbnomos e por

pessoas juridicas?

5) Quais sdo o0s requisitos necessarios para a configuragdo da

hipossuficiéncia do trabalhador ou do prestador de servi¢os?

6) A quem incumbe comprovar a existéncia (ou ndo) de fraude: ao

trabalhador/contratado ou & empresa contratante?
7) Quais os efeitos da pejotizacdo na protecdo dos direitos trabalhistas?

8) Quais 0s possiveis prejuizos no acesso aos beneficios previdenciarios

(INSS) e ao FGTS para trabalhadores submetidos a pejotizacéo?

9) Quais sdo as vantagens financeiras e tributarias auferidas pelos
trabalhadores que prestam servigo com habitualidade por intermédio de

pessoa juridica ou de forma autbnoma?

10) Quais fatores tém levado um nimero cada vez maior de brasileiros a
preferirem o trabalho por conta propria, mediante mecanismos alternativos

ao regime da CLT?
11) Qual é o impacto da pejotizacdo para as empresas contratantes?

12) Quais mudancas podem ser feitas pelo Congresso Nacional na legislacéo
previdencidria para atenuar eventual impacto causado pela adogdo cada vez

mais ampla da pejotizacdo?

13) Qual o impacto financeiro da pejotizacdo na arrecadacdo tributaria da

Unido e no equilibrio atuarial do sistema previdenciario?
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14) Como se da o tratamento tributario de pessoas fisicas versus pessoas
juridicas no contexto da pejotizacdo? Ele incentiva ou desincentiva o

fendmeno?

15) Existem experiéncias internacionais de regulacdo da pejotizacdo que

possam servir de referéncia para o Brasil?

16) Quais alternativas regulatérias poderiam ser adotadas para coibir fraudes

sem prejudicar modelos legitimos de contratacdo por pessoa juridica?

17) Quais alternativas regulatérias poderiam ser adotadas para coibir fraudes

sem prejudicar modelos legitimos de contratagdo por pessoa juridica?

18) Como a Justica do Trabalho tem interpretado e decidido, atualmente,

casos envolvendo pejotizacdo?

19) De que maneira a pejotizacdo impacta a negociacdo coletiva e a

representatividade sindical dos trabalhadores?”

O préprio levantamento dos questionamentos acima elencados demonstra que o
Supremo reconhece as dificuldades acerca da delimitacdo confusa entre terceirizacéo e
pejotizacdo estabelecida na jurisprudéncia anterior. Contudo, a competéncia da Justica
do Trabalho ndo deveria ser alvo de debates, na medida em que esta respaldada

constitucionalmente pelo artigo 114, inciso I, da Constitui¢do Federal:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide ADIN 3392) (Vide ADIN
3432)

| as acdes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Ademais, a apuracdo de fraudes contratuais pela justica trabalhista possui base
no art. 9° da CLT, que considera nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar

ou fraudar a legislacéo.

Coloca-se em duvida a efetiva eficiéncia da participacdo democratica no caso
concreto, tendo em vista a evidente dificuldade em reunir representantes e autoridades
capazes de qualificar adequadamente o contraditério diante da complexidade e
diversidade das controvérsias envolvidas. Tratar 0os casos pretendidos com a auséncia
de singularidade reiteradamente demonstrada pelo STF significa produzir injusticas e

ignorar a realidade dos brasileiros.

A decisdo do Tema 1.389, se desqualificar a competéncia da Justica do Trabalho,

poderd provocar uma migracdo em massa de processos para a Justica comum, o que
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comprometeria 0 tempo habil de resposta, além do viés protetivo associado a justica
trabalhista, que segue sendo o foro constitucional adequado para julgar disputas que

envolvam possiveis fraudes na prestacao de servigcos por meio de pessoas juridicas.

A flexibilizacdo das garantias historicamente conquistadas nas relagbes de
trabalho tem avancado de forma acelerada, resultando na supressdo de direitos
trabalhistas e na camuflagem de vinculos empregaticios sob outras formas contratuais.
Essa tendéncia é justificada, em grande parte, por um discurso liberal que exalta a
“liberdade de escolha” e a “valorizagao da livre iniciativa” como mecanismos para o

aumento da produtividade e da eficiéncia econémica.

No entanto, tal argumento revela-se fragil sob anlise critica. Em primeiro lugar,
ignora a assimetria estrutural entre as partes da relacao laboral, visto que o trabalhador,
enquanto parte hipossuficiente, ndo dispde de condicbes isondmicas para negociar em
pé de igualdade com o empregador. Em segundo lugar, a precarizacéo das condicGes de
trabalho, marcada por baixa remuneracdo e auséncia de garantias minimas, compromete
ndo apenas a dignidade do trabalhador, mas também o préprio desenvolvimento

econbmico sustentavel do pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os institutos da terceirizagdo e pejotizacao,
aplicados as decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 324, Tema 725

e 0 Tema 1.389, ainda pendente de julgamento.
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Das consideragdes iniciais acerca dos temas da pesquisa, infere-se que a
terceirizacéo licita ndo se confunde com a pejotizacéo ilicita, apesar de ambas terem
sido abordadas pela abrangéncia descuidada e irrestrita do Tema 725 do STF. Nesse
contexto, é fundamental ressaltar que o Direito do Trabalho diferencia categoricamente
tais institutos ao afirmar os requisitos constituintes de uma relacdo de emprego na CLT,
0s quais s@o determinantes na busca da verdade real dos fatos ocorridos na relacdo de
trabalho.

Posteriormente, deu-se enfoque na validacdo da terceirizacdo de maneira nao
especificada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com a ADPF 324 e o
Tema 725, que ampliou o uso da pejotizacdo (presume-se, fraudulenta) nas relacdes de
trabalho. Assim, ha a necessidade de reavaliacdo do papel da autonomia privada nas

relacBes de trabalho contemporaneas.

Do exame do conceito central do trabalho, constata-se um cenario de
desvalorizacdo e precarizagdo da Justica do Trabalho diante da formulacdo do Tema
1.389, na medida em que o entendimento firmado, de maneira generalista e com efeito
vinculante, privilegia a autonomia absoluta da vontade individual para afastar o
reconhecimento da relagdo de emprego e a aplicacdo dos direitos trabalhistas, sem
considerar a forma concreta como o trabalho é prestado. Tal orientagdo tende a fortalecer
uma realidade na qual, frequentemente, a vontade do trabalhador é anulada diante da
sua condicdo de vulnerabilidade, sendo-lhe imposta a aceitacdo das condicOes
estabelecidas por quem detém o poder econdmico e controla os meios de producéo,

como Unica alternativa de subsisténcia.
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