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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar, sob a o6tica do Direito
Ambiental, alguns fatos e eventos que evidenciam sinais de desrespeito e/ou
descumprimento dos principios, fundamentos e normas da legislacdo ambiental
brasileira, e que impedem o cumprimento dos objetivos da agenda climética. E os
objetivos especificos especificos séo: discorrer sobre as mudancas climaticas e as
consequéncias socioambientais; explicitar os conflitos existentes entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo e conservacdo ambiental no Brasil,
apresentar alguns desafios juridicos na area ambiental especificos do Estado do
Para. Com relacdo a metodologia, o estudo tem carater exploratorio, e tem suas
bases na pesquisa bibliografica, documental e estatistica. Sua abordagem tem o
carater qualitativo, pois mesmo apresentando dados estatisticos, a analise se
preocupa em conhecer e compreender fatos e eventos comprovados cientificamente
relativos as questdes climaticas e suas consequéncias, verificando a relacdo desses
fatos e eventos com a legislacdo ambiental e outras areas do direito brasileiro, bem
como sua efetiva aplicacdo. A relevancia deste estudo estd no reconhecimento de
que a questdo climatica e a sustentabilidade ambiental é responsabilidade de todos,
e que a excepcionalidade das alteracGes climéaticas que vivenciamos esta se
agravando diariamente e afetando os aspectos socioambientais e econdmicos de
nossa sociedade. Os resultados indicam que s&0 muitos 0s entraves que impedem
o Brasil de avancar no processo da sustentabilidade ambiental e no cumprimento
dos acordos firmados para reducdo de GEE, relativos a agenda climatica,
destacando-se: a falta de interacdo entre algumas areas do Direito brasileiro,
sobretudo o agrario e financeiro, para consecucdo desses objetivos; 0s retrocessos
politicos e o desmantelamento da legislagdo ambiental na esfera municipal, estadual
e federal; e a crescente judicializagcdo de crimes ambientais e civis, que tem a
efetividade das acdes punitivas comprometidas devido a morosidade do sistema
judiciario e maior integracdo entre os 6érgaos ambientais e o judiciario.

Palavras Chave: Direito Ambiental; Agenda climatica; Estado de Direito; Atuacéo
legislativa e juridica.



ABSTRAT

The general objective of this paper is to analyze, from an environmental law
perspective, some facts and events that demonstrate signs of disrespect and/or
noncompliance with the principles, foundations, and standards of Brazilian
environmental legislation, thus hindering the achievement of the climate agenda's
objectives. The specific objectives are: to discuss climate change and its socio-
environmental consequences; to highlight the conflicts between economic
development and environmental protection and conservation in Brazil; and to present
some legal challenges in the environmental field specific to the State of Para.
Regarding methodology, the study is exploratory in nature and is based on
bibliographical, documentary, and statistical research. Its approach is qualitative;
despite presenting statistical data, the analysis focuses on identifying and
understanding scientifically proven facts and events related to climate issues and
their consequences, verifying the relationship of these facts and events with
environmental legislation and other areas of Brazilian law, as well as their effective
application. The relevance of this study lies in the recognition that climate change
and environmental sustainability are everyone's responsibility, and that the
exceptional nature of the climate change we are experiencing is worsening daily and
affecting the socio-environmental and economic aspects of our society. The results
indicate that many obstacles prevent Brazil from advancing environmental
sustainability and complying with the agreements signed to reduce GHG emissions
related to the climate agenda. These include: the lack of interaction between some
areas of Brazilian law, especially agrarian and financial law, to achieve these
objectives; political setbacks and the dismantling of environmental legislation at the
municipal, state, and federal levels; and the growing judicialization of environmental
and civil crimes, which compromises the effectiveness of punitive actions due to the
slowness of the judicial system and greater integration between environmental
agencies and the judiciary.

Keywords: Environmental Law; Climate Agenda; Rule of Law; Legislative and Legal
Action.
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1 INTRODUCAO

Eventos meteorolégicos extremos e fora de época tem sido noticiado em
todos os continentes do planeta Terra, e esses eventos sdo decorrentes dos
impactos do aquecimento global, que é causado pela emissdo de gases do efeito
estufa (GEE). Estes eventos trazem sérias consequéncias, tais como: aumento das
temperaturas, que pode tornar o planeta insuportavel para viver; risco para a
producdo de alimentos; alteracbes nas paisagens (desertificacdo, inundacoes,
erosdes); poluicdo do ar, que pode causar diversos tipos de doencgas, principalmente
as respiratorias e problemas oculares e a morte da biodiversidade. (Casagrande,
Silva Juanior, Mendonga, 2011; Silva, Procépio, 2021). Além disso, segundo o World
Economic Forum (Férum Econdmico Mundial) perdas significativas do lucro das
empresas cujas atividades estejam diretamente relacionadas aos recursos naturais,
estardo seriamente comprometidas, se ndo tomarmos medidas urgentes para
reverter 0s progndésticos cientificos. (TNC, 2023). Infelizmente, o Brasil é
considerado pela comunidade internacional um dos maiores emissores de GEE.
(SEEG, 2024).

Relatorios de monitoramento climatico, nacionais e internacionais, tais como
do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Observatério
do Clima (SEEG), do Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas), do Potsdam Institute for Climate
Impact Research — PIK (Instituto Potsdam para Pesquisa de Impacto Climatico) e do
The Nature Conservancy — TNC (A Conservacdo da Natureza), entre outros,
comprovam cientificamente que as alteracdes climaticas que estamos vivenciando
sdo, em grande parte, decorrentes das acdes humanas ao longo das ultimas
décadas. Portanto, assim como somos todos responsaveis pelas causas, também
somos responsaveis e temos a obrigacao de racionalizar esses problemas e suas
consequéncias, com a finalidade de encontrar e implementar solugdes para proteger
a vida humana e a biodiversidade do mundo em que vivemos. (Florestas &
Financas, 2023; SEEG, 2024; TNC, 2023).

De acordo com o ultimo relatorio de clima do IPCC, divulgado em 2023 pela
ONU, reduzir mesmo que em pequenas medidas 0 aquecimento promovido pelos
GEE faz grande diferenca na amplitude dos efeitos provocados pelas mudancas

climaticas (ondas de calor, inundagbes e secas). Precisamos de transformacdes
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politicas e econdmicas e de compromissos globais 0 mais rdpido possivel, para
podermos transitar para energia limpa e alcancar zero emissdes liquidas. Além
disso, sera necessario remover carbono da atmosfera, utilizando a fotossintese das
plantas e protegendo habitats naturais que armazenam carbono, e manejar areas
produtivas para reter mais carbono e restaurar habitats degradados. (TNC, 2023).

Com base nesta prévia, surgem diversos questionamentos, tais como: O que
fizemos e continuamos a fazer ao planeta Terra (nossa casa), para provocar as
alteracdes climaticas que estdo afetando consideravelmente a vida de todos hoje, e
comprometendo seriamente a vida de nossos descendentes? Onde estéd o problema
e/ou causa da nossa ineficacia em administrar os problemas ambientais em nosso
pais? Trabalhos académicos e cientificos, que sdo mencionados no decorrer deste
estudo demonstram que a questdo climatica e ambiental € responsabilidade de
todos: governos, empresarios e sociedade civil em geral, afinal, todos temos nossa
parcela de responsabilidade com relacdo as causas, portanto, também temos a
responsabilidade de refletir sobre as consequéncias atuais e futuras de nossas
acles, e agir estrategicamente para reverter ou minimizar as projecdes catastroficas
divulgadas ha muito tempo pelos cientistas.

Mas afinal, o que as questdes climaticas tém haver com o ordenamento
juridico brasileiro? Para responder esta e outras questdes pertinentes, faz-se
necessario analisar profundamente nosso ordenamento juridico, pois além da
Constituicdo Federal, temos uma ampla legislagcdo ambiental, que segundo o United
Nations Environment Programme — UNEP (Programa das Nac¢bes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA), é uma das mais completas e avancadas do mundo
(UNEP, 2019), todavia, também temos outras areas do Direito que possuem
conexdo direta ou indireta com o Direito Ambiental, a exemplo do Direito Civil,
Agrario, Rural, Econébmico e Financeiro, mas que ndo possuem a mesma finalidade
da legislacédo ambiental.

Entretanto, para responder tantos questionamentos pertinentes ao tema, seria
necessario mais que um pequeno estudo académico como este, pois sdo pautas
complexas que envolvem diversos atores, cenarios, interesses contraditorios e
diversas areas do Direito brasileiro. Por essa razdo, a proposta deste estudo
especifico é buscar resposta, ou pelo menos rumos, para responder o seguinte

problema: Existe flexibilidade ou ineficiéncia no cumprimento dos principios,
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fundamentos e normas da legislagdo ambiental brasileira, que acabam dificultando
alcancar os objetivos da agenda climatica?

Dessa forma, o objetivo geral é analisar, sob a oOtica do Direito Ambiental,
alguns fatos e eventos que evidenciam sinais de desrespeito/descumprimento dos
principios, fundamentos e normas da legislacdo ambiental brasileira, e que impedem
o cumprimento dos objetivos da agenda climética. Para sua consecuc¢ao, contudo, €
preciso abordar alguns pontos especificos: discorrer sobre as mudancas climaticas e
as consequéncias socioambientais; explicitar os conflitos existentes entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo e conservacdo ambiental no Brasil;
apresentar alguns desafios juridicos na area ambiental, especificos do Estado do
Para.

Com relacdo a metodologia, este estudo tem carater exploratério, e tem suas
bases na pesquisa bibliografica, documental e estatistica. Neste sentido, s&o
destacadas algumas consideracdes e resultados de estudos apresentados em
artigos, monografias, dissertacdes e teses académicas; matérias e noticias
encontradas em sites idbneos, que focam suas pesquisa e atuacdo na
sustentabilidade ambiental e na agenda climatica; informacfes e analises de
organiza¢cdes nacionais e internacionais que monitoram, processam e divulgam
dados sobre as questdes climéticas e suas consequéncias, tais como: Florestas &
Financas (2023); SEEG (2024); TNC (2023) e UNEP (2019); e o preceito juridico
brasileiro (leis, decretos, resolucdes e outros), principalmente o Direto Ambiental.

No tocante a abordagem, este estudo tem o carater qualitativo, pois mesmo
apresentando informac6es mensuraveis (dados estatisticos), a analise se preocupa
em conhecer e compreender fatos e eventos comprovados cientificamente relativos
as questdes climaticas e suas consequéncias, verificando a relacdo desses fatos e
eventos com a legislacdo ambiental e outras areas do direito brasileiro, bem como
sua efetiva aplicacdo. A finalidade é investigar a possibilidade de haver conflitos,
contradigbes, ambiguidades ou outros vicios entre os instrumentos da nossa
legislacdo, com a perspectiva de que as discrepancias possam ser corrigidas, de
forma a conciliar a protecdo ambiental com o crescimento socioecondmico e
colaborar para alcancar os objetivos da agenda climatica. Os fatos e eventos que
sao apresentados estdo relacionados a diversas regides do Brasil, contudo, o
destaque principal sdo aqueles que estao diretamente relacionados com o Estado do

Pard, e serdo analisadas a luz da legislacdo ambiental brasileira (federal e estadual)
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e outras correlatas, se e quando necesséario. Desta forma certamente seremos
capazes de entender o que estamos fazendo corretamente, se existem falhas nos
meétodos e procedimentos e o0 que precisamos melhorar, mudar ou acrescentar.

A relevancia deste estudo reside, portanto, no reconhecimento de que a
questado climética e a sustentabilidade ambiental é responsabilidade de todos, e que
a excepcionalidade das altera¢gBes climaticas que vivenciamos ha décadas esta se
agravando diariamente e afetando os aspectos socioambientais e econémicos de
nossa sociedade. Segundo nossa Constituicdo (Brasil, 1988), o meio ambiente
saudavel é direito de todos, portanto, todos (governos, empresarios e sociedade civil
em geral) ttm o dever e a responsabilidade de refletir, planejar e agir
estrategicamente para reduzir as consequéncias atuais e futuras de nossas acfes
passadas e presente. Portanto, faz-se necessario conhecer a extenséo, o alcance e
a efetividade do nosso ordenamento juridico, a fim de minimizar ou reverter as
projecdes catastroficas divulgadas pelos cientistas, no intuito de cuidar e proteger
nosso planeta para as geracfes futuras. Certamente neste estudo sera impossivel
abordar as inUmeras questdes sociais, ambientais, econémicas e legais que estédo
associadas as questdes climaticas, mas espera-se que as informacdes,
consideracOes e reflexbes contidas no mesmo, possam inspirar novos estudos e o
aprofundamento das questdes aqui levantadas.

Além desta introducao, o estudo apresenta as seguintes secées: a) Mudancas
climaticas e seguranca ambiental, apresentando um resumo sobre as teorias
cientificas relativas aos GEE e aquecimento global, e suas consequéncias para a
salde e seguranca da vida humana, da biodiversidade e das atividades econdmicas;
b) Desenvolvimento econbmico versus conservagdo ambiental, que compara 0s
conceitos e proposta do Estado de Direito Ambiental com as legislacfes brasileira,
apresenta 0os impactos negativos de determinadas atividades econdémicas no meio
ambiente, e a questdo do desmantelamento da legislacdo ambiental na ultima
década, inclusive a provagdo com vetos do Projeto de Lei n® 2.159/2021; c) Desafios
juridicos no Estado do Para, destacando fatos, dendncias e estatisticas sobre
atividades econdmicas licitas e ilicitas que séo desenvolvidas na regido e a atuacao
juridica contra crimes ambientais, a resisténcia das comunidades tradicionais (povos
originarios, quilombolas, ribeirinhos) e a violéncia no campo, e a questdo da
titularizagdo de terras no estado do Para. Por fim, apresentamos as consideracdes

finais relativas a pesquisa realizada e as referéncias utilizadas.
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2 MUDANGCAS CLIMATICAS E SEGURANCA AMBIENTAL

Apesar de ser um tema bem atual, as primeiras teorias cientificas sobre o
efeito estufa e o aquecimento global surgiram em 1896, com 0 quimico sueco
Svante Arrhenius, que foi o primeiro a reconhecer o efeito estufa, propondo que a
concentragdo de didéxido de carbono na atmosfera influencia a temperatura da
troposfera do nosso planeta. Durante o século XX, varios estudiosos realizaram
experimentos de laboratério e medicbes atmosféricas que confirmaram a relagcéo
entre os GEE e o aquecimento, solidificando a teoria na comunidade cientifica. O
IPCC, em 2001, destaca a teoria da curva do taco de héquei’, proposta por Michael
Mann, ilustrando o aumento abrupto das temperaturas médias globais desde 1900, o
que gerou debates sobre a validade dos dados apresentados pelos cientistas,
gerando grandes controvérsias. Ja em 2007, o IPCC sugeriu que o aumento das
temperaturas médias globais, desde meados do século XX, era devido ao aumento
das concentragbes de GEE causado pelas agdes do homem (antropogénico).
(Casagrande, Silva Janior, Mendonca, 2011).

Ainda segundo Casagrande, Silva Junior e Mendonca (2011), a nhomenclatura
efeito estufa surgiu de experimentos que utilizaram o principio ja conhecido das
estufas de jardinagem e producdo de mudas, uma vez que o0s gases da atmosfera
gue envolve nosso planeta podem reter o calor recebido do Sol exatamente da
mesma forma que o vidro de uma estufa. Destarte, efeito estufa € o fendmeno
natural que ocorre quando gases na atmosfera, como diéxido de carbono, metano e
outros, absorvem e reemitem a radiacdo térmica da Terra, mantendo a temperatura
do planeta. Enquanto que, aquecimento global se refere ao aumento gradual da
temperatura média da Terra, resultante da intensificacdo do efeito estufa devido
fenbmenos naturais (atividades sismicas e vulcanicas, por exemplo), mas,
principalmente, decorrentes das agbes do homem, sobretudo, a queima de
combustiveis fosseis e 0 desmatamento. O efeito estufa, portanto, € um processo
natural necessario para manter a vida em nosso planeta, enquanto que o
aquecimento global altera o equilibrio natural dos GEE, levando a mudancas

climaticas significativas, que é prejudicial & vida.

! A "teoria da curva do taco de héquei"” refere-se a um padrao gréafico que se assemelha a um taco de
hoquei, com uma subida acentuada apds um periodo relativamente plano ou de baixo crescimento. E
uma representacao visual de um crescimento rapido e inesperado, frequentemente usado para
ilustrar mudancas drasticas em diversos contextos, como negdécios, economia e clima.
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A maior parte dos cientistas que estudam o clima sdo meteorologistas e
climatologistas, e, de acordo com a Garay (2024) a meteorologia e a climatologia
sao ciéncias diferentes e complementares que abordam o conhecimento da nossa
atmosfera. Enquanto que a primeira estuda o estado da atmosfera em um
determinado momento, medindo e analisando a temperatura do ar, pressao
atmosférica, vento, umidade ou precipitacdo, a segunda estuda as condi¢cdes médias
da atmosfera e dos elementos atmosféricos, ou seja, as variacdes do tempo (estado
da atmosfera) de longo prazo.

Segundo o Observatério de Clima e Saude da Fiocruz, os eventos climaticos
e meteoroldgicos extremos podem ser de origem  hidrolégica (inundagoes,
alagamentos, enchentes); geoldgicos ou geofisicos (erosdo e deslizamentos);
processos geologicos ou fenbmenos geofisicos (terremotos, erupgcdes vulcanicas);
meteoroldgicos (raios, ciclones, tornados e vendavais); e climatologicos (estiagem,
seca, queimadas e incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e
de calor). O aquecimento global intensifica esses eventos extremos e naturais,
portanto, as mudancas climaticas tém sérios impactos em diversas areas, desde a
salde humana e a agricultura até a biodiversidade e a economia. Entretanto, nem
todo desastre ambiental € causado pelo aquecimento global, mas todo desastre
ambiental contribui, de certa forma, para 0 aumento dos gases que compdem o
efeito estufa, logo, agrava o aguecimento global. (National Geographic, 2024).

N&o sdo novidade as mudancas climéaticas no planeta Terra, porque certos
eventos naturais, que interferem nestas mudancas, acontecem ha bilhdes de anos:
longos periodos de resfriamento e de aquecimento (periodos glacial e interglacial),
deslocamento das placas tectbnicas em todo o planeta, atividades vulcanicas e
alteracdes na intensidade solar, entre outros. Entretanto, a partir da década de 1980,
cientistas que estudam o clima e sua a¢cdo no meio ambiente, e que a partir de 1988
passaram a integrar o IPCC, afirmam que a causa principal do agravamento do
aguecimento global € o aumento das emissfes dos gases que compdem o efeito
estufa, ou seja, do gas carbdnico (CO?), que sdo responsaveis por cerca de 90% do
GEE. A parcela restante é composta por metano (CH?*), ozénio (O%), 6xido nitroso
(N?0) e outros gases, como os clorofluorcarbonos (gases fluorados). Esses gases
absorvem a radiagcédo terrestre e a emitem em todas as dire¢bes, incluindo em
direcdo a superficie e ao espaco, reduzindo a perda de radiacdo terrestre que

escaparia para o espaco exterior. (Casagrande, Silva Junior; Mendonca, 2011).
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2.1 CONSEQUENCIAS DAS ALTERACOES CLIMATICAS

A degradacdo ambiental € a causa principal dos problemas climéticos que
estamos vivenciando ha algumas décadas, entretanto, somente nos ultimos anos é
que comecamos a prestar atencdo por causa do agravamento dos padrbes
climéticos, pois, as consequéncias desses eventos tem afetado a vida de todos:
aumento das temperaturas, alteracbes nas paisagens, poluicdo do ar, secas ou
inundacdes severas que colocam em risco a vida humana e a producdo de

alimentos (agricultura, pecuarias e outros), além da extin¢do da biodiversidade.

2.1.1 Paraa saude e seguranca humana

Com relacdo as doencas que afetam a salde humana, Casagrande, Silva
Juanior e Mendonca (2011) destacam as doencas respiratorias, devido ao aumento
da poluicdo do ar e de alérgenos, que podem agravar condi¢des respiratérias, como
asma e bronquite; as doencas transmitidas por vetores (insetos), devido a
temperaturas mais altas pode aumentar a incidéncia de doencas como dengue,
malaria e zika; e também, o estresse térmico e a desidratacdo, problemas de saude
relacionados ao calor, como desidratacdo, exaustdo térmica e insolagéo,
especialmente em populacdes vulneraveis.

Segundo Silva e Procopio (2021), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
estima que 30% dos danos a saude estdo relacionados a questdes ambientais,
como inadequacdo do saneamento basico, poluicdo atmosférica, exposicdo a
substancias quimicas e fisicas, e desastres naturais. As ondas de calor podem
aumentar a incidéncia de doencas ndo-transmissiveis (impactos diretos), enquanto
qgue as alteracbes nos ecossistemas podem aumentar a incidéncia de doencas
infecciosas (impactos indiretos). Isto porque existe a questdo da vulnerabilidade das
populacdes urbanas, visto que a maior parte da populacdo mundial,
aproximadamente 4,2 bilhGes de pessoas vive (reside e trabalha) em areas urbanas,
que sdo altamente vulneraveis as mudancas climaticas. As condi¢cbes sociais, como
moradia, alimentacdo e acesso aos servicos de saude, aumentam a vulnerabilidade
das populacdes expostas aos efeitos das mudancas climéaticas, podendo resultar em
efeitos sinérgicos com agravamento de quadros clinicos.

Silva e Procopio (2021), também destacam as mortes e doencas relacionadas

a eventos climaticos extremos, tais como frio ou calor excessivos, secas, enchentes,



17

tempestades, pois acabam por deteriorar a qualidade do ar e da agua, provocando
mudancgas na ecologia de doencas infecciosas (interagcbes entre hospedeiros,
patdogenos e 0 meio ambiente). Ressaltam, inclusive, que as mudancas climaticas ja
estdo afetando a saude humana através de mortalidade e morbidade decorrentes
desses extremos.

De acordo com a pesquisa de Silva e Procopio (2021), os problemas de
saude mais comuns relacionados as mudancas climaticas abruptas e severas, sao
as doencas respiratérias e diarreicas, visto que existe uma associacao positiva
significativa entre as taxas de hospitalizacfes por asma e variaveis meteorologicas,
com um aumento de aproximadamente 5% na taxa de hospitalizacdo por asma a
cada incremento na unidade de umidade relativa. Além disso, para cada aumento do
nivel do Rio Acre (nasce no Peru e desagua no Brasil), incide um aumento de 7%
nas taxas de internagdes por doencgas diarreicas infecciosas.

Outro problema sdo as doencas transmitidas por vetores, tais como a
proliferacdo da leishmaniose, que esta relacionada a precipitacdo, ou seja, quanto
maior o numero de meses com chuva, maior 0 niumero de internacdes pela doenca
em meses subsequentes. Também ¢é importante destacar a ocorréncia de
leptospirose que € maior em municipios que enfrentaram inundacdes, o que
evidencia a possibilidade de aumento da incidéncia dessa doenca devido as
mudancas climéaticas. Esses impactos demonstram a necessidade de politicas
publicas e acbes de adaptacdo para mitigar os efeitos das mudancas climaticas na
saude da populacao. (Silva; Procépio, 2021).

Outra questdo importante € a seguranca dos seres humanos que nas ultimas
décadas tem sido constantemente colocada em xeque, primeiro, por conta do
aumento do volume e da intensidade dos eventos ambientais extremos, e segundo,
pela falha ou falta de gerenciamento de desastres por parte das autoridades
publicas, resultando em tragédias recorrentes. (Jacob, Pierro, Arruda Filho, 2022).

Apenas entre 0os meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022, os estados
de Bahia, Minas Gerais, Tocantins, Rio de Janeiro e S&o Paulo enfrentaram
enchentes avassaladoras que destruiram cidades inteiras, além de
causarem mais de 100 mortes no total. (Jacob, Arruda Filho, Pierro, 2022, p.
43-44).

Os autores explicam que as enchentes que chegam a cobrir e destruir casas
provocando mortes e desabrigando muitas familias, ndo estdo associados apenas

as mudancas climaticas, mas também a fenbmenos naturais, que neste caso
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especifico do nordeste e centro-norte brasileiro sdo causados pelo La Nifia, que
resfria as aguas do Pacifico equatorial, e pelo El Nifio, que aguece o Atlantico.

De acordo com o estudo técnico Panorama dos Desastres no Brasil de 2013 a
2023, produzido pela Confederag&o Nacional de Municipios — CNM, os danos a vida
e seguranca humana, neste periodo, foram de 2.667 mortes e de 418,3 milhdes de
pessoas que foram afetadas. As regides mais afetadas foram o Nordeste e o Sul do
pais, sendo que 41% desses desastres foram decorrentes da seca severa (estiagem
e desertificacdo) e 29% de chuvas intensas. Durante o periodo estudado, como
consequéncia das chuvas intensas (inundacdes e deslizamentos) houve 2.143
Obitos, ou seja, 80,3% das mortes causadas por desastres naturais em todo o Brasil,
sendo que a maioria foi na regido Sudeste (1.294 mortes), seguida do Nordeste
(319), Sul (304), Norte (159) e Centro-Oeste (67). Das 418,3 milhdes de pessoas
que foram afetadas por desastres naturais, 925.836 ficaram desabrigados (abrigo é
de responsabilidade da administracdo publica), e 4.137,592 foram desalojados (nem
sempre precisa de abrigo provido pela administracdo publica). (CNM, 2024).

Durante o periodo estudado, 5.233 municipios registraram 64.742 decretos de
anormalidades de desastres em geral, contudo, a CNM (2024) esclarece que quase
26% desse total sdo decorrentes do periodo relativo a pandemia de Covid-19 (2020-
2022), entretanto, mesmo descontando este percentual especifico é possivel
verificar que houve o aumento de 63,7% nos decretos de anormalidade decorrentes

dos desastres naturais, conforme Figura 1.

Figura 1- Decretos de anormalidades por desastres naturais (2013 a 2023)

5312

28 2016 2017 20 & 2020
Forte: Minkhtdein da Integracdo o do Desecvotvimanto Ragoral/MIDR. Elnboeacho Técnk

Fonte: Relatorio CNM (2024, p. 5).
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Os decretos decorrentes de secas/estiagens, relativos ao periodo estudado,
estdo distribuidos por regido, da seguinte forma: 1° lugar o Nordeste, com 19.291
decretos; em 2° o Sudeste, com 3.525; em 3° o Sul, com 2.322; em 4° o Centro-
Oeste, com 527 e, em 5° o Norte, com 476 decretos. E, com relacdo aos decretos
decorrentes de chuvas, temos: 1° lugar a regiao Sul, com 7.677 decretos; em 2° 0
Sudeste, com 4.765; em 3° o Nordeste, com 2.346; em 4° a regiao Norte, com 2.129
e, em 5° o Centro-Oeste, com 2.063 decretos. (CNM, 2024, p. 9).

2.1.2 Paraabiodiversidade

De acordo com a World Wide Fund for Nature Inc. (WWF) — Fundo Mundial
para a Natureza, a crise climatica tem impactos significativos e amplos na
biodiversidade, ameagando a existéncia de inUmeras espécies e alterando a
estrutura dos ecossistemas. Segundo a entidade, o aumento da temperatura, a
alteracdo nos padrfes de precipitacdo e eventos climaticos extremos sdo fatores
gue contribuem para a redugéo da biodiversidade. (Silva, 2018).

Considerando o derretimento das calotas polares, o aquecimento das aguas e
a acidificacdo dos oceanos, aumento da frequéncia e intensidade de incéndios
florestais e a degradacdo das florestas, como a Amazobnia, torna-se inevitavel a
previsdo de perda de habitat ou mesmo da extin¢cdo para diversas espécies da fauna
e flora mundial. Diversas pesquisas, mencionadas no estudo do WWF (Silva, 2018),
apontam que existem impactos diretos e indiretos na biodiversidade, tais como: a) a
perda e degradacédo de habitat, como florestas, oceanos e areas costeiras, devido as
secas, inundacgdes, incéndios florestais e tempestades, que destroem habitats e
matam animais e plantas; b) deslocamento e adaptacdo forcada de espécies
terrestres e aquaticas para areas mais adequadas, que pode levar a reducao ou até
mesmo a extincdo de espécies; c) alteracdo nos ciclos de vida de plantas (flora) e
animais (fauna), devido as mudancas na temperatura e na disponibilidade de agua,
alterando as épocas de reproducdo, migracdo e a distribuicAo de espécies; d)
acidificacdo dos oceanos devido ao aumento da concentracéo de CO? na atmosfera,
gue afeta a vida marinha, como os recifes de coral e outros organismos marinhos
sensiveis.

As consequéncias em longo prazo incluem a perda de espécies e a alteracao
da estrutura dos ecossistemas, com impactos em toda a cadeia alimentar. A redugao

da biodiversidade pode afetar a estabilidade dos ecossistemas, a capacidade de
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absorver o CO? da atmosfera, e a seguranca alimentar, com implicacdes diretas para
a salde humana e a economia.

Para a WWF Brasil (Silva, 2018) é fundamental tomar medidas urgentes para
mitigar a crise climatica e proteger a biodiversidade, como a reducéo das emissodes
de GEE, o uso de fontes de energia renovaveis, a preservacdo e restauracdo de
ecossistemas, e a protecao de areas naturais. A colaboracéo internacional e a agéo
individual sdo essenciais para enfrentar esta crise e garantir um futuro sustentavel

para todos.

2.1.3 Paraaeconomia

Os desastres ou catastrofes naturais, bem como, o impacto do aquecimento
global para a biodiversidade, também deixam suas marcas na vida econémica do
pais. De acordo com o relatério da CNM (2024), os prejuizos econémicos, no
periodo de 2013 a 2023, que incluem desastres naturais e outros (acidentes,
incéndios) totalizaram R$ 639,4 bilhGes, e os setores mais afetados estéo

discriminados no Quadro 1.
Quadro 1- Prejuizos em R$ por setor - 2013 a 2023

Setor Valor Prejuizo % dos R$ 639,4 bilhdes

Agricultura R$ 271 bilhdes 42,4%
Pecuéria R$ 86,6 bilhdes 13,5%
InstalagBes publicas de saude R$ 85,8 bilhGes 13,4%
Abastecimento de agua potavel R$ 45,3 bilhdes 7%

Obras de Infraestrutura R$ 38,9 bilhdes 6%

Habitacao R$ 36,2 bilhdes 5,6%
Sistema de transportes R$ 23 bilhdes 3,6%
Comeércios locais R$ 21,2 bilhGes 3,3%
IndUstria R$ 9,1 bilhGes 1,4%

Fonte: Com base no relatério da CNM (2024, p. 16-17).

O relatério (CNM, 2024) descreve a gestdo de riscos e desastres como um
processo que envolve a prevencao, preparacdo, resposta e recuperacao de areas
afetadas por calamidades. Destaca a importancia da capacitacdo técnica para que
gestores municipais possam compreender e evidenciar os danos e prejuizos, além
de enfatizar a necessidade de acOes integradas entre os entes federados. A
mudanca cultural e a participacao de todos na reducédo de riscos e vulnerabilidades

sao consideradas essenciais para a eficacia da gestdo. A verba destinada para este
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fim faz parte do orcamento anual federal, e Uni&do repassa essa verba aos estados e
municipios para o devido gerenciamento, conforme suas necessidades especificas.

A gestdo de riscos é considerada estrutural e demanda reformas urgentes
devido ao crescimento desordenado e a desigualdade social, e a vulnerabilidade das
populacbes em areas de risco é exacerbada pela falta de planejamento e pela
fragilidade das politicas ambientais. Portanto, é necessério promover uma
governanca ambiental participativa, integrando acdes de curto, médio e longo prazo
para reduzir vulnerabilidades e enfrentar as causas profundas dos desastres.
(Jacob, Pierro, Arruda Filho, 2022).

Segundo a CNM (2024, p. 21-22), no periodo estudado, o governo federal
repassou pouco mais de R$ 3 bilhdes aos Municipios, 0 que representa apenas 32%
do valor orgado no mesmo periodo (R$ 9,5 bilhdes), para viabilizar agbes de gestao
de riscos, tais como: prevencdo, resposta aos desastres e reconstrucao das areas
destruidas por calamidades. Na Figura 2, apresentamos o demonstrativo da

distribuicdo desse valor, por unidade federativa.

Figura 2- Execuc¢do do or¢camento para gestdo de riscos e desastres por Ano e UF - 2013 a 2023

Ano Autorizade Pago % AC 6541238 MG 25004025 RO 6957541
43 71030784 : AL 108571631 MS RR
14 208 457304 50 458 16 ) AM 216458730  MT 27380117 RS 303038934
424538 125534 1 AP 109745¢ PA 18 807138 SC 765423t
480533577 180.06347 2 BA 2040664t PB 14472743 SE 3502918
i -e6.236.281 : CE 459764 PE 524,741 sp 44 8
i lonkind : DF 4273913 ] 07474
cBs. 197354 N x ES 258 PR 116577249
i ' G0 31476464 Rl
MA 4] RN 544

Fonte: Contas Abertas - Eloboracho Técnica da CNM

Fonte: Relatorio CNM (2024, p. 22).

Até maio/2024, fechamento do relatério da CNM, ja havia sido contabilizado
R$ 32,1 bilhdes em prejuizos e 231 mortes. Considerando todo o exposto, fica
evidente que as mudancas climaticas, sobretudo o calor, as secas e as chuvas
intensas, tém afetado consideravelmente nosso modo de vida, e o quanto tem

afetado e pode afetar o desenvolvimento econémico do pais.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS AGENDA AMBIENTAL
3.1 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A equipe do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA,
autora do “Estado de Direito Ambiental - Primeiro Relatorio Global”, identificaram
diversos fatores que contribuem para a ineficiéncia da implementacdo do Estado de
Direito Ambiental® nos paises que se comprometeram com os objetivos da agenda
ambiental, que entre outros sdo: a falta de coordenacdo entre as agéncias
governamentais, fraca capacidade institucional, falta de acesso a informacéo, a
corrupcdo e o sufocamento do engajamento civil. (UNEP, 2019). Joyce Msuya,
diretora- executiva interina da ONU Meio Ambiente, durante a apresentacdo do
relatério fez a seguinte declaragdo, em 2019: “Temos um conjunto de leis,
regulamentos e agéncias para governar nosso meio ambiente de forma sustentavel,
agora € essencial que haja vontade politica para assegurar que nossas leis
trabalhem pelo planeta”. (Na¢des Unidas Brasil, 2019, grifo nosso).

Ainda segundo o “Estado de Direito Ambiental - Primeiro Relatério Global”, ha
pelo menos trés décadas aumentaram o numero de leis ambientais em varios
paises, devido a compreensdo de que existem “ligacdes vitais entre meio
ambiente, crescimento econémico, saude publica, coesdo social e seguranca”.
No entanto, a partir de 2012, quando o objetivo mudou de criar para implementar as
leis ambientais, o progresso em torno da protecdo e uso sustentavel dos recursos
ambientais diminuiu consideravelmente. (UNEP, 2019, p. 8, grifo nosso). Deste
modo, David Boyd, relator especial da ONU sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente, traz a seguinte reflexdo: "A menos que o Estado de Direito Ambiental seja
fortalecido, leis aparentemente rigorosas estao fadadas a falhar e o direito humano
fundamental a um meio ambiente saudavel ndo sera usufruido." (UNEP, 2019, p. 3).

O PNUMA enfatiza que as propostas para melhorar a aplicacdo das leis
ambientais passam pela rigorosidade na aplicacdo da lei, pela educacédo e

> O Estado de Direito Ambiental é uma expressdo criada por Michael Kloepfer, em 2010, que
contempla uma visao critica relativa as diversas formas de degradacdo ambiental e as teorias
tradicionais que foram solidificadas pelo estado moderno e liberal. Seu conceito € amplo e busca
conciliar a exploragdo dos recursos naturais com o respeito ao meio ambiente e & dignidade humana.
Portanto, € uma evolugdo do Estado de Direito, que incorpora o "ambiente saudavel' nos seus
objetivos que implica uma maior conscientizacdo ambiental, envolve uma maior participacdo do
Estado, empresas e comunidade e pressup8e a repolitizacéo da realidade e o exercicio da cidadania.
Fazem parte dos objetivos do Estado de Direito Ambiental: Garantir direitos e cumprir obrigactes
fundamentais; proteger o meio ambiente preservando a biodiversidade, gerindo os recursos naturais,
controlando a poluigdo e ordenando o territério. (Lima, Magalhaes, Cedro, 2020).
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ressocializacdo ambiental, pela conciliagdo do crescimento econdmico com a
protecdo ambiental, e recomenda que se a sociedade quer permanecer dentro dos
limites ecoldgicos criticos “[...] € imperativo que as leis ambientais sejam

amplamente compreendidas, respeitadas e aplicadas [...]". (UNEP, 2019, p. 8)".
Muitas vezes, a implementacdo e a execucdo de leis e regulamentos
ambientais ficam muito aquém do que é necessario para lidar com os
desafios ambientais. As vezes, as leis ndo tém padrdes claros ou mandatos
necessarios. Outras ndo sdo adaptadas aos contextos nacionais e locais e,
portanto, ndo conseguem lidar com as condi¢des no local. (UNEP, 2019, p.
8).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece que o meio ambiente € um
direito de todos e deve ser preservado para as geracfes futuras. O texto também
define que o poder publico e a sociedade em geral tem o papel (dever) de proteger o
meio ambiente. O artigo 225 da CF estabelece que o meio ambiente € um bem de
uso comum do povo brasileiro, que deve ser ecologicamente equilibrado, que a
fauna e a flora devem ser protegidas, que a exploracdo de recursos minerais deve
ser acompanhada de recuperacdo do meio ambiente, que a utilizacdo de recursos
naturais deve ser feita de forma a preservar o0 meio ambiente e que a educacgao
ambiental deve ser promovida em todos os niveis de ensino. (Brasil, 1988).

No sistema juridico brasileiro, ndo existe uma hierarquia entre leis federais,
estaduais e municipais, mas sim uma divisdo de competéncias entre os diferentes
entes federativos (Unido, Estados e Municipios) para legislar sobre determinados
temas. Se houver um conflito entre leis de diferentes niveis, a lei que for editada pelo
ente com competéncia para tratar da matéria em questao prevalecerd, ou seja, a lei
gue nado obedecer esta regra sera considerada inconstitucional. Neste sentido, a
Constituicdo Federal estabelece quais temas sdo de competéncia exclusiva da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou de ambos, se a competéncia for comum ou
concorrente.

Com relacdo ao meio ambiente, a competéncia para legislar sobre meio
ambiente no Brasil € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
conforme o Art. 24 da Constituicdo Federal, contudo, os Municipios possuem
prerrogativa de legislar apenas sobre temas de interesse local, respeitando as
normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados. Além da competéncia
legislativa, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia

comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, preservar florestas,
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fauna e flora, entre outras acdes relacionadas, conforme o Art. 23 da CF. (Brasil,
1988). Neste sentido, os entes federados podem legislar sobre direito ambiental,
mas a legislacdo federal estabelece normas gerais que os demais devem respeitar e
complementar quando a lei federal ndo regular o tema de forma especifica,
conforme cada regiéo.

O Direito Ambiental brasileiro tem como objetivo proteger o meio ambiente e
reduzir os impactos da degradacdo ambiental, e estabelece critérios para o uso dos
recursos naturais, define areas prioritarias para conservacdo, promove a
conscientizacéo sobre a preservagdo do meio ambiente e estipula penalidades para
0s casos de descumprimento das leis. Esses parametros estdo estabelecidos na
legislacdo ambiental federal, que inclui a Lei n°® 6.938/1981 (Brasil, 1981) — que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); a Lei n° 9.433/1997
(Brasil, 1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); Lei n°
9.605/1998 (Brasil, 1998) — que define as sancdes penais e administrativas para
atividades que prejudicam o meio ambiente; Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012) — que
estabelece o Cadigo Florestal Brasileiro (CFB); e na Lei n° 14.850/2024 (Brasil,
2024) — que estabelece a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

Entre as leis do nosso ordenamento juridico que possuem correlagdo com o
Direito Ambiental, podemos citar a do Direito Rural (Brasil, 1964) - que
regulamentam os direitos e obrigacdes de trabalhadores rurais, a propriedade rural,
a reforma agréria e o trabalho rural; do Direito Agrario (Brasil, 1966) — que tem como
objetivo garantir a funcdo social da terra, promover a justica social e 0 aumento da
produtividade, e se propde controlar o uso racional do solo, da agua, da fauna e da
flora, promover a recuperacdo de areas em processo de desertificacdo, fomentar a
producdo de sementes e mudas nativas e incentivar a preservacao de nascentes e
do meio ambiente; e da legislacdo bancéaria brasileira, que faz parte do Direito
Financeiro, da qual podemos destacar a Resolugcdo CMN n° 4.945/2021- Conselho
Monetario Nacional/Banco Central do Brasil (Brasil, 2021), que define a Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) dos bancos, e a
Resolucdo BCB n° 140/2021- Banco Central do Brasil (BCB, 2021), que define as
condic¢des para que as instituicdes financeiras ndo concedam crédito rural.

Considerando as premissas legais apontadas até aqui, e as consideracdes

realizadas nos relatérios e documentos de organiza¢gdes nacionais e internacionais
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que monitoram a evolu¢do dos problemas climaticos no mundo, e que sugerem
medidas para a implementagcédo efetiva das legislagbes ambientais, destacamos a
seguir quatro estudos publicados aqui no Brasil, nos ultimos anos, que confirmam as
preocupacdes e afirmacées do PNUMA (UNEP, 2019) e da ONU Meio Ambiente
(Nac¢bes Unidas Brasil, 2019).

Paz et al (2022) e Jacobi, Pierro e Arruda Filho (2024), por exemplo,
destacam que durante o governo de 2018 a 2022, por conta da postura negacionista
em relacdo as questbes climaticas do ex-presidente Bolsonaro, sua gestdo
promoveu retrocessos nas politicas ambientais, favorecendo setores do agronegdcio
predador, ou seja, aqueles que devastam grandes areas — inclusive as protegidas, e
promovem queimadas para ampliar suas terras para culturas e pastagens;
enfraqueceu as atuacdes (licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo) de
instituicbes como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), gerando
consequéncias socioecoldgicas catastréficas, incluindo a morte de ativistas e
liderancas; e, incentivou a¢des danosas, resultando em uma explosdo do garimpo
em terras indigenas no Amazonas e no Para, que contaminaram rios com mercurio,
devastaram grandes areas de florestas e promoveram violéncia e doencas entre 0s
povos originarios dessas areas.

Verges e Gois (2024) apresentam um estudo sobre os eventos climaticos
catastroficos que tem ocorrido nos ultimos anos (2023 e 2024) no Rio Grande do Sul
(RS), e que tem causado problemas nas infraestruturas das cidades, no comércio,
na agricultura e agropecuaria, além de ter provocado a perda de vidas humanas.
Eles apuraram que existe uma consideravel vulnerabilidade intra-regional,
principalmente em determinadas regifes, que sao propicias a esses desastres
ambientais causados pela acdo climatica. Eles também concluiram, ao analisar as
normativas legais do RS, que o estado esta despreparado para lidar com cenarios
futuros das mudancas climéticas.

Os estudos de Chechi, Grisa e Barth (2024) examinaram como os Acordos
Climéticos Globais (ACG) foram implementados no Brasil entre 1995 e 2022, e
concluiram que a implementacdo dos ACG em nosso pais variou ao longo do tempo,

devido as alternancias ideolégicas nos governos, a nivel federal e estadual,
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ocasionando constru¢des e desmantelamentos na legislacdo ambiental, também a
nivel federal e estadual, corroborando o que foi apurado por Paz et al (2022).

Sobre a participacdo e/ou intervencao juridicas nas questdes ambientais, Paz,
et al (2022) mencionam que o Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou sobre
decretos pontuais em resposta a atuacdo catastrofica do governo Bolsonaro com
relacdo ao meio ambiente. Apesar das criticas e intervencdes do STF, o presidente
nao se intimidou e manteve sua narrativa, evidenciando um clima de inseguranca
econbmica e diplomatica. Portanto, a atuacdo do sistema juridico, no periodo de
2019 a 2022, é vista como uma tentativa de conter os retrocessos nas politicas
ambientais. Enquanto isso, Jacobi, Pierro e Arruda Filho (2024) apesar de nao
mencionarem diretamente a participacdo ou intervencdo do sistema juridico
brasileiro, discutem a influéncia de grupos de interesse econdmico e a mobilizacédo
politica, que impactam a aplicacdo de leis ambientais, sugerindo que o sistema
juridico pode ser afetado por essas dinamicas.

Verges e Gois (2024) ndo fazem destaques sobre intervencdes do sistema
juridico brasileiro com relacdo aos desastres ambientais no RS ou nas questbes
ambientais/climaticas, entretanto, destacam a falta de preparagéo legislativa para
enfrentar os desafios climéticos. Chechi, Grisa e Barth (2024), também néo fazem
qualguer menc¢do ao nosso sistema juridico, contudo, analisam de forma critica e
contundente as diversas mudancas nas legislacfes politicas ambientais, durante o
periodo de 1995 a 2022, e sobre a exclusdo da sociedade civil dos processos de
formulacdo dessas politicas, principalmente pela falta de publicidade e

transparéncia.

3.2 IMPACTOS DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO MEIO AMBIENTE

Relatérios de monitoramento nacionais e internacionais apresentam detalhes
sobre os impactos de determinadas atividades econdmicas que produzem altas
taxas de GEE, e que, por conseguinte, contribuem para o aquecimento global que
tem piorado nas ultimas duas décadas.

De acordo com o relatério “Analise das emissbes de gases de efeito estufa e
suas implicacbes para as metas climéticas do Brasil — 2023” (SEEG, 2024), apesar
da reducdo de 12% nas emissdes dos gases de efeito estufa (GEE), o setor que

mais contribuiu em 2023 para a emissao bruta dos GEE foi o de Mudancas de Uso
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da Terra e Florestas (46%), em segundo lugar temos a agropecuaria (28%), em
terceiro a energia (18%), em quarto estdo os residuos e 0s processos industriais
com 4% cada um. O relatorio destaca que, considerando os ultimos quatro anos
(2020 a 2023) da série historica iniciada em 1990, a agropecuaria elevou pela quarta
vez consecutiva seu recorde na emissao de GEE (2,2%). Também ressalta que na
comparacao entre 2022 e 2023, o Brasil reduziu em 12% as emissdes dos GEE, de
2,6 bilhdes de toneladas de GEE (2022) para 2,3 bilhdes de toneladas (2023), esta é
a maior reducdo percentual desde 2009, ano em que O pais emitiu a menor
quantidade de GEE da série historica.

Apés analisar as taxas de emissdo dos GEE dos setores da agropecudria,
energia, processos industriais, residuos e das mudancas e uso da terra e florestas, o
SEEG concluiu que a reducdo dos GEE em 2023 ocorreu principalmente no setor
Mudancas de Uso da Terra e Florestas, por causa da queda do desmatamento na
Amazonia (reducéo de 37%) e do Pampa (reducéo de 15%), entretanto, nos demais
biomas nacionais houve 0 aumento nas emissdes por desmatamento: no Cerrado
aumento de 23%, na Caatinga aumento de 11%, na Mata Atlantica crescimento de
4% e no Pantanal o crescimento recorde de 86%. Dessa forma, considerando os
dados internacionais, a devastacdo dos biomas brasileiros coloca o Brasil como o
quinto maior emissor de GEE do mundo. (SEEG, 2024).

Outras informagdes que chamam atencao sao as do relatério “Financiando o
Colapso da Biodiversidade”, da organizacado Florestas & Finangas, que identificou
em 2023, os fluxos financeiros para setores de commodities que causam
desmatamento em florestas tropicais. A organizacdo analisou o aporte financeiro
que foi concedido para 300 grandes empresas, no periodo de janeiro/2016 a
setembro/2023, para os setores de carne bovina, 6leo de palma, papel e celulose,
borracha, soja e madeira, em trés biomas tropicais, a América do Sul, Sudeste
Asiético e Africa Central e Ocidental, e constatou que: a) muitas dessas operacoes
financeiras receberam o apoio de investidores institucionais (bancos, fundos de
investimento, seguradoras, fundos de penséao, corretoras de valores, entre outros);
b) de janeiro de 2016 a setembro de 2023, os bancos forneceram 307 bilhdes de
dolares em crédito; c) o financiamento dessas commodities com risco de
desmatamento é liderado pelos bancos do Brasil, Indonésia, China, Estados Unidos
e Japdo, que juntos representam 73% do crédito desde 2016, entretanto, em

setembro de 2023, 66% desses investimentos vieram dos Estados Unidos e Malasia.
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O relatério concluiu que, apesar das flutuagbes anuais de créditos e financiamento
no periodo analisado, ndo ha tendéncia de queda no capital para essas
commodities. (Florestas & Financas, 2023).

Considerando esses estudos € possivel constatar que o agravamento dos
problemas climaticos que estamos vivenciando no Brasil, além de estar relacionado
com a é&rea do Direito Ambiental, também tem correlagdo com outras areas do
direito, tais como: o Direito Rural, o Direito Agrario e até mesmo o Direito Financeiro.

Segundo a tese escrita por Moura (2024), existe incoeréncia entre as politicas
publicas setoriais da economia com relacdo a politica ambiental brasileira. Estas
contradicbes acabam gerando custos altissimos para a gestdo ambiental,
ineficiéncia dos instrumentos e recursos de 6rgdos ambientais (licenciamento,
monitoramento, fiscalizacdo) e grandes dificuldades em fazer cumprir a legislacéao
ambiental (questdes juridicas). De acordo com a autora, falta planejamento que
visem a integragdo e sinergia entre as politicas ambientais e econdmicas, como
forma de reduzir os conflitos existentes. No planejamento é primordial considerar
qgque o bom desempenho de determinado projeto depende, todo ou em parte, do
desenvolvimento e desempenho de outros projetos correlacionados, sobretudo
guando englobam pautas sociais e econémicas.

Sem dulvida alguma a agropecuéria é uma das areas da economia que mais
contribui para o Produto Interno Bruto — PIB brasileiro, entretanto, € o setor que mais
contribui para os impactos negativos ao meio ambiente, especialmente por causa
das queimadas de grandes areas para pastagem, uso intensivo de fertilizantes e
agrotoxicos — produtos quimicos que contaminam o solo e promovem a degradacao
dos recursos hidricos, uso de implementos mecéanicos (tratores, colheitadeiras e
outros) e, até mesmo, utilizacdo de sementes geneticamente alteradas para
melhorar a produtividade — que acabam causando alteracbes significativas na
biodiversidade da regido. (Moura, 2024).

Moura (2024) explica que na legislacdo ambiental brasileira existem
normativas que disciplinam a adequagao ambiental das propriedades rurais, 0 uso
de agrotoxicos, a protecao da vegetacdo nativa e outros dispositivos que provocam
impactos diretos a gestdo dos recursos naturais essenciais para a producao
agricola. Esclarece ainda, que as convergéncias entre o direito agrario e ambiental
focam no uso sustentavel dos recursos naturais e na protecdo da biodiversidade

local (fauna e flora), uma vez que esses elementos s&o essenciais tanto para o meio
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ambiente quanto para a atividade agricola. Porém, as divergéncias, que geram
resisténcia dos produtores rurais e de agentes econdmicos do setor, estdo na
complexidade de implementar as normas ambientais, devido aos grandes custos
gue reduzem os lucros. Outra acdo comum para maximizar os lucros € a utilizacéao
de préticas agricolas que comprometem o ideal de sustentabilidade, tais como o
desmatamento, queimadas e 0 uso exagerado de agrotoxicos. Essas dinamicas
dificultam a harmonizacdo entre as necessidades de producdo agricola e da
preservacdo ambiental. Portanto, segundo Moura (2024), além de uma legislacéo
ambiental rigida é necessario orientar (educar) para incentivar praticas sustentaveis,
conceder incentivos econdmicos que promovam a cultura da sustentabilidade na
agricultura. “A transicdo de sistemas de agricultura convencional (industrial) para
sistemas sustentaveis geralmente exige o aprendizado de novas técnicas
produtivas, o0 que requer investimentos substanciais e assisténcia técnica
apropriada” (Moura, 2024, p. 245).

No Brasil, existem politicas e instrumentos de incentivo econémico voltado
para a agricultura sustentavel, tais como o Crédito Rural, que oferece financiamento
com taxas de juros subsidiadas, e cujo objetivo € a promocédo da produtividade e a
renda dos produtores; o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), que visam estimular praticas sustentaveis; e os programas do
novo Codigo Florestal, que estabelecem incentivos para a conservacao ambiental e
adocdo de tecnologias que conciliem produtividade com reducdo de impactos
ambientais. Todavia, na contramao dessas politicas, existem também incentivos
fiscais com relacdo ao uso de agrotdxicos, que cria barreiras para a adocdo de
técnicas sustentaveis tornando a agricultura organica mais dispendiosa do que
realmente é. A desoneracao e renuncia fiscal sobre produtos quimicos prejudiciais a
salude e ao meio ambiente sdo externalidades negativas que nao refletem no preco
final dos agrotéxicos, impactando a sociedade como um todo. (Moura, 2024).

Moura (2024) destaca que o BCB coordena o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), que é composto pelo Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco
do Nordeste, entre outros. Embora o BCB tenha buscado orientar as instituicbes
financeiras a considerar questdes ambientais nas concessdes de crédito rural,
estabelecendo resolugbes que condicionam o financiamento a conformidade com
regras ambientais, observa-se no volume significativo de recursos destinados a

programas agropecuarios, que a quantia destinada a sustentabilidade representa
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apenas uma pequena fracdo do total de crédito agricola concedido. Ainda sobre
essa questao do financiamento, a autora acrescenta que a fiscalizagcdo sobre esses
financiamentos devem ser mais rigida, por parte do poder publico, visto que certas
instituicbes financeiras que financiam o agronegocio (commodities) deixam de
cumprir certas determinagcdes contidas nas resolucgdes tanto do BCB, quanto do
CMN, de forma deliberada.

Por fim, Moura (2024) conclui sua tese reconhecendo que os conflitos e
incoeréncias entre as politicas ambientais, agricolas e pecuarias ainda persistem,
exigindo maior coordenacao interministerial e um planejamento minucioso de longo
prazo. A transicao de praticas agricolas fundamentadas no lucro financeiro para uma
agricultura sustentavel demanda tempo, recursos e aprendizado social, portanto,
faz-se necessario maior andlise e planejamento estratégico para lidar com os
desafios impostos. A agricultura brasileira enfrenta o desafio de aumentar a
produgdo sem degradar o meio ambiente (desafio da sustentabilidade),
especialmente diante do crescimento populacional e da demanda por alimentos.
Neste sentido, espera-se maior integracao e coeréncia entre politicas agricolas e
ambientais, pois sdo essenciais para mitigar externalidades e promover praticas
sustentaveis, mesmo porque, diante das atuais perspectivas climaticas, a transicdo
para uma agricultura sustentavel precisa de maior celeridade. Contudo, faz-se
necessario considerar a complexidade do setor agropecudrio e a importancia de

fortalecer comunidades e a capacitacdo técnica dos produtores.

3.3 AMEACAS A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Conforme demonstrado nos estudos de Paz et al (2022); Jacobi, Pierro e
Arruda Filho (2024); Verges e Gois (2024) e Chechi, Grisa e Barth (2024), existe um
eminente processo de desmonte da nossa legislacdo ambiental — que outrora foi
reconhecida pela ONU como uma das melhores no mundo. Esse desmonte
acontece tanto em nivel federal quanto em nivel estadual e municipal, e este
processo tem como causas principais 0 negacionismo e os interesses financeiros de
determinados grupos econdmicos (Bolsa de Valores, empresarios do agronegacio,
madeireiras, hotelaria, siderurgicas, garimpo e outros). Estes personagens
influenciam e pautam as acdes e decisdes de grande parte dos grupos politicos que

atuam em nosso pais, sobretudo no Congresso Nacional.
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Esta hipotese é facilmente confirmada quando analisamos o levantamento
sobre as Bancadas Informais no Congresso, realizado pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2022), relativo aos mandados
legislativos do periodo histérico de 1991 e 2027. Segundo o DIAP, a composicao
das bancadas por partido politico quase sempre séo reajustados para atender aos
anseios de determinados setores socioecondmicos da sociedade, surgindo assim as
“[...] chamadas bancadas informais, com o propdésito de promover causas, ideias e
interesses de segmentos especificos”. Portanto, essas bancadas “[...] se constituem
em grupos de pressao no interior do Parlamento e com razoavel grau de influéncia”.
As bancadas informais com maior numero de parlamentares, ou seja, aquelas onde
os parlamentares possuem vinculo direto ou indireto, formal ou informal com o setor,
sdo: bancada Empresarial (2019-2023: 204 deputados e 38 senadores; 2023-2027:
178 deputados e 38 senadores) e bancada Ruralista (2019-2023: 80 deputados e 27
senadores; 2023-2027: 57 deputados e 24 senadores), que apesar da reducgéo
numeérica na ultima eleicdo (2022), sdo grupos que “possuem organicidade e
envolvimento direto com as causas que defendem ou patrocinam”. (DIAP, 2022, p. 2,
3ed).

ApoOs conhecer esses dados, precisamos considerar que no estudo de Paz et
al (2022) a conclusdo ressalta que as consequéncias do desmonte das politicas
ambientais incluem a perda de biodiversidade, a degradacao de ecossistemas e 0
comprometimento da seguranca hidrica, e que a cultura dos povos tradicionais e a
saude publica estdo em risco devido a exploracédo predatéria dos recursos naturais.
O retrocesso nas politicas ambientais também resulta em um aumento das
desigualdades sociais e na vulnerabilidade das comunidades afetadas. Enquanto os
autores Jacobi, Pierro e Arruda Filho (2024) alertam que, para que o Brasil retome a
execucdo de politicas ambientais positivas, com a finalidade de honrar os acordos
ambientais internacionais firmados, € essencial criar planos de prevencao e controle
do desmatamento na Amazbénia, no Cerrado e demais biomas ameacados. Além
disso, é preciso fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que
inclui varios 6rgados ambientais, tais como ICMBio, IBAMA, FUNAI e as Secretarias
de Meio Ambiente estaduais e municipais, organismos estes que promovem O
licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo das atividades econdmicas que fazem
extragdo e manejo de recursos naturais e que modificam especificidades e

caracteristicas do meio ambiente. Também €& necessario promover arranjos
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colaborativos entre comunidades, cientistas, empresarios e gestores locais
(governadores e prefeitos).

No entanto, infelizmente, fatos e eventos recentes demonstram que essa hao
€ a agenda dos nossos congressistas e nem dos grupos econdmicos por tras de
suas decisfes contra 0 meio ambiente. Um exemplo prético dessa constatacdo é a
aprovacao do Projeto de Lei (PL) 2159/2021, alcunhado de "PL da Devastacao", pois
o projeto flexibiliza as regras para o licenciamento ambiental no Brasil. A aprovacgao
pelo Senado Federal se deu no dia 21/05/2025, com 54 votos a favor e 13 contra, e
pela Camara dos Deputados, na madrugada do dia 17 de julho de 2025 — dia de
protecdo as florestas e ultimo dia antes do recesso parlamentar, com 267 votos a
favor e 116 contra. (Brasil, 2025a. 2025b, 2025c; CFESS, 2025; WWF Brasil, 2025).

No portal da Camara dos Deputados e do Senado Federal consta como
fundamento original para o PL n° 2159/2021, apenas o PL n° 3729/2004, de autoria
do Deputado Federal Luciano Zica (PT/SP). Entretanto, foram apensados mais cinco

PLs ao PL original, conforme demonstrado no Quadro 2.
Quadro 2 — Projetos de Lei que compfem o PL n° 2159/2021

PL n° Autor(es) Partido Ementa

Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta
3729/2004 Dep. Luciano Zica PT/SP o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias;

Dispbe sobre o licenciamento ambiental e da outras
providéncias. Regulamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constituicao Federal; revoga o art. 10 da Lei n°®
6.938, de 1981 (Lei n° 7.704, de 1989).

Para ampliar a protecdo ao meio ambiente e dar
celeridade ao processo de recuperagdo ambiental;

2.957/2004 Dep. Ann Pontes PMDB/PA

5.435/2005 Dep. o José PT/MG

Dispbe sobre prazos de licenciamento ambiental, de|
5.576/2005 Dep. Jorge Pinheiro PRB/GO acordo com o porte e o potencial poluidor do|
empreendimento ou atividade produtiva;

Determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de|
obra ou atividade utilizadora de recursos ambientais
efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradacao
ambiental, da realizagdo do balanco de emissodes
(assimilagéo e liberagdo) de gases do efeito-estufa;

1.147/2007 Dep. Chico Alencar e outros PSOL/RJ

Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que|
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacéao,
dispondo sobre atribuigdes dos municipios.

Fonte: Com base em Brasil, 2008.

2.029/2007 Dep. Betinho Rosado PP/RN

Entretanto, contrariando principios da administracdo, sobretudo o da
publicidade, nenhuma das casas do Congresso Nacional apresenta em seus portais
um link direto para que o publico possa consultar os detalhes de todos os projetos
apensados ao PL n°® 3729/2004. Esta informacdo € encontrada apenas em um ou
outro relatério das comissdes parlamentares, por onde o PL tramitou. No documento
destacado na Figura 3, encontramos a informagcdo que outros PLs, além dos ja

mencionados, foram apensados ao PL original.
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Figura 3: Relacdo de projetos apensados ao PL n° 3.729 de 2004
COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEIN°® 3.729, DE 2004
(Apensadas: PL n® 3.957/2004, PL r° 5.4352006, PL n® 5.57T6/2008, PL n® 1.147/2007
PL n® 20292007, PL P 3582011, PLn® 170072011, PL n® 284172011, PL
5 T16/2013, PLn® 59182013, PL n° 6.9068/2013. PL n* 8.062/2014, PL n* 1 54602015
PL 1 3.820/2015, PL n° 4.420/2016. PL n° 58182016, PL n° 6.411/2016, PL n®
GB7TR20MT, PLOTT2017, PL A 71432017 e PL 10 238/2018)

Dispde sobve o licenciamento ambiental
regulamenta o incso IV do § 1¥ do arnt, 225 do
Constiuicdo Federal, e ¢a oulras providéncias

Autores: Deputados LUCIAND ZICA e cutros
Relator: Deputado MARCOS ROGERIO

Fonte: Brasil, 2018.

Vale salientar que no PL n°® 3729/2004 (Brasil, 2004), apontado pelo
Congresso Nacional como o PL original, ndo h& qualquer referéncia aos topicos
Licenga por Adesédo e Compromisso — LAC, Isencdo de licenciamento, ou ainda,
sobre Exclusdo de responsabilidade dos bancos por crimes e danos ambientais.
Estes topicos também ndo foram mencionados no Relatério e no Substitutivo emitido
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS da
Camara dos Deputados, no ano de 2008 (Brasil, 2008). Conclui-se, portanto, que
todos esses pontos controversos aglutinados ao PL original foram acrescidos
durante apreciacdo na plenaria na Camara dos Deputados, que resultou em 100
(cem) emendas e 1 Substitutivo, até a data de 12/05/2021 (Brasil, 2025a), quando o
PL foi enviado para apreciacdo do Senado, onde recebeu mais 120 (cento e vinte)
emendas apresentadas pela Comisséo de Meio Ambiente — CMA, 21 (vinte e uma)
emendas da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA, além de 58
(cinquenta e oito) emendas do plenario do Senado, totalizando 199 (cento e noventa
e nove) emendas. Desse total, 24 (vinte e quatro) emendas foram acolhidas e 40

(quarenta) emendas foram aprovadas, conforme demonstrado no Quadro 3.
Quadro 3- Sintese das emendas do Senado Federal ao PL n° 2159/2021

SENADO FEDERAL _ Bl o
Apresentadas Retirada p/ Autor Acolhida Aprovadas Rejeitadas
Comissao de Meio Ambiente — CMA 120 XXX 15 32 75
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria — CRA 21 XXX 6 5 10
Plenario 58 2 3 3 6
TOTAIS 199 2 24 40 91

Legenda:

Emenda Acolhida - Sdo aquelas que a CMA aprovou em seu relatério final

Emenda Aprovada - S&o aquelas que o plenério aprowou e foi integrada ao PL Substitutivo
Rejeitadas - Foram rejeitadaspelas comissdes e/ou Plenario

Retirada pelo Autor - O autor da emenda retirou sua proposta da discusséo

Fonte: Com base em Brasil, 2025b; 2025c.




34

Segundo o Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2025) e o WWF
Brasil (2025), as principais alteracfes que geraram repudio e preocupacdes foram:
a) Flexibilizacdo do licenciamento, que visa unificar e simplificar a legislacdo
brasileira sobre licenciamento ambiental, desconsiderando totalmente os diferentes
biomas e caracteristicas territoriais do Brasil; b) Auto licenciamento (Licenga por
Adesdo e Compromisso — LAC), ou seja, sera realizado por meio de um formulario
on-line para a maioria dos empreendimentos, com pouca ou henhuma analise dos
orgaos ambientais, mesmo que as condicionantes ndo sejam cumpridas; c) Isencéo
de licenciamento para agropecuéria e a manutencdo de rodovias, pois o0 projeto
delega aos estados e municipios a definicdo de quais empreendimentos estardo
sujeitos ao licenciamento; d) Exclusédo de responsabilidade dos bancos por crimes e
danos ambientais cometidos por empreendimentos que eles financiam.

Entidades e 6rgéos, tais como, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima do Brasil (MMA), IBAMA, ICMBio, a WWF Brasil e CFESS, entre outros,
salientaram que a aprovacao deste PL representa um risco para a seguranca
ambiental e social do pais, além de afrontar a propria Constituicdo Federal,
principalmente porque o projeto deixa a cargo dos estados e municipios determinar
quais atividades serdo alvo de licenciamento, 0 que pode gerar um cenario de regras
diferentes e confusas. Enfatizaram ainda, que o PL ndo aborda a importancia de um
marco legal eficaz que promova o desenvolvimento sustentavel em consonancia
com 0s principios constitucionais, a legislacdo ambiental vigente e a emergéncia
climatica. Alertaram também, que o PL enfraguecem direitos ambientais ja
estabelecidos, ameaca a credibilidade ambiental do Brasil no cenério internacional,
inclusive o de comercializacdo de produtos brasileiros, e compromete diretamente
terras indigenas e territérios quilombolas. Portanto, a aprovacdo deste PL é
considerado um retrocesso, e o pior é que ele acontece exatamente no ano em que
o Brasil sediard a COP 30. (CFESS, 2025; WWF Brasil, 2025).

Por fim, e também grave, o PL retira a participacdo de 6rgdo colegiados,
a exemplo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, e restringe a
participacao dos 6rgdos que hoje podem se manifestar no licenciamento,
como a FUNAI, o IPHAN e 6rgéos gestores das unidades de conservacéo.
Também revoga o poder de 6rgéo gestor do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). (CFESS, 2025, grifo nosso).
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Em suma, por meio das emendas jabutis®, o PL da Devastacdo cria a LAC,
que permite aos empreendedores (pessoa fisica ou juridica) autodeclar que esta
dentro da conformidade ambiental, sem a necessidade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), que sao
exigéncias atuais previstas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
gue sao instrumentos essenciais para determinar o grau de impacto ambiental das
atividades.

O licenciamento da forma como estd em nossa legislacdo atual garante a
avaliagdo prévia dos impactos e analisa alternativas técnicas e locacionais, entre
outros procedimentos preventivos ambientais. Além da LAC, o PL da Devastacao
cria a Licenca Ambiental Especial (LAE), com vistas a acelerar autorizacdo para
projetos de interesse do governo federal e a Licenca Ambiental Unica (LAU),
garantindo a viabilidade da instalacdo do empreendimento em uma Unica etapa. E o
que espera da isencdo de licenciamento para hidrelétricas e das mineradoras de
grande porte? Parece que certos fatos e eventos foram esquecidos, como por
exemplo, da hidrelétrica de Belo Monte que destruiu 0 modo de vida de indigenas,
de comunidades ribeirinhas, da fauna e da flora de todo o curso do Xingu, e 0s
desastres da Samarco, Vale S.A e tantas outras mineradoras que causaram e
causam grandes conflitos socioambientais no Brasil. (CFESS, 2025, WWF Brasil,
2025).

Diversos laudos técnicos de entidades mencionadas anteriormente foram
juntados, de oficio, na tramitacdo do PL n° 2159/2021, entretanto, considerando o
teor aprovado, nenhum desses laudos foi minimamente considerado. O PL foi
encaminhado ao Executivo para sancdo, no dia 17/07/2025. Orgdos ambientais,
entidades civis e grande parte da sociedade contavam com o veto total do PL pelo
Presidente Lula, entretanto, no dia 08/08/2025, o PL 2.159/2021 foi aprovado com
vetos, sancionando assim a Lei n°® 15.190/2025. (Pereira, 2025; Souza, 2025).

Foram vetados 63 (sessenta e trés) dispositivos, sendo que 37 (trinta e sete)
de forma parcial e 26 (vinte e seis) totalmente. Além da lei aprovada, o Executivo

também encaminhou ao Congresso o PL n° 3834/25, contendo dispositivos que

® Os “jabutis” do Poder Legislativo ndo tém relagdo alguma com o réptil [...]. S0 emendas

parlamentares que modificam projetos de lei em discusséo provenientes de lugar incerto e
ndo sabido, consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Da mesma forma
gue o verdadeiro jabuti ndo sobe em arvore, uma emenda ndo surge do nada. Alguém a
colocou ali, visando atender a interesses nem sempre transparentes. (Bercovici, 2022).
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devem substituir aqueles vetados, com urgéncia constitucional e a Medida Provisoria
(MP) n° 1.308/2025, que regulamenta a LAE, para projetos considerados
estratégicos para o governo, com efeito imediato. No texto aprovado, o Presidente
manteve a responsabilidade de instituicdes financeiras na concesséo de crédito em
casos de danos ambientais em projetos por elas financiados. A lei aprovada ainda
corre o risco de ter os vetos presidenciais derrubados, e 0sS novos instrumentos
encaminhados podem ser alterados pelos congressistas, dentro dos devidos prazos
legais estabelecidos para analise dos respectivos instrumentos. (Souza, 2025).
Segundo Pereira (2025), apesar de vetar dispositivos simbolos de retrocesso
e de perigo ambiental, ainda ficaram de fora alguns que podem impactar seriamente
0S povos originarios e as comunidades quilombolas. Souza (2025) destaca como
polémica e preocupante o veto parcial da LAE, mesmo porque a MP encaminhada
ao Congresso trata especificamente sobre este tema, pois segundo opinides de
especialistas a manutencéo deste tipo de licenciamento “[...] abre caminho para que

pressoes politicas influenciem a concesséao das licengas”.

Figura 4. Resumo dos principais vetos do Executivo

Liconga Ambiental Espacial, A novd 7edocio propasty assegura gue o LAE 1erd um Mo acelerado, com urm prazo pavd sua corciusbo de a1é um ano, apds 3 apresentacio do
Estuda e Refatdrio de impacta Ambiental (Ela-Rima). Por outro fada. o processo nio podera sef reafizado obrigatonamente em uma etapa, conforme a redagiio aprovada pelo
Legisiativo, mas serd definido pelo 6rgdo ambilenial

Licenga por Ades3o ¢ Compromisso (LACY S& aplica spenas pars ermpneendimentos de balna potencial poludoe. Fol vetads @ amplocio pars atvidades de médo patencial
poluidor,

Estados o municipios. Fomm welades disposiives que transferiam de forma ampla # coda sne federado a responsabilidade por estabeleces crilérias & procedimentos de
licencinmento — come parte, potencial poluidor tipciogas supeitas a licenciamento, modafidades especificas de licerkas e atividades passivess de LAC, Com a redaciio do
QOVEENO, 18130 de SAguE DAEMETIos IMINIMOE RECKoNals

Mata Atlantica. Foram vartados 0s dispositvos que retiranam a protecao especal prevista na Lel da Mata Atfantca em refagiio 8 supressdo de floresta natina

Poves indigenas ¢ comunidades quiliombolas. Foram valados 05 dapositivos que resiringiam a paricpacdo dos drghos responsineis pala protecho de poves indigenas e
comuridades quilomboias no lcenclamento ambilental bem como nilo vinculava o sua mandestacso a0 resultado, Também farm velados os flens que extisam das
andlises e medidas previstas no kcenciamento a5 lerras indigenas [T1s) ¢ os termitdrios quilombolas cuja regularizachio ndo esteja concluida, Pela nova redacdo, ervdaida a0
Congresso, 2 Tis com hmites lenfonals @ propeatos e o quiombos 3 cenificados pela Fundacho Cutural Palmeses devero ser kevados &m canti Nos procedimentos,

Cadastro Ambiental Rural (CAR). Vetads a proposta que dispensa o licenciamento ambiental para produtores nurais com CAR ainda peodente de analise pelos cegios
ambrentas estadusis. Serd necessana A andkse do cadastro ou a elaboracdo de um termo de conduta com o procutor rurl

Condicionantes ambientais, Fol vetada dapositiva que imaara a spiicagio de condioonanies ambiertals ¢ medidas compensaltrias apenas pos impocins
diretos. exchiindo 05 mpoacios nedrelos ou o5 eleos sobre servigos
plblicos sgravados pels mplantacio do empreendmento. As condiclonantes, no entanto, precisark ter uma rélacio “dreta” com o dano ambilemal

Unidades de Conservagio, Vetada artigo que retirava o cardter vioculante
de manifestacéo de degdos gestores dessas dreas no Acenciamento de empresndimenios que afetem diretamente 2 unidade ou B0a 2ona de amortecimento

Fonte: Souza (2025).

Em dltima estancia, agueles que se preocupam com as consequéncias
devastadoras do texto aprovado, esperam, caso o Congresso derrube os vetos
presidenciais, que o Supremo Tribunal Federal (STF) declare a inconstitucionalidade

do mesmo, devido aos diversos pontos que ferem nossa Constituicéo.



37

4 DESAFIOS AMBIENTAIS E JURIDICOS NO ESTADO DO PARA

Cada um dos seis biomas brasileiros tem caracteristicas e especificidades
préprias, com relacédo ao clima, vegetacao, fauna e relevo. Cada um desses biomas
é fundamental para a manutencdo da biodiversidade brasileira e para o equilibrio
ambiental das regifes brasileiras onde estdo em evidéncia, pois, cada um deles
desempenha um papel fundamental na regulacdo do clima, na conservagdo da agua
e na manutencao da vida. Entretanto, aos olhos do mundo, o bioma que mais recebe
atencao é o bioma Amazoénia.

Essa € uma percepc¢édo natural e 6bvia, j& que a Amazobnia é a maior floresta
tropical do mundo e uma das regides de maior biodiversidade do planeta, ocupando
grande parte da América do Sul (Peru, Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa) e, no Brasil, abrange nove estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Maranh&o e Tocantins),
ou seja, cerca de 49% do territorio brasileiro. Seu ecossistema é complexo e
dindmico, com uma vasta rede de rios, florestas densas e outros tipos de vegetacao,
inclusive varzeas e savanas. Mas o que destaca a Amazonia internacionalmente é o
fato de ela ser fundamental para a regulacdo do clima global, pois ela armazena
grandes quantidades de carbono em sua biomassa, ajudando a reduzir a quantidade
de gas carbobnico na atmosfera e a combater o efeito estufa, além de desempenhar
um papel crucial na manutencédo da biodiversidade. (IPAM, [20107?]; IBAM, 2015).

Na area brasileira que engloba o bioma Amazénia existem varios problemas e
desafios ambientais, que tem aumentado no decorrer dos anos, sobretudo o
desmatamento e queimadas decorrentes da expansdo do agronegdcio,
implantacBes de hidroelétricas e siderurgicas, grilagens de terras e garimpo ilegal.
Essas atividades (i)licitas acabam gerando conflitos, muitas vezes fatais, que
envolvem os povos tradicionais (quilombolas, ribeirinhos e povos originarios),
ambientalistas e servidores de 6rgdos ambientais no cumprimento de suas
atividades (Funai, lbama, secretarias estaduais e municipais do meio ambiente).
Denuncias e processos judiciais sobre crimes e indicios de crimes ambientais sdo o
que néo falta.

Bispo (2024), por exemplo, publicou matéria muito preocupante na
InfoAmazénia, denunciando o garimpo ilegal na reserva ambiental de Flota do Paru,

no Estado do Para. Segundo o jornalista ambiental é preocupante a morosidade nas
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acOes dos 6rgdos ambientais estaduais e federais e do Ministério Publico Federal
(MPF), pois a questéo se arrasta desde 2018 e até agora ndo houve nenhuma acao
de fato para resolver a situacdo. O autor relata que sédo “[...] mais de 2 mil
garimpeiros, em cerca de 100 frentes de extracdo de ouro e, além disso, pelo menos
41 pistas de pouso, todas clandestinas [...]", e sobre as a¢des dos 6rgaos ambientais

estaduais e federais sdo apresentadas as seguintes informacgdes:

Em 2006, 2018 e 2021, o ICMBIo fez levantamentos da extracdo ilegal do
ouro no entorno da ESEC. Os registros foram anexados a um inquérito civil
instaurado pelo Ministério Publico Federal (MPF) do Pard em 2022, para
apurar o garimpo ilegal na regido. Em agosto do ano passado, o 6rgdo
emitiu recomendacdo para que as pistas de pouso sejam implodidas, com
pedidos de acdes expedidas para o ldeflor-Bio, Instituto Brasileiro Do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ICMBio, Agéncia
Nacional De Aviagéo Civil (ANAC) e Agéncia Nacional De Mineragdo (ANM),
mas, até o momento, nenhuma medida pratica foi tomada. (Bispo, 2024)

Segundo Biso (2024), “[...] a prote¢ao da Flota Paru é responsabilidade do
governo do Para, através do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-Bio)”. Entretanto, “[...] o Ideflor-Bio deu
assentimento para legalizar a mineragdo dentro da unidade de conservacéo (UC),
contrariando o préprio plano de manejo da Flota [...]". O jornalista ressalta que as
atividades relativas ao garimpo ilegal na Flota Paru “[...] também oferece risco aos
cerca de 300 extrativistas que vivem de maneira sustentavel na regido por meio da
coleta da castanha-do-Para”.

Oliveira et al (2023) analisaram a judicializacdo de conflitos ambientais na
Amazobnia Legal, destacando a violacdo de normas juridicas, no periodo entre 2020
e 2022. Os autores salientam que, houve um aumento significativo de a¢des judiciais
relacionadas a vegetacao nativa (flora) neste periodo, e que a concentracdo de
processos ocorre no chamado arco do desmatamento, que compreende a Amazénia
Oriental (Para, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso), indicando a
necessidade de acdes de comando e controle. Os autores enfatizam que o
Ministério Publico (MP) e o Judiciario, tanto na esfera estadual quanto federal, tém

papéis essenciais na protecdo ambiental e na responsabilizacéo de infratores.

A judicializacé@o dos conflitos ligados a flora na Amazénia Legal é crescente.
De acordo com o Conselho Nacional de Justica, entre 1986 e 2020, houve
uma média de 88.556 processos judiciais, sendo 24.171 processos sobre
danos ambientais; 16.073 crimes contra a flora; 11.208 pedidos de
revogacao ou cancelamento de multas; 23 de manejo de floresta publica e
/ou danos ambientais e 807 casos de preservagcdo de recursos naturais.
Desses, 11.617 sdo ACPs; 8.907 crimes ambientais; e 194 procedimentos
comuns. (Oliveira et al, 2023, p. 7)
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Entre os casos judicializados analisados no periodo estudado, Oliveira et al
(2023) informam que foram encontrados casos relativos a A¢gdes Populares (AP) e
Acdes Civis Publicas (ACP), sendo que uns tramitam na justica estadual e outros na
justica federal. Segundo os dados que foram coletados no Cadastro Nacional de
Acdes Coletivas — CACOL, criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
estados da Amazonia Legal que mais possuem processos judiciais sdo os da
Amazbnia Oriental (arco do desmatamento), contabilizando 1.417 casos
judicializados. Enquanto que na Amazonia Ocidental (Amazonas, Acre, Rondbnia e
Roraima), os estados somam um total de 316 casos judicializados. A concentracéo
maior de processos diz respeito ao desmatamento, que representa 83% dos casos.

Considerando que existe um grande numero de normas juridicas, sobre flora,
em vigéncia nos estados da Amazonia Oriental (Pard = 9, Maranhdo= 5, Amapa= 11,
Tocantins= 8, Mato Grosso= 9), conclui-se que dado o grande numero de processos
judiciais, na esfera estadual e federal, estas normas estdo sendo infringidas, e que,
portanto, existe a necessidade de o Poder Publico ampliar suas intervencdes legais.
A analise também conclui que, apesar da legislagdo ambiental ser constantemente
violada, existe a possibilidade de mapear o quadro de ilegalidades, para que seja
tracado estratégias de combate e reducéo desses crimes. (Oliveira et al, 2023).

Infelizmente, além da escalada dos crimes ambientais na regido amazénica, a
eles sdo somados varios crimes comuns que estdo descritos no nosso Cédigo
Penal, sobretudo o assassinato de liderancas rurais e de ambientalistas. Estes
assassinatos sao tratados como crimes comuns, mas com a particularidade de
envolver conflitos agrarios e ambientais. Neste sentido, o sistema judiciario busca
apurar os crimes, responsabilizar os autores, proteger testemunhas e aplicar a lei,
embora a complexidade dos casos e a violéncia envolvida representem desafios

significativos.

4.1 ATUACAO JURIDICA CONTRA CRIMES AMBIENTAIS

Segundo apurado pela CPT (2025), 47% dos casos de incéndios e 82% dos
casos de desmatamento ilegal foram causados por fazendeiros, grileiros,
empresarios e madeireiros. Os fazendeiros do agronegocio S&0 responsaveis por
aproximadamente 38% desses casos. As principais vitimas do desmatamento ilegal

foram os indigenas (35%), seguidos dos quilombolas (17%) e os assentados e
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posseiros com 10% dos casos. Com relagdo aos incéndios, os mais atingidos foram
também os indigenas (53%), depois os ribeirinhos (10%) e os sem terra (9%).

O desmatamento ilegal ocorreu principalmente na Amazonia Legal (69%),
onde se destaca o Estado do Para, com 19% de todos os casos registrados em
territério nacional. A maior parte dos registros de incéndios (63%) também se deu na
Amazobnia Legal, sendo que a maioria ocorreu em Mato Grosso (25%).

O dltimo estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon) sobre grilagem de terras na regido amazobnica, coordenado pelas
pesquisadoras Esteves e Brito (2025), concluiu que mesmo a grilagem sendo uma
das principais causas de desmatamento na regido, apenas 7% das decisbes
judiciais (acdes penais) relativas a 78 (setenta e oito) processos do total de 526
(quinhentos e vinte e seis) analisados, resultaram em condenacdes.

O estudo também enfatiza o fato de que a maioria desses processos tramita
em varas federais no Para (60%), seguido pelo Amazonas (15%) e no Tocantins
(8%). “Com relagdo a municipios, Maraba, ltaituba, Manaus, Santarém e Belém
concentraram 74% dos processos analisados” (Esteves, Brito, 2025, p. 22). Outra
informacgé&o importante ressaltada pelas pesquisadoras diz respeito aos locais onde a
grande maioria dos de casos ocorreram: Projetos de Assentamento (30%), glebas
publicas (26%), Unidades de Conservacao (21%), Terras Indigenas (6%) e em faixa

de fronteira (4%), sendo que certos casos envolvia mais de um tipo de area.

Quadro 4: Distribuicdo dos processos ho Para, por comarca.

Comarca % de Processos
Marabd (12 Vara e 22 Vara) 18%
ltaituba (Vara Unica) 17%
Santarém (12 Vara e 22 Vara) 12%
Belém (42 Vara e 92 Vara) 12%
Altamira (Vara Unica) 2,50%

Fonte: Esteves e Brito (2025, p. 23).

De acordo com Esteves e Brito (2025), somente uma pequena parte dos
processos (20%) indicavam operac¢fes conjuntas com a Policia Federal, IBAMA,
Ministério Publico, Receita Federal entre outros érgdos federais e/ou estaduais, no
combate a grilagem e ao desmatamento. As pesquisadoras destacam ainda, que
nao conseguiram acesso integral a maioria dos autos, e que este fato prejudicou a
identificacdo de todos os envolvidos na investigacao e apuragao dos delitos penais e

ambientais. “A maioria (59%) dos processos avaliados iniciou entre 2010 e 2015.
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Outros 22% comecaram entre 2016 e 2020 e 18%, entre 2004 e 2009. Apenas um
processo teve inicio apos 2020.” (Esteves, Brito, 2025, p. 19).

Das 526 decisGes analisadas, Esteves e Brito (2025, p. 66) esclarecem que a
maior parte (25%) diz respeito ao crime de invasao de terra publica — Art. 20, caput e
paragrafo Unico da Lei n.° 4.947/1966 (Direito Agrario), seguido pelo crime de
falsidade ideoldgica (15%) — Art. 299 do Cddigo Penal, e estelionato (12%) — Art.
171, 82, I, 83 do Cddigo Penal. Na apuragdo também aparece o crime de
associacdo criminosa (5%) — Art. 288 do Cddigo Penal; e organizacdo criminosa
(2%) — Art. 2, Lei n.° 12.850/2013. Com relacdo aos crimes ambientais, todos estao
relacionados a Lei n.° 9.605/1998, o principal foi desmatar floresta publica (5%) —
Art. 50-A, depois temos: Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente (3,5%) — Art. 38; Incendiar mata ou floresta (3,2%) - Art. 41; Dano a
Unidade de Conservacao (3%) - Art.40; Impedir ou dificultar a regeneragéo natural
de floresta (3%) - Art. 48.

Com relacdo ao tempo de tramitacdo e o proferimento das sentencas,
Esteves e Brito (2025) esclarecem que, além da baixa taxa de condenacdes, outro
fator que compromete a efetividade das respostas judiciais contra os réus € a
morosidade no julgamento. Nos processos analisados, as decisfes levaram em
média seis anos para serem proferidas. Para 48% (93 réus) a sentenca foi
publicada, em média, apds cinco anos do inicio do processo; para 35% (68 réus), as
decisbes foram deferidas entre seis e nove anos, e para 17% (32 réus) o periodo
entre o inicio do processo e a publicacdo da sentenca foram mais longos, cerca de
13 (treze) e 18 (dezoito) anos. E ainda tem os casos cujas sentengas foram a
absolvicdo, que foram anuladas por meio de recursos, e atualmente aguardam nova
decisdo. Na avaliacdo de Esteves e Brito (2025, p. 28), a lentiddo processual
contribui para o aumento das prescricdes e para que as condutas dos réus nao
sejam devidamente analisadas pelos juizes:

[...] os casos de prescricao levaram em média dez anos, seguidos de nove
anos para os de extingao [...]. Nas condenacdes, foram seis anos em média
até a sentenca. Os casos com menor duragdo foram aqueles em que 0 juiz
aplicou os beneficios da lei (suspensdo condicional do processo e acordo
de ndo persecucdao penal), com dois anos em média [...].

Esteves e Brito (2025) mencionam que o trabalho técnico dos o0rgaos
ambientais, como o IBAMA, é crucial para desarticular organiza¢cées criminosas

envolvidas em grilagem de terras e crimes ambientais. No entanto, destaca-se a
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necessidade de uma abordagem mais robusta e integrada, acompanhada de provas
robustas, para garantir a responsabilizagcao efetiva dos infratores.

Sobre as decisdes resultantes dos processos analisados (Figura 5), Esteves e
Brito (2025) destacam a existéncia de dificuldades no sistema judiciario que
influenciam nas altas taxas de absolvicdo e de prescricdo. Entre estas dificuldades,
as pesquisadoras incluem: a morosidade na movimentacéo processual; a dificuldade
em localizar testemunhas e os préprios réus; dificuldade de provar crimes de
grilagem e a suposicado da boa-fé dos invasores; e a falta de recursos humanos e
tecnologicos para investigacbes complexas (apoio técnico). Destacam também
fatores relevantes na condenacdo, como a importancia de acoes de fiscalizacao e
provas de falsificacdo, que muitas vezes sdo raras ou insuficientes, dificuldade em
decretar prisbes definitivas e a escassez de pedidos de reparacdo de danos nas
dendncias. Acrescentam ainda, que a baixa pena prevista para certos crimes, como
a invasdo de terra publica, contribui para a rapida prescricdo das acdes. Essas
guestbes levam a impunidade ou a ineficacia na punicdo dos criminosos,
comprometimento do combate a grilagem e a falta de efetividade do sistema
judiciario.
Figura 5. Resultados das decisfes de processos criminais

Absolvicio I 350

Prescricao A 300
Extingdo N 11%
Condenacao N 7%
Beneficios da lei (N 6%

Réu ndo encontrado @l 3%

Rejei¢do da dendincia ou do inquérito policial @l 2%
Aguardando nova sentenca B 1%
Declinio de competéncia para Justica Estadual # 1%

Prescricao fl 1%
Fonte: Esteves e Brito (2025, p. 26).

A grilagem nas areas apontadas no estudo, sobretudo aquelas que envolvem
terras publicas, € um dos mecanismos centrais da destruicdo da Amazobnia, pois
além de envolver a falsificacdo de documentos, culmina na ocupacao ilegal de areas
que pertencem ao Estado, proliferando a destruicdo ambiental, a especulagao
fundiaria e a violéncia no campo. Quando individuos criminosos transformam o

patrimdénio publico em ativo privado de forma ilegal, a possibilidade de implementar
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politicas agréarias sustentaveis e de reduzir os conflitos nas regides mais vulneraveis
acaba comprometido. (Esteves, Brito, 2025).

A CPT (2025) observa que mesmo decorrido tanto tempo ainda ndo houve,
por parte do Estado brasileiro, a efetivacdo dos direitos e politicas publicas
direcionadas as populag@es tradicionais, o que tem acontecido nas uUltimas décadas
sdo “retrocessos legislativos, um verdadeiro desmonte das politicas publicas
voltadas as demandas do campo”. (CPT, 2025, p. 107).

4.2 COMUNIDADES TRADICIONAIS — RESISTENCIA E VIOLENCIA NO CAMPO

A regido amazobnica, em especial, tem sido palco de conflitos intensos, com
relatos de ameacas, ataques e assassinatos de defensores da terra e de
ambientalistas. Um dos udltimos casos de violéncia letal, que ganhou grande
repercussao nacional e internacional, foi o caso do assassinato do indigenista
brasileiro Bruno Pereira e do jornalista britanico Dom Phillips, mortos em junho de
2022, na terra indigena Vale do Javari, no Amazonas. No Estado do Para, assim
como em outras regides da Amazodnia, muitos ambientalistas e defensores da terra
tém sido vitimas de violéncia, com registros de assassinatos e outros tipos de
ataques. Esses crimes estdo frequentemente ligados a conflitos por terras,
exploracdo ilegal de recursos naturais e atividades criminosas como grilagem,
desmatamento e o garimpo. (Global Witness, 2023).

Segundo o Global Witness (2023), o Estado do Para é considerado um dos
estados mais violentos para os ambientalistas e defensores da terra, no Brasil. Entre
0S casos notdrios de violéncia contra ambientalistas e defensores da terra, no
Estado do Pard, divulgados pela midia brasileira e que ecoaram internacionalmente,
podemos citar 0s seguintes casos: a) Irma Dorothy Stang, em 2005, missionaria
catdlica que foi assassinada por defender os direitos de camponeses sem-terra e se
opor a exploracao ilegal de madeira na regido de Anapu/PA; b) Zé Claudio e Maria,
casal de extrativistas defensores da floresta, que foram assassinados em Nova
Ipixuna (PA), em 2011, por defender a floresta e denunciar desmatamento e
grilagem de terras; c) José Gomes, sua esposa Marcia Nunes Lisboa e a filha do
casal, Joene Nunes Lisboa, familia de ambientalistas que desenvolviam ha mais de
20 (vinte) anos projetos de protecdo das tartarugas e jabutis, em S&o Félix do Xingu,

assassinados em 2022; d) Fernando Araujo, trabalhador rural sem-terra e membro
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do Movimento Sem Terra (MST), que foi morto em 2021, em sua casa na fazenda
Santa Lucia, em Pau d'Arco, apds sobreviver ao Massacre de Pau d'Arco em 2017,
onde dez trabalhadores rurais foram mortos pela policia; e) Isaac Tembé, lider
indigena do povo Tenetehara, em 2021, que foi morto a tiros em sua terra, o que foi
associado a atuacdo de milicias privadas a servico de latifundiarios e pecuaristas.
(CNN Brasil, 2022; O ECO, 2022).

Casos como estes destacam a gravidade da violéncia contra ambientalistas e
defensores da terra no Para, refletindo a luta pela protecdo da Amazonia e dos
direitos das comunidades locais, que muitas vezes sdo ameacadas e atacadas por
individuos e/ou grupos com interesses econdmicos ilegais. A maioria desses casos
ainda ndo obteve desfecho na justica, ou seja, os culpados — executores e
mandantes, ndo foram identificados ou foram considerados fugitivos.

Diversas entidades tém acompanhado de perto casos relativos a violéncia no
campo, que demoram bastante a ser resolvidas judicialmente. A ONG brasileira
Justica Global, por exemplo, destaca o caso do lider sindical José Dutra da Costa,
em Rondon do Para (PA), que foi assassinado em 21 de novembro de 2000. O caso
foi apresentado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2004,
pela Justica Global, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para, a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a Terra de Direitos. (Justica Global, 2023).

Dezinho, como era conhecido, se destacou na luta por direitos trabalhistas, e
apresentou varias denuncias sobre crimes cometidos por latifundiarios da regiao,
tais como: trabalho analogo a escraviddo, desmatamento, grilagem de terras,
cemitérios clandestinos em propriedade privada e assassinatos de trabalhadores
rurais e lideres de movimentos sindicais. No ano de 2010, o Estado brasileiro
reconheceu a falha em investigar e punir 0s responsaveis, e assumiu compromisso
de garantias aos familiares, por meio do Acordo de Solugdo Amistosa proposto pelo
CIDH. O acordo contém 24 clausulas, das quais onze foram cumpridas
integralmente, nove foram parcial e substancialmente cumpridas, mas até 2023 nao
haviam contemplado o restante do acordo. (Justica Global, 2023).

Segundo a Justica Global (2023), uma das clausulas consideradas cumpridas
com ressalvas, diz respeito ao Programa de Protecdo aos Defensores, que se
encontra fragilizado devido aos muitos desafios para torna-lo uma politica publica
efetiva. O Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta, desde junho/2023, foi

incumbido, pelo Presidente da Republica, de elaborar o Plano Nacional de Protecéo



45

aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH),
bem como, de elaborar um anteprojeto de lei que formalize a politica de protecdo. A
primeira etapa foi concluida, a segunda ainda esta em curso.

Com relacdo ao andamento do processo na justica, a Justica Global (2023)

apresenta a seguinte informagéao:

Em dezembro do ano passado, o acusado de intermediador do crime,
Rogério de Oliveira Dias, foi condenado pelo Tribunal do Jari do Para. Ao
todo, seis pessoas sdo acusadas. Os latifundiarios Lourival de Souza Costa
e Décio José Barroso Nunes foram apontados como mandantes. Costa foi
absolvido em 2013 e Nunes responde em liberdade aos recursos da
condenacao de 2019 a prisdo. Um dos quatro pistoleiros esta foragido.

Dados mais atualizados sobre a violéncia no campo foram apurados pelo
Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino, da Comissdo Pastoral da Terra
(Cedoc-CPT), onde consta que houve uma pequena queda de quase 3% com
relacdo aos conflitos no campo no ano de 2024 (2.185 conflitos) em comparacao ao
ano de 2023 (2.250 conflitos), quando houve recorde no numero de conflitos da série
histérica da CPT. Apesar da queda, o ano de 2024 apresenta o 2° maior nimero da
série historica. (CPT, 2025). Para realizacdo de seus relatérios anuais, A CPT
contabiliza como conflitos no campo os eixos terra, agua, trabalho escravo,
resisténcia e violéncia contra a pessoa.

No eixo terra houve aumento de 763% no namero de conflitos e aumento de
582% no numero de familias envolvidas direta ou indiretamente. Além disso, houve
aumento de 113% nos incéndios e de 39% no desmatamento. Entretanto o alerta
maior foi 0 aumento de ocorréncias por Contaminacgdo por Agrotoxico, que saltou de
32 em 2023, para 276 em 2024, um crescimento aproximado de 762%, afetando
17.027 familias. Houve queda no numero de ocorréncias de despejos, grilagem,
pistolagem, expulsdo, omissao/conivéncia de autoridades e violacdo das condicbes
de existéncia, entre outros. Os registros de violéncia no eixo terra, em 2024, é
liderado pelo Maranhdo com 363 ocorréncias, depois vem o estado do Para, com
234 ocorréncias, Bahia, com 135 e Rondonia, com 119 ocorréncias. (CPT, 2025).

Nos conflitos relativos a agua, as violagdes relativas ao uso e preservagédo da
agua lideram o numero de conflitos, com 70% dos registros, na sequéncia tem as
barragens (23%) e apropriacdo da agua (7%). A CPT (2025) esclarece ainda, que
em 2024 houve o aumento de casos no quesito ndo cumprimento de procedimentos
legais (de 79 para 84), destruicdo e poluicdo (de 59 para 69) e contaminagao por

agrotoxico, sendo que este ultimo obteve o maior aumento — de 26 casos em 2023
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para 40 registros em 2024. Os estados que mais sofreram com violéncias no eixo
adgua foram Pard, com 65 ocorréncias, seguido por Maranhdo, com 45, Minas
Gerais, com 30, e Bahia, com 22.

Com relagcéo ao eixo trabalho escravo, a CPT (2025) informa que no ano de
2024 houve uma reducdo consideravel tanto nas ocorréncias de trabalho escravo
rural (151 casos) quanto no numero de trabalhadores resgatados do trabalho
escravo, na area rural (1.622), sendo que em 2023 houve o maior registro de casos
de trabalho escravo rural (2.663). Os estados que se destacam nesse quesito sao:
Minas Gerais, com 37 ocorréncias e 479 trabalhadores resgatados; S&o Paulo, com
11 ocorréncias e 357 trabalhadores resgatados; e Mato Grosso do Sul, com 19
ocorréncias e 124 trabalhadores resgatados. Na regido Norte houve 132 resgates de
trabalhadores nas atividades desmatamento e garimpo ilegal, sendo que no estado

do Para houve 16 resgastes, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6: Pessoas resgatadas nas principais atividades econdmicas em cada estado.
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Fonte: CPT (2025, p. 147).

O eixo resisténcia refere-se as manifestacdes que incluem atos publicos,
protestos e bloqueios de rodovias e hidrovias. Em 2024 houve uma redugédo nesse
quesito — 649 manifestacbes, entretanto, o numero de participantes nas
manifestagcbes aumentou em comparacao com 2023, saltando de 111.233 pessoas
para 169.998. Reivindicacdes relativas a Reforma Agraria somaram 201

reivindicagdes; contra a injustica e a violéncia foram 168 registros; meio ambiente,
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somou 138 registros; e questdes indigenas, relacionadas aos direitos dos povos
originarios, demarcacao de terras e contra a lei do Marco Temporal teve um total de
83 registros.

O eixo violéncia contra a pessoa envolve os conflitos dos eixos terra, 4gua e
trabalho, portanto, afetam pequenos agricultores, comunidades sem terra, povos
indigenas e comunidades tradicionais (quilombolas e ribeirinhos). Segundo apurado
pela CPT (2025), embora o numero de assassinatos tenha caido em 2024 (13
vitimas) com relacdo a 2023 (31 vitimas), o0 mesmo ndo se pode dizer sobre
intimidacéo que subiu de 192 para 221 ocorréncias, e tentativas de assassinato que
saltaram de 72 para 103 registros, sendo que neste eixo 79% das vitimas sao
indigenas. O estado onde mais ocorreram 0s registros de tentativas de assassinato
foi em Mato Grosso do Sul (52%), em territérios retomados pelos povos originarios e

os autores foram identificados como fazendeiros.

As Violéncias contra a Pessoa, em 2024, somaram 455 ac¢des, cometidas
contra 1.165 pessoas, entre as quais 222 mulheres e 182 menores de
idade. Isto significou uma queda em relacdo a 2023, de 20% nas acdes (567
acoes) e 21% no numero de vitimas (1.480). (CTP, 2025, p. 10).

De acordo com CPT (2025), o Estado do Paréa figura como uma das principais
areas onde ocorrem 0s quatro principais tipos de violéncia contra pessoa no Brasil,

durante o periodo entre 2015 e 2024, conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7: Distribui¢cdo dos quatro tipos de violéncia contra pessoa no Brasil, entre 2015 e 2024.
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No documento apresentado pela CPT (2025) ha um capitulo dedicado ao
grupo que se autodenomina “Movimento Invasdo Zero”. Este grupo, que atualmente
atua em todo territério nacional, surgiu na Bahia e é composto por grandes
fazendeiros e proprietarios de terras (latifundiarios), que sao reconhecidos
principalmente por agfes violentas contra familias em situacdo de acampamento e
ocupagcbes (Movimento Sem Terra — MST) e retomada de territérios (povos
originarios). Um dos casos mais recentes protagonizado pelo grupo foi 0 assassinato
de Maria Fatima Muniz de Andrade, conhecida como Nega Pataxé. O grupo, de
forma intencional se encontrava armado, nos arredores da fazenda Inhuma, para
promover a reintegracdo de posse da propriedade, que foi retomada pelos
indigenas. “Além do assassinato da Nega Pataxd, um cacique e outra lideranga
indigena foram baleados”. (CPT, 2025, p. 164).

O grupo Movimento Invasdo Zero também tem exercido influéncia no
Congresso Nacional, agenciando PLs que tem como fundo a criminalizagdo das
ocupacdes de terras (MST) e as retomadas de posse pelas comunidades
tradicionais. Neste sentido, a CPT (2025, p. 157) esclarece que a maioria desses
projetos de lei (44%), apresentados entre 2023 e 2024, foram pautados por
deputados da regido Centro-Oeste, sendo que a maioria sao do Partido Liberal (PL)
de Mato Grosso do Sul.

O documento também destaca casos de assassinatos no Estado do Para,
cujas investigacdes e apuracdes foram e estdo sendo negligenciadas pelo Estado.
Um dos exemplos mencionados é o da Chacina de Sdo Félix do Xingu (José
Gomes, sua esposa Marcia Nunes Lisboa e a filha do casal, Joene Nunes Lisboa):

Passados dois anos do crime, a Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado
do Par4d ndo disse uma Unica palavra sobre as investigacbes e a
identificacdo dos responsaveis pelos crimes. O inquérito instaurado pela
policia civil foi devolvido para o Ministério Publico no final do ano passado,
sem identificar qualquer responsavel pelas mortes. Os executores e 0s
mandantes dos crimes foram beneficiados pela inoperancia da policia e pela
conivéncia das autoridades de Seguranga Publica do Estado do Para. (CPT,
2025, p. 193).

A entidade acrescenta que mesmo o Estado do Para tendo criado as
Delegacias de Conflitos Agrarios — DECASs, para investigar esses tipos de crimes,
esse e outros casos ocorrido na regido centralizados em Redencdo, ndo foram
investigados pela DECA. Salientam ainda, que na ultima década um total de 23
liderancas foram assassinadas nas regifes sul e sudeste do Para, porém, a DECA

sO atuou em 13 casos, e deste total somente em 6 conseguiram indiciar algum
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responsavel pelo crime. Entretanto, quando sdo os fazendeiros que fazem alguma
dendncia contra trabalhadores rurais, as equipes da DECA prontamente atendem o
chamado. “Fato é que, na regido, as DECAs se comportam mais como delegacias
de protecédo do latifundio do que de investigagdo de crimes no campo”. (CPT, 2025,
p. 193-194).

De acordo com Global Witness (2023); Justica Global (2023) e CPT (2025),
os fatores que contribuem para a violéncia sao diversos, com destaque para o
aumento dos conflitos fundiarios — disputa por terras na Amazbnia; a falta de
investigagcdo e puni¢cdo dos responsaveis pelos crimes; morosidade dos processos
judiciais; a expansdo do agronegdcio, muitas vezes associada a desmatamento e
grilagem de terras; as ameacas e intimidacdo aos ambientalistas e defensores da
terra, por parte de grupos ligados ao crime organizado e a interesses econdmicos. A
Justica Global (2023) enfatiza que: “Diante da situagdo, o encaminhamento de um
caso € elementar o compromisso do Estado brasileiro em fazer justica e ndo permitir
a repeticao desses crimes”.

Segundo essas entidades, as mortes de ambientalistas representam uma
perda irreparavel para a luta em defesa do meio ambiente e dos direitos humanos.
Este tipo de violéncia também ameaca o Estado de Direito e a protecdo dos direitos
humanos e dificulta a atuacdo de organizagbes governamentais e nao
governamentais (ONGSs) e individuos que lutam pela protecéo da floresta amazonica
e de seus recursos naturais. Portanto, faz-se necessario compreender que a luta
pela protecdo dos defensores ambientais e da floresta amazénica é fundamental
para a garantia da justica, da democracia e da sustentabilidade na regiao.

4.3 A TITULARIZACAO DE TERRAS NO PARA

Segundo Brito e Cardoso Jr (2015) e Treccani et al (2023), a questdo dos
titulos de terras no Pard €& bem complexa e envolvem varios problemas:
procedimentos pouco eficientes; falta de transparéncia na titularizacdo de terras;
registros ilegais de terra publicas; sobreposicdo de areas onde existem territorios
indigenas (TI), povos tradicionais (quilombolas e ribeirinhos) ou assentamentos;
divergéncias de informacdes entre os diversos sistemas de registros de terras no
Para. Esses problemas contribuem para a legalizagédo de areas oriundas de grilagem

e para a manutencdo dos conflitos agrarios, que fazem do Pard um dos recordistas
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no registro de violéncia no campo nos ultimos anos, inclusive com muitos casos de
assassinatos de liderancas rurais, de extrativistas, dos povos tradicionais e de
ambientalistas.

No intuito de exemplificar o problema de registro ilegais de terra publicas no
estado do Para, Treccani et al (2023) apresenta o Caso Jari. Segundo o0s
pesquisadores, o Projeto Jari, iniciado no final da década de 1960, visava a criagdo
de um complexo agroindustrial para producéo de celulose. Areas como da Fazenda
Saracura (2,6 milhdes de hectares) no municipio de Almeirim, e do imével Santo
Antonio da Cachoeira (126 mil hectares) sao exemplos de registros ilegais, levando
a acdes judiciais e a decisdo do CNJ em 2010%, que cancelou 125 registros de
imoveis da area. Apesar das acdes, a regularizacdo das terras e a confirmacéo de
territorios tradicionais ainda sdo incertas.

Segundo Treccani et al (2023), a disputa judicial relativa a area da Fazenda
Saracura so foi resolvida em 2018, quando finalmente o governo estadual registrou a
area em seu nome, passando a ser identificada como Gleba Arraiolos, com uma
area total de 386.244 hectares. O imovel Santo Antdnio da Cachoeira ainda esta no
centro de uma disputa legal, movido pelo Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA), com o objetivo de anular registros de terra, devido grande indicios de
grilagem e apresentacao de titulos de propriedade questionaveis.

Brito e Cardoso Jr (2015) esclarecem que o Instituto de Terras do Para
(ITERPA) é a autarquia responsavel pela regularizacao dos titulos de propriedade da
terra, seja por meio da legislacdo estadual, seja por meio da legislacdo federal que
instituiu o Programa Terra Legal®. Na anélise do levantamento realizado entre 2012
a 2014, foi constatada a existéncia de problemas com a regularizacéo fundiaria no
Pard, incluindo procedimentos desatualizados e ineficazes no ITERPA, baixo nivel
de transparéncia, acesso a informacfes publicas precarias, quadro insuficiente de

funcionarios e estrutura fisica deficitaria para tender a demanda, a maioria dos

* Com base em indicios de fraudes em todo o territério nacional, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em 2010, decidiu pelo cancelamento e encerramento de registros imobiliarios de imoveis rurais
que ultrapassassem os limites expressos na Constituicdo. Especificamente, foram afetados os titulos
com &reas superiores a 10 mil hectares registrados entre 1934 e 1964, 3 mil hectares entre 1964 e
1988, e 2,5 mil hectares a partir de 1988. A decisdo também reafirmou a competéncia das
corregedorias para cancelar registros nulos administrativamente. (Treccani et al, 2023).

®> O Programa Terra Legal, iniciativa federal brasileira, instituida pela Lei n°® 11.952/2009 — Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, foi lancado em junho de 2009 para regularizacdo fundiaria em
terras publicas federais, principalmente na Amazébnia Legal, para garantir seguranca juridica a
posseiros e pequenos proprietarios rurais. (Imazon, 2015).
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registros encontra-se apenas em livros, cobranca de valores irrisérios de terras
regularizadas (abaixo do mercado), e a falta de controle e cobrancas de parcelas de
terras tituladas.

A maioria dos problemas no ITERPA decorre do uso ineficiente da tecnologia,
tais como a falta de digitalizacdo dos registros em papel e a criacdo de um banco de
dados completo, contendo informacbes sobre as titularizagbes (interessados,
documentacdo, mapas das areas, valor e controle de pagamento dos titulos, titulos
ativos e cancelados, etc.). Sem um banco de dados eficiente a autarquia ndo tem
sequer a estimativa da demanda real por titularizacdo no estado. Um bom exemplo
dessa constatacdo diz respeito a meta global do Programa Terra Legal, que visava
emitir 152 mil titulos rurais, entretanto, até agosto de 2014 — cinco anos do inicio do
programa, apenas 6% (8.702 titulos em 662.707 hectares) da meta foi alcancada,
além disso, neste mesmo periodo, foram indeferidos 865 requerimentos relativos a
236.074 hectares. (Brito, Cardoso Jr, 2015).

Além do ITERPA existem outros 0rgdos que possuem sistemas de
informacdes sobre os registros de terras no estado do Para, entre estes estdo: o
Sistema Integrado de InformacgfGes Fundiarias do Pard (SIG-Fundiario Pard) do
MPPA,; o Sistema de Registro Eletrdnico de Iméveis do Pard (SREI-PA) gerenciado
pelo CNJ; a Central de Registro de Imoéveis do Para (CRI-PA); o Sistema de
Informacdes Geograficas (SIGEO) do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA);
o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) do INCRA, e o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) do Sistema Florestal Brasileiro (SFB). (Brito,
Cardoso Jr, 2015; Treccani et al, 2023).

De acordo com Brito e Cardoso Jr (2015) e Treccani et al (2023), o SIG-
Fundiario Pard é um software desenvolvido para agregar e organizar informacdes
documentais e espaciais de imoveis rurais no estado, portanto, € uma ferramenta
importante para a gestdo e regularizagdo de terras. O sistema foi desenvolvido a
partir da parceria entre o Ministério Publico do Para (MPPA) e a Universidade
Federal do Para (UFPA). O sistema permite a visualizagdo fundiaria, moderniza a
gestdo agraria e ambiental, e € fundamental na atuacdo de promotores de justica e
outros orgaos na resolucéo de conflitos fundiarios. O SREI-PA é parte integrante da
plataforma nacional do SREI, sendo operado pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrdnico de Iméveis (ONR), que é gerenciado pelo CNJ. Por meio do

ONR, os cartérios de registro de iméveis do Para se conectam ao sistema nacional
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para oferecer servicos como pedido de certidfes e visualizacdo de matriculas de
forma eletrbnica e compartilhado, via Servico de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC).

A Central de Registro de Iméveis do Para (CRI-PA) é uma plataforma
destinada a operacionalizar o Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis do Para
(SREI-PA). No sistema s&o inclusos documentos e dados de registro. A CRI-PA é
parte de um esforco para digitalizar e integrar os registros de imoéveis no estado. O
SIGEF é uma ferramenta eletrénica do INCRA, que centraliza o registro e a gestao
de informagbes georreferenciadas de limites de imdveis rurais no Brasil. Por meio
dele, é possivel recepcionar, validar, organizar e disponibilizar esses dados,
garantindo a seguranca juridica das propriedades ao certificar que os limites de um
imoével ndo se sobrepbem a outro. O sistema é essencial para a governanca
fundiaria, o combate a grilagens e a otimizacdo da malha fundiaria nacional. (Brito,
Cardoso Jr, 2015; Treccani et al, 2023).

O SIGEO é uma ferramenta utilizada pela Ouvidoria Agraria do TJPA, para
mapear e organizar informacgfes fundiarias, visando apoiar a tomada de decisdes
judiciais em conflitos rurais e promover a seguranca juridica no campo. Este sistema
fornece uma base de dados geogréfica e tematica que permite uma gestdo mais
eficiente de informacbes sobre terras, auxiliando na prevencdo e resolucédo de
disputas fundiarias no estado do Para. O Sicar é uma plataforma publica de ambito
nacional, que concentra os cadastros obrigatorios de todos os imoveis rurais no
Brasil, e ttm como finalidade integrar informacées ambientais, a exemplo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP), Reservas Legais e remanescentes de
vegetacdo nativa, para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico, e a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, em cumprimento ao
Cadigo Florestal. (Brito, Cardoso Jr, 2015; Treccani et al, 2023).

Brito e Cardoso Jr (2015) e Treccani et al (2023) enfatizam que a falta de um
cadastro unificado sobre os registros de titulos e a falta ou precariedade de
averiguacao (vistorias técnicas) das informagfes prestadas nesses varios sistemas,
acabam produzindo inconsisténcias relativas ao territorio estadual. Para exemplificar
esta situagéo, Treccani et al (2023, p. 12) cita os exemplos relativos ao “[...] Sistema
Nacional de Cadastro Iméveis Rurais (SNCIR) do Incra, que ndo possui dados

georreferenciados de todos os iméveis, e 0 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
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Rural (Sicar), do SFB, que possui dados georreferenciados sem validacédo de 6rgaos
fundiarios”.

Outro ponto importante com relacdo a titularizacdo de terras no estado do
Pard, diz respeito a Lei Estadual n°® 8.878, de 8 de julho de 2019, que trata da
regularizacdo fundiaria de ocupacdes rurais e ndo rurais em terras publicas do
estado. (Treccani et al, 2023). Quando aprovada, a legislacéo anterior foi revogada e
foram estabelecidos os procedimentos e regras para a regularizacdo fundiaria no
estado, que posteriormente foi regulamentada por alguns decretos estaduais, a
exemplo do Decreto Estadual n® 1.190/2020, para a area rural, e o Decreto Estadual
n® 1.191/2020, para as areas nao rurais. (Pard, 2019). A lei abre espaco para a
legalizacdo de grilagem de grandes areas, uma vez que ela prioriza a valorizacao de
titulos em desfavor da posse efetiva da terra, mesmo em areas sem implantacédo de
atividade agraria. (Treccani et al, 2023).

Segundo analise de Treccani et al (2023, p. 31), na referida lei existem
previsdes para solucionar questdes juridicas, que ao mesmo tempo, evidenciam
maneiras de legalizar a posse de areas adquiridas de forma ilicita, ou seja, por meio
de grilagem, pois permite a regularizacdo de iméveis com matriculas canceladas. O
Art. 10, 84°, prevé a regularizacdo de areas cujos registros estejam irregulares, e
“confere protegdo ao indicar que o registro irregular ndo autoriza a ocupagéao do
imovel por terceiros”, o procedimento exige apenas que o titular solicitante cancele a
matricula irregular do imével no cartério. No Art. 10, 85° e Art. 25, 81°, um simples
Termo de Compromisso assinado pelo Estado, garante o direito de prioridade na
regularizacao de area cujo titular esteja com matricula irregular, neste caso o Estado
retoma a posse da area e depois regulariza a situacdo do titular requerente, com
dispensa de licitagdo. O Art. 10, §8° dispdes sobre “um beneficio financeiro com um
desconto de 30% no valor da terra nua, cobrado na venda desta terra publica, para
agueles que teriam adquirido de boa-fé as areas com matriculas declaradas nulas”.

Mediante os estudos, levantamentos e dados estatisticos apresentados, €&
possivel constatar que o estado do Para tem sérios e graves problemas
socioambientais, que precisam ser abordados e tratados com maior seriedade e
empenho por parte do governo federal e estadual, do sistema judiciario e dos 6rgaos
gue compdem o SISNAMA. O trabalho integrado pode mudar o quadro atual aqui

apresentado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste estudo, acreditamos que os estudos e dados
estaticos apresentados na fundamentacdo tedrica conseguem, mesmo com pouco
aprofundamento na legislacéo brasileira (ambiental, agraria e outras), apontar certos
fatos e eventos que evidenciam sinais de desrespeito e/ou descumprimento dos
principios e normas da legislagdo ambiental brasileira, e que impedem o
cumprimento dos objetivos da agenda climéatica.

No decorrer da tessitura deste estudo foi possivel observar que sdo muitos 0s
entraves que impedem o Brasil de avangar no processo da sustentabilidade
ambiental e no cumprimento dos acordos firmados para reducédo de GEE, relativos a
agenda climatica, e entre esses problemas se destacam: o negacionismo; a falta de
interacdo entre algumas areas do Direito brasileiro, sobretudo o agrario e financeiro,
para consecucdo desses objetivos; a corrupgcdo, 0s retrocessos politicos e o
desmantelamento da legislacdo ambiental na esfera municipal, estadual e federal
protagonizado por grupos econdmicos infiltrados no legislativo, principalmente no
Congresso Nacional; e a crescente judicializacdo de crimes ambientais e civis, que
tem a efetividade das acbes punitivas comprometidas devido a morosidade do
sistema judiciario e a necessidade de uma abordagem mais integrada entre os
orgdos ambientais e o judiciario, a fim de apresentar provas sélidas para garantir a
responsabilizacao efetiva dos infratores.

Com relacdo a questdo juridica nos casos de infragbes contra o meio
ambiente e de violéncia no campo, os estudos apresentam varias propostas para
reverter o quadro atual, tais como: a) Aprimoramento da Legislacdo — E necessario
revisar e fortalecer a legislacdo ambiental para garantir penas mais rigorosas e evitar
a prescricao rapida de crimes; b) Integracdo de A¢des — Promover uma abordagem
mais robusta e integrada entre 6rgdos ambientais, Ministério Publico e Judiciério,
com foco em acdes de fiscalizagédo e coleta de provas; c) Capacitacdo e Recursos —
Investir em capacitacdo técnica e recursos para as DECAs (no estado do Pard) e
orgdos ambientais em geral, além de utilizar tecnologias avancadas para
investigagbes complexas; d) Protecdo a Testemunhas — Implementar medidas de
protecdo para testemunhas e defensores ambientais, garantindo um ambiente

seguro para a dendncia de crimes; e€) Aumento da Transparéncia — Melhorar a
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transparéncia e a comunicagdo entre as instituicbes para facilitar o
acompanhamento de processos e a responsabilizacédo dos infratores.

Quanto a questdo ambiental e climatica em si, a andlise precisa partir da
premissa de que as regulamentacdes das atividades econdmicas devem estar
alinhadas com os principios e objetivos da legislacdo ambiental (Estado de Direito
Ambiental), sobretudo aquelas que extraem e manejam recursos naturais
(agropecuaria e madeireiras) e aquelas que alteram o meio ambiente (hidroelétricas
e mineracdo). Neste sentido, pressupde-se que as regras de licenciamento, o
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades que mais contribuem para a geracao
dos GEE e para o aquecimento global precisam ser aprimoradas e intensificadas.
Portanto, € preciso que haja uma analise profunda e sistematica da legislacdo que
regulamenta as atividades econémicas e financeiras, para ajusta-las a legislacao
ambiental, e ndo o contrério.

O desmatamento, as queimadas e o uso indiscriminado de agrotdxicos
(facilitado pela legislacao) refletem negativamente na protecao da biodiversidade, na
seguranca e saude dos seres humanos, no desenvolvimento socioambiental e no
proprio desenvolvimento e rentabilidade de diversas atividades econ6micas.
Portanto, o desmantelamento da legislagdo ambiental, a falta de um marco legal
eficaz e a exclusdo da sociedade civil nos processos legislativos comprometem a
protecdo ambiental e a credibilidade do Brasil em questdes climaticas, junto as
organizacdes internacionais e, também, com relacdo aos parceiros comerciais do
Brasil.

A falta de sinergia entre as véarias areas do Direito com 0s principios e
objetivos do Direito Ambiental gera conflitos e ineficiéncias, dificultando a
implementacdo de praticas sustentaveis e o cumprimento dos acordos climaticos
firmados internacionalmente. Neste sentido, ao contrario do que foi proposto e
aprovado na esfera federal, € urgente e necesséario fortalecer normativa e
estruturalmente os 6rgdos ambientais que fazem parte do SISNAMA, para que
possam atuar com efetividade em suas competéncias. Também é necessario que 0s
instrumentos normativos e regulatérios das atividades econdmicas e financeiras
estejam em sintonia com 0s objetivos da legislacdo ambiental, pois somente assim
todos — Estado, empresarios e sociedade, poderdo trabalhar simultaneamente para

consecucado dos objetivos da agenda climatica e da sustentabilidade ambiental.
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