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RESUMO

O PNAE é reconhecidamente como a mais antiga politica publica na area de seguranca alimentar e nutricional do
Brasil, considerado um dos maiores programas no mundo quando se trata de atendimento universal a estudantes e
de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. Por conta disso, a sua execugdo precisa ser
acompanhada, entrando em agdo os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), que é um 6rgéo cuja atribuicdo é
garantir a efetividade desta execucgdo e, assim contribuir para que os objetivos do programa sejam alcangados,
principalmente quanto ao desenvolvimento integral dos estudantes. Contudo, foi durante a pandemia de Covid-19
gue sua atuacdo se fez ainda mais necessaria, ndo sé devido ao periodo, como também devido a inseguranca
alimentar que o pais se encontrava e ao desmonte de politicas publicas que estava ocorrendo, ja que o PNAE era
uma dessas politicas e dada a relevancia social e econdmica programa. O objetivo foi analisar de que forma o CAE
contribuiu para que o PNAE assegurasse o direito a uma alimentacéo e nutricdo adequadas e a seguranca alimentar
e nutricional dos estudantes, durante a pandemia de Covid-19, no ano de 2021, em municipios paraenses. Trata-se
de um estudo transversal, descritivo-retrospectivo realizado a partir analise documental de artigos sobre PNAE,
CAE e pandemia, legislacdo do PNAE e de recursos audiovisuais. Foram analisadas as falas de conselheiros de 8
(oito) gravagdes de um total de 4 (quatro) encontros virtuais, ocorridos no ano de 2021, em dois dias seguidos,
com duracdo de 4 horas. Para a transcricdo das falas dos conselheiros foi feito primeiro a escuta e logo apés a
escrita no Microsoft Word, também foi usada a ferramenta on-line e gratuita Web Captioner, a qual realiza
transcri¢des por meio de reconhecimento de voz. Logo apoés foi feita a andlise dos dados obtidos observando os
objetivos deste trabalho. A transcrigdo das falas gerou 4 documentos em Word com 32, 29, 25, 30 péginas cada, e
um quantitivo de 119 falas. Os resultados encontrados foram expostos em dois tépicos, sendo Desafios apontados
nas falas e em seguida Potencialidades apontadas nas falas. Dentro do tdpico Desafios foram gerados os
subtdpicos: Falta de apoio da Eex /falta de divulgagdo do CAE; Logistico/financeiro/ planejamento/ atendimento
universal a todos os alunos matriculados nas escolas durante o periodo da pandemia e intervengdo de outros 6rgéos
de controle; Falta de capacitacho e treinamentos adequados/ conhecimento; Dificuldades na
composi¢do/renovacdo do CAE/falta de interesse em participar; Infraestrutura/ auséncia de local adequado,
equipamentos de informatica e recursos humanos para a execucdo e registro das atividades executadas pelo CAE.
Quanto as potencialidades foram gerados: Pensamento coletivo e apoio da EEX; Compartilhamento de
experiéncias, conhecimento/ parceria com outros 6rgaos; Articulacdo entre os atores envolvidos na execucdo do
PNAE; Importancia das formagdes promovidas pelo CECANE. Diante do contexto encontrado, o estudo evidencia
que o CAE enfrenta os mais diversos desafios frente a execucdo do PNAE, e que sdo recorrentes, mas passiveis
de solugdo. Para isso sera necessario que todos 0s envolvidos na execugdo do programa assumam seu papel com
responsabilidade. Os achados demonstram que as entidades executoras estdo se eximindo de seu papel dentro do
programa, e que, mesmo sem muita orientacdo e apoio 0 CAE tem conseguido contribuir paraa SAN e o DHANA
dos estudantes.

Palavras-chave: PNAE; Conselho de Alimentacdo Escolar; controle social; desafios; potencialidades.



ABSTRACT

The PNAE is recognized as the oldest public policy in the area of food and nutrition security in Brazil, considered
one of the largest programs in the world when it comes to universal service to students and guaranteeing the human
right to adequate and healthy food. As a result, its execution needs to be monitored, with the School Food Councils
(CAE) coming into action, which is a body whose attribution is to guarantee the effectiveness of this execution
and, thus, contribute to the achievement of the program's objectives, especially in terms of to the integral
development of students. However, it was during the Covid-19 pandemic that its action became even more
necessary, not only due to the period, but also due to the food insecurity that the country was facing and the
dismantling of public policies that was taking place, since the PNAE was one of these policies and given the social
and economic relevance of the program. The objective was to analyze how the CAE contributed to the PNAE
ensuring the right to adequate food and nutrition and the food and nutritional security of students, during the Covid-
19 pandemic, in the year 2021, in Pard municipalities. This is a cross-sectional, descriptive-retrospective study
based on document analysis of articles on PNAE, CAE and the pandemic, PNAE legislation and audiovisual
resources. The speeches of counselors from 8 (eight) recordings of a total of 4 (four) virtual meetings, which took
place in the year 2021, on two consecutive days, lasting 4 hours, were analyzed. For the transcription of the
counselors' speeches, listening was performed first and then writing in Microsoft Word, the free online tool Web
Captioner was also used, which performs transcriptions through voice recognition. Soon after, the analysis of the
data obtained was carried out observing the objectives of this work. The transcription of the speeches generated 4
documents in Word with 32, 29, 25, 30 pages each, and a quantity of 119 speeches. The results found were exposed
in two topics, being Challenges pointed out in the speeches and then Potentialities pointed out in the speeches.
Within the Challenges topic, the subtopics were generated: Lack of support from Eex / lack of disclosure by the
CAE; Logistic/financial/planning/universal service to all students enrolled in schools during the pandemic period
and intervention by other control bodies; Lack of qualification and adequate training/knowledge; Difficulties in
the composition/renewal of the CAE/lack of interest in participating; Infrastructure/lack of adequate location,
computer equipment and human resources for the execution and recording of activities carried out by the CAE. As
for the potentialities, the following were generated: Collective thinking and support from EEX; Sharing
experiences, knowledge / partnership with other bodies; Articulation between the actors involved in the execution
of the PNAE; Importance of training promoted by CECANE. Given the context found, the study shows that the
CAE faces the most diverse challenges facing the implementation of the PNAE, which are recurrent, but subject
to solution. For this, it will be necessary that all those involved in the execution of the program assume their role
responsibly. The findings demonstrate that the executing entities are exempting themselves from their role within
the program, and that, even without much guidance and support, the CAE has been able to contribute to the SAN
and DHANA of the students.

Keywords: PNAE; School Food Council; social control; challenges; potentialities.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) € uma politica publica de
alimentacédo e nutricdo que, inicialmente foi implementada com vista a combater a fome e a
desnutricdo de milhares de criancas_enquanto estavam na escola. Com o passar dos anos foi
sofrendo mudancas, até chegar ao que é hoje: uma importante ferramenta de garantia do Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada (DHANA) e de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), por meio da qual se efetiva o direito a educacdo (BRASIL, 1988;
PEIXINHO, 2011, 2013). Possui entre seus objetivos, o fornecimento de alimentos de
qualidade e nutricionalmente adequados aos estudantes, contribuir para seu crescimento,
desenvolvimento e melhoria do rendimento escolar, além de formagéo de habitos alimentares
saudaveis, através de acbes de educacdo alimentar e nutricional. E um programa
institucionalizado, que possui suas proprias bases legais para seu funcionamento e atende
universalmente todos os estudantes matriculados na rede bésica pablica de ensino (BRASIL,
2009, 2020; MEDEIROS, 2013; SANTOS, 2021).

O PNAE tem como principais atores: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), a Entidade executora (EEX), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), e
a Unidade Executora (UEX). Para que haja um bom funcionamento do programa, é necessario
que cada ator responsavel cumpra seu papel (BRASIL, 2006, 2015, 2020; SCHOTTEN et al,
2018). Dentre esses atores, o CAE tem um papel elementar dentro do programa pela
proximidade com a comunidade, e por exercer o controle social, cuja finalidade ¢ manter
governo e sociedade a par do funcionamento do PNAE. Além disso, sem um conselho formado
ndo ha o repasse de recursos pelo FNDE as EExs (ROCHA, 2013). O CAE é um o6rgéo
colegiado de caréter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto por
representantes da educacdo, sociedade civil organizada, pais de alunos e do poder executivo
(BRASIL, 2020).

A atuacdo dos conselheiros de alimentagéo escolar ganhou ainda mais relevancia diante
do cenario cinza que se criou, quando do anuncio de que um virus altamente contagioso, que se
alastrava pelo mundo havia chegado ao Brasil, exigindo que medidas de prevencéo, controle e
contencao fossem aplicadas, sendo o distanciamento social e quarentena duas delas. Diversos
setores foram afetados, dentre eles, o educacional. Milhares de estudantes ficaram sem poder
frequentar a sala de aula, de maneira que, estratégias precisaram ser pensadas. Como solucéo
as aulas tiveram que acontecer de forma remota, por meio de plataformas digitais ou no formato
hibrido (OLIVEIRA et al, 2020).



Nesse contexto, 0 PNAE, como uma politica que visa assegurar o DHANA, também
precisou ser adaptado para 0 momento. Em abril de 2020, a Lei n® 13.987, alterou a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicédo
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagdo basica (BRASIL, 2020). Ademais, o FNDE
publicou a Resolugdo n° 2/2020, a qual dispunha sobre as regras para essa distribuicdo durante
a pandemia de COVID-19. Segundo o disposto na resolucao, os géneros alimenticios adquiridos
no &mbito do PNAE poderiam ser distribuidos as familias dos estudantes em formato de kits,
devendo seguir o que determina a lei do PNAE quanto & qualidade nutricional e sanitéria,
respeitando os habitos alimentares, cultura local e dando preferéncia a alimentos in natura ou
minimamente processados, pereciveis ou ndo (BRASIL, 2020).

Dessa maneira, a execu¢cdo do PNAE durante o periodo pandémico se tornou
imprescindivel, principalmente diante do aumento da insegurancga alimentar e desigualdades
sociais do pais (BICALHO & LIMA, 2020; AMORIM et al., 2020; ALPINO et al., 2020).
Assim, considerando a relevancia social e econémica do PNAE, a atuacdo do CAE teve maior
importancia, em especial no que se refere a fiscalizacdo da qualidade da alimentacéo,
cumprimento de metas, efetividade de acdes e uso das verbas de acordo com os principios e
diretrizes do Programa (BICALHO & LIMA, 2020).

Assim, 0 objetivo deste trabalho é analisar de que forma o CAE contribuiu para que o
PNAE assegurasse o direito a uma alimentacdo e nutricdo adequadas durante a pandemia de
Covid-19, no ano de 2021, em municipios paraenses.

Este estudo ndo cuida de ensinar o CAE a fazer seu trabalho ou mesmo julgar se o tem
feito certo ou errado, mas sim, a partir dos estudos cientificos sobre a atuacao dos conselheiros
no PNAE, as leis que regem o programa e da analise documental e verbal sobre o desempenho
do CAE de municipios paraenses durante a pandemia de Covid-19, incentivar o trabalho de
controle social dos conselhos, demonstrar a relevancia do CAE para a boa execugéo do PNAE,
chamar a atencdo da gestdo publica para as politicas publicas de combate a fome, a inseguranca

alimentar e ao direito humano a alimentagéo, em especial o PNAE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ALIMENTAQAO ESCOLAR: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

Josué de Castro foi um dos grandes nomes na luta contra a fome e a desnutrigdo. O
estudioso faz em seu livro Geografia da fome de 1946, um panorama da fome no Brasil, e de
como era vista naquela época, em especial na regido amazonica, e o que poderia ser feito para
transformar a situacdo. O estudioso foi incisivo em afirmar que a fome € uma questao politica,
e ndo natural como se pensava e disseminava, mas depende das tomadas de decisdes dos
homens, e carece de politicas publicas que a combata, além de melhor distribuicdo de renda
(SANTOS et al, 2021).

A alimentacéo do brasileiro tem-se revelado, a luz dos inquéritos sociais realizados,
com qualidades nutritivas bem precarias, apresentando, nas diferentes regides do pais,
padrdes dietéticos mais ou menos incompletos e desarmoénicos. Numas regides, 0s
erros e defeitos sdo mais graves e vive-se num estado de fome crénica; noutras, sdo
mais discretos e tem-se a subnutricdo. Procurando investigar as causas fundamentais
dessa alimentacdo em regra tdo defeituosa e que tem pesado tdo duramente na
evolucdo econbmico-social do povo, chega-se a conclusdo de que elas sdo mais
produto de fatores socioculturais do que de fatores de natureza geogréfica (CASTRO,
1946, p. 50).

Os estudos de Josué de Castro serviram como base para que politicas publicas de
combate a fome e saude do homem fossem pensadas. O PNAE é um fruto desses estudos
(SILVA et al., 2020).

O PNAE é a mais antiga politica publica na area de seguranca alimentar e nutricional
do Brasil, considerado um dos maiores programas no mundo quando se trata de atendimento
universal a estudantes e de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel
(BRASIL, 2015).

A historia da alimentacgdo escolar comeca a ganhar énfase nos anos 40, quando o entdo
presidente Getulio Vargas instala a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) com a finalidade
de fazer um estudo sobre o estado nutricional dos brasileiros, buscando corrigir deficiéncias e
defeitos da dieta. Contudo, o grande marco para a alimentacdo escolar foi a campanha
comandada pelos Estados Unidos, o qual destinava o excedente da producéo de alimentos para
outros paises, seja como doacdo seja por meio de vendas. No Brasil, isto fez com que o
presidente da época, Café Filho, lancasse em 1955, a Campanha de Merenda Escolar (CME),
considerada a origem do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Sendo renomeada no ano
seguinte pelo presidente Juscelino Kubistchek como Campanha Nacional de Merenda Escolar
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(CNME), com intuito de centralizar e nacionalizar a aquisicdo e distribuicdo dos alimentos,
financiado com recursos da Unido, Estados e municipios, e também doagdes. (SILVA, 1995;
MELO, 2021)

Em 1979, recebe 0 nome que conhecemos hoje, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Durante esse processo a alimentacdo oferecida ndo seguia nenhum padréo
nutricional e os alimentos oferecidos em sua grande maioria eram industrializados e vinham de
doacBes. Entretanto, ap6s diminuicdo destas, 0 governo viu a necessidade de manter o
programa, assim, o PNAE passa a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FNDE), pertencente ao Ministério da Educacdo (MEC). O objetivo dele é garantir que as
necessidades nutricionais dos estudantes sejam garantidas e contribuir para seu crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, além de incentivar neles praticas
alimentares saudaveis, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional (CHAVES &
BRITO, 2006; BRASIL, 2013).

O PNAE possui uma base de sustentacdo legal, ou seja, existem leis que o sustentam e
o regulamentam. Dentre elas destacam-se a Constituicdo Federal, de 1988, artigo 208 e a Lei
n°11.947, de 16 de junho de 2009.

A Constituicdo Federal em seu artigo 208, inciso VI, estabelece que o dever do Estado
com a educacdo serd efetivado com a garantia de: atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico, transporte, alimentagédo
e assisténcia a saude.

Ja alei 11.947/2009 no seu artigo 4°, define que o PNAE tem por objetivo:

contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacgdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por

meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢fes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Justificando, Kirch e Copatti (2013), Cavassin; Pinho (2016) (apud FERREIRA,
ALVES & MELO, 2019) correlacionam fome, desnutri¢do e aprendizado, expondo os efeitos
prejudiciais que a fome e a desnutricdo trazem a saude e ao desenvolvimento cognitivo do
estudante, temporaria ou permanentemente, consequentemente prejudicando o aprendizado.
Destacando ainda mais a importancia da alimentacdo na escola.

A lei também institui as diretrizes da alimentag&o escolar, a qual devem ser pautadas em
oferecer uma alimentacdo saudavel e adequada, a universalidade do atendimento ao aluno da
rede publica, a participagdo da comunidade no controle social e acompanhamento das a¢des

realizadas, incluséo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
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apoio ao desenvolvimento sustentdvel, o direito & alimentagdo escolar visando a garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos alunos (BRASIL, 2009).

Cabe ressaltar ainda que, com vista a cumprir essa oferta de alimentos saudaveis aos
escolares e ao desenvolvimento econdmico e sustentavel regional, a lei 11.947/2009 preconiza
que 30% dos recursos do PNAE deve ser utilizado na compra de alimentos advindos da

agricultura familiar.

2.2 PNAE: DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO ADEQUADA
(DHANA) E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

A alimentacdo é um direito e tratar a questdo alimentar e nutricional separadas disso
acaba impactando negativamente nos quadros nutricionais dos individuos, tendo como
consequéncia a inseguranca alimentar e nutricional (INSAN). O PNAE por seu carater universal,
permite 0 acesso a uma alimentacdo de qualidade, a qual tem forte influéncia no
desenvolvimento fisico, socioemocional e intelectual dos estudantes. Salientando que, a falta
de uma alimentacdo adequada dificulta a aprendizagem, seja por conta das deficiéncias
nutricionais ou até pela sensacdo de fome, pois esta é inimiga do ato de aprender (BATISTA,
2003 apud HAACK et al, 2018; SANTOS, 2021; CAVALCANTE, 2022). Ainda, segundo
Gruskin, Mills e Tarantola (2007 apud GUERRA, 2022) alimenta¢do adequada tida como um
direito € um elemento intrinseco a satde, o qual permite o crescimento e desenvolvimento do
ser humano. Desta maneira, pode-se afirmar que o PNAE é um programa necessario, que deve
ser defendido, apoiado e mantido pelo Estado em conjunto com a sociedade.

O reconhecimento da alimentacdo adequada como um direito humano basico é o
pontapé inicial para sua exigibilidade, pois, sem a execucdo dele outros direitos ficam
prejudicados, pois, a alimentacdo é parte imprescindivel para que haja vida (VALENTE, 2001
apud TEO et al, 2017). Para isso, € preciso substituir o sentimento que muitas vezes ha em
alguns, que é o de ndo pertencimento a Nacao e que acaba influenciando de maneira negativa
no exercicio da cidadania, pois, a conviccdo de pertencer a uma comunidade facilita a
elaboracdo de necessidades comuns, redefinindo as relagdes entre cidaddo e Estado, pois este
ultimo comeca a ser visto como bem publico, passivel de interferéncia e controle social. Logo
a alimentag&o também seré vista como um direito (BITTENCOURT & MAGALHAES, 1995
apud MOYSES & COLLARES, 1995). Por conseguinte, o direito de se alimentar de maneira
regular e adequada néo sera visto como produto de uma benemeréncia ou de assistencialismo,
mas como resultado de uma obrigacdo do Estado (BELIK, 2003, BARBOSA, 2013).
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Contudo, ndo basta apenas que tenha alimentos, mas que esses sejam nutricionalmente
adequados e suficientes, de qualidade e dentro de um padrdo higiénico-sanitario, afim de se
evitar o adoecimento do aluno, como preconiza as diretrizes do programa (BRASIL, 20009,
MOYSES & COLLARES, 1995)

O DHANA vem sendo construido e consolidado ao longo do tempo, originando-se na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 25, no qual ficou documentado que toda
pessoa tem direito a um padréo de vida que lhe permita assegurar a si e a sua familia satde e

bem-estar, incluindo alimentacdo, vestuério, habitagdo (ONU, 1948).

Segundo os documentos internacionais e nacionais que tratam sobre direitos humanos,
o DHANA é composto por duas dimenses indivisiveis, que sdo: o direito de estar livre da fome
e o direito de ter acesso a alimentagdo adequada (TEO et al, 2017; SALGADO & DELGROSSI,
2022). Dentre esses documentos estédo o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), o qual ratifica em seu artigo 11, que “toda pessoa tem direito a um nivel
de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentagdo, vestuario € moradia”. Também
0 Comentério Geral n°® 12 que afirma que o direito a uma alimentacdo adequada é realizado
“quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros tem acesso fisico
e econdmico, ininterruptamente, & alimentagdo adequada ou aos meios para sua obtengdo”
(COMENTARIO GERAL, N° 12, 1999, par. 6).

A lei 11.346/2006, Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
define, em seu artigo 3°, a Seguranca Alimentar e Nutricional como a realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, e com base em préaticas
alimentares que promovam a salde e que respeitem a diversidade cultural e que cumpram as
necessidades do presente sem prejuizo para as geracdes futuras (BRASIL, 2006)

O PNAE visa, ndo s0 a oferta de alimentacdo, mas também define mecanismos para que
essa alimentacéo seja nutricionalmente adequada, ou seja, que atenda, ainda que parcialmente,

as necessidades nutricionais dos estudantes.

2.3 PNAE E A PANDEMIA DE COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decreta estado de
pandemia em relagdo ao novo coronavirus, o qual se alastrava rapidamente pelo mundo. Por
conta disso, no Brasil, logo apds esse anuncio as aulas das redes publicas e privadas foram

suspensas. O que segundo Santarelli & Carvalho (2021), foi uma decisdo acertada, porém, que
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trouxe graves impactos ndo apenas para a educacgdo e alimentacéo da populacéo, mas também
pds em risco uma das politicas publicas brasileiras mais antiga em SAN: o PNAE. J& que a crise
sanitaria associada a crise econdmica, provocou alta de desemprego, desigualdade social e do
risco de crise alimentar, fatores que podem afetar o DHANA e aumentar a INSAN (SOUZA et
al., 2021; SANTOS et al., 2021; apud AGUETE, 2022).

Os impactos da pandemia sobre a educacdo puderam ser sentidos quando, apés a
suspensdo das aulas, a legislacdo do PNAE precisou sofrer alteracdes emergenciais de acordo
com o periodo. Em 09 de abril de 2020 o FNDE publica a Resolucdo n° 2, a qual dispde sobre
a execucdo do PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional em decorréncia do novo coronavirus — Covid-19. Nela ficou
autorizada a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias
dos estudantes, podendo ser distribuidos em formato de kits (BRASIL, 2020).

Sperandio & Morais (2021) em seu estudo sobre a ressignificacdo e os desafios do
PNAE durante o periodo pandémico, asseguram que, em razdo da crise econdmica que 0 pais
ja vinha enfrentando e da inevitavel inseguranca alimentar que a pandemia poderia trazer, o
Programa seria ainda mais essencial e necessario. E, seguindo essa l6gica, 0s mecanismos de
controle e fiscalizacdo da execucdo deste também seriam de extrema importancia,

especialmente no que diz respeito a garantia da SAN e do DHANA.

2.4  CONTROLE SOCIAL DO PNAE: CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
(CAE)

Antes de falar do CAE e suas competéncias, € importante que se entenda o que € controle
social. O termo ganhou visibilidade a partir da Constituicdo de 1988, quando comecga 0 processo
de democratizacdo do Brasil, e mecanismos de participacdo social foram instituidos, dos quais
os Conselhos de Controle Social. E por meio deles que o governo dialoga com a populacéo,
ouve suas demandas. Deste modo, controle social & quando a sociedade participa no
acompanhamento das a¢des dos governos e na execucdo de politicas publicas sociais, avaliando
Se 0S processos e a execugdo contribuiram para que 0s objetivos e os resultados fossem
alcancados (BRASIL, 2017).

Dentre esses mecanismos de controle social estdo os Conselhos de Alimentagéo Escolar
(CAE), objeto de estudo deste trabalho, que de acordo com Machado & Goldenberg (2014) e
Bezerra (2016), representam uma importante estratégia de democratizagao das a¢des do Estado,

pois, teoricamente, atendem os principios constitucionais da democracia participativa, ja que
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permitem a participagdo tanto de pessoas que trabalham na escola quanto dos beneficiarios dos
servicos que ela oferece. Sendo assim, o CAE representa a instancia mais proxima da sociedade
e o elo entre esta e 0 governo.

Para Maria da Gloria Gohn (2006) os conselhos sdo importantes porque “sdo frutos de
demandas populares e pressdes da sociedade civil pela democratizacdo do pais”. Além disso, a
autora afirma que estes por estarem instituidos na Constituicdo de 1988, sdo instrumentos por
meio dos quais a populacdo pode expressar-se, ser representada e participar das acOes realizadas
pelos governos, mantendo assim o controle social. Complementando, Pinheiro & Araujo (2017,
p.3) afirmam que “pode-se considerar o controle social como um instrumento facilitador de
Politicas Publicas, fortalecendo a sociedade civil por meio de uma nova forma de gerenciar as
contas publicas, adequando-as as exigéncias legais e dando-lhes transparéncia”.

No ambito do PNAE, o CAE tem ganhado importancia por conta da complexidade que
0 Programa tem adquirido ao longo do tempo, principalmente no que se refere a garantia da
SAN e do DHANA, trazendo novas atribui¢des, demandas e desafios (SIQUEIRA, 2014).

Segundo o disposto no Artigo 18 da Lei 11.947/2009, o CAE é um 6rgdo de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto por sete titulares e sete
suplentes, os quais representam diferentes setores da sociedade civil, sendo representantes do
poder executivo, trabalhadores da educacdo e estudantes, entidades civis e pais de alunos
(BRASIL, 2009).

O Artigo 19 da referida lei, estabelece como atribuicdes do CAE o acompanhamento e
fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes estabelecidas na lei do PNAE, da aplicacdo dos
recursos destinados a alimentacdo escolar; zelando pela qualidade dos alimentos,
principalmente quanto as condigdes higiénicas e da aceitabilidade dos cardapios ofertados; além
do recebimento do relatorio anual da gestdo do PNAE, emitindo parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execuc¢do do Programa. E autoriza, em seu artigo 20, como um dos
requisitos para a suspenséo dos repasses dos recursos, a nao constituicdo do CAE ou ndo efetuar
ajustes necessarios a atuacédo do mesmo (BRASIL, 2009). O que significa dizer que a entidade
executora (EEXx) e totalmente responsavel pela existéncia e manutencdo do CAE, ndo podendo
assim, eximir-se de seu papel.

Contudo, Weis et al (2004) destacam a importancia de que, para que o CAE efetue um
exercicio efetivo de controle social, faz-se necessario que estes conhecam seu papel na
alimentacéo escolar, ademais de reconhecerem suas atribuicdes e responsabilidades, para assim,
exigir condi¢des necessarias a plena execucdo de suas atividades, como um local apropriado

para as reunides, equipamentos de informatica e transporte para as visitas as escolas. E
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Burlandy, 2011 (apud GALLINA, et al 2012) refor¢a o papel do poder publico para o éxito da
atuacdo do CAE ao dizer que “as potencialidades dessa estrutura, e de suas semelhantes, estdo

condicionados a capacidade do setor publico em promover e apoiar o seu funcionamento”.

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo transversal, descritivo-retrospectivo realizado a partir anélise
documental de artigos sobre PNAE, CAE e pandemia, legislacdo do PNAE e de recursos
audiovisuais. De acordo com Cervo e Barvian (1983 apud SCHOTTEN et al, 2018), a Pesquisa
descritiva busca analisar, observar, registrar e correlacionar aspectos que envolvem fatos ou
fendmenos, sem manipula-los.

Os recursos audiovisuais foram disponibilizados pelo Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE) de Belém, Para. As gravacdes fazem parte das
formacdes realizadas por meio virtual, através de plataforma de videoconferéncia Google Meet,
do Encontro Virtual para Conselheiros de Alimentacdo Escolar (ENVIRT-CAE), promovidas
através do projeto Formacdo de Conselheiros da Alimentacdo Escolar, aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias da Satde da Universidade Federal do Para (CEP-
ICS-UFPA), sob o parecer n° 3.738.979/2019. O projeto tem como objetivo principal promover
a capacitacdo de conselheiros pertencentes aos Conselhos de Alimentacdo Escolar, em relacdo
as leis que regulamentam o PNAE e sua execugdo nos municipios paraenses. Foram analisadas
as falas de conselheiros de 8 (oito) gravaces de um total de 4 (quatro) encontros virtuais
ocorridos no ano de 2021, sendo gue estes ocorreram em dois dias seguidos, com duracao de 4
horas. Para a transcricdo das falas dos conselheiros foi feito em um primeiro a escuta e logo
apos a escrita no Microsoft Word, também foi usada a ferramenta on-line e gratuita Web
Captioner, a qual realiza transcrigdes por meio de reconhecimento de voz. Logo apés foi feita
a andlise dos dados obtidos observando os objetivos deste trabalho. Como forma de preservar
a integridade dos conselheiros, optou-se por ndo divulgar seus nomes nem municipio ao qual
pertencem, sendo utilizado no lugar do nome do municipio apenas a letra inicial e, no local do
nome dos conselheiros cujas falas foram usadas neste trabalho, foi substituido por Conselheiro

e enumerados de acordo com a disposi¢édo das falas.
4 RESULTADOS

Nesse topico serdo apresentados os resultados obtidos a partir da analise das falas dos
conselheiros que participaram dos encontros virtuais. A transcricdo das falas gerou 4

documentos em Word com 32, 29, 25, 30 paginas cada, e um quantitivo de 119 falas. Contudo,
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por conta do porte deste trabalho, foram elencadas apenas algumas falas que, a pesar de estarem
carregadas de situacOes de antes mesmo da pandemia, foram analisadas dentro do contexto
desta. Os resultados encontrados foram expostos em dois tdpicos, sendo Desafios apontados
nas falas e Potencialidades apontadas nas falas, apresentados na sequéncia. Dentro de cada
topico foram gerados outros subtopicos. Com relagdo aos desafios foram gerados estes: Falta
de apoio da Eex /falta de divulgacdo do CAE; Logistico/ financeiro/ planejamento/ atendimento
universal a todos os alunos matriculados nas escolas durante o periodo da pandemia e
intervencdo de outros Orgdos de controle; Falta de capacitacdo e treinamentos adequados/
conhecimento; Dificuldades na composicdo/renovacdo do CAE/ falta de interesse em
participar; Infraestrutura / auséncia de local adequado, equipamentos de informatica e recursos
humanos para a execucdo e registro das atividades executadas pelo CAE. Quanto as
potencialidades foram gerados: Pensamento coletivo e apoio da EEX; Compartilhamento de
experiéncias, conhecimento/ parceria com outros 6rgéos; Articulacdo entre os atores envolvidos

na execugdo do PNAE; Importéancia das formag6es promovidas pelo CECANE.

4.1 Desafios apontados nas falas

Dentro deste tépico estdo dispostos os desafios que puderam ser percebidos nas falas,
relacionados a aspectos como falta de apoio da entidade executora e de divulgacdo do CAE por
parte desta; quanto a aspectos logisticos, financeiros e do atendimento universal a todos os
alunos matriculados nas escolas durante a execucao do programa; quanto a falta de capacitacédo
e treinamento adequados; quanto a dificuldades na composicao e renovacdo do CAE e a falta
de interesse de alguns conselheiros em nédo participar das ac¢Oes realizadas pelo conselho; e
guanto a infraestrutura, representada pela auséncia de local adequado, equipamentos de
informatica e recursos humanos para a execucao e registro das atividades executadas pelo CAE.

Estes foram ordenados em tépicos para uma melhor visualizacéo.

4.1.1 Faltade apoio da EEX /falta de divulgacdo do CAE

Nas falas analisadas encontraram-se sentencas que indicam a falta de apoio ao trabalho
do CAE, divulgacdo e mobilizacdo por parte da entidade executora para a eleicdo do CAE. A
falta de divulgacdo e mobilizacdo podem ser percebidas quando da antecipacdo do dia da
reunido e sem que houvesse uma mobilizacdo, fazendo com que poucas pessoas
comparecessem. A falta de apoio da EEx ao CAE quando é colocado que a primeira ndo

informou o dia que ocorreria 0 pregdo e na expressao “0 pregoeiro aqui da gestdo ndo € muito
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% ¢¢

amigavel”, “eles tratam o conselho como algo qualquer”, “a gente solicita documentagdo que

99 A

ndo é encaminhada”,

Conselheira 1:

Conselheira 2:

Conselheira 3:

¢ muito ruim quando a gente nao consegue esse apoio”.

O nosso CAE ele estava vencido, ndo havia uma articulacdo muito grande, a unidade
executora do CAE, fizeram uma eleicédo e o que foi que aconteceu? Eles marcaram
eleicdo por exemplo, pro dia 10 e anteciparam essa elei¢do pro dia 5 e ndo houve
uma mobilidade muito grande, entdo poucas pessoas apareceram pra votar, pra
eleger tudo. Na [hora?] que o Ministério Publico chegou e comegou a fazer
conferéncias da salde, da educacao, enfim. E o Ministério Pablico, éhh [invalidou?]
essa elei¢do, porque ele achou que essa eleicdo ela estava invalidada, porque havia
ali, ele percebeu ali algumas fraudes.

N&o participamos do pregédo. Nao foi por falta de envio de oficio, que eu enviei o
oficio solicitando né? Que eles nos estivessem informando do dia né? Mesmo
eletrénico, né? SO que 0 Nosso, 0 pregoeiro aqui da gestdo ndo é muito amigavel.
Parece que ele tem dificuldade, é, o novo pregoeiro né? nao é o mesmo, foi trocado
com a troca da prefeita. E ai ele ndo é muito amigavel ndo. Inclusive a gente pega
uma briga mesmo feia, a gente, eu e ele, tanto eu como ele, a gente mal se
cumprimenta, mas sobre documentag&o, sobre essas coisas ele néo facilita muito néo,
mas eu ndo baixo a guarda também néo.

Eles tratam o conselho como algo qualquer e ai quando chega no momento de
aprovar as contas que a gente vé que ta tudo errado ai eles vém “N&do, mas se o
conselho reprovar vocés tém que pensar que as criangas vao ficar sem comer ”. Mas
isso ndo é uma culpa nao, é, do conselho, o conselho ele ta aqui, a gente tenta reunir
mensalmente, a gente solicita documentagéo que ndo € encaminhada e ainda a gente
nao recebe nada (...) o conselho ndo tem nada, a ndo ser as nossas ATAS das nossas
reunides, mas de documentacdo para informacao para prestacdo de contas para a
gente j& ir tendo uma visdo geral da situagéo nds ndo temos (...) Entdo é muito ruim
quando a gente ndo consegue esse apoio (...) Ser conselheiro aqui pelo menos é um
ato de rebeldia porque é dificil, é muito dificil. E se preocupar muito, é pensar muito
na crianca (...)

4.1.2 Logistico/financeiro/ atendimento universal a todos os alunos matriculados nas escolas

durante o periodo da pandemia e intervencdo de outros 6rgaos de controle

As falas classificadas dentro dos desafios de aspectos logistico, financeiro e atendimento

universal dos escolares estdo apresentadas abaixo. Com relacé@o ao aspecto financeiro, a fala da

Conselheira 4 representa bem esse desafio ao querer que seja colocado em lei o valor que a

entidade executora entre com a contrapartida junto ao recurso disponibilizado pelo FNDE. Ja o

aspecto logistico estd bem reapresentado na fala da Conselheira 5. A fala do Conselheiro 6

extrai-se o fator desafiante financeiro e do ndo atendimento universal dos estudantes, além da

intervengdo de outro 6rgdo de controle, como quando o CAE procura o Ministério Publico e
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este orienta que seja feita uma distribuicdo baseada no cadastro do Bolsa Familia, j& que o

alimento comprado néo deu para todos.

Conselheira 4:

Conselheira 5:

Conselheiro 6:

A verba que vem do FNDE, é obrigado o municipio gastar 30% com a agricultura
familiar, né? Certo. La na lei tem a obligatoriedad... esse nome ai dificil. E, td
obrigando. Ai também fala que esse recurso, ele € tipo uma ajuda, né? Que nao é um
valor total, que é o municipio que tem que arcar com despesas € FNDE s0, né? Ai no
caso assim, eu sempre questionei isso. Ndo teria como o FNDE colocar na lei, assim
como ele coloca que 30% é obrigado gastar com a agricultura, ele ndo poderia
colocar na lei que é obrigat6rio o municipio ter a verba? Porque tem muito municipio
que ele ndo tem entrado com dinheiro. Tipo assim, vem esse dinheiro do FNDE e ele
quer comprar a merenda sé com esse dinheiro que vem, eles ndo querem dar a
contrapartida, porque a lei ndo obriga eles. E que nem agora com a nova gestao, ta
sendo enviado varios documentos. Até agora ndo foi entrado com nada na
contrapartida da nova gestdo, entendeu? (...)

A gente conhece por demais a realidade do municipio, e essa questdo da
particularidade da nossa regido, principalmente a questdo da logistica né?, é um
entrave, é um desafio pros gestores municipais, ele sai muito caro isso para gestéo,
é, chegar nas ilhas principalmente né, nas estradas, mas as ilhas séo o grande, é, uma
situacdo muito dificil pros gestores ter que chegar essa alimenta¢do. A gente em uma
plenaria a gente ouvia o pai dizer assim “Ja pensou, eu moro aqui nas ilhas, o0 meu
filho toma mingau de agai na escola, o agai ja esta azedo. Olha, dentro das ilhas eu
posso ir 14 no quintal apanhar e tomar o agai fresquinho ”. Ai entdo a gente tira essas
queixas das familias da comunidade local, que diz nds tomamos acai azedo, porque
até chegar aqui, a localidade era muito longe e ai a gente toma um agai, €, azedo.
Isso pode? N&o pode, né? Entao tem todo uma questao, é, essa logistica € um grande
desafio para os gestores (...)

A primeira compra que foi feita ndo foi suficiente pra todos os alunos né, pra montar
kits pra todos os alunos. Entdo, o conselho anterior, que 0 meu mandato comecou
agora em margo, &, procurou o Ministério Publico e o Ministério Publico orientou,
recomendou que fosse feito uma triagem através do Bolsa Familia e beneficiasse aos
alunos que tivessem cadastro no Bolsa Familia. O que gerou uma reclamagéo muito
grande porque ficou muita gente sem receber, muitos alunos, certo? E ai gerou muita
reclamacéo.

4.1.3 Falta de capacitacdo e treinamento adequados

O desafio enfrentado pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAESs) quanto a falta de

capacitacdo e treinamento adequados, pode ser percebido quando a Conselheira 7 fala que néo

sabe como fazer o Regimento Interno do CAE, e o confunde com o Plano de Agdo. Assim

como, nas falas da Conselheira 8 e do Conselheiro 9 apresentam duvidas sobre um ponto

importante nas atribuigdes do CAE: a andlise da prestacdo de contas e o Parecer Conclusivo.
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Conselheira 8:

Conselheiro 9:
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E sobre o regimento também. Eu nunca fiz o regimento. A gente pegou ai a pandemia
ano de 2020, que foi o Gltimo ano do mandato, né? Esse ano houve a elei¢do, mas eu
fiquei sem saber. Inclusive, eu ja liguei até 14 pedindo ajuda, o povo do, ao CECANE,
aos nlmeros que eu tinha né? Que me mandasse um modelo sei 14, eu ndo sei como,
como fazer esse regimento em épocas de pandemia, ou seja, quando nao tem aula
normal. Porque quando tem aula normal, a gente faz as visitas, né? As visitas
surpresas nas escolas, pra olhar o deposito, olhar o cardapio se ta sendo cumprido.
E agora na pandemia ndo, é s6 a montagem e entrega de kits, secos e molhados. A
minha ddvida toda é essa.

A minha ddvida é sobre a prestacdo de contas, eu gostaria de uma explicagdo. a
questdo da aprovacgdo, como é, que aprova o Parecer. Ou vocé aprova, aprova com
ressalva ou vocé reprova. Ai eu gostaria de saber porque esse meio termo. N&o
queriamos reprovar e nao queriamos aprovar. E ai a gente viu com a ex-secretaria
né? Ela deu uma explicacao que a gente ndo achou plausivel. E ai n6s emitimos nosso
parecer aprovando com ressalva. Porém, eu particularmente... essa foi a decisdo foi
do conselho. Eu particularmente ndo entendo como € essa questdo de aprova com
ressalva. Ai eu queria saber com vocés. Essa é a minha maior davida.

Sou presidente do conselho de alimentagédo escolar do municipio de A. e observando
aqui as discusses a minha, a minha davida é em relacdo aos pareceres, porque
geralmente os conselhos eles analisam as contas quadrimestralmente né? A cada
quadrimestre analisam as contas fazem um relatério e no final do ano fazem um
parecer conclusivo. Entdo a minha ddvida em relagéo a esses pareceres no decorrer
do semestre se eles, se precisa de aprovacéo esses pareceres[sic] no decorrer, a cada
quadrimestre, se eles precisam de aprovacdo ou apenas o parecer conclusivo, se so
esse precisa ser aprovado? (...)

4.1.4 Dificuldades na composicdo/renovacao do CAE/falta de interesse em participar no e

Outro desafio encontrado nas falas dos conselheiros foi na composicéao e renovacgado do

Conselheiro 10:

CAE, por falta de interesse em fazer parte do conselho e, quando ja no conselho, a de participar
das acOes dele. Este desafio esta presente nas falas do Conselheiro 10, o qual calcula um alto
percentual de absenteismo dos conselheiros; na fala do Conselheiro 11 quando relata auséncia
da maioria dos conselheiros nas reunides e da Conselheira 12, que apesar das reunides

acontecerem, ainda ndo conhece todos os outros conselheiros.

95% dos conselheiros aqui no municipio de G. sdo ausente, ndo participa, entendeu?
Na&o fiscaliza a merenda escolar, fica totalmente ausente e fica dificil de conduzir um
trabalho desse jeito.
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Estamos com algumas complicacGes que, entre aspas, € praticamente uma cultura
aqui de S. N.(..) Foi marcado uma reunido para nds fazermos justamente o
Regimento, fazermos o Plano de Ac¢éo e estava presente somente eu, enquanto vice e
o (outro conselheiro,) enquanto presidente do conselho, e tinha um terceiro
conselheiro que seria suplente, mas suplente de um titular que estaria la que seria o
presidente (...). N6s estamos com essa dificuldade justamente do processo de fazer
inclusive 0 Regimento Interno porque tem que ter pelo menos dois tercos de
conselheiros pra aprovar e s6 esta aparecendo trés, né? (...)

J& nos encontramos varias vezes, varios encontros, umas cinco reunides e ainda ndo
conseguimos reunir de fato. Tem conselheiros que eu ndo conheco né? Temos
conselheiros que ainda a gente ndo conhece (...)Divulguei bastante o encontro,
gostaria muito que todos estivesse aqui, 0s 14, muito, muito, porque eu sei que essa
formacéo é justamente para no6s que estamos, €, novos (...)

4.1.5 Infraestrutura: auséncia de local adequado, equipamentos de informética e recursos

humanos para a execucdo e registro das atividades executadas pelo CAE

Um dos desafios mais citados nas falas foi da falta da infraestrutura e recursos para o

desenvolvimento das atividades do conselho. A partir das falas das Conselheiras 13 e 14 nota-

se que ha quase uma exasperacao por conta dessa falta, exprimida quando a Conselheira 14

coloca se ndo haveria a possibilidade de uma punicdo para o poder publico quando este nao

oferece essas condi¢cbes minimas para o funcionamento do CAE. Ja na fala do Conselheiro 15

percebe-se 0 quanto isso afeta o trabalho dele no CAE e, até mesmo em sua vida fora do

conselho.

Conselheira 13:

Conselheira 14:

Nosso maior gargalo aqui que a gente tem denunciado, tem encaminhado até
inclusive para o FNDE, é a nossa falta de estrutura(...) Como n6s mudamos de prédio
0 ano passado, (...) tivemos que encaixotar as nossas coisas porque o prédio, o homem
ndo queria mais que nos ficassemos la. Até porque a prefeitura né, a entidade
executora ndo havia pago o aluguel, por conta disso ele pediu o prédio e nos
precisamos ter encaixotado(...). Hoje nds estamos sem internet ainda nos nossos
computadores(...) A gente ta s6 com um computador.

Eu gostaria de saber se tem a possibilidade de colocar alguma coisa assim, um pouco
mais enfatica sobre quando o poder publico ele ndo da estrutura que o conselho
precisa, porque a lei ela diz que a estrutura é obrigacéo do, do ente do municipio, do
Estado e tudo mais. No entanto, a gente nunca consegue essa estrutura e 0 nosso
trabalho enquanto conselheiro ele fica comprometido(...)



22

Conselheiro 15:

Nés aqui em A., estamos passando pelo mesmo dilema é da estrutura basica para
funcionamento dos conselhos né? Na verdade, a gestdo ela ja sabe da
responsabilidade que tem que ter nao deveria nem estar solicitando, mas quando ela
nao faz a gente tem que solicitar (...) também aqui em A. nés também ja esgotamos
esse didlogo, né? de solicitar inclusive nés ja cancelamos duas reunifes para
reestruturacdo da lei municipal que ta defasada. Agora imagine s6 o tempo, 0 nosso
tempo ele ja é minimo né porque noés temos outras atribuicGes e quando a gente
cancela uma reunido isso € um atraso para 0 municipio, é um atraso para nossas
atividades na escola(...)

4.2 Potencialidades apontadas nas falas

As potencialidades que puderam ser inferidas nas falas dos conselheiros foram divididas
em subtopicos intitulados de acordo com o sentido que expressavam, como pensamento
coletivo e apoio da Entidade Executora; compartilhamento de experiéncias, conhecimento e,
parceria com outros 6rgdos de controle; articulacdo entre os atores envolvidos na execucdo do

PNAE; também sobre a importancia das formacdes promovidas pelo CECANE.

4.2.1 Pensamento coletivo e apoio da EEX

O pensamento coletivo e apoio da EEx como potencialidades puderam ser notados nas
falas tanto das Conselheiras 16 e 18 quanto do Conselheiro 17, a partir de expressdes que visam
englobar tanto o CAE e os demais conselhos, a entidade executora, a sociedade civil como todos
em um s6 movimento, que é o de garantir o direito a alimentacdo aos estudantes, cada um
fazendo o seu papel, mas contribuindo para um s6 propésito. Na fala da Conselheira 16 pode-
se depreender a satisfacdo por estar conseguindo cumprir seu papel, e que segundo 0s proprios

conselheiros contribui para o fortalecimento do CAE.

Conselheira 16:

E a gente participa da, desde a montagem do cronograma de entrega dos kits das
escolas, e ai é, quando eu falo a gente, é eu e 0s outros conselheiros e o nutricionista,
e a secretaria de educacao. (...) A gente ta finalizando a entrega dos molhados, ah, €,
iniciamos a entrega dos secos também. (...) e a gente vai pra escola recebe, é, cada
produto, a gente monta na sacola final, no saco final, monta o kit e sé sai da escola
quando o ultimo kit molhado € entregue aos pais. A gente ndo entrega la e deixa 13,
pros professores e a diretora ndo. A gente fica 14 até o final pra garantir que
realmente aquele molhado vai pro aluno. (...) A gente almoca e volta, a gente pega o
marmitex, isso a gestdo, ela t& cumprindo, né? Essa parte de transporte, de
alimentacdo, né? A gente, na sexta feira, a gente entrega aqui na zona urbana
segunda e quinta, quando € na sexta a gente solicita 0 caminhdo pra gestéo e eles nos
cede o caminhdo e a gente vai pra vilas e vicinais. Sexta- feira nds fizemos nove
vicinais. (...) Mas assim, eu sempre solicito, quando a gente vai pra zona rural, eu
solicito ja o dinheiro, (...) entdo a gestdo ja transfere o dinheiro pra gente e a gente
faz né? Improvisa um lanche pra levar. Quando é aqui, é, a entrega € na zona urbana
eles ‘libera’ o lugar da gente almogar. A gente ndo recebe dinheiro, é so liberag¢do
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do almoco. E hoje por incrivel que pareca hoje, eu ja entreguei kits hoje, kits verdes
hoje e terminou 08:15 mais ou menos, primeira vez que termina cedo. (...) As vezes a
gente t& com cronograma todinho ja. Dia 1° de julho é o Ultimo dia que a gente vai
entregar os verdes, né? E os secos nds vamos também entregar até semana que vem,
a gente entrega tudo.

Conselheiro 17:

E importante também quando a gente, nds temos um apoio da nossa, N0Ssos parceiros
né?, das entidades, porque o CAE ele é muito além daquele do colegiado né?, do
conselho em si, mas também das entidades da qual esse, esse CAE é representante
né?. Por exemplo, se tem representatividade das igrejas, tem representatividade
SINTEP, do sindicato dos trabalhadores. E importante esse apoio essa, essa, esse,
essa unido entre si e, j& esse ano a gente ja sentiu essa uniao, teve-se a necessidade
dessa unido e essa unido esta dando certo no sentido de, de que nés possamos nos
sentir mais fortalecidos para poder estar cobrando, é, uma vez que a gente se sente
mais fortalecido, a gente consegue atuar, é, com mais, mais autonomia no sentido de
se apoderar para fazer realmente o que é 0 nosso papel, né?

Conselheira 18:

Temos varios atores que estao contribuindo nesse processo e que a gente se fortalece
mais e mais em relacdo ao direito a alimentacdo porque aqui A. nds também temos
muitas criancas em condi¢des de vulnerabilidade social, muita crianga que a Unica
refeicdo é essa da escola, a Unica refeicao é aquela que nés vamos garantir que chega
ao prato do aluno O gestor aqui tem se mostrado muito parceiro(...) O CAE somos
todos nos, vocés foram eleitos aqui para defender um direito de todos, assim como
eu, nos tiveram uma confianca enorme colocar um papel de t&o grande relevancia em
nossas maos, entdo vamos fazer jus aquilo que colocaram em nossas maos, vamos
desenvolver o nosso papel, vamos desenvolver a nossa, as nossas atribuicdes
conjuntamente que as dificuldades vao ficar muito menor(...)

4.2.2 Compartilhamento de experiéncias, conhecimento/ parceria com outros 6rgdos e

entidades

Nota-se nas falas das Conselheiras 19 e 20, a importancia de se compartilhar
experiéncias e o conhecimento relacionadas ao exercicio do CAE na execuc¢do do PNAE. A
primeira considera importante que haja esse compartilhamento de experiéncias, principalmente
exitosas, justamente para que seja adaptada a realidade de outro municipio. J& a conselheira 20
relata que ao entrar no conselho de alimentacdo escolar era leiga e que no decorrer foi
aprendendo, e ja esta organizando compartilhar com os novos conselheiros tudo o que aprendeu,
principalmente nas formacoes, criando possibilidades para um melhor desempenho do CAE no
desenvolver de suas atribuiges.

Na fala da Conselheira 21, esta ja expde como foi importante formar parceria com 0s
outros orgédos de controle e entidades, como sindicatos e outros conselhos, indo para além
daqueles previstos na legislacdo, Ministério Publico e a Defensoria Publica, colaborando ndo

sO para a questdo da alimentacdo escolar como também sanitaria, ao mobilizar e informar
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Orgdos competentes sobre o despreparo das escolas do municipio quanto as normas de

prevencao e contagio, preconizadas pelos 6rgaos da saide quanto a Covid-19, impossibilitando

retorno das aulas presenciais.

Conselheira 19:

Conselheira 20:

Conselheira 21:

E muito bom porque a gente vai escutando experiéncias novas e vai assimilando, e
vai tentando trazer essas experiéncias pra nossa realidade, isso é o mais importante.
Porque a gente vai vendo realidades, é, a gente tem, por exemplo, um ponto de vista
e que de repentemente um outro conselheiro, de uma outra cidade fez de um jeito que
a gente pode tentar readaptar pra ca e é muito bacana tudo isso.

Eu s6 quero dizer o seguinte, como eu, quando eu recebi o conselho ndo tinha
nenhuma informacgdo, mesmo porque eu era leiga no assunto e durante esses quatro
anos eu, eu me apropriei da situacao e esses materiais que vocés estao enviando, eu
jé td desde julho, eu j& to organizando através de uma formacdo para 0s novos
conselheiros que irdo entrar a partir de setembro. Mesmo com pouco que eu aprendi
durante esses quatro anos eu ndo desejo que nenhum deles entre igual eu entrei,
simplesmente elege e fica bem ai e te vira. Eles ja vao entrar com uma bagagem de
conhecimento sobre o que é realmente fazer parte do conselho, conselho do CAE, o
que ¢ realmente fazer parte do CAE. Entdo para mim esses materiais que tem vindo
no e-mail que vocés deixam a disposicdo é de grande importancia porque eu acho
que o conhecimento ele tem que ser compartilhado, entdo como eu ja falei, quando
eu peguei, eu tava nua e crua, sem saber nem o que era, simplesmente “Toma, foi
eleita, faz parte ai do conselho”. Mas agora ja estou, ja durante esse ano, ano
passado, com as formagdes organizando, quando for setembro que o novo conselho
ele vai ser eleito, agora final de agosto, setembro eu ja quero passar uma formagéo
para que eles deem continuidade nesse trabalho que é de suma importancia para o
municipio.

E assim, na verdade ja é uma pratica nossa, gracas a Deus aqui a gente ja conseguiu,
sempre que a gente vé, é, irregularidade, a gente visita a escola, ndés fazemos
relatorios, fazemos fotos e devido a constatagéo de irregularidade ou de uma possivel
irregularidade, a gente se comunica e encaminha oficio pedindo a regularizacao
dessa situacdo a SEMED, ao gestor publico, e também encaminhamos dependendo
da situacdo, muitas vezes, n6s ja encaminhamos ao Ministério Publico, porque
segundo a legislacdo € o nosso parceiro também né?, gente tem que estar junto. E a
gente tinha uma parceria muito grande, €, [com] a Defensoria Publica. Entdo sempre
que a gente saia a uma fiscalizacdo, a gente comunicava 0 nosso roteiro né, a nossa
agenda e convidava-os para que pudessem participar dessas visitas e nds tivemos
muito essa parceria. Por hora a gente esta assim numa trégua, por conta que os dois
defensores que trabalhavam em parceria conosco sairam, né? Inclusive com retorno
das aulas o ano passado que eles queriam retornar de qualquer jeito o governo
anterior nds fizemos uma parceria sindicato e os conselhos tanto de educacao, quanto
CACS FUNDEB, guanto conselho de alimentacdo escolar. Fomos escola por escola,
fizemos todo o relatorio com fotos e encaminhamos ao Ministério Publico e o
Ministério Publico foi nas escolas e constatou que aquilo que nés haviamos
denunciados estava correto, logo as aulas ndo reiniciaram, até porque nao tinha
estrutura higiénica-sanitaria e muito menos a alimentagéo.
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4.2.3 Atrticulacéo entre os atores envolvidos na execugdo do PNAE

Quanto as possibilidades que a articulagdo entre os atores envolvidos na execucao do

PNAE, podem ser percebidas em todas as falas. O bom relacionamento entre nutricionista,

CAE, agricultor e EEX

acabou possibilitando que fosse entregue aos alunos uma alimentacéo

de qualidade, o programa ser executado com mais éxito e o fomento da agricultura familiar.

Conselheira 22:

Conselheira 23:

Aqui no nosso municipio a gente tem sempre uma boa, um bom contato com a
nutricionista aqui, que representa 14, o programa aqui no municipio e as vezes ja
aconteceu isso, principalmente agora nessa época de pandemia onde 0s precos de
alguns produtos ficaram um pouco alterados e, as empresas sempre tentaram contato
para que a gente pudesse fazer a substituicdo de alguns produtos, e sempre nos
pensando na qualidade dos produtos também. N&o foi s fazer a troca, mas que esse
produto que foram substituidos pudessem também vir com qualidade e nés sempre
juntos a nutricionista, o corpo técnico do PNAE no municipio e o conselho, nés
fizemos essa substituicdo, mas pensando sempre na qualidade dos produtos. Entéo, o
que foi falado é muito importante, que a nutricionista sempre tem essa preocupagao
né, quando for preciso substituir, mas que prise [priorize] pela qualidade dos
produtos, que ndo seja substituido por qualquer produto. No6s jé tivemos aqui no
nosso municipio de substituir carne né, carne moida, é charque né?, quando vocé
podia colocar o charque e alguns outros produtos, nés fizemos essa substituicdo. Mas
sempre com a parceria com o setor nutricional do programa e o conselho municipal
de alimentacéo escolar (...) A gente possa estar sempre pensando na qualidade dos
alimentos que sdo distribuidos e também perceber sempre os 30% ou mais da
agricultura familiar aqui, que tem que estar fazendo parte dessa alimentacgéo.

Ai essa é a nossa entrega de kits do ano de 2020, nés conseguimos fazer 6 entregas
dos kits. Ela foi iniciada no dia 26 de marco, mesmo antes da Resolucdo né,
permitindo que fosse feita essa distribuicdo. Entdo o prefeito e o secretario de
educacdo na época tiveram essa preocupacgdo, de ndo deixar os alunos esperando
sair alguma coisa, porque ficava nesse, né? Vai autorizar ndo vai. Entao ele decidiu
logo fazer essa entrega. (...) Entdo o secretario achou melhor “Ndo, a gente vai
entregar porta a porta, porque evita aglomeracdo”. Entdo teve toda uma forga tarefa,
é, de varias secretarias, secretaria de educacao se disponibilizaram a montar esses
kits né?, e distribuir porta a porta.(...). Entdo a gente saia bem cedo e batia mesmo
na porta perguntando “Tem aluno em casa?”, e ai o pai apresentava a carteirinha e
a gente entregava né?. la passando as kombis de porta em porta. S6 que depois dessa
12 distribuicéo, o conselho pediu uma reunido com o secretario, quando a gente viu
que ndo era uma estratégia boa. Porque mesmo a gente entregando porta a porta a
gente evitava aglomeracgéo com os pais, mas acabava tendo que ter uma equipe muito
grande pra essa demanda, né? (...) Entdo acabou assim, que a gente viu que nao
chegou realmente no aluno né, esse kit. Entdo nos solicitamos ao secretario pra ver
uma estratégia de entregar na escola, né, ver um meio de entregar na escola, porque
a gente sabia que na escola que o pai ia, realmente o pai ia pegar, que ia ser entregue
para o pai que tinha um filho na escola. (...) Na verdade, esse primeiro ele foi mais
produtos da agricultura familiar, porque como os agricultores eles ja estavam com
todos aqueles produtos, né, ja certo pra entregar na escola, ja certo, com tudo ali
certinho, é seguindo o calendario deles (...) O prefeito teve essa preocupag¢do “Ndo,
vamos distribuir, né, é aos pais, pros agricultores ndo perder, pra ndo ter o
desperdicio”.
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Conselheiro 24:

A gente entrou numa nova licitacdo né? De, do, da chamada publica. Uma das
associacdes que ela fornecia com municipio, ela ficou de fora devido questao briga
interna la do pessoal né? E como eles ficaram de fora né?, eles entraram para fazer
e foram notificado em alguma situacéo |4, ai o rapaz que era responsavel né? ele me
procurou e disse “Olha, essa outra associa¢do que entrou que fizeram uma nova
associacdo para concorrer, essa nova associacdo ai 0 os agricultores eles estdo
usando um agrotéxico que ndo é correto para, para verdura. Tipo eles jogam a
barragem na verdura e isso dai eu vou, quando comecar a fornecer e eu vou cobrar
essa situagdo”’. O que foi que eu fiz diante da situagdo nao sei se de fato é o que eu
deveria ter feito, mas o que eu fiz eu comuniquei a RT, né? Responsavel técnica né
para que ela pudesse antes do fornecimento né, ela ta conversando com o0s
agricultores dessa associagdo para que eles pudessem ndo fazer o uso desse
agrotéxico ai, que, que ele é prejudicial a satde, entendeu? E foi 0 que eu pedi para
ela para que ela pudesse estar se reunido com essa associagéo e ta conversando com
eles, para que eles ndo pudessem estar fazendo isso, porque fugiria da questdo
sanitaria do produto.

4.2.4 Importancia das formacgdes promovidas pelo CECANE

Outro ponto percebido nas falas dos conselheiros, e pode ser classificado como
potencialidade, é a importancia que eles deram as formacgdes que o Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutrigdo Escolar promove. Na fala da Conselheira 25 tem significado de
empoderamento, pois, foi através das formacdes, orienta¢fes e incentivo que ela adquiriu
conhecimento para poder exigir e lutar pelo direito da alimentacdo escolar. Para o Conselheiro
26 e Conselheira 27 € aprendizado e ampliacdo de conhecimento, principalmente no que diz
respeito a um bom desempenho no CAE dentro programa.

Conselheira 25:

O CECANE que é nosso parceiro e que nos ajuda, que me da esse apoio. Eu digo
geralmente na nossa reunido do CAE: “Hoje eu sou a conselheira rebelde porque o
CECANE ¢ culpado, ele que disse ‘Professora, va a luta, professora!’. E me
orientaram, me orientaram e hoje eu sou ”. S6 pelo fato de ser do SINTEP pro governo
eu ja sou rebelde, com o apoio e orientacdo do CECANE e do FNDE, também, que é
outro que me incentivou muito, hoje eu sou assim, a pessoa que a SEDUC tem maior
respeito, “Olha, € do SINTEP, cuidado ela tem orientagdo do FNDE, ela tem
orientacdo do CECANE, ela tem acompanhamento” (...)

Conselheiro 26:

Quando foi falado dessa formacdo, eu fiquei assim, muito empolgado, porque
formac6es como essa ela traz um conhecimento muito grande né? Entdo logo sentei
de imediato com o conselho, passei da importancia de estar participando deste
momento, tanto do primeiro quanto do segundo momento, porque foi formac&o como
essa que cada vez a gente vai aprendendo por mais que eu ja vi alguns contetidos que
foram passados aqui em uma outra formac&o, mas vocé aprende cada vez mais (...)
Aqui em P. mudou muito depois da vinda de vocés (CECANE) muito mesmo, até a
relacéo da gente quanto a entidade executora. Entdo assim, foi muito bom mesmo a
vinda de vocés. Nossa! Foi algo que P. estava precisando e, é tudo aquilo que foi
falado, tudo aquilo que foi orientado, é, hoje nés estamos colhendo mais do que antes
né?, do que préximo. Hoje a gente ta colhendo mais. Entéo assim, eu até falei esses
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dias, falei assim “Olha gente, a qualquer momento o pessoal do CECANE vai vir aqui
em P., vai fazer uma visita ”. E no dia que foi para mim cobrar ndo tenho computador,
a sala eu falei assim “J& imaginou se eles chegam aqui e a gente ainda ndo tem nem
uma sala, nds ndo temos nem um computador, nés nao temos nem um arquivo e como
é que vai ficar a cara do nosso municipio? ” Imediato conseguiram pra gente sala,
computador e, mas enfim, é algo muito gratificante quando a gente tem esse apoio e
tem essa colheita.

Conselheira 27:

Essa formacdo do CECANE veio trazer uma luz para a gente continuar envolvido
nesse processo e todos os dias desenvolver um bom papel dentro desse conselho.

5 DISCUSSAO

Alpino et al (2020) e Bicalho & Lima (2020) afirmam que a pandemia de Covid-19
chega ao Brasil em periodo conturbado e dificil para as politicas publicas, pois ocorria 0
desmantelamento destas em Vérias areas, dentre elas o sistema de salde, seguranca alimentar e
nutricional e de protecdo social. O desmonte de politicas voltadas para a SAN influiu
negativamente na piora da situacdo de vulnerabilidade do brasileiro. O PNAE é um dos
programas que visa amenizar as consequéncias da fome e garantir o direito a alimentacédo e a
seguranca alimentar e nutricional de estudantes de escolas publicas de todo o Brasil. Diante
desse contexto e dada a importancia do programa para a protecdo social, ao contribuir para a
reducdo da fome e para o desenvolvimento integral do aluno, a atuagdo do CAE no controle
social do PNAE seria ainda mais importante.

A partir dos resultados apresentados, foi feita uma correlacdo com o que alguns autores
ja encontraram quanto aos desafios e potencialidades da atuacdo do CAE, enfatizando essa
atuacdo durante o periodo de pandemia. Para ndo perder a sequéncia do trabalho, serdo
discutidos primeiramente os desafios encontrados nas falas.

As falas das Conselheiras 1, 2 e 3 apontaram que em seus municipios houve a falta de
divulgacdo da EEx quanto as atividades que o CAE deveria participar, quanto a elei¢do de novos
conselheiros do CAE, ndo divulgando e mobilizando a participacdo social na elei¢do. Além
disso, a ndo disponibilizacdo de documentos solicitados pelo CAE para a analise da prestacao
de contas demonstra a falta de apoio por parte da EEx. O que ndo é algo particular do momento
pois, autores como Souza et al (2019) que encontraram em sua pesquisa que apenas 41,6%
conselheiros tinham acesso a documentos para a prestacdo de contas, demonstrando a falta de
apoio efetiva da gestdo. Cabe destacar que sdo documentos de suma importancia para que o

CAE possa emitir o Parecer conclusivo, o que acaba por gerar certa tensdo com o gestor, quando
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é encontrada alguma irregularidade (BARBOSA, 2020). Castro et al (2020), Machado e
colaboradores (2015) apontam em seus estudos que o baixo apoio e reconhecimento pelos
governos locais e 0 desconhecimento do CAE pela maioria dos cidaddos acabam fragilizando-
0. Entretanto, Machado et al (2015) ainda acrescenta que muitas das vezes sdo as
administragcdes governamentais que controlam os espacos de controle social com objetivo de
garantir indicagOes e, assim, manter o repasse dos recursos, o que pode ser inferido nas falas
qguando houve a mudanca repentina no dia da reunido para eleicdo do CAE, e quando a EEx diz
ao conselho de que se reprovarem a prestacdo de contas as criancas ficardo sem alimentacéo.
Estes aspectos podem ser somados a outro desafio apontado nas falas elencadas no subtdpico
4.1.5, que é sobre a falta de infraestrutura para que o conselho exerca suas atividades, sendo
esse um dos maiores gargalos, representando assim a falta de comprometimento das entidades
executoras para com o CAE e consequentemente, para com o programa. Em pesquisa realizada
por Souza et al (2019) quanto as condi¢des de trabalho e atuacdo de 425 CAEs de 84 municipios
de Minas Gerais e Espirito Santo, os autores constataram que nenhum dos municipios
apresentou adequacédo simultanea a todos os quesitos considerados indispensaveis a uma boa
atuacdo do conselho, obrigatoriedade na Lei 11.947 e dispostas na Resolucdo CD/FNDE n°
38/2009 como: local apropriado para as reunides do CAE, disponibilidade de equipamentos de
informatica, transporte para visitas as escolas, assim como para reunides, e a disponibilidade de
recursos humanos e financeiros para as acdes previstas no Plano de Ac¢do. Fato também
constatado por Machado et al (2015), Pedraza et al (2018) e Castro et al(2020) em suas
pesquisas. Fato este que faz com que os autores afirmem a necessidade de a¢fes mais incisivas
para a efetividade nas atribui¢cdes dos CAEs. O que corrobora com o expressado nas falas das
Conselheiras 13, 14 e do Conselheiro 15. Ainda nesse ponto, Castro et al (2020) afirmam que
a falta de um local adequado onde o CAE possa se reunir afeta negativamente a execucdo das
atividades do conselho, ja que é nas reunides quando o CAE decide e planeja as acdes a serem
realizadas. Bueno et al (2019) defendem que dadas as condic¢des adequadas para que o CAE
atue e o entendimento da importancia dele na alimentacdo escolar para 0s municipios, 0
Conselho se tornard mais atuante e fortalecido.

Quanto aos aspectos logistico, financeiro e atendimento universal do discente, diante
das falas expostas no subtopico 4.1.2 e suas respectivas analises pode-se perceber como esses
fatores também contribuiram para dificultar o trabalho do CAE durante a pandemia e por
conseguinte, a intervencdo de outros 6rgédos de controle. A falta de contrapartida por parte da
entidade executora e o valor do recurso repassado pelo FNDE foram duas tematicas que hora

se complementavam hora se dissociavam dentro das falas dos Conselheiros, poréem ambas
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convergem diretamente na questdo do atendimento universal dos escolares. Na fala da
Conselheira 4, quando esta fala que a gestdo até o momento ainda ndo entrou com a
contrapartida, mesmo com o CAE enviando documentacdo solicitando. E na fala do
Conselheiro 6, este relata que foi feita uma triagem, orientada pelo Ministério Publico, baseada
no Bolsa Familia, j& que a entrega dos primeiros kits ndo alcancou a todos, gerando
questionamentos. Porém, mesmo apdés a adocdo dessa metodologia ainda houve
questionamentos. Corroborando esta situacdo, um estudo realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2021) sobre a execu¢do do PNAE no Brasil, neste
caso na regido Centro-Oeste demonstrou que 70,7% das entidades executoras ndo fizeram a
distribuicdo universal e adotaram metodologia baseada em recorte social, a fim de atender
aqueles em vulnerabilidade social. Metodologia encontrada também por Rocha et al (2021) e
gue segundo a autora baseado nos resultados da investigacdo, foi adotada por conta da baixa
disponibilidade de recursos da gestdo municipal para complementar os repasses de recursos
advindos da Unido. Outro fator também seria o valor per capta do repasse financeiro por parte
da autarquia federal, FNDE, e o aumento de preco dos alimentos que compdem uma cesta
bésica, e que seriam usados para compor os Kits (PEREIRA et al, 2020). Apesar de plausivel
as justificativas, as EEx ndo podem eximir-se de seu papel com a alimentacdo escolar.
Sperandio & Morais (2021) afirmam que a oferta de alimentacao escolar por meio de recortes
sociais fere um dos principios do PNAE, a universalidade. E que, pelo fato das criancas e
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal,
gozarem de prioridade absoluta quanto a efetivacdo de seus direitos, ndo cabe o discurso de que
ndo ha ou o recurso ndo alcanca para atender a todos. Ainda, de acordo com Silva, Amparo-
Santos e Soares (2018) a alimentagédo escolar se constituiu, como muita luta, em um direito de
todos os alunos. Assim uma distribuicdo baseada em atender os vulneraveis dos vulneraveis
acaba trazendo de volta o carater assistencialista que 0 PNAE a muito custo deixou para tréas.
Continuando nos desafios sobre a dificuldade logistica, tanto na aquisicdo quanto na
distribuicdo dos alimentos durante a pandemia, dentro dos municipios paraenses, Da Silva et al
(2021) afirmam que a maioria depende de transportes como barcos, rabetas, canoas e ainda, o
fluxo dos rios, por conta de muitas escolas estarem situadas na zona rural e em areas ribeirinhas,
0 que aponta para a necessidade de que haja uma articulacdo entre todos os atores envolvidos
naquela dindmica territorial.

A andlise das falas apresentadas no subtdpico 4.1.3 sobre a falta de capacitagéo e
treinamentos adequados indicou que a falta de formacéo dos conselheiros acaba sendo um fator

de dificuldade do exercicio efetivo do CAE. Isto porque os conselheiros podem acabar
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prestando informacdes totalmente dissociadas da realidade e ndo contribuindo de forma positiva
com o programa. Esse desafio também foi encontrado por Souza et al (2019) em sua pesquisa
um percentual de 76,95% de conselheiros que afirmaram nunca terem participado de um curso
de formacéo para o CAE. Castro et al (2020) também encontrou um alto percentual, 73%, de
conselheiros que também ndo tinham capacitagdo. A capacitacdo dos conselheiros sobre a
importancia politica do PNAE, suas leis especificas, deveres dos conselheiros, assim como o
apoio da EEx quanto a disponibilidade de infraestrutura adequada, focando na atuacao sobre os
gargalos apontados pelos conselhos tera como consequéncia o fortalecimento destes enquanto
“guardides da alimenta¢do” e a garantia do direito a alimentagdo escolar (COSTA, 2013;
BARBOSA, 2020).

Nas falas do subtdpico 4.1.4 sobre as dificuldades na composicao, renovacao e a falta
de interesse em participar no e do CAE, o ponto mais ressaltado foram as reunifes e a pouca
participacdo dos conselheiros nelas, dificultando o bom andamento do trabalho do CAE. Quanto
a esse desafio Belik e Chaim (2009) encontraram em seu estudo uma média de 7 reunifes ao
ano, porém afirmam que ndo ha na legislacdo um quantitativo para as reunides dos CAEs,
apenas € sugerido que sejam mensais ou que 0S encontros acontecam a cada 2 ou 3 meses.
Bueno et al (2019) também encontraram baixa participacao nas reunides visto que elas ocorriam
mensalmente e compareciam apenas 2 a 3 membros por reunido. Carvalho et al (2021) afirmam
que essa falta de interesse pode estar relacionada a forma como é feita a mobilizacdo e
publicidade das acdes do CAE. O que € um dado preocupante, pois, como ja foi dito, € nas
reunides que o CAE planeja suas acdes.

Entrando no tdpico sobre a potencialidades percebidas nas falas dos conselheiros, o
primeiro ponto a se tratar € o de pensamento coletivo e apoio da EEx. Pode-se depreender das
falas das Conselheiras 16 e 18 e do Conselheiro 17, que todos confluem para a ideia de
coletividade, de sentimento de unido e que 0 CAE ndo existe por si s, mas por um bem maior,
que é o direito a uma alimentacdo escolar adequada e que, com o apoio da Eex foi possivel
colocar em pratica. O comprometimento dos membros do CAE, o0 apoio da entidade executora
como um agente potencializador de resultados, contribuiu para que o CAE conseguisse executar
seu papel e que os alimentos chegassem aos alunos (CASTRO et al, 2020; PEREIRA et al,
2020).

Analisando as falas que demonstram as possibilidades do compartilhamento de
experiéncias, conhecimento e parcerias com outros 6Orgdos e entidades, nas falas das
Conselheiras 19 e 20, percebe-se a énfase que estas ddo ao compartilhamento de experiéncias

e de conhecimento. A Conselheira 20 afirma que com o conhecimento adquirido nas formacgdes,
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pois ja participou de outras durante os quatro anos que esteve no Conselho, pretende fazer uma
formacdo com os novos membros que serdo eleitos na proxima eleicdo. Souza et al (2019) e
Barbosa (2020) afirmam que conselheiros que participaram de outros mandatos sdo mais
participativos e conscientes de seu papel politico, ao adquirir experiéncia e assim, exercendo a
cidadania. Quanto a fala do Conselheira 21 que cita a pareceria com 06rgdos de controle
entidades, dando um destaque para a Defensoria Publica que colaborou bastante para que o
CAE conseguisse exercer seu papel e o DHANA e SAN fossem garantidos aos alunos. De igual
modo, Pereira et al (2020) também encontraram em sua pesquisa que houve a atuacdo da
Defensoria Publica no Rio de Janeiro, para que houvesse a execucao do PNAE.

A articulacéo entre os atores envolvidos na execucdo do PNAE, as falas dispostas neste
subtopico demonstram como o bom relacionamento entre CAE, nutricionista, EEXx e agricultor
é crucial para que haja a garantia do DHANA e da SAN nesses municipios. César et al (2020
apud Castro et al 2020) afirmam que a presenca de conselheiros sem conhecimentos
nutricionais acaba resultando no ndo supervisionamento técnico e assim a oferta de alimentos
de mé& qualidade e baixo valor nutricional. Contudo, nas falas dos conselheiros foi percebida
esse cuidado que a alimentacdo seja de qualidade, discordando dessa afirmacéo. Pois, ainda que
ndo tenham esses conhecimentos técnicos, ha o compromisso com a alimentagdo, além da
articulacdo com a nutricionista, Costa (2013) reforca que devido a magnitude que o PNAE tem
alcancado, se faz mais necessario ainda essa interacdo entre os diversos atores sociais do
programa.

O ultimo subtopico dentro das potencialidades que o CAE alcanca quando todos
trabalham com o mesmo objetivo, que é a boa execucdo do PNAE, € a importancia que as
formagBes promovidas pelo CECANE tém para o conselheiro. Ja na primeira fala essas
formacgdes ganham o sentido de empoderamento. O que corrobora com o que afirma Souza et
al (2019), quando os autores afirmam que o conhecimento a informacdes relativas as normas
do programa e das atribui¢cdes do CAE, isso os torna empoderados com chances de uma maior
participacao efetiva no controle social, pois permite que sejam mais criticos em sua atuacao.
Machado et al (2015) afirmam que a capacitacdo do CAE tem sido foco do CECANE a partir
da importancia que o Conselho teve no processo de mudancas ocorridas nas politicas publicas
de alimentagéo e nutricdo no Brasil, e a inclusdo de temas como a SAN e 0 DHANA nessas
areas, especialmente o PNAE. Quanto ao aprendizado e ampliacdo de conhecimento que se
depreende das falas do Conselheiro 26 e da Conselheira 27, Barbosa (2020) corrobora dizendo

que a aproximacdo com outras instituicdes, sejam elas conselhos, universidades, 6rgdos de
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controle, contribui para que o olhar acerca do controle social seja ampliado e aprimora o
conhecimento técnico dos conselheiros.

A atuacdo do CAE durante a pandemia de Covid-19 enfrentou muitos desafios, todos
passiveis de melhora, bastando para isso 0 comprometimento de todos os envolvidos, iniciando
por aqueles que possuem o maior poder de decisdo. Contudo, enquanto estes ndo respondem
com agdes que esperadas, é importante que quem esté na base se apodere de conhecimento e
faca exigir aquilo que deve ser exigido e executar o que deve ser executado, ainda que dentro
de suas possibilidades.

Como dificuldades encontradas para a realizacdo desta pesquisa, destaca-se o fato de 0s
dados serem escassos sobre a atividade do CAE em municipios paraenses, ainda mais em um
periodo especifico como foi a pandemia de Covid-19. Quanto a analise das falas, as dificuldades
foram as recorrentes quedas de internet do conselheiro no momento de sua fala, audio baixo,

travamentos de tela, e em alguns casos incompreenséo das falas.

6 CONCLUSAO

De fato, o PNAE ¢é um programa que assegura o direito a alimentacdo saudavel e
adequada e a seguranca alimentar e nutricional, mas que precisa do controle social para sua boa
execucao, precisando da acdo do Conselho de Alimentacdo Escolar. Contudo, é preciso que o
CAE internalize seu papel dentro do programa, para assim potencializar os efeitos deste na vida
dos estudantes.

Os desafios e potencialidades encontrados na atuacdo do CAE durante a pandemia de
Covid-19, ndo estdo apenas relacionados as suas atribuicGes como também esta intrinsicamente
ligado ao programa. Logo, se faz dificil falar sobre o CAE sem inclui-lo dentro da dindmica do
PNAE. Contudo, este trabalho tentou, mas ndo esgotou, demonstrar quais os desafios e as
possibilidades da atuacdo do CAE, fazendo um recorte dentro de um certo periodo do tempo,
que foi a pandemia, em municipios paraenses.

Através dessa investigacao pode-se entender um pouco como o trabalho do CAE ocorre
em alguns municipios paraenses e 0s enfrentamentos que estes estdo sujeitos. Também
evidenciou que o CAE consegue sobressair-se e cumprir com seu papel, gracas ao empenho de
alguns conselheiros que j& se apoderaram de sua importancia na alimentagdo escolar. No
entanto, reforca-se que haja o reconhecimento deste, ndo apenas como agente fiscalizador, mas
como agente potencializador, pois, 0 CAE contribui, e muito, para a continuidade do PNAE,
principalmente quanto a SAN e o DHANA. Como foi percebido nas falas elencadas, que

embora os desafios fossem grandes ndo desistiram e com o pensamento de que s6 um nédo pode
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fazer sozinho, tem que ser todos. Por isso, a necessidade de chamar atencdo para a quase
nulidade das entidades executoras ao que determina a legislagdo, tanto com relacdo ao
fornecimento da alimentacéo para os estudantes quanto a criacdo das condi¢des necessarias para
que o CAE realize suas funcdes.

Ressalta-se que este trabalho em si s6 ndo se conclui, pois, apesar de tratar-se de anélise
de fontes fidedignas, no caso as falas dos conselheiros, tem carater transversal. Acredita-se ser
necessario estudar com maior profundidade a atuacdo do CAE, com a finalidade de se obterem
dados estatisticos, especificamente de municipios paraenses por conta da particularidade

regional e local.
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